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RESUMO

VERONA, Taina Francga. Planejamento urbano em cidades médias: um estudo de
situacdo de Divinépolis/MG. 2018. 115f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Urbana) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

A urbanizagao vem ocorrendo sem qualquer controle efetivo e o planejamento urbano
falho vem criando cada vez mais problemas como a poluicdo, precariedade de
sistemas de drenagem e de transporte coletivo, exclusdo social, entre outros. O
planejamento e a gestdo urbana tem sido assuntos muito discutidos nos ultimos anos,
principalmente com a aprovagcao do Estatuto das Cidades em 2001 e a criagdo do
Ministério das Cidades em 2003. O Estatuto regulamentou muitos instrumentos
importantes para garantia do direito a cidade igualitario e da funcéo social da moradia.
Porém todos esses instrumentos devem ser aplicados por cada municipio, de acordo
com o que é previsto em seu plano diretor. O plano diretor se tornou entdo o principal
meio utilizado para promover o desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras e €
através das diretrizes e instrumentos previsto nele que o poder publico municipal
combate os principais problemas urbanos presentes em seu territorio. A expansao
urbana no Brasil por muito se concentrou capitais, principalmente da regido Sudeste.
Porém ao longo das ultimas décadas o numero de cidades médias no pais tem
aumentado e seu destague dentro das redes urbanas em que estdo inseridas vem
crescendo. As redes urbanas, cadeia de cidades interligadas entre si através de fluxo
de pessoas, mercadorias e servicos, tém sido muito estudadas nos ultimos tempos e
percebe-se a importancia do conhecimento do posicionamento de cada local para
compreensao completa da realidade e, desse modo, promover um planejamento
urbano mais efetivo. O presente estudo tem como objetivo compreender como a
questdo do planejamento urbano € tratado nas cidades médias. Para tanto, foi
realizado um estudo de situacéo da cidade de Divin6polis/MG com intuito de perceber
como como o0s instrumentos previstos do Estatuto das Cidades sao utilizados
atualmente e sua influéncia do processo de expanséao urbana.

Palavras-chave: Planejamento Urbano, redes urbanas, Cidades médias, Divinopolis



ABSTRACT

VERONA, Taina Francga. Planejamento urbano em cidades médias: um estudo de
situacdo de Divinépolis/MG. 2018. 115f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Urbana) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Urbanization has been taking place in Brazil without any effective control and flawed
urban planning has been creating more and more problems such as pollution,
precarious drainage and public transport systems, social exclusion, among others.
Urban planning and has been widely discussed in recent years, mainly with the
approval of the Statute of Cities in 2001 and the creation of the Ministry of Cities in
2003. The Statute regulated many important instruments to guarantee the right to a
city with more equality and the social function of the property. However, all these
instruments must be applied by each municipality, according to what is fixed in its
master plan. The master plan became an important mean to promote urban
development in Brazilian cities and it is through the its guidelines and instruments that
the municipal public fight against the urban problems. The urban expansion in Brazil
was for a long time concentrated in the capitals, mainly in the Southeast region.
However, over the last few decades the number of medium-sized cities in the country
has increased and their prominence within the urban networks has been growing.
Urban networks are a chain of cities interconnected with each other through the flow
of people, goods and services and it has been extensively studied in recent years.
There is much importance in knowing the positioning of each city within its network for
a complete understanding of how its reality is perceived and, thus, promote more
effective urban planning. This study aims to understand how the issue of urban
planning is treated in medium-sized cities. Thereby, a situation study of the city of
Divinopolis / MG was carried out in order to understand how the Statute of Cities’

instruments are currently used and their influence on the urban expansion process.

Palavras-chave: urban planning, urban network, medium-sized cities, Divindpolis



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Etapas da elaboracdo de um plano diretor 33
Figura 2 - Mapa da rede urbana brasileira 40
Figura 3 - Regiao de Influencia de Belo Horizonte 43
Figura 4 - Mapa das cidades médias brasileiras 52
Figura 5 - Localizacéo de Divindpolis no Estado de Minas Gerais. 55
Figura 6 - Localizag&o de Divinopolis na meso e microrregides de Minas. 56
Figura 7 - Rios que banham o municipio de Divindpolis. 58
Figura 8 - Regifes administrativas de Divindpolis 60
Figura 9 - Territério contemplado pelo Plano Urbanistico de Anténio Olimpio de
Morais 65
Figura 10 - Distribuicdo dos empreendimentos MCMV de acordo com a renda do
entorno 67
Figura 11 - Imagens de satélite de Divinopolis em diferentes anos 79
Figura 12 - Mapa Divinopolis em 1990 80
Figura 13 - Mapa Divindpolis em 2000 81
Figura 14 - Mapa Divinopolis em 2010 83
Figura 15 - Mapa Divinopolis em 2019 84
Figura 16 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 1990 x 2000 85
Figura 17 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 2000 x 2010 86
Figura 18 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 2010 x 2019 87
Figura 19 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 1990 x 2019 88
Figura 20 - Mapa do resultado da Monitoria Maltipla 1990 x 2000 90
Figura 21 - Localizacdo do Aeroporto, Mata do Noé e Rua Bom Sucesso na regido
Sudeste de Divindpolis 91
Figura 22 - Mapa do resultado da Monitoria Mdultipla 2000 x 2010 93
Figura 23 - Localizacdo da Av. Parand e das instituicbes importantes da Regido
Sudoeste 94
Figura 24 - Localizacdo da Rodoviaria e da regido dos Shoppings na regiao
Noroeste 96
Figura 25 - Localizagao do bairro Belo Vale na regido Oeste 98
Figura 26 - Mapa do resultado da Monitoria Mdltipla 2010 x 2019 99

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Dimensdes do planejamento urbano e seus aspectos 21
Tabela 2 - NUumero de municipios e populacdo nos censos demograficos de 1970 a

2010 50
Tabela 3 - Evolucdo da Populacdo em Divinopolis desde 1991 57
Tabela 4 - Participacéo de Divindpolis no PIB da microrregido 61
Tabela 5 - Resultado da assinatura do mapa de Divindpolis em 1990 80
Tabela 6 - Resultado da assinatura do mapa Divindpolis em 2000 81
Tabela 7 - Resultado da assinatura do mapa Divinépolis em 2010 82
Tabela 8 - Resultado da assinatura do mapa Divinépolis em 2019 83
Tabela 9 - Resultado da monitoria dos mapas de Divindpolis de 1990 e 2000 85

Tabela 10 - Resultado da monitoria dos mapas de Divindpolis de 2000 e 2010 85



Tabela 11 - Resultado da monitora dos mapas de Divinopolis de 2010 e 2019 87
Tabela 12 - Resultado da monitora dos mapas de Divinopolis de 1990 e 2019 88

Tabela 13 - Resultado da Monitoria Multipla 1990 x 2000 89
Tabela 14 - Resultado da Monitoria Multipla 2000 x 2010 92
Tabela 15 - Resultado da Monitoria Multipla 2010 x 2019 99

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Periodos do estudo das redes urbanas ...........cccceeeeeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeennns 36
Quadro 2 - Etapas do processo de urbanizacao de DivinOpolis..........ccccceeevvieeiennnnns 64
Quadro 3 - Item sobre legislacédo urbana da pesquisa MUNIC - 2018 de Divindpolis

.................................................................................................................................. 71

Quadro 4 - Regulamentacédo dos Instrumentos de politica urbana na legislacao de
D171 o Lo | O 72



SUMARIO

1 Introducéo
1.1 Objetivo Geral
1.2 Obijetivos Especificos
1.3 Justificativa
1.4 Metodologia
1.5 Estrutura da dissertacéo
2 Planejamento e Gestao Urbano
2.1 Planejamento e gestdo como conceitos
2.1.1 Histérico do Planejamento urbano no Brasil
2.2 Legislacdo Urbana no Brasil
2.2.1 Estatuto das Cidades
2.2.2 Plano Diretor
3 Rede Urbana e a importancia das cidades médias
3.1 Conceito de Rede Urbana
3.1.1 A rede urbana brasileira
3.1.2 A posigéo de Divinopolis na rede urbana
3.2 Cidades Médias
3.2.1 As cidades médias dentro da rede urbana
3.2.2 Cidades médias no Brasil
4 Base diagnéstica - Estudo de situagao: Divinopolis/MG
4.1 Caracterizagcdo do municipio
4.1.1 Localizagcdo do municipio
4.1.2 Aspectos demograficos
4.1.3 Aspectos territoriais
4.1.4 Breve contexto historico
4.1.5 Regibes administrativas
4.1.6 A cidade no contexto da microrregiao
4.1.7 Levantamento historico da urbanizacéo
4.1.8 Legislacdo urbana atual

12
14
14
15
15
16
18
18
23
25
25
29
35
35
40
42
44
48
50
54
54
54
56
57
59
59
61
63
68



5 Andlises e Resultados 78
5.1 Resultados e andlise da expansao urbana a partir de 1990 78

5.1.1 Resultado de dados por Geoprocessamento 78
5.1.1.1 Assinatura Ambiental 78
5.1.1.2 Monitorial Ambiental Simples 84
5.1.1.3 Monitoria Ambiental Multipla 89

6 Consideracdes e Recomendacdes 101
7 Referéncias Bibliograficas 107

ANEXOS 115



1 Introducéo

Ao longo do século XX, o Brasil se urbanizou de forma acelerada e nao planejada. O
pais passou de uma populacdo predominantemente rural, cerca de 70% rural nos
anos 1940, para um pais extremamente urbanizado, com mais de 80% dos habitantes
vivendo em cidades na ultima década (IBGE, 2010).

O crescimento subito das cidades brasileiras sem o devido desenvolvimento das
infraestruturas e, por muito tempo, concentrado nas capitais dos estados — mais
especificamente na regidao Sudeste, nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro —

criou espacos urbanos precarios e gerou situacdes de extrema exclusao social.

Atualmente, as cidades brasileiras, especialmente as inseridas nas regibes
metropolitanas, sofrem com problemas como: violéncia, transporte coletivo de ma
qualidade, congestionamentos, poluicdo do ar e agua, inundacbes causadas por
sistemas de drenagem insuficientes e ocupacdo das margens dos rios, moradias
precérias, acesso reduzido a direitos basicos (saude, educacao, lazer, entre outros).
Muitas dessas questbes poderiam ser mitigados se a ocupacdo do espaco urbano
fosse ordenada de maneira apropriada e o planejamento urbano fosse efetivo em

considerar a cidade de forma sistémica.

A partir dos anos 1970, o processo de urbanizacdo comecou a apresentar
caracteristicas diferentes das apresentadas até aquele momento. As grandes
metrépoles ja apresentavam sinais de saturacdo e a qualidade de vida das cidades
menores passou a chamar a atencgdo. Foi entdo que as cidades médias! comecgaram
a se desenvolver e conquistar seu papel de destaque na rede urbana brasileira. As
grandes cidades continuaram a crescer e atrair migrantes, mas sua participacao
relativa na populacéo urbana comecou a dar espaco as cidades médias. Hoje em dia,
cerca de 29% da populacéo brasileira vive em cidades com mais de 500 mil habitantes
e 25% em cidades com tamanho entre 100 e 500 mil (IBGE, 2010).

As cidades médias, portanto, tém crescido em importancia tanto econémica quanto

em seu papel narede urbana. Tém atraido indUstrias e muitas delas se especializaram

1 O conceito cidades médias abrange muitos aspectos, mas a titulo de simplificagdo, no Brasil, o
IBGE considera cidades médias aquelas que possuem populacao entre 100 e 500 mil habitantes.
12



como polos tecnoldgicos. Com isso, percebe-se que o desenvolvimento urbano
desses locais tem espelhado o das grandes metrépoles e muitos dos problemas

presentes nas cidades grandes ja séo vistos, em menor escala, nas cidades meédias.

A preocupacdo com o planejamento urbano existe no pais desde o inicio do século
XX, mas somente na Constituicdo Federal de 1988 que se iniciou a institucionalizagao
do direito a cidade e da funcéo social da moradia. Em 2001 foi aprovado o Estatuto
das Cidades que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo e criou
ferramentas para que as administracfes municipais promovessem o desenvolvimento

urbano buscando equidade de acesso a cidade e sustentabilidade.

Ainda hoje em dia, os planejadores e gestores urbanos agem de forma reativa aos
problemas e recebem muita influéncia do mercado capitalista, principalmente
imobiliario. Poucas vezes os instrumentos previstos nas leis de ordenacéo do territério
sdo utilizados de forma a beneficiar a populacdo mais afetada pelos problemas

urbanos.

O planejamento urbano tem o poder de organizar e estruturar a ocupacao urbana de
modo a evitar que muitas das precariedades que atingem a populacdo se tornem
problemas de dificil solucdo. Mas raramente as a¢des sao preventivas, em geral se

tornam uma tentativa de reacdo quando o problema ja atinge muita gente.

Em cidades grandes, principalmente as que fazem parte das regides metropolitanas,
existem estrutura e recursos disponiveis para o planejamento e gestao urbana. E, na
maior parte das vezes, isso se traduz na existéncia de estudos e planos para a
mobilidade, saneamento basico, entre outros temas importantes no sistema urbano.
Portanto, apesar de muitas vezes esses planos ndo serem implementados em sua
plenitude — em geral devido a fatores como falta de investimentos ou questbes
politicas — a realidade daqueles locais € bem conhecida pelos responséaveis pela

ordenacé&o do espacgo urbano.

Porém, nas cidades médias e pequenas a situacao, muitas vezes, € diferente. Seja
pela falta de recursos técnicos e financeiros ou por falta de interesse das autoridades
locais, existem cidades em que o planejamento urbano néo leva em consideragéo as
particularidades locais e tudo se resume a um plano diretor com diretrizes genéricas

e pouca aplicacao préatica.

13



Desse modo, a partir do presente estudo, pretende-se observar as particularidades
das cidades médias e como elas afetam a formacdo do espaco urbano. E baseado
nisso, entender como podem ser aplicadas da melhor forma as técnicas de

planejamento urbano nesses locais.

Para tanto, além da pesquisa bibliografica serd feito um estudo de situacdo em
Divindpolis, Minas Gerais, uma cidade média que se destaca dentre as de sua regiao
e que possui diversas das caracteristicas encontradas em muitas das cidades médias

brasileiras.

1.1 Objetivo Geral

O presente estudo tem como objetivo analisar informacdes sobre a realidade da
expansao urbana e da gestao urbana na cidade de Divindpolis/MG, uma cidade com

pouco mais de 200 mil habitantes na regiao Oeste de Minas Gerais.

1.2 Objetivos Especificos

Os principais objetivos especificos sao:

a. Contribuir para a discussédo em torno do planejamento urbano e seus desafios

e para a compreensao da abordagem do tema nas cidades médias do Brasil;

b. Realizar uma caracterizacdo do municipio de Divinépolis e sua legislacao

urbanistica;

c. Entender como foi feita a elaboracdo do plano diretor de Divinopolis e a

participagcédo da populacdo no processo;

d. Analisar como os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades foram
utilizados no plano diretor de Divindpolis e como eles sdo aplicados para

promover o desenvolvimento da cidade;

14



1.3 Justificativa

Desde a década de 1970 o numero de cidades médias mais que dobrou e, hoje em
dia, mais de 25% da populacdo do pais reside em cidades com tamanho entre 100 e
500 mil habitantes. Além disso, as cidades médias tém tido papel de destaque na
economia, promovendo a integracdo dentro das redes urbanas nas quais estdo

inseridas.

Estudos e pesquisas envolvendo as questdes de ordenamento dos espacos urbanos,
em geral, focam nas grandes metrépoles e regides metropolitanas, principalmente
devido a escala dos problemas vividos nesses locais. Sendo assim, as cidades médias
por muito tempo foram negligenciadas e somente nos ultimos anos percebeu-se a
relevancia da tematica e a necessidade do entendimento das particularidades das

cidades menores e sua influéncia no planejamento e gestéo urbana.

Tendo em vista essas questdes, o presente estudo sera focado na compreensao de

como o assunto do planejamento urbano é tratado nas cidades médias.

1.4 Metodologia

A pesquisa apresenta um carater exploratério a partir de uma pesquisa qualitativa e
guantitativa. Espera-se discutir os principais conceitos relevantes para o trabalho que
envolvem a tematica de planejamento e gestdo urbana, redes urbanas e cidades
médias através de realizacdo de pesquisa bibliografica a partir de consulta a trabalhos

académicos cientificos como: artigos, dissertacdes, teses, livros etc.

No intuito de evidenciar a importancia do tema o estudo de situagdo serd utilizado
como metodologia de pesquisa. Desta forma, foi realizada a elaboracdo de um
relatorio histérico do municipio de Divindpolis. O levantamento de dados incluiu dados
histéricos e iconograficos, caracterizacdo ambiental e urbana. Dados obtidos através

de consulta bibliografica.

Ainda serdo realizadas pesquisas bibliograficas para entendimento de como foi a
elaboracao dos instrumentos de planejamento urbano da cidade. Além da analise da

legislacdo urbana do municipio, como o plano diretor e lei de uso e ocupacéo do solo,

15



para entender como os instrumentos legais de ordenac&o do desenvolvimento urbano

previstos no Estatuto das Cidades séo aplicados na realidade do municipio.

Com o intuito de entender como se deu o processo de urbanizagdo serdo realizadas
andlises através de geoprocessamento, utilizando o software VISTA/SAGA
desenvolvido pelo Laboratério de Geoprocessamento da UFRJ.

Por fim, espera-se realizar uma discussdo embasada sobre o planejamento em

Divindpolis e sua influéncia na expanséo urbana da cidade.

1.5 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo apresenta 6 capitulos. O primeiro capitulo contém a introducdo, que
visa delinear o tema de estudo e as considerac¢des iniciais. Além disso, sdo descritos
0s objetivos geral e especificos, justificativa e relevancia do estudo, metodologia e

estrutura da dissertagao.

O segundo e terceiro capitulos apresentam o embasamento tedrico e conceitual da
dissertacdo, subsidio necessario para o embasamento e desenvolvimento da
pesquisa, visando contribuir para as discussdes em relagdo ao municipio de estudo
de situacéo. Abordando os fundamentos essenciais ao planejamento e gestao urbana
e a organizacao do espaco urbano brasileiro, consta a pesquisa bibliografica sobre os

principais conceitos relativos a rede urbana e cidades médias.

O quarto capitulo contém a caracterizacao da cidade de Divindpolis, com informacdes
sobre sua localizacdo, aspectos territoriais, demograficos e histéricos. Dados
necessarios para contextualizar a cidade e distinguir as caracteristicas que
influenciam a formacédo do espaco urbano e a maneira como é feito o planejamento

urbano.

O quinto capitulo baseia-se nas andlises, feitas com o auxilio do software Vista/SAGA,
das imagens de satélite ao longo dos ultimos 30 anos para compreender 0 processo

de expanséo da mancha urbana divinopolitana.

O sexto e ultimo capitulo traz as consideracdes de todas as analises realizadas ao

longo da pesquisa, baseadas no conhecimento obtido com a pesquisa bibliografica,

16



juntamente com as percepcoes relacionadas ao tema do planejamento urbano nas

cidades médias, especificamente Divindpolis.

17



2 Planejamento e Gestao Urbano

2.1 Planejamento e gestdo como conceitos

No Brasil, termos como planejamento urbano, gestdo urbana, desenho urbano e
urbanismo muitas vezes sao usados como se tivessem todos um sentido semelhante,
como se um substituisse o outro. Todas essas expressdes tém como objeto de estudo
a cidade e o espaco urbano, mas planejamento urbano é a que, de todas, engloba um
contexto mais amplo (DUARTE, 2013).

Essa imprecisdo semantica acontece no Brasil desde de a primeira traducéo do livro
de Le Corbusier, famoso arquiteto e urbanista francés, que substituiu “urbanisme” por
planejamento urbano. Porém, o urbanismo esta mais ligado as caracteristicas fisico-
territoriais, ao desenho das cidades, e se preocupa com a ordenacao territorial,
mobiliario urbano e espacos intraurbanos (SOUZA, 2010).

Conforme aponta Villaca (1999), no Brasil a ideia da palavra planejamento ligada a
urbano é mais moderna que urbanismo e tem um sentido de ordem, racionalidade e
eficiéncia. O urbanismo se relaciona mais com a era do embelezamento e higienismo
urbano que predominou no pais no inicio do século XX e € mais associado a

arquitetura e arte.

Segundo dicionéario Priberam (2018), planejamento é o ato de preparar um trabalho
ou tarefa; definir antecipadamente um conjunto de acdes. J4 gestdo € geréncia;
administracdo. Em resumo, planejamento € detalhar o que sera feito, gestdo é

coordenar o que esta sendo feito.

Souza (2010) afirma que Planejamento e gestdo ndo devem ser usados como
sinbnimos, pois possuem referenciais temporais diferentes e se referem de atividades
distintas. Planejar refere-se ao futuro: calcular consequéncias e desafios de um
processo, de modo a prever da melhor forma possivel os provaveis problemas ou
como melhor se aproveitar de beneficios potenciais. E gestdo esta no presente: gerir
€ coordenar uma realidade de acordo com recursos disponiveis e com vista para as
necessidades imediatas. N&o sao termos concorrentes ou intercambiaveis,

planejamento e gestdo se complementam.
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O planejamento urbano ndo € restrito a uma disciplina especifica. Deve ser
multidisciplinar e se abrir para conhecimentos e metodologias da sociologia, da
economia, da geografia, da engenharia, do direito e da administracdo (DUARTE,
2013).

Em paises em que a cultura de planejamento € mais consolidada, o planejamento
urbano é um campo que contém os mais diferentes profissionais. Colaboram, além de
arquitetos, cientistas sociais de diferentes formacdes, gedgrafos e especialistas em
Direito Urbano. No Brasil, porém, ainda € comum que planejadores urbanos sejam
sempre arquitetos (SOUZA, 2010).

Além disso, para entender aspectos ambientais é importante uma troca entre saberes,
integrando diversos atores como povos tradicionais e indigenas, ou seja, todos
aqueles que sdo fundamentais no processo de constru¢éo da cidade (GUIMARAES E
PINTO, 2013).

Em Guimardes e Pinto (2013) também se ressalta a importancia da préatica de
planejamento e gestdo com base em conhecimentos abrangentes, construtivos,
democraticos, ndo reducionistas e reflexivos. Sempre pensando nas questdes de
forma harmonica e em solugdes que reflitam a preocupacgéo com o presente e com 0

futuro, vinculadas com a realidade socioambiental e com os direitos humanos.

A gestdo urbana visa proporcionar um funcionamento adequado para a cidade,
fornecendo garantias de oferta de servicos urbanos basicos necessarios para a
populacdo. De modo que os agentes privados, publicos e comunitarios, com seus
interesses distintos, convivam no espaco de forma harmoniosa. Deve basear-se nos
principios da eficiéncia, eficacia e equidade na distribuicdo dos recursos. Para tal, o
governo municipal deve estabelecer instrumentos que tenham o poder de intervir no
espaco urbano para resolver ou amenizar os conflitos, mobilizar os atores envolvidos

e agregar capacidades e potencialidades existentes (ACIOLY, 1998).

A gestdo urbana pode ser afetada positiva ou negativamente por inidmeros fatores
como, por exemplo, a estrutura do governo local e sua organizacao hierarquica; a
capacidade e quantidade de recursos humanos, materiais, financeiros e legais para

exercer a governanga sobre a cidade; a relagdo com os poderes federal e estadual e
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com organiza¢des comunitérias; e como os interesses locais figuram na organizacao

e na implantacéo de politicas publicas (ACIOLY, 1998).

O planejamento urbano deve ser um processo continuo, uma atividade multidisciplinar
que envolve uma pesquisa prévia que evidencia os problemas urbanos mais urgentes
e seus desdobramentos. E cujas solu¢des deveriam ser priorizadas e fazer parte das
proposicdes que, em geral, rednem aspectos econdmicos, fisicos, sociais e politicos
das cidades (VILLACA, 1999).

O planejamento e a gestdo urbana necessitam de agdes governamentais e da
sociedade civil, de naturezas variadas, para ordenar as cidades. Elas devem contribuir
para a diminuicdo da quantidade de construcdo de moradias irregulares, minimizacao
dos niveis de polui¢cdo, reducdo da quantidade de residuos sélidos e melhoria dos
meios de transporte publico. Os problemas sociais devem ser enxergados de maneira
integrada para uma verdadeira efetividade dessas acdes. Outros fatores que
influenciam o planejamento e a gestao urbana séo: processos histéricos, conferéncias
internacionais e seus reflexos, as realidades sociais e aspectos naturais e geograficos
das localidades, relacdes de poder e realidade politica, atuacdo da sociedade civil,
globalizacdo, aspectos econbmicos e as articulagcdes entre os variados atores e
fatores (GUIMARAES E PINTO, 2013).

Duarte (2013) explica que o planejamento urbano deve ser executado em etapas e
gue um de seus resultados € o plano. O autor afirma que é necessario perceber que
o plano tem partes e o planejamento, etapas — sendo uma delas a permanente gestéao,
de modo que ele passe por adaptacdes, atualizacbes e alteracdes — e que esses
termos ndo devem ser confundidos. Dessa forma, as etapas sao: diagnéstico,

progndstico, propostas e gestdo (DUARTE, 2013).

O diagnéstico é a analise de uma situacdo, compondo um cenario da realidade
existente. Uma coleta de dados que busque responder a pergunta transversal ao
planejamento: “para qué?”, de forma a perceber quais as bases analiticas que devem
ser utilizadas. O diagnostico serve como uma base segura para se fazer um
prognéstico (DUARTE, 2013).

A pergunta seguinte a ser respondida é: considerando a situacdo atual da cidade, sua

historia e suas tendéncias, se nada for feito, como esta cidade sera amanha? Essa é
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a etapa do progndstico. Essa etapa busca entender a “situacdo que devera ser”, que
deve ser o foco das solugcdes e alternativas propostas pelo planejamento urbano
(DUARTE, 2013).

As propostas tém dois vetores: o vetor previsivel, resultado do progndstico, que nos
diz que a cidade devera ser assim; e vetor desejavel. O desejavel costuma apresentar
as perspectivas e as visdes. O vetor previsivel indica o que deve acontecer se as
tendéncias forem deixadas trabalhando por si mesmas. O desejavel, por vezes,
ultrapassa as possibilidades da cidade. E cabe ao planejamento urbano, na etapa das
propostas, buscar o vetor do possivel através de alternativas para desviar a rota do
previsivel, mesmo que ndo consiga contemplar todas as esperancas do desejavel
(DUARTE, 2013).

A gestao urbana procura fazer com que o plano elaborado nas etapas anteriores se
realize de modo eficaz. Porém, a realidade da cidade € dinamica, por esta razdo a
gestado urbana utiliza instrumentos que permitem reformular e adaptar o plano para a
dindmica da cidade. Elementos fundamentais para a gestdo sado: leis que
regulamentam as propostas dos planos diretores, a clareza no provimento de
recursos, o corpo técnico capacitado e féruns para o envolvimento da sociedade civil

na definicdo de rumos do desenvolvimento urbano (DUARTE, 2013).

Duarte (2013) ainda explicita as dimensdes do planejamento urbano que sao:
econdmica, social, ambiental, infra estrutural, gerencial e territorial. Cada uma delas
tem aspectos internos, como pode ser visto na Tabela 1. O planejamento urbano deve
almejar lidar de forma equilibrada e equanime com todas as dimensdes. E ainda deve-
se levar em consideracdo questfes de diferentes escalas (para além da municipal)

gue influenciam na dinamica urbana.

Tabela 1 - Dimens@es do planejamento urbano e seus aspectos
Dimensdes do
planejamento urbano
Ambiental Meio Ambiente
Agricultura
Pecuaria
Trabalho
Industria
Comércio
Turismo
Social Assisténcia Social

Aspectos

Econbmica
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Seguranca
Educacao
Esportes e lazer
Cultura
Saude
Habitacao
Cidadania (deficientes,
idosos, mulheres)
Obras
Servigos Publicos
Infraestrutura
Transportes
Administracéo
Planejamento
Financas
Governo
Comunicacao
Fazenda
Uso e ocupacéao
Parcelamento

Fonte: DUARTE 2013

Infraestrutural

Gerencial

Territorial

O imediatismo caracteristico da acdo do Estado no Brasil nas ultimas décadas tem
feito surgir a imagem de que o planejamento desapareceu ou estd em vias de
desaparecer e que, agora, "tudo é gestao”. Porém, Souza (2010) explicita os perigos
dessa visao de que o termo planejamento merece ser substituido pela palavra gestéo,

porque o primeiro possuiria uma imagem mais antiquada.

Como ja reiterado anteriormente, a gestdo é a administracéo do presente em face dos
condicionamentos herdados do passado e se refere a préatica de gerenciamento dos
programas de rotina e a manutencdo do sistema, enquanto o planejamento se
preocupa em entender o presente e propor mudanc¢as no sistema. A presuncao de
gue a palavra gestéao possuiria uma natureza mais moderna que o termo planejamento

carece até mesmo de base linguistica (SOUZA, 2010).

Oliveira (2006) assinala que separar a elaboracdo de politicas publicas da
implementagédo delas no processo de planejamento — considerando assim que
planejamento é o mero processo de fazer planos — pode trazer resultados
decepcionantes. O estudo da implementacdo demanda entendimento de sua

complexidade e de sua interacdo com o planejamento.
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O autor ainda considera que o0 aspecto mais limitador do planejamento nos paises em
desenvolvimento, em particular o Brasil, € a falta de uma articulacao eficiente entre as
organizacdes envolvidas na elaboracdo das politicas publicas. Ou seja, existe uma
falha na relacéo entre as diversas organizacfes dentro do Estado e destas com a
sociedade civil e setor privado (OLIVEIRA, 2006).

Ao tentar responder a pergunta “Por que costumamos falhar no planejamento? ”,
Oliveira (2006) conclui que o planejamento, no Brasil, é visto como forma de controle
da economia e da sociedade. Ndo se considera-o como um processo de decisao
construido politica e socialmente com os atores interessados e afetados pela situacao.
Porém, ele alerta ao risco da participacdo populista e demagadgica vista em algumas
politicas publicas. Deve-se buscar desenvolver, com o tempo, uma relacdo de
confianca e aprendizado entre os envolvidos para que se aprimorem na tomada de

deciséo conjunta.

Duarte (2013) e Villaga (1999) também apontam um grande problema no
planejamento e gestdo urbana no Brasil: a interferéncia dos interesses privados no
setor publico. Através de artificios como propina, barganhas ou aproveitamento de
brechas da legislacdo, setores de construcdo civil e imobiliario moldam o espaco
urbano de acordo seus interesses. Algumas das consequéncias dessa situacdo sao o
espraiamento da mancha urbana, segregacdo espacial e precarizagcdo das

infraestruturas urbanas.

2.1.1 Histoérico do Planejamento urbano no Brasil

A primeira ocorréncia da expressao concreta de planejamento urbano no pais foi
através dos planos de melhoramento e embelezamento. Segundo Benchimol (1922
apud Villaga 1999), esse “embelezamento” tomava a forma de retirada da populagéo
trabalhadora da area central e mudanca de funcao do centro. As reformas da gestéo
Pereira Passos no Rio de Janeiro mudaram a paisagem urbana de maneira Gnica na
histéria do pais e foram simbolo desse primeiro periodo da histéria do planejamento
urbano (VILLACA, 1999).

A partir da década de 1930, os planos de melhoramento e embelezamento declinam
e surge um discurso baseado no urbanismo multidisciplinar. E uma época em que 0s

planos tém base cientifica e sdo tecnicamente corretos, mas raramente s&o
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executados. Nado h& preocupacdo com a operacionalizacdo. Exemplos de planos
desse periodo foram os planos de Agache no Rio de Janeiro e de Prestes Maia em
Séo Paulo, em 1930. Esse periodo se estende até a década de 1990 (VILLACA,
1999).

Segundo Villaga (1999), na histéria recente do pais, 0 zoneamento tem sido o
instrumento que produziu mais efeitos praticos com relacdo ao planejamento urbano,
uma vez que sua aplicacdo é mais simples e direta. Sendo assim, fugiu do padréo de
um planejamento que propunha mudancgas, mas ndo servia como guia das ac¢des do

poder publico.

A partir dos anos 1990, essa busca por mais eficiéncia no poder publico faz surgir
praticas do chamado “empreendedorismo urbano”, uma forma de resposta a crise do
modelo de estado provedor, mas que encontra muitas criticas na plataforma de
Reforma Urbana (VAINER, 2000).

Dentro desse movimento de trazer técnicas que sao, em geral, associadas a
administracdo de empresas privadas para o Estado — em uma tentativa de aplicar com
mais efetividade o que era previsto na constituicdo — iniciou-se o uso da técnica de
planejamento estratégico para os municipios. Mas, segundo Pires (2010), essa forma
de planejamento trouxe para a cidade poucas mudancas reais. Sem a participacao
popular efetiva e com pouca transparéncia na execucéo das metas e na utilizagédo dos

recursos, o planejamento-discurso continuou sendo a pratica predominante.

Apés a Constituicdo Federal de 1988, novamente os planos diretores entraram em
voga, uma vez que viraram exigéncia para as cidades com mais de 20 mil habitantes.
Mas dessa vez se ressalta o cunho mais politizado, pois 0 plano se torna uma lei a
ser discutida e aprovada pelas Camaras Municipais. Além disso, existe maior abertura
para uma maior participacdo de movimentos sociais e da populacdo em geral
(VILLACA, 1999).

Em 2001 foi aprovado o Estatuto das Cidades que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana. Em 2003, cria-se o Ministério das Cidades, sendo um de seus
objetivos definir uma politica nacional de desenvolvimento urbano e propiciar a
capacitacdo dos agentes publicos locais de modo a estimular uma melhor gestédo

urbana em todo o pais. Sendo assim, passa a existir uma politica nacional em prol do
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planejamento urbano mais estruturada e a busca por uma forma de gestdo urbana

mais eficiente fica mais evidente.
2.2 Legislacao Urbana no Brasil

2.2.1 Estatuto das Cidades

Criada para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, a lei
10.257/2001 tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, conforme caput do artigo 2 da mesma.

O projeto de lei que se tornaria o Estatuto das Cidades foi apresentado ao senado em
junho de 1989 pelo senador Pompeu de Souza foi aprovado no Senado apés um ano
e encaminhado a Camara, onde tramitou por 11 anos (BASSUL, 2010).

Na Camara dos Deputados o projeto de lei passou por diversas modificacdes, sofreu
uma forte oposicao de setores da sociedade ligados ao capital imobiliario urbano e foi
exaltado por movimentos sociais que apoiavam a reforma urbana. Foram necessarios
11 anos para que toda a disputa acerca do Estatuto fosse ultrapassada e, em fevereiro
de 2001, ele retornasse ao Senado para a aprovacdo das modificacbes. A sancao
presidencial aconteceu em julho de 2001 (BASSUL, 2010).

O Estatuto da Cidade é oresultado das lutas de movimentos sociais que se
organizaram a favor da reforma urbana, em defesa de moradia adequada, com a
seguranca da posse, a disponibilidade de servigos de infraestrutura e equipamentos
publicos, a habitabilidade e a localizacdo adequada (COSTA, 2016).

O Estatuto define diretrizes a serem obedecidas pela administragdo municipal com
relacdo ao planejamento e gestdo da cidade, determina as competéncias da Uniédo
dentro das politicas urbanas e estipula e regulamenta conjuntos de instrumentos que
possuem o intuito de concretizar as politicas urbanas municipais. Entre esses
instrumentos estdo a instituicdo de zonas especiais de interesse social (ZEIS);
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios; direito de preempcéo; outorga
onerosa do direito de construir; transferéncia do direito de construir e as operacdes

urbanas consorciadas.

Esses instrumentos podem permitir ao Municipio:
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A. ‘variadas formas de intervengéo social sobre o livre uso da propriedade
privada: desapropriacdo, serviddo e limitacdes administrativas,
tombamento, instituicdo de unidades de conservacao, parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios e direito de preempcao;

B. aregularizacéo fundiaria das ocupacdes de interesse social: concessao
de direito real de uso, concesséao de uso especial para fins de moradia,
usucapiao especial de imdvel urbano, direito de superficie, demarcacao
urbanistica para fins de regularizacéo fundiaria e legitimacao da posse;

C. ainducdo do desenvolvimento urbano e a redistribui¢cdo a coletividade
dos beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo: outorga
onerosa do direito de construir e de alterag@o de uso, transferéncia do
direito de construir e operac¢des urbanas consorciadas;

D. instrumentos voltados para a democratizacdo da gestdo urbana e do
direito a moradia: referendo popular e plebiscito, assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos.” (BARROS et al, 2010).

Véarios desses instrumentos tem uma hatureza composta, com caracteristicas
regulatorias para o planejamento urbano e arrecadatorias para atender a objetivos
fiscais. S&0 mecanismos para o ordenamento e controle do uso do solo com
capacidade de influenciar o mercado imobiliario e de viabilizar arrecadacédo e
distribuicdo dos recursos no espaco urbano. Exemplo importante é o IPTU progressivo
no tempo, que pode ser usado como instrumento para estimular a ocupacédo de

imoveis em desuso que ndo cumprem a fungdo social da propriedade (COSTA, 2016).

Fica a cargo de cada municipio a regulamentacdo e aplicacdo dos instrumentos
conforme as estratégias de desenvolvimento urbano. O que € previsto no Estatuto da
Cidade nao fornece solugéo para os problemas, pois a transformacéao urbana depende
da aplicagcdo de um conjunto de instrumentos de maneira coordenada e integrada no
territorio. E necessario construir e implementar uma estratégia de desenvolvimento
explicita no Plano Diretor (BARROS et al, 2010).

Além disso, o Estatuto também trouxe mecanismos que visam aumentar a
participacdo da populagédo nos processos decisérios, de forma a impedir a formacao
de cidades que sigam o modelo desejado exclusivamente por aqueles que detém o
poder econémico que pode influenciar decisdes politicas (BARROS et al, 2010).
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Entre esses instrumentos destacam-se os 0rgaos colegiados de politica urbana; as
audiéncias e consultas publicas; as conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;
os conselhos (sistemas de gestdo democratica da politica urbana e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano) e a gestdo orcamentaria participativa. Além
disso, a efetivagéo do Conselho das Cidades abriu amplo espaco de debate, com sua
natureza consultiva e deliberativa. Entre suas incumbéncias, as principais sao a
elaboracdo das orientacbes sobre a politica de desenvolvimento urbano — por
exemplo, o conteddo minimo dos planos diretores — e a especificacdo do processo de
elaboracao participativo (COSTA, 2016).

Conforme aponta Rolnik (2012) em sua analise dos primeiros 10 anos de existéncia
do Estatuto, uma pesquisa do Observatorio das MetrOpoles realizada em 2011
demonstrou que a quantidade de planos diretores municipais elaborados vinha
aumentando nos anos anteriores. Em muitos, havia a presenca de instrumentos como
as ZEIS, porém o emprego deles ou sua vinculacéo a estratégias de desenvolvimento

urbano se mostravam muito deficientes.

Rolink (2012) salienta ainda que, apesar da existéncia dos mecanismos de
participacdo popular previstos na lei, nas relacdes politicas durante a construcdo e
implementacdo dos Conselhos e outros espacos participativos perduram as antigas
ligacBes politicas do pais. Desse modo, as reivindica¢des da populacdo mais carente

pouco sao levadas em contas no momento das decisdes sobre a cidade.

Ao longo dos ultimos anos, uma grande parte dos recursos publicos direcionados para
o desenvolvimento das cidades foi utilizada em grandes projetos de infraestrutura.
Projetos que tinham o objetivo de remodelar a rede urbana do pais, mas que eram
totalmente desvinculados de qualquer planejamento urbano e, muitas vezes, nem
apareceram nos Planos Diretores. Foram investimentos desconectados de qualquer
estratégia de desenvolvimento urbano e cujas consequéncias nao foram analisadas a
fundo (ROLINK, 2012).

Um exemplo da desvinculacdo dos grandes investimentos com as estratégias de
desenvolvimento urbano foram os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV). A localizagédo das novas moradias foi definida por agentes do
mercado mobilidrio sem obedecer a uma orientacdo publica (MARICATO, 2011).
Muitos condominios foram erguidos em terrenos distantes dos centros urbanos e
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desprovidos de infraestrutura basica como saneamento, transporte publico, escolas,
creches e postos de saude, trazendo um impacto negativo para a cidade e,

principalmente, para os moradores desses locais.

O arcabouco legal no Brasil com relagcdo a reforma e desenvolvimento urbano,
conquistado desde da Constituicdo de 88, tem um grande potencial. Além disso, a
criacdo do Ministério das Cidades trouxe avancos na maneira como 0 assunto de
planejamento urbano é tratado por todo o pais. Mas, apesar do Estado passar a
retomar investimentos sobre o territério das cidades, a especulacdo imobiliaria, a

segregacao e o espraiamento urbano aumentaram (MARICATO, 2015).

Estudos recentes (MARICATO, 2011, 2015; ROLNIK, 2012; GOULART et al, 2013)
concordam que a falta de aplicacdo efetiva dos instrumentos legais provoca a
manutencdo do padrdo fundiario e da mobilidade excludente, provando que a
dindmica econdmica continua a se sobrepor as diretrizes do planejamento urbano

municipal.

E inegavel que a Constituiciio Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade s&o partes de
uma legislacdo urbana inovadora e modernizante. A dificuldade se encontra na
aplicacao das ferramentas apresentadas na legislacao para a reestruturacao de todo
o panorama da producao habitacional, de forma a deter a ocupacéo ilegal e predatoria
(MARICATO, 2003).

Costa (2016) enumera alguns motivos para dificuldade do uso efetivo dos
instrumentos do Estatuto para a construcao de cidades mais justas e equilibradas:

a. instrumentos inclusos nos planos diretores ndo autoaplicaveis: exigem
regulamentacdes posteriores a lei, mas a descontinuidade das gestbes
municipais acaba por levar ao abandono essas leis complementares e
os planos de médio e longo prazos;

b. incapacidade técnica e institucional nas secretarias de governo dos
municipios: planos diretores que trazem uma réplica do portfélio de
instrumentos sugeridos pelo Estatuto da Cidade, sem aderéncia a
realidade dos municipios;

c. falta de articulagcdo entre os dispositivos do plano diretor e o

planejamento orgamentario necessario a sua execugao;
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d. encerramento das diretrizes nas fronteiras municipais, de forma a perder
o contexto de toda influéncia dos municipios do entorno: municipios
inseridos em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou em
I6gicas regionais dinamicas que nao tem as grandes questdes tratadas

da maneira sistémica que seria ideal (COSTA, 2016).

Em resumo, o Estatuto das Cidades foi visto com muito entusiasmo por todos aqueles
envolvidos nos movimentos sociais em prol da reforma urbana, uma vez que
regulamenta diversos instrumentos percebidos como essenciais para garantia do
direito a cidade e a funcao social da habitacdo (mesmo que ndo da maneira idealizada
pelos movimentos). Porém, mais de 15 anos apds sua aprovacao, ainda existe um
abismo entre o que é previsto e o que é colocado em pratica nos municipios. As
cidades sdo mantidas com sistemas urbanos precarios e a populagéo, principalmente
a mais pobre, fica longe do acesso a servigcos essenciais, como salde e educacao.

2.2.2 Plano Diretor

O plano diretor é o principal meio do planejamento urbano e ainda é considerado como
a possivel solucao para os problemas da cidade, apesar de toda a dificuldade que os
municipios (principalmente os menores) tém para efetivar um planejamento urbano

igualitario e sustentavel.

A ideia de um documento de diretrizes para o planejamento urbano ja existe no Brasil
ha bastante tempo. O primeiro plano diretor foi elaborado em 1930, o famoso Plano
Agache no Rio de Janeiro, que continha planos e projetos cujo objetivo era organizar
a area urbana e aumentar a qualidade de vida da populagédo. Nesse documento é

vista pela primeira vez a expressao, em francés, “plan directeur” (VILLACA, 2005).

Porém, foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o papel do plano diretor se
consolidou na politica de desenvolvimento urbano do pais, uma vez que o artigo 182
da Constituicdo requer que toda cidade com mais de 20 mil habitantes elaborasse

esse documento.

Além disso, também é obrigatorio para cidades que integram regides metropolitanas
e aglomeracgdes urbanas, as que se inserem em areas de interesse turistico, em area

de influéncia de grandes empreendimentos e as que fazem parte do cadastro nacional
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de Municipios com areas suscetiveis a deslizamentos, inundagfes ou processos
geoldgicos (BRASIL, 2001). Segundo informacdes do Perfil dos Municipios Brasileiros
feito pelo IBGE em 2015, 94% dos municipios com mais de 20 mil habitantes

possuiam plano diretor aprovado ou em elaboracédo (IBGE, 2015).

O Estatuto das Cidades em seu artigo 40 determina que o plano diretor, que deve ser
aprovado por lei municipal, seja o instrumento basico da politica de desenvolvimento

e expansdo urbana.

A grande motivacdo dos Planos Diretores € estruturar cidades com qualidade urbana
de forma igualitaria, evitando que se formem os assentamentos informais e que a
especulacdo imobiliaria acelere o espraiamento da mancha urbana, dificultando a
gestao do espaco urbano. Além disso, deve orientar o poder publico e promover uma
gestdo participativa que propicie melhores condicbes de vida para a populacdo
(MOREIRA, 2008).

Braga (2001) enumera os contetdos obrigatorios minimos do Plano Diretor, segundo

o Estatuto das Cidades:

“a) delimitagdo das areas urbanas onde poderéo ser aplicados o parcelamento,
a edificacdo ou a utilizagcdo compulséria, previstos no Artigo 183 da
Constituicdo Federal, considerando, no entanto, a existéncia de infraestrutura

e de demanda para a utilizag&o.

b) A delimitagdo das &reas urbanas passiveis de incidéncia do Direito de
Preempcao (direito que confere ao Poder Publico municipal a preferéncia para
aquisicao de iméveis urbanos);

c) O estabelecimento das diretrizes para a delimitagdo das areas urbanas nas

quais a Outorga Onerosa do Direito de Construir podera ser implementada;

d) O estabelecimento das diretrizes para a delimitacdo das areas urbanas

passiveis da aplicacdo de operacdes urbanas consorciadas;

e) Definicdo das diretrizes para a autorizagdo da transferéncia do direito de

construir por proprietérios de imoveis urbanos.

f) Sistema de acompanhamento e controle da execugdo do plano.” (BRAGA,
2001).

Além disso, o Conselho das Cidades, em suas resolucgdes, orienta quanto ao contetudo

do Plano: utilizar os instrumentos da politica urbana sempre os vinculando as
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estratégias do Plano e assegurando a funcao social da propriedade urbana; propor
objetivos para o desenvolvimento da cidade e para a reorganizagdo territorial do
municipio (MOREIRA, 2008).

A ideia de Plano Diretor apresentada no Estatuto da Cidade baseia-se no
enfrentamento dos problemas urbanos, como a enorme desigualdade social das
cidades brasileiras. Além disso, requer um processo de planejamento dinamico e
continuo que envolva toda a sociedade num processo politico de tomada de decisdes

sobre a gestado do territério municipal (BARROS et al, 2010).

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade devem ter sua aplicacdo expressa
no Plano Diretor, que deve definir os conceitos, procedimentos de aplicacdo e a
demarcacdo no territério, de acordo com a realidade de cada municipio. O
parcelamento, edificacéo e utilizacdo compulsérios, o direito de preempcéao, a outorga
onerosa do direito de construir, as operacdes urbanas consorciadas e a transferéncia
do direito de construir, s terdo eficacia se tiverem sua aplicacéo prevista no Plano
Diretor (JUNIOR E MONTANDON, 2011).

O Plano Diretor deve ser um documento técnico, mas que expresse o resultado de
uma discusséo politica sobre a cidade. Nao é um plano de governo, seu horizonte de
tempo vai além da duragio de um mandato. E um plano da cidade que deve abordar
0s seus problemas de forma sistémica, sem desconsiderar a cidade informal, as

irregularidades urbanisticas e seus reflexos econémicos e sociais (MOREIRA, 2008).

O Plano Diretor é um instrumento de um novo modelo de gestédo urbana, que foge da
concepcao exclusivamente tecnocratica e que se baseia na identificacdo das forcas
sociais existentes no municipio e seus respectivos interesses. Seu processo de
elaboracao deve ser um condutor de propostas que direcionem o desenvolvimento da
cidade, de modo a incorporar as dimensdes politicas, social, econémica, cultural,
fisico-territorial e ambiental (MOREIRA, 2008).

A orientagédo do Plano Diretor deve ser levada em consideragdo no momento da
elaboracdo dos orgamentos municipais e na decisao sobre os investimentos publicos.
As diretrizes previstas no plano devem ser seguidas nos planos plurianuais, nos
orcamentos anuais e nos demais programas, planos e projetos setoriais municipais
(JUNIOR E MONTANDON, 2011).
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Abiko (2009) detalha algumas as etapas (que podem ser vistas na Figura 1) que, em
geral, sdo utilizadas para a elaboragéo de um plano diretor. Segundo o autor, a etapa
de levantamento de dados e diagndstico é muito importante, pois as demais etapas
se baseardo no conhecimento adquirido nessa primeira parte. Além disso, é essencial
que o Plano Diretor seja um documento dindmico que estd constantemente em
avaliacado e reformulacédo, de forma a adequar-se ao desenvolvimento da cidade
(ABIKO, 2009).
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Figura 1 - Etapas da elaboracdo de um plano diretor
Fonte: Abiko, 2009

FEF ORMLILACOES WOAFTAOES

A construcéo do plano diretor deve envolver debates, por meio de audiéncias publicas
descentralizadas, de modo a possibilitar a maior representacdo possivel e uma
verdadeira participacdo social no processo. Tudo isso para evitar o estabelecimento
de planos diretores tecnocratas, feitos por técnicos desconectados da realidade local
(MOREIRA, 2008).

A participacdo popular, a compreensao técnica da realidade e a comunicacao entre

agentes com interesses diversos sao essenciais na elaboragéo do plano. Além disso,
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o controle do que foi pactuado com a comunidade local durante a elaboracéo
necessita ser adotado. Continuidade, fiscalizacdo e reavaliagbes séo partes
importantes do processo de desenvolvimento urbano participativo (REZENDE E
ULTRAMARI, 2007).

Junior e Montandon (2011) também reiteram que, para o Plano Diretor se tornar de
fato util, deve haver um didlogo com a cidade real, com os problemas urbanos e com
a efetiva capacidade de gestdo do municipio. Um Plano sem a participacéo real da
populacao tem baixa legitimidade e ndo expressa um pacto para o desenvolvimento
urbano do municipio, tornando-se um plano de gestdo e nao um plano da cidade e da
sociedade. Além disso, é necessario superar o pragmatismo, o imediatismo e as
praticas tecnocraticas na gestao urbana (JUNIOR E MONTANDON, 2011).

Conforme dito anteriormente, ainda hd muito a ser feito para que os instrumentos
legais de planejamento e desenvolvimento urbano tenham impacto real na qualidade
de vida da populacao das cidades brasileiras. Com relacado a essa dificuldade, Villaca
(2005) reune, em “As ilusbdes do Plano Diretor”, alguns que podem ser os motivos da

falta de efetividade desse modelo de planejamento urbano:

A. as leis dos planos diretores sao formuladas em forma de diretrizes
genéricas e pouco praticas, sem instrumentos autoaplicaveis no
momento da aprovacdo da lei, propiciando Planos que sé&o
engavetados logo apés a aprovacao e que ndo sao utilizados pela
administracdo municipal,

B. os planos incluem uma gama tdo grande de assuntos em seus
€SCopos que, muitas vezes, ultrapassam sua competéncia municipal
e acabam versando sobre temas que séo de competéncia estadual
ou federal, o que inviabiliza que a lei seja efetivamente aplicada;

C. afalta de uma efetiva participacdo popular, que realmente escute a
populacdo mais carente e entenda suas reinvindicagbes faz com
gue os instrumentos previstos nos Planos acabem sendo usados
somente de forma a beneficiar os setores da sociedade que tem o

poder de influenciar a administragéo publica (VILLACA, 2005).
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A teoria e a pratica do planejamento e da gestdo urbana ainda sdo muito distantes
uma da outra. A legislacdo prevé uma gama de ferramentas que seriam poderosos
aliados na luta pelo direito a cidade, mas poucos sao 0s casos em gue 0S mecanismos
sdo usados a favor da populacdo que realmente necessita. O que causa uma
descrenca popular com relacéo a metodologia de planejamento urbano e ao poder da
participacdo nos processos decisorios e, consequentemente, diminui mais a eficacia

dos instrumentos participativos.

O plano diretor € um instrumento importante para 0s municipios, principalmente os
menores que possuem menos recursos a serem aplicados no desenvolvimento
urbano, mas ainda precisa ser levado mais a sério tanto pela administracao publica

qguanto pela populacao.

3 Rede Urbana e aimportancia das cidades meédias

3.1 Conceito de Rede Urbana

A hierarquia dos centros urbanos desperta interesses desde o século XVIII, quando
se iniciou a ampliacdo, diferenciacéo e interdependéncia entre eles. A ligacdo entre
as localidades, principalmente apés a Revolucdo Industrial, concretizou a constituicao
de redes urbanas hierarquizadas. Dentre 0s principais autores que evidenciaram a
natureza hierarquica da relacéo entre centros urbanos estédo Richard Cantillon, Jeann
Louis Reynaud e Ledn Lalanne no século XIX e, a partir das décadas de 1920 e 1930,
os geodgrafos Robert Dickinson, Hans Bobek, Vaino Auer e Walter Christaller (BESSA,
2012).

Cantarim (2015) divide o estudo das redes urbanas em quatro periodos: locacional,
exploséo urbana, informacional e tecnoldgico. A partir de 1800, periodo locacional, as
interacOes interurbanas dependiam da proximidade, numa escala mais local. Na
década de 1950, periodo da explosdo urbana, os autores se preocupavam com a
analise de fixos e fluxos. No periodo informacional, de 1970 a 2000, a discussao se
focava mais nas relagdes horizontais e verticais e o desmonte da hierarquia urbana

tradicionalmente rigida. O periodo tecnolégico se distingue por quebrar barreiras
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geograficas e diminuir a importancia das distancias. Um resumo das caracteristicas e

principais autores de cada periodo pode ser visto no Quadro 1 (CANTARIM, 2015).

Quadro 1 - Periodos do estudo das redes urbanas

PERIODO ANO CARACTERISTICAS AUTORES CARACTERISTICAS
DO PERIODO DAS TEORIAS
Economia baseada Christaller Baseada na
mais no local do que (1933, 1966) localizagéo
no regional/ nacional. (Webber, influenciada pelo
Locacional 1800-1950 Transporte como 1929) mercado e capital,
definidor de Thinen (1966) condicionados pelas
localizacéo dos distancias.
produtos e servicos.
Industrializacéo, (Perroux, Discusséao sobre as
modernizacao e 1955) aglomeracdes
facilidade de acesso (Myrdal, 1957) urbanas. Analise de
aos transportes. (Hirshman, fixos e fluxos
Aumento do nimero 1958) (transporte, estrutura
N de cidades. (Rochefort, profissional, rede
Exploséao ; A
1950-1970 Crescimento 1966) telefénica etc.).
urbana populacional Aspectos econémicos
desenfreado nas e politicos séo
metrépoles. valorizados.
Aparecimento de
aglomeracdes
urbanas.
Globalizagéo. Crernrea Globalizagéo, inclusédo
Comunicacgbes e (1989) do estudo de meios de
informacéo global de Camagni comunicacao e
facil acesso. Influéncia (1992) informacéo. Nova
de culturas e Santos (1994)  hierarquia urbana com
conceitos, e trocas relacdes de
. intelectuais em todas complementaridade.
Informacional  1970-2000 as areas do Especializacéo e
conhecimento. novas funcdes
Generalizacéo de profissionais.
servicos, O global altera
equipamentos e diretamente o local.
comeércio. Alta
especializacao.
Internet, relacdes a Santos (2001) Divisdo social do
distancia, Rochefort trabalho,
smartphones, (2002) reestruturacéo
mudanc¢a no Sassen (2003) produtiva. Importancia
atendimento de varios  Santos (2004) da capacidade de
Tecnolégico ~ 2000€m  servigos, TICs, Correa (2006)  conex&o de cada
diante facilidade de Oliveira (2008) centro. Relacdes
conectividade em nivel Lencione imateriais.
internacional, redes (2010) Rompimento de

sociais.

Pupim (2013)

barreiras geograficas e
distancias.

Fonte: CANTARIM, 2015

O estudo de Walter Christaller de 1933 explicava a teoria das localidades centrais e

€, provavelmente, a mais famosa e difundida a respeito da hierarquia urbana. O autor
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considerava que todo nucleo de povoamento, independente do tamanho, € uma
localidade central, equipado de funcgbes centrais. Essas fungbes seriam as de
distribuicdo de bens e servicos para a populacéo externa a localidade, residente na
regido de influéncia (Christaller, 1966 apud IPEA, 2001). A centralidade é resultante
das “fungdes centrais” que tais localidades s&o capazes de desempenhar em seu
interior ou na area de influéncia e que gera, consequentemente, uma diferenciacdo de

carater hierarquico, determinada a partir do alcance espacial (BESSA, 2012).

Além disso, o autor idealiza os alcances espaciais maximo e minimo de uma
localidade. O primeiro seria a area determinada por um raio, com centro em
determinada localidade, no interior da qual a populacdo se movimenta na busca de
bens de consumo e servigos, ou seja, a regido de influéncia da localidade central. O
alcance espacial minimo seria a area no entorno de uma localidade central na qual
habitaria um nimero minimo de consumidores para que o oferecimento de bens ou
de servicos seja economicamente viavel e possa se tornar uma funcéo central (IPEA,
2001). A conjuncado desses recortes espaciais define a area de mercado de um
determinado centro e, por sua vez, possibilita uma hierarquizacéo entre as localidades
centrais (BESSA, 2012).

Sendo assim, os centros urbanos — em consequéncia dos mecanismos de alcance
espacial maximo e minimo, das vantagens locacionais e das economias de
aglomeracao — apresentam uma diferenciac@o de carater hierarquico. Os centros de
nivel hierarquico mais elevado contém em sua area de influéncia os centros de niveis
hierarquicos inferiores que sao, portanto, subordinados pelos primeiros centros,
configurando uma rede (BESSA, 2012).

Porém, como salienta Cantarim (2015), o modelo de Christaller considerava que a
ocupacao do espaco se dava de forma estritamente homogénea, seguindo um padrao

triangular equilatero, de forma a encurtar e igualar as distancias (CANTARIM, 2015).

Em muitos estudos, as cidades tém sua classificacdo de acordo com seu alcance
maximo, baseada nas teorias de Christaller. As categorias sdo: Metropole regional,
Capital regional, Centro sub-regional, Centro de zona e Centro local. Essa

classificacdo é usada pelo IPEA em seus estudos da rede urbana brasileira,
publicados como Regido de Influéncia das Cidades — REGIC (IPEA, 2001).
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Ferreira (2010) resume o conceito de redes urbanas ao principio de que cada cidade,
de acordo com a concentracdo de pessoas e atividades, se torna local de
convergéncia de varias redes: de informacéo, energia, telecomunicacéo, transporte,
entre outras. E essa infraestrutura possibilita a comunicacao entre os centros urbanos,
de modo que passam a constituir um conjunto de nés articulados que formam a rede
urbana (FERREIRA, 2010).

As redes urbanas viabilizam a circulacdo e comunicacdo e tém importancia
fundamental na organizacdo do espaco. O entendimento dessa organizagédo passa
pela analise dos fluxos e interacBes entre os elementos fixos (cidades, casas,
fazendas, portos, industrias etc.), o que da origem as redes. Porém o espaco se sujeita
a diferentes intensidades de fluxos, de modo que coexistem simultaneamente redes
desiguais. Essas desigualdades que alcancam e diferenciam o0s agentes sociais
indicam a l6gica da expansdo do capitalismo, que é, por sua vez, um dos grandes

responsaveis pela forma de organizacao dos diversos tipos de redes (IPEA, 2001).

Compreender as redes urbanas € muito importante para o planejamento urbano e
regional, uma vez que a rede urbana passou a ser o meio a partir do qual producéo,
circulacdo e consumo se realizam efetivamente. Além disso, centros urbanos
analisados de forma individual, sem considerar seu contexto na rede, néo terdo toda
sua complexidade levada em conta (CANTARIM, 2015).

Em razao disso, a formulacdo de diagndésticos e proposicdes de politicas, planos e
programas em nivel regional, estadual e nacional se beneficiam do estudo da rede
urbana, uma vez que esse conhecimento é fundamental na compreensdo das
relacbes econdbmicas, de dependéncia e conexao interna e externa ao pais
(CANTARIM, 2015).

Os processos de producdo, distribuicdo, circulacdo e consumo realizados e/ou
articulados entre as cidades condicionam as redes urbanas. A evolucdo dos sistemas
de transportes e comunicagcdo permite uma intensidade cada vez maior de
movimentacdo de pessoas, bens e servi¢os, capital, ideias, ordens, entre outros. O
processo de urbanizacdo, a rede urbana e a crescente rede de comunicacbes
permitem que regides distantes possam ser articuladas em diferentes escalas,
inclusive a mundial (CONTE, 2014).
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A nocdo de rede urbana manifesta caracteristicas historicas e geograficas de um
determinado territorio (IPEA, 2011). Como afirmam Ferreira (2010) e Conte (2014),
rede urbana é uma producao social que sofre alteracdes ao longo do tempo através
das acfes dos grupos sociais. Sendo assim, é possivel perceber que paises em que
a urbanizagdo € um processo mais antigo e economia € desenvolvida, a rede urbana
€ mais complexa, tem um padréo difuso com a distribuicdo de nucleos urbanos mais

equilibrada.

Ja nos paises em desenvolvimento com urbaniza¢cdo mais recente, como o Brasil, a
rede urbana tende a ser menos equilibrada. Existem areas densamente povoadas e
permeadas por redes técnicas e tecnoldgicas — como o Sul e Sudeste brasileiros — e
outras com menor quantidade de cidades, distribuicdo rarefeita e redes de transporte
e telecomunicagdes mais frageis — como as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste
do pais (Ferreira, 2010; Conte, 2014).

No Brasil, a rede urbana passou por mudancas significativas apos a Segunda Guerra
Mundial. Até a década de 1940 a rede urbana tinha muitas caracteristicas do modelo
de Christaller: centros urbanos com pouca diversidade funcional e numerosa
populacao residente no campo (CORREA, 1997 apud CONTE, 2014).

A medida que a tecnologia promoveu melhorias dos sistemas rodoviario, aeroviario e
dos instrumentos de navegacado e proporcionou maior seguranca, aumentando a
fluidez potencial do territério, as redes se tornam mais complexas, integrando

localidades cada vez mais distantes entre si (CONTE, 2014).

Como decorréncia deste processo, as interacdes espaciais ndo se limitam entre
poucos centros proximos, mas passam a alcancar lugares mais distantes e
compreendem um numero cada vez maior de cidades. Desse modo, as interacées
internas e externas a uma rede se diversificam (CORREA, 1997 apud CONTE 2014).

Em resumo, o processo de globaliza¢cdo modifica o padrdo de consumo da populacéo
e 0s meios de producédo e insere as mais diferentes aglomeracfes no “jogo” entre
local e o global. Diante disso, a hierarquia das cidades se torna mais flexivel e a
dindmica dos fluxos se torna capaz de gerar funcionalidades as cidades e assoma-las

numa rede, mas também pode estagna-las num curto periodo (OLIVEIRA, 2008).
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3.1.1 Arede urbana brasileira

A partir dos conceitos e perspectivas ja discutidos, apresenta-se um estudo do IBGE

acerca da rede urbana brasileira, publicado como “Regi&o de Influéncia das Cidades
— REGIC”. Tal estudo ja teve 4 edicbes: 1972, 1987, 2000 e 2007.

Esses estudos tem o intuito de subsidiar o planejamento de a¢ées que promovam o

desenvolvimento integrado e a busca por uma maior igualdade entre as regides do

pais.

Utilizando a classificacdo das cidades proposta por Christaller, o REGIC 2007

categoriza 0s municipios brasileiros em cinco diferentes niveis, com dois ou trés

subniveis dentro de cada um. A Figura 2 mostra o mapa da rede urbana brasileira

presente na publicacdo do REGIC 2007.

~

0Os Iracejados representam redes
de multiplas vinculagtes.

Regides de Influéncia
Manaus
Belém
Fortaleza
Recife
Salvador

Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Séo Paulo
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Porto Alegre
Goiania
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Figura 2 - Mdpa da rede urbana brasileira
Fonte: REGIC, IBGE 2008
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As Metrépoles séo os 12 principais centros urbanos do Pais, com grande porte e fortes
relacBes entre si e possuem extensa area de influéncia direta. Elas foram divididas

em trés subniveis, segundo a extensao territorial e a intensidade destas relagdes:

a. Grande metropole nacional: Sdo Paulo, o maior conjunto urbano do
Pais;
b. Metrépole nacional: Rio de Janeiro e Brasilia. Juntamente com S&o
Paulo, constituem foco para centros localizados em todo o Pais; e
c. Metropole: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Curitiba, Goiania e Porto Alegre constituem o segundo nivel da gestao
territorial (IBGE, 2008)
As Capitais regionais, os 70 centros que se relacionam com o estrato superior da rede
urbana, possuem capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das

metrépoles, tém area de influéncia de ambito regional. Também tem trés subdivisdes:

a. Capital regional A: constituido por 11 cidades, inclui as capitais
estaduais nao classificadas no nivel metropolitano e Campinas;
b. Capital regional B: constituido por 20 cidades, com um padréo de
localizagéo regionalizado mais presente no Centro-Sul; e
c. Capital regional C: constituido por 39 cidades presente nas demais
regides do Pais.
Os Centros sub-regionais, 169 centros que sdo caracterizados por atividades de
gestdo menos complexas, tém &rea de atuagcdo mais reduzida, e seus
relacionamentos com centros externos a sua propria rede dao-se, em geral, apenas
com as trés metropoles nacionais. Tem uma presenca mais adensada nas areas do
Nordeste e do Centro-Sul, e mais esparsa nas Regifes Norte e Centro-Oeste. Estéo

também subdivididos em grupos, a saber:

a. Centro sub-regional A: constituido por 85 cidades; e
b. Centro sub-regional B: constituido por 79 cidades.
Os Centros de zona séo 556 cidades de menor porte e com atuacao restrita a sua

area imediata; exercem fungdes de gestao elementares. Subdivide-se em:

a. Centro de zona A: 192 cidades; e
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b. Centro de zona B: 364 cidades.
E os Centros locais sao as demais 4.473 cidades cuja centralidade e atuagdo nao
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém

populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes.

A distribuicdo dos niveis hierarquicos no territério € desigual. O Centro Sul do Pais
conta com uma rede urbana estruturada, um significativo nimero de metrépoles,
capitais regionais e centros sub-regionais, com grande articulacdo entre si. Ja as
Regides Norte e Nordeste sdo areas onde ha auséncia de alguns niveis hierarquicos
intermediarios. Em areas da Amazonia e do Centro-Oeste, ha esparsa ocupacao do
territério. E no Nordeste, apesar de possuir uma ocupa¢do mais consolidada e, em
muitas areas, densa, as capitais tradicionalmente concentram a oferta de

equipamentos e servi¢cos e sao poucos 0s centros de nivel intermediario.

Foram identificadas 12 redes urbanas comandadas pelas metropoles. As redes sao
diferenciadas em termos de tamanho, organizacdo e complexidade e, em varios
locais, se interpde, pois ocorre vinculagdo a mais de um centro, resultando em dupla

ou tripla insercao na rede.

Comparando superficialmente os resultados do estudo mais recente com os dos anos
anteriores, verifica-se que a rede urbana apresenta notavel estabilidade,
principalmente no que se refere aos niveis hierarquicos mais altos, que, em geral,
mantém-se 0s mesmos. As mudancas sao mais frequentes nos niveis de hierarquia
intermediaria e baixa. Os centros que emergiram de 1966 (ano do primeiro estudo)
para 2007 se localizam predominantemente nos Estados de Mato Grosso, Rondonia
e Tocantins, no oeste do Amazonas e no sul do Para. Nas areas de ocupacdo mais
antiga, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e sul de Minas Gerais, o quadro é mais
estavel. Porém algumas cidades deixam de exercer maior centralidade, num processo

possivelmente ligado as mudancas nas redes de comunicagao e transportes.

3.1.2 A posicéao de Divinopolis narede urbana

Divindpolis, a cidade objeto do presente estudo de situacdo, se encontra na rede de

influéncia de Belo Horizonte, como pode ser visto na Figura 3 retirada do REGIC 2007.
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Belo Horizonte, a metrépole, concentra 30,5% da populacao e 40,4% do PIB da rede.
O PIB per capita do centro é mais alto, de R$ 12,7 mil, enquanto nos demais

municipios € de no maximo R$ 8,2 mil.

A area de influéncia € quase a totalidade do Estado de Minas Gerais, exceto pela area
no sul do estado que é ligada a Sao Paulo, e as areas de influéncia compartilhada —

a Zona da Mata com o Rio de Janeiro e parte do Triangulo, com Sao Paulo.

Fazem parte da rede de Belo Horizonte as Capitais regionais B de Juiz de Fora
(também ligada ao Rio de Janeiro) e Montes Claros; as Capitais regionais C de
Divindpolis, Governador Valadares, Ipatinga-Coronel Fabriciano-Timoteo, Tedfilo
Otoni, Varginha e Uberaba (também ligada a S&o Paulo); os Centros sub-regionais A
de Barbacena, Muriaé, Uba, Patos de Minas, Lavras, Manhuacu, Passos e Ponte
Nova; e os Centros sub-regionais B Cataguases, Janauba, Caratinga, S&o Lourenco,

Vicosa, Conselheiro Lafaiete e Sdo Jodo del Rei.

Os estudos anteriores, os REGIC’s de 1966 e 1993, mostram a cidade em um patamar
parecido ao mais recente. O que mostra que Divindpolis tem uma importancia regional
ha bastante tempo, sempre se destacando na rede como referéncia para as cidades

menores a seu redor.

3.2 Cidades Médias

O conceito de cidades médias vém sendo alvo de debate hd muito tempo. A
dificuldade de fixar um limite demogréafico que definiria uma cidade como intermediaria
ocorre em todo o mundo, mas em todas as discussdes reconhece-se que a concepgao

de cidade média vai muito além do tamanho da populacgéo.

Segundo Costa (2002), o conceito de cidade média foi utilizado pela primeira vez na
Franca na década de 1970, em um plano de desenvolvimento econémico. Nessa
época, diversos estudos reconheciam a importancia das cidades intermediarias na
rede urbana francesa e apontavam a necessidade de uma politica de
desenvolvimento que procurasse reverter a concentracdo da populagcédo na capital,

Paris.

No Brasil, os primeiros estudos sobre rede urbana e a importancia das cidades de

porte médio datam também da década de 1970. Inclusive, o Ministério do Interior, com
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recursos do Bird, coordenou o Programa de Cidades de Porte Médio que durou 10
anos, de 1976 a 1986 (AMORIM E SERRA, 2001).

O critério demografico de classificacdo, apesar de ndo ser o mais exato, consegue
identificar o grupo ou a faixa que contém cidades média (COSTA, 2002). Tomar a
populacao urbana como proxy do tamanho do mercado local e como indicador para o
nivel de infraestrutura existente e grau de concentracédo das atividades pode ser util
para uma primeira aproximacédo (AMORIM E SERRA, 2001).

Porém, deve-se ter em mente que mesmo aspectos como relagdes externas, estrutura
interna e problemas sociais variam bastante entre paises e mesmo entre regides
dentro do mesmo pais. Desse modo a classificagdo como cidade média depende do
nivel de desenvolvimento alcancado, da posi¢ao e condigdes geograficas e do estagio
no processo de formacao histérico-social de cada pais ou regido (AMORIM E SERRA,
2001). Além disso, Costa (2002) também lista fatores como grau de urbanizacéo e o
préprio conceito de urbano como relevantes para a definicdo do que sdo cidades

médias em cada local e época.

Segundo Lajugie (1974 apud COSTA, 2002), o volume de populacédo é um elemento
importante na identificacdo da cidade média, uma vez que abaixo de um valor minimo
um centro urbano ndo pode desempenhar o papel de uma cidade média. Mas é
necessario juntar critérios quantitativo e qualitativos. A cidade média evoca uma ideia
de condicdes de existéncia que ndo sdo das vilas rurais, privadas de equipamentos,

e estdo longe das de grandes aglomeracfes, com seus problemas de grande escala.

Oliveira Jr. (2008) pontua ainda que existe uma divisdo entre estudiosos sobre a
utilizacao do termo cidade média ou cidade intermédia. Segundo Bellet Sanfeliu e Llop
Torné (2004 apud Oliveira Jr, 2008), intermédia seria um adjetivo que amplia o
significado da denominacdo que ele substituiu, uma vez que cidade média se
relaciona mais diretamente com critérios quantitativos, muitas vezes, rigidos e
estaticos. Critérios esses que ocultam a funcado principal desempenhada por esse tipo
de cidade de intermediacéo entre 0s espacos locais e 0s regionais, nacionais e, em

alguns casos, globais.

Outra questdo relevante assinalada por Oliveira Jr. (2008) na definicdo de cidades

médias/intermédias € a existéncia de uma espécie de “conceituagdo negativa”: nao
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sdo grandes nem pequenas. Assim, se traz ao centro do debate o problema
quantitativo que, apesar de ter sua relevancia, deve ser contextualizado. Tomando
como exemplo uma cidade de 200.000 habitantes, a depender de qual pais esta
localizada podera ser tratada como uma cidade média, grande ou pequena. Mesmo
dentro da realidade brasileira, uma classificacdo muito rigida € problematica pelo

vasto contraste existente entre as regiées do pais.

Sendo assim, Bellet Sanfeliu e Llop Torné (2004 apud OLIVEIRA JR., 2008) opinam
que a utilizacdo do adjetivo intermédia contempla dimensBes que se encontram

veladas no adjetivo média. Sdo elas:

“(1) acrescenta a ideia de que a importancia da cidade ndo depende tanto do
seu tamanho demografico como do modo como se articula com o restante dos

elementos do sistema;

(2) real¢a e introduz aspectos mais dindmicos e estratégicos da cidade narede

urbana;

(3) supde a substituicdo do sentido estatico e hierarquizado por uma nova ideia
mais aberta, dindmica e interativa.” (OLIVEIRA JR., 2008)

Em suma, os autores pretendem frisar que as cidades médias/intermédias sdo
aguelas que servem como centro de servicos e equipamentos tanto para os habitantes
do mesmo nucleo urbano como aqueles que residem em sua area de influéncia. Além
disso, interagem com amplas &reas territoriais, mais ou menos imediatas, e
desenvolvem funcbes de distribuicdo e intermediacdo, sendo dotadas de
infraestruturas coletivas, com destaque para comunicac¢éo e transporte (OLIVEIRA
JR, 2008).

De qualquer modo, nomeando cidades médias ou intermediarias, os estudiosos estédo
em consonancia quando dizem que o conceito € muito variavel, pois depende de
diversos fatores associados ao contexto politico e geografico em que esta inserida,

nao deve nunca se limitar ao tamanho demografico.

Amorim Filho e Serra (2001), em seu estudo da evoluc¢do da importancia das cidades
meédias, destacam algumas das caracteristicas que estudiosos dos anos 1970

consideravam importantes para que uma localidade fosse considerada cidade média:
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a. ‘interagées constantes e duradouras tanto com seu espago regional
subordinado quanto com aglomerac¢des urbanas de hierarquia superior;

b. tamanho demografico e funcional suficiente para que possam oferecer um
leque bastante largo de bens e servicos ao espaco microrregional a elas ligado;
suficientes, sob outro ponto, para desempenharem o papel de centros de
crescimento econdémico regional e engendrarem economias urbanas
necessarias ao desempenho eficiente de atividades produtivas;

c. capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona
rural, por meio do oferecimento de oportunidades de trabalho, funcionando,
assim, como pontos de interrup¢cdo do movimento migratorio na diregdo das
grandes cidades, ja saturadas;

d. condicdes necessarias ao estabelecimento de relagdes de dinamizagdo com o
espaco rural microrregional que o envolve; e diferenciacdo do espago
intraurbano, com um centro funcional ja bem individualizado e uma periferia
dindmica, evoluindo segundo um modelo bem parecido com o das grandes
cidades, isto &, por intermédio da multiplicacdo de novos nucleos habitacionais
periféricos.” (AMORIM E SERRA, 2001)

Queiroz et al (2013) considera que a funcdo de ligacdo entre o espaco rural e as
pequenas cidades microrregionais de um lado e os centros urbanos mais importantes

de outro constitui a propria esséncia da nocdo de cidade média.

Amorim e Serra (2001) enumeram que, atualmente, as cidades médias desempenham
funcbes especificas no sistema urbano e que espelham os diferentes modos de
producado de cada fase do sistema. E, além disso, s&o importantes articuladoras nos
eixos ou corredores de desenvolvimento e nos sistemas de redes de transporte
regionais ou nacionais; também se destacam como potenciais localiza¢fes de polos

tecnoldgicos (centros de inovacédo tecnoldgica ou tecnopolos).

Segundo Sposito (2001 apud SILVA, 2013), as cidades médias — de acordo com o
enfoque funcional — estdo ligadas aos papéis regionais e ao potencial de comunicacao

e articulacéo proporcionado por sua situagao geografica.

A posicao das cidades médias na rede urbana ndo é mais apenas de intermediacéo
entre 0s centros menores e maiores que ela, agora ha também uma certa atracao de
mao-de-obra qualificada. Além disso, se tornam reduto de uma classe meéedia e
possuem bons indices de qualidade de vida (OLIVEIRA, 2008).

47



Sposito (2006) e Oliveira Jr. (2008) apontam também que a centralidade compreende
um principio de proximidade que resulta na estruturacdo das cidades médias como
area ou regido. Porém, atualmente, essa proximidade que seria expressdo da
centralidade da cidade, ndo deve ser o principal aspecto da definicdo desta categoria
de cidades. Uma vez que as possibilidades provenientes da enorme conectividade
contemporanea implicam na insercdo das cidades médias em redes de articulagbes
que, por vezes, prescindem de continuidades territoriais. As cidades médias tém

exercido novos papéis simultaneos a sua importancia regional.

Na busca para definir parametros que diferencie as cidades médias das pequenas e
dos grandes centros, Serra (1998 apud PEREIRA et al, 2004) conclui que as cidades
médias devem possuir condi¢cdes materiais necessarias (como infraestrutura basica e
um mercado potencial) para a localizac&o das atividades econdmicas de maior escala
produtiva, por exemplo industriais, mas sem um nivel de concentragdo produtiva que
seja gerador de deseconomias nos niveis existentes nas grandes concentracoes

urbanas.

Sendo assim, Serra (1998 apud PEREIRA et al, 2004) propde um critério de tamanho
da populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes, parametro que é seguido também
pelo IBGE para definir as cidades médias brasileiras. Segundo o autor, esse tamanho
engloba centros que possuem escala urbana de atividades econdmicas beneficiadas
pela maior aglomeracdo que, porém, ndo sdo significativamente afetados pelas

deseconomias dos grandes centros.

3.2.1 As cidades médias dentro da rede urbana

A evolucéo da tecnologia e o processo de globalizagcdo vem modificando o papel das
cidades chamadas médias ou intermediarias na organiza¢do urbana, tornando-as
mais atrativas, devido a vitalidade econémica e indices de qualidade de vida. Sua
importancia na dindmica territorial brasileira promove uma desconcentracdo de
pessoas e atividades, e possibilita minimizar alguns problemas que ocorrem 0 seu
espaco (SOARES, 1999).

Garcia (2008) e Matos (2000) apontam que o processo de desconcentragcéo
populacional que vem ocorrendo nas ultimas décadas, se deve a alteracdes na

trajetéria dos fluxos migratérios. Os movimentos migratorios do tipo campo-cidade,
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que foram cruciais para o crescimento excepcional das metrépoles brasileiras até a
década de 1970 estdo sendo substituidos por um movimento mais difuso do tipo
urbano-urbano, demonstrando a constituicdo de uma rede urbana mais densa e em

ampliacao.

A respeito dessas transformacdes sofridas pela rede urbana brasileira no final do
século XX, Davidovich (1992 apud GARCIA, 2008) salienta que a acdo dos processos
politicos, sociais e econdmicos afetam de forma diversa a organizacdo espacial
brasileira, causando surgimento e desenvolvimento de varios contextos urbanos. Com

iSso, passa a existir um Brasil urbano ndo metropolitano que inclui as cidades médias.

A redefinicdo da rede urbana brasileira vem ocorrendo por meio de estruturas ja
existentes, com a polarizacdo das grandes metropoles em escala nacional, mas com
a insercdo dos espacos ndo metropolitanos — as cidades médias e pequenas — como
“nds” de articulacéo da rede. As cidades médias, entdo, ganham importancia e se
destacam como centralidades em ambito regional, conectando sua regido a rede
urbana (FRANCA e SOARES, 2012).

Ao longo do processo de transformacédo do espaco geografico, muitos centros tém
mudado suas fung¢des na rede urbana na qual se inserem. Nesse contexto, a cidade
média se encaixa na hierarquia urbana oferecendo bens, servicos e lazer a populacéo
dos centros menores. Porém, essas relacdes se complementam entre centros de

niveis diferentes, ndo ha rigidez nas relacdes (OLIVEIRA, 2008).

Como explica Sposito (2006), as cidades médias estavam, no passado, inseridas em
redes urbanas hierarquicamente organizadas. Atualmente, o diagndéstico da
localizacdo de uma cidade média no interior de uma rede urbana tornou-se mais
complexo. No geral, ela continua a fazer parte da estrutura da rede hierarquica inicial,
mas agora existe uma gama possibilidades de relagdes com outras cidades e espacos

gue ndo compdem, diretamente, a rede a que pertence essa cidade.

A mundializagcdo da economia e o0 desenvolvimento das telecomunicagbes
expandiram as conexdes possiveis que uma cidade pode estabelecer com espacos
distantes. Esses fluxos passam a nédo se limitar a cidades maiores ou menores, mas
também ocorrem entre cidades da mesma importancia de outras redes urbanas
(SPOSITO, 2006).
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As relacbes e fluxos interurbanos de natureza hierarquica continuam a ser parte
importante nas redes urbanas brasileiras, mas € crescente a presenca de relagdes do
tipo complementares ou mesmo competitivas entre cidades no ambito da mesma rede
urbana ou entre redes distintas. A substituicdo por sistema de producao mais flexivel
exige a redefinicdo dos papéis das cidades médias e promove oportunidades
econdmicas para essas cidades (SPOSITO,2006).

3.2.2 Cidades médias no Brasil

Apds a década de 1970 no Brasil, emergiram novos centros de decisbes
governamentais, de producao industrial e pontos de convergéncia e geracao de fluxos
de pessoas, mercadorias e informacdes. A rede urbana se estabeleceu a partir dessas
centralidades que se configuraram como “nés”, conectando cada cidade a rede em
gue se insere — distribuindo, complementando ou recebendo os fluxos. As cidades
médias se tornaram fortes e importantes centralidades em ambito regional, assumindo
0 papel de conectar sua regido a rede urbana, de forma subordinada e/ou
complementar (FRANCA E SOARES, 2012).

Esse processo em que as grandes metropoles viram sua participacdo relativa na
populacdo total do pais estagnar e as cidades médias ganharam mais espaco na
demografia brasileira vem sendo chamado de desmetropolizagdo (FRANCA E
SOARES, 2012). Levando em consideracdo o critério usado pelo IBGE para
classificacdo das cidades médias, aquelas com populacdo entre 100.000 e 500.000
habitantes, a Tabela 1 mostra que desde 1970 a quantidade de cidades médias e sua

participacéo relativa na populacédo brasileira vem crescendo constantemente.

Tabela 2 - Numero de municipios e populacdo nos censos demograficos de 1970 a 2010

Classes de Namero de municipios e populagéo nos Censos Demograficos
populagéo
dos
oo 01.09.1970 (1) 01.09.1980 (1) 01.09.1991 (2)
X 1000
hafb“ames) Munic - OP % Pop | Munic Pop % Pop | Munic Pop % Pop
(X1000) (X1000) (X1000)
Total 3952 94508 100% 3991 121150 100% 4491 146 917 100%
Até 2 56 92 0,10% 56 88 0,07% 58 91 0,06%
Dleo(Z) a 3802 61823 6542% | 3793 67901 56,05% | 4 246 75975 51,71%
De5égo & 83 14610 1546% | 124 23631 1951% | 162 32073 21,83%
Mg'osode 11 17982 19,03% | 18 29529 2437% | 25 38776 26,39%
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Classes de Numero de municipios e populacdo nos Censos Demograficos
populacéo
dos
municipios 01.08.2000 (2) 01.08.2010 (2)
(X 1000
habitantes) ; Pop o . Pop o
Munic (X1000) Yo Pop | Munic (X1000) Yo Pop
Total 5507 169590 100% | 5565 190755 100%
Até 2 105 172 0,10% 118 197 0,10%
Dleog a 5178 82959 48,92% | 5164 86121 45,15%
Pel008 193 39576 2334% | 245 48565  2546%
Mg'osode 31 46882 27,64% | 38 55871 29,29%

Fonte: Dados do censo de 2010 IBGE (tabela adaptada pela autora)

Carvalho (2003) aponta, porém, que o incremento populacional nas cidades médias

se relaciona, em grande medida, ao crescimento dos centros intermediarios

metropolitanos. Assim o ritmo mais elevado de crescimento do conjunto de cidades

médias, como inclui as metropolitanas, ndo conta exatamente como um processo de

desconcentracao populacional.

Entretanto, € possivel perceber que as cidades de porte médio se apresentam em

todas as Regifes do Brasil (vide Figura 4), indicando uma certa desconcentracao

mesmo em Regides onde era caracteristica a predominancia de populacdo rural
(CARVALHO, 2003).
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Legenda

- Limite dos Municipios com populacae entre 100 e 500 mil habitantes

Figura 4 - Mapa das cidades médias brasileiras
Fonte: dados do censo de 2010 do IBGE (elaborado pela autora, 2018)

As cidades que se encontram inseridas em regibes metropolitanas ou polarizadas por
capitais de estados, em geral, ndo entram na classificacdo de cidades médias, uma
vez que estas cidades ndo possuem as condi¢cdes necessarias para polarizar e
exercer as funcdes de centralidade e intermediacdo com outras escalas (OLIVEIRA
JR., 2008).

Sposito (2006) analisou a situagéo atual das cidades médias brasileiras e conclui que
pouco se realizou para preservar seus patriménios naturais e para se pensar um
projeto urbano que ndo tenha como principio a adaptacdo da natureza a cidade.
Observa-se uma tendéncia a idealizacao e proposicéo de politicas urbanas orientadas

pela associacao entre urbanizacdo e modernizacdo e pela oposicédo entre cidade e
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natureza. Baseando-se nessa perspectiva, as intervencdes urbanas mais frequentes
buscam, por exemplo, retificar ou encobrir cursos d"dgua ao invés de proteger os
espacos naturais de seu leito e bacia de inundacédo. Essa tendéncia, presente no
Brasil em cidades de diferentes portes e importancias, € acentuada nas cidades
médias (SPOSITO, 2006).

Carvalho (2003) estuda o processo de exclusdo social nas cidades médias e conclui
qgue a urbanizacao brasileira, a partir dos anos 70, interioriza e expande para todos 0s
recantos urbanos um novo padrao de urbanizacdo: centrado nas cidades médias e
consubstanciado por uma producdo e um consumo globalizado. Tal qual as
metrépoles, as cidades médias também passam a reproduzir — em outra escala — 0s
mesmos problemas das metropoles. Para além dessa reproducao, esse crescimento
das cidades médias atesta a tendéncia dessa nova urbanizacdo a tornar
indiferenciados os espa¢cos metropolitanos e das cidades médias.

Em resumo, apesar de ainda se manterem distantes dos grandes problemas urbanos
das metropoles, as cidades brasileiras tém reproduzido em seu processo de
crescimento os mesmos erros dos grandes centros na gestado urbana. Desse modo, 0
que diferencia as cidades médias das grandes tem sido somente a escala dos
problemas. A excluséo social, a poluicéo, falta de saneamento basico nas periferias,
dificuldade de acesso a cidade e de mobilidade urbana por parte dos mais pobres tém
sido questbes recorrentes nas cidades médias assim como nas regides
metropolitanas. Mas, como dito, a escala ainda € menor e, talvez, ainda seja possivel
reverter o quadro e produzir um crescimento igualitario e sustentavel nessas cidades

e evitar que o quadro dos grandes centros seja repetido.
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4 Base diagnostica - Estudo de situacéo:

Divinopolis/MG

4.1 Caracterizacdo do municipio

4.1.1 Localizagcdo do municipio

Divinopolis se localiza no Estado de Minas Gerais, a uma distancia aproximada de

120km da capital do estado, Belo Horizonte (como pode ser visto na Figura 5).
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Figura 5 - Localizacdo de Divinépolis no Estado de Minas Gerais.
Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no site do IBGE

Na divisdo politica administrativa do estado, a cidade se encontra na mesorregiao
Oeste de Minas e nomeia a microrregiao da qual faz parte, como pode ser visto na

Figura 6 abaixo.
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Figura 6 - Localizacao de Divindpolis na meso e microrregides de Minas.
Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no site do IBGE

4.1.2 Aspectos demograficos
Segundo dados do censo do IBGE de 2010, Divinopolis possuia uma populagcéo de

213.016 pessoas. A populacao estimada em 2019 chega a 238.230 pessoas (Tabela
3). Essa populacédo coloca o municipio na 122 colocagcdo com relagdo aos 853
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municipios do Estado de Minas Gerais e o primeiro entre os 11 de sua microrregido.
No Brasil, a cidade estd entre os 120 municipios mais populosos.

Tabela 3 - Evolucdo da Populacdo em Divinopolis desde 1991
POPULACAO RESIDENTE - DIVINOPOLIS (PESSOAS)

1991 2000 2010 2019

151.462 183.962 213.016 238.230

Fonte: IBGE (adaptada pela autora)

O indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) é de 0,764, mais alto que a
média do Estado de Minas Gerais que é 0,731, o que coloca 0 municipio na 292

colocacao dentro do estado.

Ainda segundo informagdes obtidas no site do IBGE, o PIB per capita em 2015 foi de
R$ 23.729,90 e o salario médio dos trabalhadores formais de 2,1 salarios. A média

salarial é a terceira maior de sua microrregiao.

A cidade possui uma boa taxa de escolarizacdo. Segundo censo de 2010, 98,6% das
criancas de 9 a 14 anos estdo matriculadas, o que a coloca em primeiro lugar na

microrregiao.

Com relacdo ao saneamento basico, segundo a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA) responsavel pelo abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, 99% da populacdo urbana recebe agua tratada e 88% tem seu esgoto
coletado. O tratamento de esgoto ainda ndo ocorre na cidade, mas a Estacédo de
Tratamento de Esgoto (ETE) esta sendo construida.

4.1.3 Aspectos territoriais

O municipio de Divindpolis possui uma area total de 708,115 km2, com a densidade
demografica de 300,82 hab/km? (dados do censo de 2010). De acordo com a lei
municipal Lei n® 7.369, de 30 de junho de 2011, o Perimetro urbano? possui 93,8 Km

de comprimento, abrangendo uma area de 234,4 Kmz2,

2 O mapa disponibilizado pela prefeitura esta no Anexo
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A cidade € banhada pelos Rios Para e Itapecerica, sendo que este Ultimo corta sua
area urbana (como pode ser visto na Figura 7). Como o Rio Para € um importante
afluente do Rio Sao Francisco, Divindpolis € sede da Administracdo Regional do Alto
Séo Francisco e da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Itapecerica
— AMVI

-y
Bes
)

Og
Mo"e/:g
<
%
Cérrego do Paiol
Legenda >
. > %,
m— Rios ] %
[=2]
— Ribeirdes e corregos 8 Y
. ©
Area urbana edificada g sy
)
[] vimite do Municipio de Divinopolis &
&
6 3 0 6 Km
I T

Figura 7 - Rios que banham o municipio de Divinopolis.
Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no site do IBGE

Geomorfologicamente, o Municipio encontra-se situado na regido das terras altas do
Sudeste, entre 600 e 850 m de altitude. Sua vegetacdo predominante é o cerrado,

porém o campo cerrado encontra-se, em grande parte, degradado pela atividade
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pastoril, e a ocupacao urbana, mediante parcelamento do solo. O clima do Municipio

€ caracterizado por invernos secos e verdes chuvosos.

4.14 Breve contexto histérico

O povoado que deu origem ao municipio surgiu ha cerca de duzentos anos. Os
primeiros colonizadores chegaram a margem do Rio Itapecerica em 1710 e se
organizaram para viver no local. A primeira capela, consagrada ao Divino Espirito
Santo e Sao Francisco de Paula, foi erguida em 1767 e o arraial tomou grande impulso
quando foi construida a linha férrea até a cidade de Oliveira, em 1889.

A ferrovia foi essencial para a emancipacdo e desenvolvimento da cidade. O Arraial
foi beneficiado pela passagem da Estrada de Ferro Oeste de Minas por seu territorio,
quando foi construida a primeira esta¢do ferroviaria, em 1890. Mas foi em 1910, com
a construcdo do entroncamento ferroviario — vindo de Belo Horizonte no sentido do
Tridngulo Mineiro —, com a instalacao da oficina da Rede Ferroviaria e da Vila Operaria
para servir de moradia aos seus trabalhadores (onde hoje € o bairro Esplanada), que

seu crescimento foi impulsionado.

A partir de 1891 se tornou um distrito da cidade de Itapecerica, chamando-se Henrique
Galvdo. Em 1912 é elevado a condigéo de vila e passa a denominar-se Divinopolis.
Em 1915 uma lei estadual a eleva a condicéo de cidade.

A organizacdo do espaco urbano no inicio do século XX foi feita através do plano
urbanistico de Anténio Olimpio de Morais. Este plano incorporava um territorio de
aproximadamente 30 hectares e foi 0 modelo da expanséo urbanistica da cidade, com
tracado ortogonal das vias e quadras com formas regulares. A partir dos bairros
iniciais, surgem novos bairros agregados em continuidade espacial, sem vazios

intermediarios.

4.1.5 Regides administrativas

Os bairros da cidade séo reunidos em 11 diferentes regifes que, em geral, sdo usadas
pela prefeitura para planejamento do sistema de saude e de assisténcia social. Por
exemplo, os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) séo organizados de

acordo de forma a existir pelo menos um em cada uma delas.

A Figura 8 apresenta um mapa das regioes e uma relagao dos bairros que as compde.
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Mapa Bairros

Sudoeste Rural:

Boa Esperanga; Boa Vista; Buritis; Cachimba;
Chacaras Belo Horizonte; Cérrego da Divisa;
Cérrego do Paiol; Ferrador; Paivas; Pari;
Passagem; Roseiras; Tavares.

Sudeste:

Alfavile; Vila Roseiras; Santa Lucia; Davanuze;
Vale do Sol; Dona Rosa; Novo Paraiso; Padre
Eustaquio; Sao Bento; Jusa Fonseca; Nossa
Senhora de Lurdes; Mar e Terra; Nova Holanda;
Maria Peganha; Terra Azul; Quinta das Palmeiras;
Jardim Dona Quita; Santos Dumont; Aeroporto;
Chécaras Campo Grande; Chacaras Novo
Horizonte; Chacaras Belo Horizonte; Cidade
Jardim; Paraiso; Costa Azul; Mangabeiras; Maria
Helena; Santa Rosa; Ponte Funda; Nacdes;
Sagrada Familia; Interlagos; Anténio Fonseca;
Santa Tereza; Nossa Senhora Das Gragas; Porto
Velho.

Sudoeste:

Chanadour; Jardim Copacabana; Planalto; Sdo
José; Morada Nova; Belvedere; Nova Vista; Bela
Vista; Séo Judas Tadeu; Cataldo; Santa Luzia; Sdo
Miguel; Jardim Alterosa; Itacolomi; Via Castelo;
Cond. Ville Royalle; Castelo; Realengo; Sao Paulo.

Sudoeste Distante:

Quintino; Marajé; Cacéco; Chacaras Bom Retiro;
Chécaras Siarom; Granjas do Sheik; Jardinépolis;
Jardim Zona Sul; Jodo Paulo II; J.K.; Yanes;
Campina Verde; Casa Nova ; Chacaras Santa Rita;
Nilda Barros; Jardim Real; José Anténio Gongalves;
Morumbi; Padre Herculano; Geraldo Pereira;
Jardim das Acdcias; Floresta; Santo André; Séo
Cristovao; Sao Domingos; Vivendas Das
Exposicoes.

Nordeste Distante:

Fazenda da Usina; Estancia do Gafanhoto;
Ipanema; Nova Suiga; Sao Simao; Savassi; Grajau;
Jardim dos Candidés; Floramar; Icarai; Lagoa dos
Mandarins; Sao Caetano; Sao Miguel; Eldorado;
Cid. Ind. Cel. Jovelino Rabelo; Chacaras Beira Rio.

Nordeste:

Niteroi; Sdo Luiz; Del Rey; Primavera; Halim Souki;
Jardim das Mansdes; Vila Romana; Vila Rica; Sao
Geraldo; Sao Joao de deus; Manoel Valinhas;
Danilo Passos; Do Carmo; Universitario; Espirito
Santo; Da Luz; Dr. José Tomaz; Itai; Sdo Lucas.

Central:

Vila Belo Horizonte; Centro; Dom Pedro II; Vila
Santo Anténio; Esplanada; Francisco Machado
Filho; P.J. Capitao Silva; Nova América; Ipiranga;
Vila Minas Gerais; Garcia Leao; Vila Concordia;
Vila Cruzeiro; Vila Central do Divino.

Qeste:

Sao Roque; Rancho Alegre; Nucleo L.P. Pereira;
Jardim Brasilia; L.P. Pereira; Walchir Resende
Costa; Dona Ceci; Belo Vale; Jardim Betania; Sion;
Fabio Notini; Dr. Dulphe Pinto de Aguiar; Orion;
Tieté.

Noroeste:

Xavante, Cod. Recanto das Aguas; Nova Fortaleza;
Anchieta; Oswaldo M. Gantigo; Serra Verde; Nossa
Senhora da Conceigao; Alvorada; Santa Martha;
Oliveiras; Jardim Candelaria; Res. Dom Cristiano;
Jardim das Oliveiras; Padre Libério; Bom Pastor;
Vila das Oliveiras; Industrial; Santa Clara; Afonso
Pena; Cond. Vale da Liberdade; Liberdade; Sao
Sebastido.

Noroeste Distante:

Jardim Primavera; Vista Alegre; Florermida;
Ermindpolis; Centro; Santa Cruz; C. Ind. Sto Ant.
dos Campos; Chacaras Santa Monica.

Noroeste Rural:

Amadeu Lacerda; Branquinhos; Cachoeira;
Cachoeirinha; Chacaras Samambaia; Chacaras
Santa Ménica; Choro; Cérrego Falso; Costas;
Djalma Dutra; Fortaleza; Furtados; Inhame;
Jararaca; Junco; Lagoa; Lajes; Lava-pés; Lixas;
Lopes; Mata dos Coqueiros; Mutirdo; Olaria;
Perobas; Piteiras; Posses; Quilombo; Rua Grande;
Tamboril.

Regides de Planejamento
\:] 1 - Central
D 2 - Sudeste

\:, 3 - Nordeste

\:] 4 - Noroeste

[:I 5 - Sudoeste

:, 6 - Nordeste Distante
\:l 7 - Oeste

\:] 8 - Sudoeste Distante
|:, 9 - Noroeste Distante

\:I 10 - Noroeste Rural
\:l 11 - Sudoeste Rural

Figura 8 - Regides administrativas de Divinépolis

Fonte: FUNEDI, 2013

60



4.1.6 A cidade no contexto da microrregiao

A microrregido Divindpolis compreende 11 municipios, sendo eles Divinépolis, Itatina,
Nova Serrana, Santo Anténio Do Monte, Claudio, Carmo Do Cajuru, Sdo Gongalo do
Pard, Igaratinga, Perdigdo, Sao Sebastido Do Oeste e Concei¢cdo Do Para. Tem uma
area total de 5 090 km2 na qual vivem 483 478 habitantes, segundo os dados do censo
de 2010 do IBGE.

Divindpolis é o maior municipio e, apesar de ainda ser o principal em termos
econOmicos, tem visto sua importancia relativa dentro da microrregido diminuir nos

ultimos anos.

Como pode ser visto na Tabela 4, o Produto Interno Bruto (PIB) da cidade se manteve
em crescimento na maior parte do tempo entre os anos de 2002 e 2017, porém sua
participacdo no PIB da microrregido progressivamente diminuiu de 51,34% para
41,27%.

Tabela 4 - Participacdo de Divindpolis no PIB da microrregido
PIB A PRECOS CORRENTES - DIVINOPOLIS MG
Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB a precos

correntes (R$  1.354,52 1.564,75 2.019,53 2.222,24 2.462,64 2.736,13 3.199,87 3.001,72
x1000000)
Participagdo na 51,34 50,67 51,20 51,58 49,82 50,03 49,22 48,72
microrregido
geografica (%)
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PIB a pregos
correntes (R$ 341749 3.95521 4.399,24 4.958,09 5.301,63 5.483,76 5.639,11 6.036,94
x1000000)
Participagdo na 45,64 45,41 44,83 45,01 44,48 44,74 43,37 41,27
microrregido
geografica (%)

Fonte: IBGE, através da Plataforma SIDRA (adaptada pela autora)

A diminuicdo da contribuicdo de Divindpolis na economia da microrregido se reflete
na quantidade de pessoal ocupado da cidade. O crescimento de pessoas ocupadas
na regido foi mais acentuado que no municipio (conforme Grafico 1), de modo que
pode-se inferir que mais pessoas encontraram emprego nas cidades menores da
regido e ndo na cidade polo. O Grafico 2 mostra a queda da participacéo relativa de
Divindpolis na microrregiao, que passou de 45,44% em 2006 para 43,27% em 2017.
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Gréfico 1 - Pessoal Ocupado (em numero de pessoas)
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Fonte: elaborado pela autora com dados do IBGE
Grafico 2 - Participacao relativa de Divinépolis no Pessoal Ocupado da microrregido
Participacdo relativa de Divinopolis na
Microrregiao - Pessoal Ocupado

46,00%
45,50%
45,00%
44,50%
44,00%
43,50%

43,00%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: elaborado pela autora com dados do IBGE

O Grafico 3 demonstra ainda que o crescimento econémico de Divindpolis ndo é o
gue puxa o crescimento da regido, uma vez que as receitas orcamentarias realizadas
do municipio (que demonstram a arrecadacdo, quanto de fato foi recebido pela
administrac@o) tem aumentado em uma taxa menor que de toda a regido. O Grafico
4 permite enxergar a queda na participacdo relativa de Divinépolis na microrregido
gue saiu de 50% em 2005 para 43,30% em 2017.
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Gréfico 3 - Receitas orgcamentérias realizadas
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Fonte: elaborado pela autora com dados do IBGE
Gréfico 4 - Participacao relativa de Divindpolis na arrecadacao realizada da microrregido
Participagao relativa de Divinopolis na

Microrregido - Receitas orcamentarias
realizadas
56,00%
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46,00%
44,00%

42,00%
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Fonte: elaborado pela autora com dados do IBGE
Portanto entende-se que a cidade de Divindpolis tem perdido a capacidade de
polarizar dentro da microrregiao, perdendo em parte a sua centralidade dentro da rede
urbana formada pelos municipios mais préximos. Mas ela ainda possui grande
importancia na regido e continua sendo um centro de referéncia para a populacao

dentro de sua area de influéncia.

4.1.7 Levantamento historico da urbanizacao

Em 2013, durante os trabalhos de elaboracéo do Plano Diretor aprovado em 2014, foi

feito o diagnodstico da situagédo real da cidade. No documento, organizado pela
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FUNEDI (atual UEMG — Divinopolis), fez-se um levantamento histérico do processo
de urbanizacdo do municipio. Foram considerados 11 momentos mais significativos
do processo, que sdo apresentados no Quadro 2

Quadro 2 - Etapas do processo de urbanizacédo de Divinépolis
Etapas Periodo

1. Primeiras ocupac¢fes nas proximidades Século XVIII

da Cachoeira Grande

2. Consolidagéo do nucleo alto da matriz Século XIX

3. Criac&o do entroncamento ferroviério Inicio do século XX

4. Plano de Antbénio Olimpio de Morais Inicio do século XX

5. Aparecimento e consolidacéo dos Inicio do século XX até 1950

primeiros bairros. Inicio da siderurgia
6. Expansé&o esponténea dos primeiros De 1950 até 1970
bairros. Consolida¢&o da siderurgia
7. Expanséo urbana desordenada De 1970 ao inicio dos anos 80
8. Instituic&o de instrumentos de controle A partir de 1985
da expanséao
9. Surgimento dos condominios fechados A partir do final da década de 1990
10. Parcelamento irregular da zona rural A partir de 2000
11. Instalacéo de grandes A partir de 2008
empreendimentos habitacionais
Fonte: FUNEDI, 2013

Em 1889, a Estrada de Ferro Oeste de Minas chega no territério do entédo Arraial, a
primeira estacao ferroviaria € feita em 1890. Em 1910, a constru¢do do entroncamento
ferroviario — ligando Belo Horizonte ao Tridngulo Mineiro — com a instalacao da oficina
da Rede Ferroviaria e de uma Vila Operaria impulsiona o desenvolvimento da cidade
(FUNEDI, 2013).

O plano urbanistico de Anténio Olimpio de Morais foi a matriz do modelo urbanistico
da cidade, com tracado ortogonal das vias e quadras com formas regulares. Ele
contemplava um territério de aproximadamente 30 hectares, definido pela atual
Catedral do Divino Espirito Santo, ao norte, pelo rio Itapecerica, a leste, e pela atual
rua Pernambuco, ao sul, e pela atual avenida Sete de Setembro, a oeste (a Figura 9

ilustra o territério abarcado pelo plano). A partir dos bairros iniciais, surgem novos
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bairros agregados em continuidade espacial, sem vazios intermediarios (FUNEDI,
2013).

Figura 9 - Territorio contemplado pelo Plano Urbanistico de Antdnio Olimpio de Morais
Fonte: Google Earth (adaptada pela autora)

65



Nas décadas de 1940 e 1950, atividades relacionadas a siderurgia se intensificaram.
Em 1960, Divindpolis ja se apresentava como uma cidade de base industrial. Na

producao rural predominavam as pequenas propriedades familiares (FUNEDI, 2013)

Na década de 1970, com a industria siderurgica enfrentando recessdo econdmica, a
industria de confeccdo comeca a se destacar. Nesse momento, 0 que surge como
alternativa econdémica para o municipio depois o transforma em polo de producéo e

comercializacao de roupas (FUNEDI, 2013).

No inicio dos anos 1980, sdo aprovados, em curto periodo, inUumeros parcelamentos,
sem que houvesse demanda para tal. Neste periodo se instala grande parte dos
bairros periféricos de Divindpolis. Alguns deles, até hoje, seguem sem ocupacao
efetiva e estdo separados por grandes vazios intermediérios da area urbana central
(FUNEDI, 2013).

Em 1985, é aprovada a Lei Municipal de Parcelamento do Solo que interrompeu a
aprovacao desregrada de novos parcelamentos. A partir dai € exigida a instalacao da
infraestrutura urbana necessaria para que o loteamento seja legalizado (FUNEDI,
2013).

A partir do final da década de 1990, comecgam a surgir os condominios fechados. Eram
implantados, em geral, sem aprovacao junto aos 6rgdos municipais de controle e de
forma urbanisticamente desarticulada do entorno. Esta é uma situacédo ainda comum
hoje em Divinépolis (FUNEDI, 2013).

A partir dos anos 2000, surgem os parcelamentos fora do perimetro urbano, na forma
de chéacaras ou sitios, o que vai contra as legislacdes federal e municipal vigentes.
Ocorrem sem critério técnico ou ambiental e representam problemas para o poder
publico. Das 45 comunidades rurais divinopolitanas, 28 (ou 62%) apresentam

processos de urbanizacao (chacreamento) (FUNEDI, 2013).

Entre 2008 e 2012, inicia-se o processo de construcdo dos empreendimentos
habitacionais do programa federal Minha Casa, Minha Vida — foram cerca de 3000
novas unidades habitacionais (FUNEDI, 2013). Em um estudo sobre a localizacao
desses empreendimentos, Silva; Cruz e Souza (2017) concluiram que a maioria dos

conddbminos do PMCMYV estao localizados em areas de renda mais baixa e distantes
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do centro. De acordo com a Figura 10, percebe-se que o entorno desses

empreendimentos sao predominantemente areas de menor renda.

_____

C3 Limite Municipal
ﬂ:'_-] Setor Censitario Usbano
-]j Setor Censitario Rural
e  NMCMYV -FGTS
A MOMV -FAR
Renda Nominal Média Mensal - 2010 (RS$)
A 177.20- 563,22 (63) .
" 56323-73537(101) A
735,38 -97456 (62)
974,57 - 1403.68 (40) 5
103,69 - 218092 (20) Projecaio: L'TM JFuso 238
Datum: SIRGAS 2000
i 218093-372479 (7 Fonle: IBGL Censo 2010

25 10
E— —

Figura 10 - Distribuicdo dos empreendimentos MCMV de acordo com a renda do entorno
Fonte: SILVA; CRUZ; SOUZA, 2017.

Como a localizacdo dos empreendimentos é selecionada pelas empresas
construtoras em parceria com a Caixa Econémica Federal, nota-se que existe uma
contribuicdo dessas instituicdes para a segregacdo socioespacial em Divinépolis.
Além disso, a politica habitacional ndo foi acompanhada por uma politica de

planejamento urbano que focasse na melhoria de infraestrutura e transporte de modo
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a garantir mais acessibilidade aos beneficiarios do programa (SILVA; CRUZ; SOUZA,
2017).

4.1.8 Legislagcao urbana atual

Sendo uma cidade de mais de 200 mil habitantes, Divindpolis tem a obrigacéo,
segundo a constituicdo e o Estatuto das Cidades, de elaborar um plano diretor para

basear suas a¢0es de planejamento urbano.

O zoneamento e 0s parametros urbanisticos a serem seguidos na construcédo de
edificacfes na cidade é regulamentado pela lei n°® 2418 de 1988 que dispde sobre o
uso e ocupagédo do solo no municipio de Divindpolis.

O Plano diretor vigente atualmente foi aprovado na lei complementar n° 169 de 2014
apos o processo participativo, no qual foram realizadas reunides em todas as regidoes
administrativas da cidade e os cidad&os participantes foram ouvidos e puderam opinar
ao longo da elaboracédo do documento. Esse plano substitui o primeiro plano diretor

da cidade, aprovado pela Lei Complementar n® 60 de 2000.

A lei é dividida em 6 titulos: Dos principios e objetivos do Plano Diretor Participativo
(com dois capitulos), Das diretrizes de desenvolvimento do municipio (com quatro
capitulos), Das diretrizes da organizacao territorial (com cinco capitulos), Dos
instrumentos da politica urbana (com dois capitulos), Da gestdo democratica da
cidade (com cinco capitulos) e Das disposicdes finais e transitorias.

O processo de elaboracdo do plano passou por diversas etapas para garantir a
participacéo da populacdo de todas as regides da cidade. Teixeira (2016) enumera as

fases da elaboracédo participativa:

a. Evento de lancamento publico do processo de elaboracao

b. Constituicdo de um Grupo Gestor formado por representantes do poder
executivo, legislativo, da sociedade civil organizada e do Grupo Executivo
(equipe técnica da FUNEDI).

c. Capacitagdo de Agentes de Desenvolvimento Urbano entre diversos
segmentos sociais como, por exemplo, professores, produtores da agricultura
familiar, delegados eleitos nas audiéncias

d. Organizacao de uma Sala de Situa¢des onde a populacéo tinha acesso a toda

a documentacéo utilizada e produzida no processo de elaboracao
68



e. Realizacdo de encontros preparatorios, audiéncias publicas em cada regido e
da Conferéncia da Cidade (TEIXEIRA, 2016)

O diagnéstico foi produzido levando em conta as reclamacdes e reinvindicacdes feitas
pelo povo nas audiéncias publicas regionais. E nos topicos sobre cada uma das
regibes administrativas eram mencionados o0s indicadores socioecondmicos

juntamente com as questdes levantadas pelos proprios moradores como prioridades.

O plano é constituido por 103 artigos. Desses, 50 estéo divididos nos dois titulos de
diretrizes, 14 regulamentam os instrumentos da politica urbana, 24 séo relacionados
a gestdo democratica e o restante se encontra nos principios e disposicdes

transitorias.

As diretrizes, que correspondem a quase metade dos artigos do plano, sdo mais
genéricas, englobam acdes como promocao da cultura, ampliacéo e descentralizacéo
de equipamentos publicos, entre outros objetivos gerais. O titulo Il € composto
basicamente de diretrizes que devem ser seguidas na elaboragdo de diversos planos
setoriais: desenvolvimento econdmico, saude, educacional, assisténcia social, cultura,

esportes e lazer, seguranca publica, entre outros.

O plano que tem orienta¢des mais aprofundadas é o Plano de Mobilidade Urbana, que
abrange 10 artigos. E, até o momento, € o Unico que ja foi elaborado e aprovado pela
Camara Municipal. O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Divinépolis
(PLANMOB) foi aprovado em outubro de 2019 (COSTA, 2019).

Durante a elaboracdo do PLANMOB foram realizadas 2 audiéncias publicas
amplamente divulgadas na cidade e um diagndéstico da situacdo da cidade foi
executado. No diagnéstico foram levantadas informacdes sobre a opinido da
populacdo a respeito do transporte publico, mobilidade ndo motorizada e a
infraestrutura, informacdes técnicas sobre grandes polos geradores de trafego, a
situacdo da malha viéria e calgcadas, a abrangéncia do transporte publico e seus
itinerarios.

O PLANMOB possui propostas para uma rede de ciclovias por toda a area urbana e
objetiva reformular parte da legislacdo urbana para adaptar as leis as propostas do

plano.
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Para evitar a visdo fragmentada da cidade que pode ocorrer durante a elaboracao
desses diversos planos setoriais propostos, existem diretrizes que indicam a
integracdo entre esses e qualquer outro projeto relacionado a questbes urbanas:
“‘Promover a integracdo dos planos e projetos dos diversos orgaos e entidades da
Administragéo Direta e Indireta relacionados ao desenvolvimento urbano, de forma a
maximizar os resultados positivos para o Municipio de Divinépolis” (DIVINOPOLIS,
2014).

O titulo do Plano Diretor que trata dos instrumentos possui 7 se¢fes, cada uma
dedicada a um instrumento que foi previsto pelo Estatuto das Cidades. O Estatuto lista
inlmeros desses instrumentos para que O municipio possa usar para ordenar o
espaco urbano. Todos devem ter previsao nas leis municipais, seja na lei que institui

o plano diretor, seja em outras. Esses instrumentos s&o:

a) Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢éao do solo;

b) Zoneamento ambiental;

c) Gestdo orcamentaria participativa;

d) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;

e) Contribuicdo de melhoria;

f) Desapropriacéo;

g) Serviddo administrativa;

h) LimitacBes administrativas;

i) Tombamento de imGveis ou de mobiliario urbano;

j) Instituicdo de unidades de conservacao;

k) Instituicdo de zonas especiais de interesse social;

[) Concesséao de direito real de uso;

m) Concessao de uso especial para fins de moradia;

n) Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

0) Usucapido especial de imdvel urbano;

p) Direito de superficie;

g) Direito de preempcéo;

r) Outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso;

s) Transferéncia do direito de construir;

t) OperacgOes urbanas consorciadas;

u) Regularizacao fundiéria;

v) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

w) Demarcacgédo urbanistica para fins de regularizagédo fundiaria

X) Legitimagdo de posse

y) Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

O IBGE realiza anualmente a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC

no qual investiga, através de entrevistas respondidas pelos gestores de cada
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municipio, questdes sobre a administracdo publica local. Nessa pesquisa sao
incluidas perguntas sobre a legislacédo urbana e sobre os instrumentos presentes no
Estatuto das Cidades que existem em cada local. No Quadro 3 séo apresentadas as
respostas dadas pelos responsaveis pelo planejamento urbano de Divindpolis as
questdes do MUNIC 2018.

Quadro 3 - Item sobre legislacédo urbana da pesquisa MUNIC - 2018 de Divinépolis
LEGISLACAO E INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

Plano diretor — existéncia Sim
Ano da lei de criagdo 2000
O plano foi revisto Sim
Ano da ultima revisao 2014
Demais instrumentos
Legislacao sobre area e/ou zona especial Sim, como parte integrante do
de interesse social — existéncia Plano Diretor
Ano da lei
Legislagdo sobre zona e/ou area de Sim, como parte integrante do
interesse especial — existéncia Plano Diretor
Ano da lei
Lei de perimetro urbano — existéncia Sim, com legislacdo especifica
Ano dalei 2011
Legislagdo sobre parcelamento do solo - Sim, como parte integrante do
existéncia Plano Diretor
Ano da lei

Legislagdo sobre zoneamento ou uso e
ocupacao do solo — existéncia
Ano da lei 1988
Legislagdo sobre solo criado ou outorga
onerosa do direito de construir —
existéncia
Ano da lei
Legislagcdo sobre contribuicéo de

Sim, com legislagéo especifica

Sim, como parte integrante do
Plano Diretor

melhoria — existéncia Nao
Ano da lei
Legislacdo sobre operagdo urbana Sim, como parte integrante do
consorciada — existéncia Plano Diretor
Ano da lei
Legislagcédo sobre estudo de impacto de Sim, como parte integrante do
vizinhanca — existéncia Plano Diretor
Ano da lei
Cdédigo de obras — existéncia Sim, com legislacéo especifica
Ano da lei 1974
Legislacédo sobre zoneamento ambie;ntal No
ou zoneamento ecoldgico-econémico
Ano da lei
Legislagdo sobre serviddo administrativa Nao
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Ano da lei

Sim, como parte integrante do

Legislacdo sobre tombamento Plano Diretor

Ano da lei

Legislacdo sobre unidade de conservagéo Nao
Ano da lei

Legislacdo sobre concessao de uso .
) ) : Nao
especial parafins de moradia

Ano da lei

Legislacdo sobre usucapido especial de N0

imovel urbano

Ano da lei

Legislagcdo sobre direito de superficie N&o
Ano da lei

Sim, como parte integrante do

Legislacdo sobre regularizacao fundiéaria Plano Diretor

Ano da lei
Legislagcdo sobre a legitimacgéo de posse N&o
Ano da lei

Legislacao sobre estudo prévio de
impacto ambiental

Ano dalei

Sim, com legislagéo especifica

2002

Fonte: IBGE, 2019
Dos 20 instrumentos pesquisados pelo MUNIC, 8 ndo estdo presentes na legislacao
urbana divinopolitana. Porém, através dessa pesquisa nao € possivel compreender a
eficacia dessas leis. Portanto, foi feita uma andlise qualitativa de cada um dos

instrumentos presentes na legislacdo do municipio.

O Quadro 4 apresenta o levantamento realizado da existéncia de cada instrumento na
legislacdo da cidade, especificando onde e como cada um deles é mencionado nas
leis municipais.
Quadro 4 - Regulamentacao dos Instrumentos de politica urbana na legislacéo de
Divindpolis
Aparece no Plano Diretor

Instrumento
Disciplina do parcelamento,

Aparece em outra legislacdo

do uso e da ocupacéo do
solo

Sim, Capitulo Il - Das
diretrizes para Parcelamento

Sim, Lei n® 2418 de 18 de
novembro de 1988 — LUOS

Zoneamento ambiental

Nao

Nao

Gestao orgcamentaria
participativa

Sim, como diretriz no Titulo V
da gestao democratica da
cidade, no capitulo I. Art. 70

Sim, LDO na Secéo lll

Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana -
IPTU progressivo

Sim, Capitulo Il dos
instrumentos especificos da
politica urbana. Art. 63

Nao

Contribuicdo de melhoria

Nao

Sim, é regulamentado no
Cédigo Tributério Municipal
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Desapropriacéo

Sim, Capitulo Il dos
instrumentos especificos da
politica urbana. Art. 63

Sim, como um instrumento de
politica urbana na Lei Organica
- Titulo VIII, art. 145

Serviddo administrativa N&o Nao
Sim, hé limitagdes urbanisticas
Limitac6es administrativas N&o na Lei de Uso e Ocupacéo do

Solo - Secéo Il

Tombamento de imdéveis ou
de mobiliario urbano

Sim, como parte das diretrizes
de politica cultural - Secéo V

Sim, como instrumento de
politica urbana na Lei Organica
e na lei que regulamenta o

do Capitulo | Conselho Municipal do
Patrimdnio Cultural
Instituic&o de unidades de . .
x Nao Nao
conservacao
o Sim, no Capitulo IV do Titulo 1l
Institui¢do de zonas - Diretrizes da Politica N&o
especiais de interesse social o
habitacional
Concesséo de direito real de ~ =
Nao Nao
uso
Concesséo de uso especial ~ ~
. . Nao N&ao
para fins de moradia
Parcelamento, edificagdo ou Ségggleor\e;g;cl)aén;pr;ﬁ%ol ngi)a N0
utilizagcdo compulsaorios Titulo IV
Usucapido especial de ~ x
imovel urbano Nao Nao
Direito de superficie N&o N&o
Sim, é regulamentado pela
Direito de preempcdao Secdao IV do Capitulo Il do N&o
Titulo IV
Outorga onerosa do direito Sim, é regulamentado pela
de construir e de alteracao Secdo Il do Capitulo Il do N&o
de uso Titulo IV
Transferéncia do direito de S|m,~e regulamen,tado pela =
: Secéo Il do Capitulo 1l do N&o
construir .
Titulo IV
~ Sim, é regulamentado pela
Operagdes urbanas . . . .
consorciadas Secédo | do Caplj\lltulo Il do Titulo N&o
Regularizagao fundiéria Sim, € citada em diferentes N&o
secles
Demarcacdo urbanistica para
fins de regularizacéo N&o N&o
fundiaria
Legitimacdo de posse Néo N&o

Estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de
vizinhanca (EIV)

Sim, EIV é regulamentado na
secdo VII do Capitulo Il do
Titulo IV

Sim, EIA é regulamentado pela
Lei N° 5451/2002

Fonte: elaborada pela autora, 2020

O parcelamento, uso e ocupagédo do solo é regulamentado desde de 1988 através da
Lei n°® 2418 (LUOS). Nessa lei estdo os parametros minimos e maximos para

construcdo em cada uma das zonas estabelecidas no artigo 6 da mesma. J& foi
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atualizada inUmeras vezes, em geral, para modificar o zoneamento de alguma regido

ou para incluir e classificar novos loteamentos.

A gestdo orcamentaria participativa aparece como uma diretriz para gestdo
democrética do municipio e existem secfes nas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) dedicadas ao orgcamento participativo. Porém, a noticia mais recente sobre
encontros ou reunides relativas ao orcamento participativo é de 2017 (DIVINOPOLIS,
2017). Portanto, é possivel concluir que esse instrumento ndo é aplicado ha pelo

menos 2 anos.

O IPTU progressivo € mencionado como uma das penalidades para iméveis cujo
Coeficiente de Aproveitamento seja inferior a 10% do previsto para o zoneamento.
Porém, o artigo 63 determina que devera ser aprovada uma “lei especifica [que]
podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado” (DIVINOPOLIS, 2014) que ainda

nao foi discutida.

A contribuicdo de melhoria ndo aparece no Plano Diretor como parte de uma politica
de ordenacdo urbana, porém existe regulamentacdo para tal cobranca no Caodigo
Tributério do Municipio (Lei Complementar 007 de 1991 — Titulo V).

A desapropriacdo aparece, juntamente com o IPTU progressivo, como uma das
penalidades para imoveis ndo utilizado ou subaproveitado. Também é citada como
um dos instrumentos de politica urbana na Lei Organica do Municipio de 1998. Porém,
como a lei especifica do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria néo foi

aprovada ainda, o instrumento ndo tem aplicacéo efetiva.

Quanto as limitacdes administrativas existem as limitagées urbanisticas na LUOS, as
quais determinam “dimensdes maximas da area ocupada, area edificada e altura, bem
como dos afastamentos minimos estabelecidos para cada zona” (DIVINC)POLIS,
1988). H4, ainda, a lei do perimetro urbano, Lei 7369 de 2011, que delimita a area

urbana do municipio.

O tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano é mencionado como instrumento
de politica urbana na Lei Organica do Municipio. E, além disso, a lei complementar 82

de 2002, regulamenta a nomeacao e atuacdo do Conselho Municipal do Patrimdnio
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Cultural de Divin6polis (Compac) que é responsavel por propor e analisar questdes

relacionadas a tombamento.

Para a instituicdo de unidades de conservacdo nao existe nenhuma regulamentacao
especifica na cidade, ndo ha mencgdes a esse instrumento no Plano Diretor, porém a
cidade possui uma unidade de conservacao: Parque Ecoldgico Prefeito Dr. Sebastido

Gomes Guimaraes, conhecido pela populacdo como Parque da llha.

O parque abrange uma &rea de 20,4 hectares e possui mobilia urbana para atividades
de lazer infantis, quadras de esportes, calcaddo e pista de skate. A ilha se originou
pela construcao do canal de aducéo da Usina Hidrelétrica do Bracinho, na década de
1910. Em 1981 a usina foi desativada e em 1988 a prefeitura tombou o0 espa¢o como

patrimonio. Em 1994, o parque municipal foi criado pelo Decreto-Lei n° 3.606.

No Plano Diretor, o Capitulo V do Titulo Il trata das diretrizes da politica habitacional
e, dentro dele, os artigos 34 e 35 instituem areas especiais de interesse social (AEIS).
Sao separadas em dois tipos: AEIS 1 — “areas ocupadas desordenadamente, nas
quais existe interesse publico em promover programas habitacionais de urbanizacéo
e regularizacao fundiaria” — e AEIS 2 — “areas destinadas a producéo de moradia para
habitacdo de interesse social, compostas de &reas vazias, subutilizadas ou néo
utilizadas” (DIVINOPOLIS, 2014). A delimitacdo dessas regifes vai depender de atos
do Poder Executivo Municipal.

No artigo 37 aparece a exigéncia de uma legislacdo urbanistica complementar para
estabelecer critérios e parametros de parcelamento, ocupacdo e de uso do solo
especificos para as AEIS. Porém nao existe mencao a essas areas em nenhuma outra
lei municipal. Na LUOS existem as zonas especiais (ZE), no entanto nenhuma das 4
categorias descritas de ZE’s corresponde ao conceito das AEIS. Ndo ha no mapa do
zoneamento da cidade nenhuma AEIS.

A concessao de direito real de uso ndo aparece como instrumento da politica de
ordenamento urbano na legislagdo municipal, porém foram encontradas algumas
leis concedendo o direito do uso de alguns terrenos publicos a familias carentes.
Entretanto, € possivel perceber que foram a¢fes pontuais que ndo foram parte de

uma gestao urbana em prol de uma cidade menos desigual.
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A questdo do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios é tratada no artigo
63 da lei do Plano Diretor. Porém, como jA& mencionado, existe a exigéncia da
aprovacao de lei especifica e essa lei ainda ndo foi aprovada. Portanto, € um

instrumento que ndo tem efetividade.

7

O direito de preempcédo € regulamentado pelos artigos 61 e 62 do Plano Diretor.
Segundo o paragrafo unico do artigo 62, “lei municipal especifica delimitara as areas
urbanas em que incidira o Direito de Preempcéo e fixara prazo de vigéncia”. Entretanto
nao foi encontrada nenhuma lei que cumpra esse papel de delimitacdo. Mais uma vez

o0 instrumento ndo tem efeito real na gestéo e ordenacao urbana.

A outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso aparece no artigo 58
do Plano Diretor: “Para as areas em que a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo prever a possibilidade de ultrapassar o Coeficiente de Aproveitamento Bésico
nela definido, é admissivel a outorga onerosa” (DIVINOPOLIS, 2014). Porém na LUOS
nao existe definicdo de qual seria o Coeficiente de Aproveitamento Basico e nem
areas onde seria possivel ultrapassar esse valor, o que ha na lei é a determinacéo de
uma taxa maxima de ocupacao e quantidade maxima de andares de acordo com o

zoneamento. Portanto, ndo é possivel aplicar efetivamente esse instrumento.

O artigo 59 do Plano Diretor regula a transferéncia do direito de construir,
determinando as situacdes em que a transferéncia pode ocorrer e suas limitacoes.
Porém o dispositivo devera ser regulamentado “pelo Poder Publico municipal e s6
serdo consideradas receptoras as areas situadas na Zona Urbana do Municipio”
(DIVINOPOLIS, 2014) e, mais uma vez, essa regulamenta¢do complementar nunca
foi feita.

As operacdes urbanas consorciadas (OPUR) séo regulamentadas pelos artigos 56 e
57 do Plano Diretor. O artigo 57 estabelece conteddos minimos para a lei que criar
uma OPUR. Desde de 2014, quando foi aprovado o Plano Diretor, nenhuma OPUR

ocorreu no municipio.

A expressao “regularizagdo fundiaria” € citada no plano diretor nas sec¢des sobre
direito de preempcdo, politica habitacional e transferéncia do direito de construir.
Inclusive h4 menc¢Bes a um programa de regularizacdo fundiaria. Mas ainda ndo ha

regulamentacao ou proposta para esse programa. Em 2019, iniciou-se as discussoes
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sobre Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbana (REURB), devido a Lei Federal n®
13.465/2017 (RICARDO, 2019).

A regulamentacédo para o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) se encontra na
lei n°® 5451 de 2002. Ja a de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) aparece
nos artigos 65 a 69 do Plano Diretor. Para ambos os tipos de estudos sé&o
estabelecidas as caracteristicas dos empreendimentos que sdo obrigados a realizar

e como a prefeitura deve proceder para aprovar.

O titulo V que trata da gestdo urbana regulamenta a composi¢édo e as func¢des do
Conselho da Cidade. E também estabelece que sera criado um Sistema Municipal de
Informacdes baseado um sistema de informacéo georreferenciada. Esse sistema esta
em execucdo desde o inicio de 2019. O objetivo desse sistema € permitir a
consolidagdo de uma base unificada de informagdes para o planejamento social do

Municipio.

Em resumo, esse levantamento mostrou que, apesar de ter sido um Plano Diretor
aprovado com participacdo da populacdo, o resultado se mostra desconectado da
realidade. Os instrumentos previstos, em sua maioria, requerem regulamentacao
complementar para aplicacéo efetiva e que até o momento, mais de 5 anos depois de

sua aprovagao, ainda ndo sairam do papel.

Os planos setoriais que deveriam ter sido desenvolvidos, com excecdo do Plano de
Mobilidade, também ndo foram elaborados. E as diretrizes ndo levaram em conta as
necessidades reais que a populacao declarou nas audiéncias regionais, uma vez que

a maior parte delas é muito geral e ampla.
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5 Analises e Resultados

5.1 Resultados e andlise da expansao urbana a partir de 1990

5.1.1 Resultado de dados por Geoprocessamento

De maneira a entender quais os vetores de crescimento e como se deu a expansao
da mancha urbana de Divinopolis, utilizou-se o software SAGA/UFRJ para andlise

ambiental3.

O SAGA/UFRJ é um software, desenvolvido pelo Laboratério de Geoprocessamento
da UFRJ (LAGEOP/UFRJ), que atua como um sistema geografico de informacao
(SIG). Uma de suas versoes, o Vista/SAGA, possui um modulo de andlise ambiental
com trés fungbes: assinatura, monitoria, e avaliacdo ambiental. A assinatura é usada
para definir as caracteristicas e a planimetria de qualquer area delimitada pelo usuério.
Através da monitoria faz-se 0 acompanhamento da evolucdo de caracteristicas e
fenbmenos ambientais através da comparacdo de mapeamentos sucessivos no
tempo. E a avaliagdo € o processo de superposicdo de mapas, através de um
esquema de pesos e notas, para a geragao de estimativas de riscos e potenciais.

A monitoria pode ser simples ou multipla. A monitoria ambiental simples analisa, de
acordo com a categoria ambiental selecionada, e permite definir quais os locais nos
quais nao houve alteracdes, onde essa categoria passou a existir ou deixou de existir
e onde ela ndo existia e continua sem existir. Ja a monitoria multipla identifica o destino
das areas de determinada categoria que sofreram alteracdes, qual outra ela se tornou

ou deixou de ser.
5.1.1.1 Assinatura Ambiental

Utilizando imagens de satélites retiradas do Google Earth (Figura 11) que mostram a
cidade desde os anos 1990 como raster para alimentar o Vista/SAGA, procedeu-se
primeiramente a analise da assinatura ambiental, de modo a caracterizar a

urbanizacdo em quatro imagens dos anos 1990, 2000, 2010 e 2019.

3 As andlises no programa SAGA foram feitas com o auxilio da aluna de iniciag&o cientifica da Escola
Politécnica Marina Brouck Marado.
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B Divinopolis - 2019

Figura 11 - Imagens de satélite de Divin6polis em diferentes anos
Fonte: Google Earth (adaptado pela autora)

A partir de cada uma dessas imagens de satélite foi gerado um mapa composto por
quatro diferentes areas: Centro Urbano, Rio, Floresta e Em expansdo. Centro Urbano
sdo areas de urbanizacao e ocupacao ja consolidadas, Rio sdo os cursos d’agua que
cortam a cidade, Floresta séo as areas verdes mais densas e Em expansao séo areas
ja urbanizadas, porém sem ocupacdao significativa, normalmente loteamentos ainda
nao ocupados. E para cada um desses mapas foi gerado também uma tabela com as
areas ocupadas por cada uma das categorias. Por focar principalmente na expansao
urbana, uma quinta categoria foi incluida na analise chamada de Fundo. Essa
categoria representa areas cujo o uso do solo ndo pertence a nenhuma das quatro

categorias analisadas, por exemplo atividades agropecuarias.

A Tabela 5 e a Figura 12 mostram entdo o resultado da analise da imagem de
Divindpolis em 1990. Percebe-se que as areas de urbanizacdo em expansao ocupam
mais espaco que as areas ja urbanizadas, com pouco mais de 9% da é&rea total
analisada, enquanto o centro urbano consolidado compreende 4,45% da area. Tal
analise condiz com o levantamento historico realizado durante o diagnéstico de 2013
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para o Plano Diretor feito pela FUNEDI, que relatou um excesso de loteamentos
aprovados nos anos 1980.

Como o mapa abrange a quase totalidade da area urbana definida em lei pela
prefeitura em 2011 (em anexo), nota-se que essas areas ocupam mais da metade do
espaco dentro do perimetro urbano e que a mancha urbana (as areas de centro

urbano e em expansdo somadas) ndo chegam a 15% da area total.

Tabela 5 - Resultado da assinatura do mapa de Divin6polis em 1990

Categoria - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - FUNDO 9541716 954,1716 57,01%
1- CENTRO URBANO 744848 74,4848 4,45%
2-RIO 112747 11,2747 0,67%
3 - FLORESTA 4800363 480,0363 28,68%
4 - EM EXPANSAO 1537926 153,7926 9,19%
Total 16737600(1673,7600) 16737600 (1673,7600)

Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

DIVINOPOLIS -
1990

LEGENDA
[ FUNDO

[ CENTRO UREANO
M RIO

[l FLORESTA
Il EM EXPANSZO

SAGA/TUFR] - Sistema de Andlise Geo-Ambiental

Laboratdrio de Geoprocessamento

Figura 12 - Mapa Divindpolis em 1990
Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

O mapa mostra que esses loteamentos estdo em toda a volta do centro urbano, néo
sendo possivel notar uma regido preferencial de crescimento. Nota-se ainda que
existe regides em expansdo que estdo completamente desconectadas da mancha
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urbana, o que contribui para o espraiamento da cidade e para a possivel segregacao

da populagéo.

A Tabela 6 e a Figura 13 mostram as saidas do software para a imagem de 2000. Os

dados da tabela evidenciam um crescimento expressivo das areas de Centro Urban
gue passa a ocupar 5,79% da é&rea analisada. Porém a mancha urbana tem u

0,

m

aumento pouco significativo, o que pode significar que o aumento da area urbana se

deu, na sua maior parte, pela ocupacéo de areas que em 1990 eram Em Expansa

As éareas de Floresta ou Fundo também tem alteracdes pequenas.

Tabela 6 - Resultado da assinatura do mapa Divinépolis em 2000

Categoria - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - FUNDO 9460508 946,0508 56,52%
1 - CENTRO URBANO 969750 96,975 5,79%
2-RIO 112724 11,2724 0,67%
3 - FLORESTA 4796313 479,6313 28,66%
4 - EM EXPANSAO 1398305 139,8305 8,35%
Total 16737600(1673,7600) 16737600 (1673,7600)

Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

DIVINOPOLIS -
2000

LEGENDA

[ FuNDo

B CENTRO URBANO
HErI0

Bl FLORESTA

B EM EXPANSAEOD

SAGA/TFR] - Siztema de Andlise Geo-Anbiental

Laboratirio de Geoprocessansnto

Figura 13 - Mapa Divinépolis em 2000
Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

0.
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Através do mapa, percebe-se que existe um vetor de crescimento das &reas de Centro
Urbano, porém as areas Em Expansao continuam a ocupar quase toda o entorno do

Centro Urbano.

A Tabela 7 e a Figura 14 apresentam os resultados para a analise do mapa de
Divindpolis em 2010. A mancha urbana atinge 15% da area analisada e, pela primeira
vez, o Centro Urbano ocupa mais espaco que as areas Em expansao, ou seja, a
ocupacao dos locais ja urbanizados se consolida mais fortemente. Porém, ainda ha
uma grande quantidade de loteamentos, alguns dos quais existentes desde de 1990,

gue nédo sao plenamente ocupados.

As areas de Floresta tiveram uma diminuicdo consideravel, o que denota um
desmatamento significativo. Como a area pertencente a categoria Fundo aumentou
também consideravelmente, infere-se que a maior parte do desmatamento ocorreu
por razbes ndo relacionadas a urbanizacdo, provavelmente para atividades

agropecuarias.

Tabela 7 - Resultado da assinatura do mapa Divin6polis em 2010

Categoria - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - FUNDO 9907862 990,7862 59,20%
1 - CENTRO URBANO 1295569 129,5569 7,74%
2-RIO 112043 11,2043 0,67%
3 - FLORESTA 4201745 420,1745 25,10%
4 - EM EXPANSAO 1220381 122,0381 7,29%
Total 16737600(1673,7600) 16737600 (1673,7600)

Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck
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DIVINOPOLIS -
2010

LEGENDA
O FuvDo

[l CENTRO UREANO
M RIO

[l FLORESTA
[l EH EXPANSZO

SAGA/TFRI - Sistema de Andlise Geo-Ambiental

Laboratdrio de Geoprocessamento

Figura 14 - Mapa Divinépolis em 2010
Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

A Tabela 8 e a Figura 15 mostram os resultados do Vista/SAGA para a imagem de
Divinopolis em 2019. A categoria Centro Urbano aumenta significativamente,
passando de 7,74% para 9,49%. E a mancha urbana ocupa 15,8%, um pequeno

aumento com relacdo a 2010.

Como as areas de Floresta e Fundo tem alteracdes pequenas, infere-se que o
crescimento do Centro Urbano se deu, principalmente, através da ocupacéo de areas
ja urbanizadas.

Tabela 8 - Resultado da assinatura do mapa Divinopolis em 2019

Categoria - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0-FUNDO 9834369 983,4369 58,76%
1- CENTRO URBANO 1588736 158,8736 9,49%
2-RIO 112712 11,2712 0,67%
3 - FLORESTA 4146380 414,638 24, 77%
4 - EM EXPANSAO 1055403 105,5403 6,31%
Total 16737600(1673,7600) 16737600 (1673,7600)

Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck
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DIVINOPOLIS -
2019
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Figura 15 - Mapa Divinépolis em 2019
Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

Pelo mapa percebe-se que, em alguns locais, ja ndo h4 um anel de areas Em
Expansdo ao redor do Centro Urbano. Porém algumas areas urbanizadas se
encontram pouco ocupadas desde 1990, e algumas continuam completamente

desconectadas da mancha urbana.
5.1.1.2 Monitorial Ambiental Simples

Utilizando a funcé@o de Monitoria simples do Vista/SAGA, foram comparados os mapas
obtidos na etapa de assinatura ambiental. O objetivo foi analisar quanto da area se

tornou Centro Urbano.

A categoria “deixou de ser centro urbano” pode ser desconsiderada, uma vez que se
deve a algum erro residual na andlise, devido a qualidade das imagens de satélite

mais antigas.

A primeira comparacdao foi feita entre os anos de 1990 e 2000. A area que se tornou
Centro Urbano equivale a 1,37% da regido analisada (Tabela 10) e através do mapa
da Figura 16 ja é possivel perceber que ha um vetor de crescimento na direcdo da

Regido Sudeste da cidade.
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Tabela 9 - Resultado da monitoria dos mapas de Divinépolis de 1990 e 2000

Categoria - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - Nao era Centro Urbano e
continua sem ser Centro 15764195 1576,4195 94,18%
Urbano
1 - Deixou de ser Centro
Urbano 3655 0,3655 0,02%
2 - Tornou-se Centro Urbano 228557 22,8557 1,37%

3 - Antes: Centro Urbano /
Depois: Centro Urbano

Total 16737600(1673,7600)

741193 74,1193 4,43%

16737600
(1673,7600)

Fonte: elaboracgéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciagéo cientifica Marina Brouck
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Figura 16 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 1990 x 2000
Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

Monitorando os mapas de 2000 e 2010 (Tabela 10), vé-se que 2,05% da éarea
analisada se tornou Centro Urbano, o maior crescimento observado no periodo
examinado. Esse aumento expressivo de Centro Urbano pode ser explicado pelo
grande incremento populacional nessa década. A populacdo cresceu 15,8%,
passando de 183.962 habitantes para 213.016, segundos dados dos censos do IBGE.

Tabela 10 - Resultado da monitoria dos mapas de Divindpolis de 2000 e 2010

Categoria - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - N&o era Centro Urbano e o
continua sem ser Centro Urbano 15425292 1542,5292 92,16%
1 - Deixou de ser Centro Urbano 16739 1,6739 0,10%
2 - Tornou-se Centro Urbano 342558 34,2558 2,05%
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3 - Antes: Centro Urbano /
Depois: Centro Urbano

Total 16737600(1673,7600)

953011 95,3011 5,69%

16737600
(1673,7600)

Fonte: elaboracgéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciagéo cientifica Marina Brouck
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Figura 17 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 2000 x 2010
Fonte: elaboracé&o pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

No mapa (Figura 17) nota-se que as areas que se tornaram Centro Urbano se
concentram nas regides Sudoeste, Sudoeste Distante e Noroeste. Sendo possivel
considerar que existem, portanto, 3 vetores principais de crescimento. Porém, na
regido Sudoeste Distante existe uma certa desconexdo das novas areas de ocupacao

com relacdo a mancha urbana ja consolidada.

Na regido Oeste, mais especificamente no Bairro Belo Vale, é possivel perceber que
houve uma ocupagédo bem concentrada. Os bairros adjacentes, mais proximos da
mancha urbana, continuam n&o sendo considerados como Centro Urbano. De modo

que o bairro se encontra, em certo sentido, isolado do restante da cidade.

O resultado da monitoria dos anos 2010 e 2019 (Tabela 11) explicita que 1,75% da
area analisada se tornou Centro Urbano. Novamente a expansdo da ocupacéo,
revelada pelo aumento das areas consideradas como Centro Urbano, pode ser
explicada pelo consideravel crescimento populacional de 11,8%, considerando a
estimativa populacional da cidade feita pelo IBGE em 2019.
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Tabela 11 - Resultado da monitora dos mapas de Divinopolis de 2010 e 2019
Categoria - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - N&@o era Centro Urbano e

. 15148862 1514,8862 90,51%
continua sem ser Centro Urbano
1 - Deixou de ser Centro Urbano 2 0,0002 0,00%
2 - Tornou-se Centro Urbano 293169 29,3169 1,75%
3 - Antes: Centro Urbano / 1295567 129,5567 7.74%
Depois: Centro Urbano
16737600

Total 16737600(1673,7600) 1¢7=7¢00)

Fonte: elaboracgéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciagéo cientifica Marina Brouck
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Figura 18 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 2010 x 2019
Fonte: elaboracé&o pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

O mapa da figura evidencia que o vetor de crescimento se concentrou nas regides
Nordeste e Nordeste distante e nos bairros adjacentes ao Belo Vale (finalmente

conectando com a regido ja consolidada).

Por fim, para explicitar a evolugcédo da urbanizagéo entre nos ultimos 30 anos, fez-se
uma monitoria entre os anos de 1990 e 2019. A Tabela 12 e a Figura 19 mostra, entéo,
os resultados dessa monitoria. Aproximadamente 5% da area total se tornou Centro
Urbano, mais do que a area que originalmente era considerada como Centro Urbano.

Sendo assim, a regido urbanizada e ocupada mais que dobrou nessas décadas.
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Considerando que a populacdo nesse periodo cresceu 57,3%, essa expansao é

condizente.

Tabela 12 - Resultado da monitora dos mapas de Divinopolis de 1990 e 2019

Cat. - Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - Nao Era Centro Urbano E 0
Continua Sem Ser Centro Urbano 15145747 1514,875 90,51%
1 - Deixou De Ser Centro Urbano 117 0,0117 0,00%
2 - Tornou-Se Centro Urbano 844005 84,4005 5,04%
3 - Antes: Centro Urbano / Depois: 744731 74.4731 4.45%

Centro Urbano

16737600
Total (1673,7600)

Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck
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Figura 19 - Mapa do Resultado da Monitoria Simples 1990 x 2019
Fonte: elaboracé&o pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

A partir do mapa da Figura 19 percebe-se que a mancha de Centro Urbano se
expandiu em toda a volta das areas ja urbanizadas, seguindo as areas que eram
consideradas Em Expansao em 1990. Observando esse periodo ndo € possivel notar
um vetor de crescimento preferencial, pois ha aumento da urbanizacao em todas as

direcdes.
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5.1.1.3 Monitoria Ambiental Mdltipla

Na monitoria multipla analisou-se quanto de cada categoria se tornou Centro Urbano.
A partir dos mapas gerados é possivel enxergar exatamente as regides e bairros que
fazem parte do vetor principal de crescimento em cada década.

Em todos os casos é evidente que o crescimento das areas de Centro Urbano se da
majoritariamente através da ocupacao de areas Em Expansao. Tal fato é reafirmado
quando se compara a area abrangida pela soma das regides pertencentes a ambas
as categorias em 1990 e 2019: passa de 13,64% para 15,8%. Ou seja, a mancha
urbana ndo se expandiu significativamente, o que aumenta consideravelmente € a

ocupacao dos loteamentos urbanizados durante os anos 1980.

Na Tabela 13 vé-se que a extensao das categorias Fundo e Floresta que se tornaram

Centro Urbano é insignificante entre 1990 e 2000, comprovando que a expansao da

ocupacao urbana se deu exclusivamente nas areas Em Expanséo, ja urbanizadas.
Tabela 13 - Resultado da Monitoria Multipla 1990 x 2000

Cat. — Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - Deixou De Ser: Fundo E Tornou-

0,

Se: Centro Urbano 4322 04322 0.03%
3 - Deixou De Ser: Floresta E

0,
Tornou-Se: Centro Urbano 505 0,0505 0,00%

4 - Deixou De Ser: Em Expanséo E o
Tornou-Se: Centro Urbano 280372 28,0372 1,68%
5 - N&o Monitorado 16452401 1645,2401 98,30%

Total 16737600(1673,7600) 1673,76

Fonte: elaboracéo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck
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Figura 20 - Mapa do resultado da Monitoria Multipla 1990 x 2000
Fonte: elaboracédo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

O mapa (Figura 20) esclarece que a mancha de Centro Urbano se expande
principalmente para a margem leste do Rio Itapecerica, que compreende bairros como
Interlagos, Nagbes, Sagrada Familia, Santa Rosa, Aeroporto entre outros bairros que
compde a regido administrativa Sudeste da cidade. Essa regido, atualmente, é a mais

populosa do municipio.

A ocupacdao dessa regido se deu a partir de dois eixos: um sentido a Carmo do Cajuru
e entorno da rua Bom Sucesso e outro no sentido Aeroporto, marcado pela presenca
da Mata do Noé (Figura 21). O crescimento da atividade siderargica (comandada pela
antiga Siderurgica Pains, que hoje € GERDAU) foi o principal motivador dessa
expanséao do Centro Urbano, pois atraiu populacdo de cidades vizinhas e da area rural
em busca de empregos (FUNEDI, 2013).
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Figura 21 - Localizacao do Aeroporto, Mata do Noé e Rua Bom Sucesso na regido Sudeste
de Divinépolis
Fonte: Google Earth (adaptada pela autora)
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O Aeroporto Brigadeiro Antonio Cabral foi inaugurado pela primeira vez em 1947, em
2012 recebeu um novo terminal de passageiros e em 2015 foram concluidas as
reformas para a sua operacdo para voos comerciais. Atualmente é gerido pela

Infraero, porém esta ha 2 anos sem receber voos regulares (G1, 2020).

A Mata do Noé é uma das maiores areas verdes da cidade. Era uma propriedade
particular, mas foi desapropriada. No local ainda existe a fazenda centenaria da
familia. E um espaco com grande importancia ambiental e social, porém vem sendo
alvo de conflitos de interesse da populacdo em geral, ambientalistas e proprietarios
da area. Ha anos se discute a implantacdo de um parque linear na regido, proposta
que foi discutida ao longo da elaborac&o do Plano Diretor de 2014 (SOUZA, 2013),

mas que nao foi incluida na lei aprovada.

A regido Sudeste possui insuficiéncia de espacgos de convivéncia, de lazer e cultura.
A assisténcia a saude também é deficiente (FUNEDI, 2013). Portanto, apesar de ser
uma regido muito populosa e de ocupacdo mais antiga, ainda hoje enfrenta falta de

infraestrutura urbana adequada.

Outra regido em que se nota um crescimento da mancha de Centro Urbano é no
distrito de Santo Antonio dos Campos, popularmente conhecido como Ermida, e que
faz parte da regido administrativa Noroeste distante. Essa regido esta no limite da
area urbana do municipio, tem grande importancia histérica e engloba o distrito

industrial de Santo Anténio dos Campos.

A Tabela 14 mostra os resultados da monitora realizada entre os anos de 2000 e 2010.
A categoria deixou de ser Rio pode ser desconsiderada, pois se deve a um erro de
analise do software devido a qualidade das imagens. Nessa década as areas que
deixaram de ser Fundo e Floresta foram maiores que na andlise anterior, porém ainda
representam uma porcdo infima em vista da extensdo que deixou de ser Em
Expanséo.

Tabela 14 - Resultado da Monitoria Maltipla 2000 x 2010

Cat. — Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - Deixou De Ser: Fundo E Tornou-

0,
Se: Centro Urbano 24598 2,4598 0,15%
2 - Deixou De Ser: Rio E Tornou-Se: 71 0.0071 0.00%
Centro Urbano
3 - Deixou De Ser: Floresta E Tornou- 10421 10421 0.06%

Se: Centro Urbano
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4 - Deixou De Ser: Em Expanséo E

0,
Tornou-Se: Centro Urbano 285530 28,553 171%
5 - Ndo Monitorado 16416980 1641,698 98,08%
Total 16737600(1673,7600) 1673,76

Fonte: elaboracédo pela autora com o auxilio da aluna de inicia¢éo cientifica Marina Brouck
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Figura 22 - Mapa do resultado da Monitoria Multipla 2000 x 2010
Fonte: elaboracédo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacao cientifica Marina Brouck

O mapa da Figura 22 evidencia que os vetores de crescimento fazem parte da regiao
Sudoeste, Sudoeste Distante e Noroeste, principalmente nos bairros Sao Joseé,
Cataldo, Bela Vista, Belvedere, Bom Pastor, Alvorada e Serra Verde. H4 uma pequena
regido desconectada da mancha urbana principal que corresponde ao bairro Belo

Vale, na regido Oeste.

A regido Sudoeste € uma regido cujo crescimento foi polarizado pela Avenida Parana,
uma fundamental via da cidade e que corta bairros importantes. A ocupacao da regido
comegcou a partir do bairro Cataldo, mais proximo da area central da cidade, seguida
pela formacao dos bairros Séo José e Sao Miguel (FUNEDI, 2013). Além disso, hoje
em dia, ela d4 acesso a sede da Prefeitura Municipal, ao Parque de Exposi¢cfes e a
regido em que se concentram importantes instituicdes de ensino superior, como a
UEMG - Divinopolis (antiga FUNEDI), CEFET-MG e UFSJ — campus Centro Oeste

Dona Lindu.
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Figura 23 - Localizacdo da Av. Parana e das instituices importantes da Regido Sudoeste
Fonte: Google Earth (adaptada pela autora)
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A regido Sudoeste Distante € uma regido mais carente da cidade, duas rodovias (MG
— 050 e BR - 494) cortam a regido e segregam os bairros, dificultando integracao dos
bairros entre si e deles com o restante da cidade. A infraestrutura urbana até hoje é
precaria, com problemas de abastecimento de agua e falta de pavimentacédo e
iluminagdo publica em alguns dos bairros. A mobilidade também é bastante
prejudicada, principalmente devido a segregagdo causada pelas duas rodovias

(FUNEDI, 2013).

Outro vetor de crescimento ocorreu na regiao Noroeste. A regido, desde os anos 1990
ja vinha recebendo investimentos por parte da prefeitura, que em 1996 inaugurou o
novo Terminal Rodoviario no Bairro Bom Pastor, o que estimulou o surgimento de um

centro comercial importante no entorno.

Ao longo dos anos 2000 foram sendo construidos shoppings na regido, primeiramente
focados somente no comércio ligado as confeccdes da cidade que passaram a atrair
bastante publico de fora, mas posteriormente inaugura-se um shopping também
focado em entretenimento, com salas de cinema, jogos eletronicos e boliche (Figura
24). Hoje em dia, essa area do entorno do Terminal Rodoviario é conhecida como
regido dos shoppings. No entorno cresceu um centro comercial com bancos,

lanchonetes, bares e restaurantes, hotéis, entre outros comércios.
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Figura 24 - Localizacdo da Rodoviaria e da regiao dos Shoppings na regido Noroeste
Fonte: Google Earth (adaptada pela autora)
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E uma regido com boa infraestrutura, em geral, apesar de existirem desigualdades
consideraveis entre alguns bairros. Atualmente o Bairro Bom Pastor tem uma
valorizacdo imobiliaria bem alta, rivalizando com a area central da cidade (FUNEDI,
2013).

O bairro Belo Vale (Figura 25) na regido Oeste fica numa regido segregada da mancha
urbana pela rodovia BR — 494. E adjacente ao Distrito Industrial Jovelino Rabelo, que
comecou sua ocupacao mais intensa apos as intervencgdes feitas pela prefeitura em
2012. Por isso entre 2000 e 2010 o bairro parece ndo ter nenhuma conexao com a
mancha urbana no mapa da Figura 22, mas ja existiam alguma industrias instaladas

na regido que atrairam ocupacao para o bairro.
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Figura 25 - Localizacdo do bairro Belo Vale na regido Oeste

Fonte: Google Earth (adaptada pela autora)
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A tabela 13 relaciona os resultados para a monitoria multipla dos anos 2010 e 2019.
Mais uma vez, as areas das categorias Fundo e Floresta que se tornaram Centro
Urbano séo apenas uma porc¢ao infima da area em Em Expanséo que foi ocupada e
se tornou Centro Urbano. Portanto, novamente, conclui-se que o aumento da mancha
urbana divinopolitana se d4, majoritariamente, através da ocupacgdo de areas que
foram urbanizadas durante a grande expanséao de loteamentos que ocorreu nos anos
1980.

Tabela 15 - Resultado da Monitoria Mdltipla 2010 x 2019
Cat. — Legendas Total Pixels Total Ha % Area Asn.
0 - Deixou De Ser: Fundo E Tornou-Se:

0,

Centro Urbano 5828 0,5828 0,03%
3 - Deixou De Ser: Floresta E Tornou-Se:

0,
Centro Urbano 1149 0,1149 0,01%

4 - Deixou De Ser: Em Expanséo E o
Tornou-Se: Centro Urbano 286192 28,6192 171%
5 - Ndo Monitorado 16444431 1644,4431 98,25%

Total 16737600(1673,7600) 1673,76

Fonte: elaboracé&o pela autora com o auxilio da aluna de iniciagéo cientifica Marina Brouck
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Figura 26 - Mapa do resultado da Monitoria Mdltipla 2010 x 2019
Fonte: elaboracédo pela autora com o auxilio da aluna de iniciacéo cientifica Marina Brouck

O vetor de crescimento mais evidente entre os anos 2010 e 2019, mostrado no mapa
da Figura 26, se encontra nas regides Nordeste e Nordeste distante, nos bairros

Manoel Valinhas, Halim Souk, Icarai, Floramar e adjacéncias. Com excecao do bairro
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Manoel Valinhas, os outros sao bairros de populacdo com menor poder aquisitivo. Os
bairros da regido Nordeste distante sdo considerados periferia urbana, tanto pela

distancia da area central como pela precariedade de infraestrutura.

Portanto, a expansdo da mancha urbana nesses locais ocorreu a revelia da existéncia
de infraestrutura urbana minima, provavelmente por moradores em buscando ficar
mais proximos do emprego no Distrito Industrial. Segundo o diagnéstico feito para o
Plano Diretor, muitos desses bairros ndo tém saneamento basico ou ruas
pavimentadas em toda sua area. Além disso séo regibes cujo atendimento do
transporte publico € muito precario, ndo ocorrendo em época de chuva devido a falta
de pavimento nas vias, e praticamente ndo existem instituicbes de educacado, saude
ou lazer (FUNEDI, 2013).

O bairro Manoel Valinhas tem uma ocupa¢ao mais recente, com muitos lotes vagos,
porém ja possui uma infraestrutura urbana adequada. Coleta de lixo, calcamento de
ruas, iluminac&o publica e transporte publico. E nessa regido que se encontra uma
instituicdo de ensino superior particular, Faculdade Pitdgoras, que atrai estudantes de
vérias cidades do entorno de Divindpolis. No turno da noite as ruas ao redor da
universidade sédo tomadas por 6nibus e vans que transportam os alunos de outros

municipios.

Na regido oeste, percebe-se que os bairros industriais adjacentes ao Belo Vale
tiveram sua ocupacédo consolidada. De modo que o bairro, antes desconectado da

mancha urbana, agora faz parte da area urbana de forma contigua.

Em resumo, em cada uma das trés décadas analisadas existiu um vetor de
crescimento da ocupacédo diferente. Em cada uma das monitorias percebe-se que
diferentes regides foram sendo ocupadas. Porém é nitido que a area que a mancha
urbana divinopolitana ocupa ndo se expandiu muito significativamente, principalmente
devido ao excesso de loteamentos aprovados antes que a Lei de Uso e Ocupacéo do

solo fosse existisse.

Esse periodo foi o responsavel pelo espraiamento da cidade de maneira
completamente desordenada, sem que a prefeitura conseguisse prover a

infraestrutura urbana minima paras as novas areas. Essa forma de crescimento foi
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orientada somente pela busca de lucro e néo para a busca de uma cidade melhor para

toda a populacgao.

Desse modo, até os dias de hoje a area urbana do municipio possui muitos vazios e
areas completamente segregadas e sem ocupacao significativa. I1sso contribui para a
desigualdade social, uma vez que parte da populacdo vive em areas de mais dificil

acesso e sem a infraestrutura adequada.

6 Consideracdes e Recomendacbes

Divindpolis possui caracteristicas de uma cidade média, se encaixando em diversos
critérios utilizados para caracterizar uma localidade como tal. Sua populacédo esta
dentro da faixa considerada pelo IBGE como cidade média. Mesmo gque esse ndo seja
o critério mais importante para a classificacdo, é essencial possuir um tamanho
demografico suficiente para ser capaz de fornecer bens e servicos e ser tornar uma

centralidade dentro de sua area de influéncia.

Dentro da rede urbana formada pelos municipios dentro da microrregido liderada por
ela, Divindpolis tem um papel central. Apesar de, aos poucos, estar perdendo parte
de seu espaco dentro da microrregido, ainda possui a atribuicdo de integracdo e
influéncia entre os municipios menores do entorno. Além disso, faz parte também da
rede polarizada pela capital do estado, Belo Horizonte, promovendo a ligacéo entre
as cidades menores e a grande metropole.

Apesar do periodo de crise enfrentado nos ultimos anos, em todo o pais, Divinopolis
segue crescendo demografica e economicamente e ainda tem uma posi¢cdo de
destaque dentro da regido. Desse modo ainda consegue atrair moradores de outras
cidades em busca de empregos e qualidade de vida, uma vez que o IDH-M esta entre
0s 30 melhores de todo o0 estado. Sendo assim, deixa claro mais uma vez sua posi¢ao
de uma cidade média que atrai parte do fluxo migratorio que poderia ir para as grandes
cidades.

A urbanizacdo recente da cidade seguiu um padrdao um pouco diferente do padrao

brasileiro, mas que ainda sim provocou um modelo de ocupacao parecido com as
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grandes cidades. Ao longo dos anos 1980 ocorreu um surto de loteamentos ao redor
da &rea urbana ja consolidada, formando um anel de regides urbanizadas que néo

possuiam a infraestrutura necessaria e com baixissima ocupacao.

Desde entédo, a medida que a populagéo ia aumentando e a cidade se desenvolvendo,
algumas dessas areas em expansao foram sendo ocupadas e, em parte, recebendo
a infraestrutura urbana adequada. Porém o resultado dessa expanséao subita de areas

urbanizadas nos anos 1980 até hoje produz efeitos na organizacdo da cidade.

A mancha urbana de Divinopolis € recortada por inUmeros vazio urbanos que
segregam regides inteiras do municipio e dificultam a mobilidade da populacéo. Ainda
existem alguns desses loteamentos que continuam parcamente ocupados até os dias

de hoje.

Essa expansdo urbana foi responsavel por criar uma distribuicdo populacional
semelhante a que é encontrada em diversas cidades brasileiras, a area central
dominada pela populacdo mais rica e possui uma boa cobertura de servi¢os publicos,
enguanto as areas ao redor tém uma renda média bem menor e menos acesso a bens

e servicos. Ou seja, se tornou uma cidade espraiada e segregada.

A anadlise da expansdo urbana através do geoprocessamento, utilizando o software
gratuito SAGA/UFRJ, permitiu entender como aconteceu a expansao da ocupacao,

mostrando os vetores de crescimento em cada uma das décadas analisadas.

Primeiramente, entre 1990 e 2000, ocorre uma ocupacado mais intensa na regiao
Sudeste da cidade e foi propiciada pelo aumento da atividade siderurgica, comandada
pela Companhia Siderurgica Pains (hoje GERDAU). Mas esse crescimento nao foi
acompanhado pela construgdo de infraestrutura urbana adequada, uma vez que a

regido até hoje ainda enfrenta insuficiéncia de equipamentos de lazer, cultura e saude.

Entre 2000 e 2010, o vetor de crescimento aparece em todo o lado oeste da cidade.
Abrangendo as regides Noroeste, Sudoeste e Sudoeste Distante. As regides Noroeste
e Sudoeste sdo centralidades importantes do municipio, sendo locais nos quais
existem importantes polos geradores de trafego, como o Terminal Rodoviario e a
regido dos Shoppings no Noroeste e a sede da Prefeitura, diversas instituicoes

publicas de ensino superior e o Parque de Exposi¢cées no Sudoeste.
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Sendo assim, essas sdo regifes que possuem um comeércio mais desenvolvido ao
longo dos corredores principais e sdo melhor atendidas pela infraestrutura urbana,

apesar de haver grandes desigualdades entre bairros na mesma regiao.

Jé a regido Sudoeste Distante sofre com a segregacao causada pelas rodovias que
passam por ela e tornam a integragdo entre os bairros da regido e entre eles e o
restante da cidade muito mais complicada. E uma regido carente que sofre com a
infraestrutura urbana precéria e falta de equipamentos de saude, educacéao e lazer.
Porém é uma das areas que foram loteadas e j4 estavam urbanizadas — ainda que de

forma precéria — desde de 1990.

Entre 2010 e 2019 a ocupacéo se deu predominantemente em regifes mais distantes
da &rea central da cidade. A maioria dos bairros que deixaram de ser areas em
expansao para se tornarem centro urbano sao locais cuja renda média € mais baixa
e que enfrentam grave insuficiéncia de equipamentos urbanos. A regido com o

crescimento mais notavel nesse periodo € a Nordeste Distante.

Através da comparacao entre os mapas de assinatura € possivel perceber que o
desmatamento nédo foi tdo significativo — passando de 28,68% da area analisada
considerada como Floresta em 1990 para 24,77% em 2019. Ou seja, as areas verdes
que na regidao de Divindpolis correspondem, em sua maior parte, a vegetacdo de
Cerrado mantiveram um nivel mais ou menos estavel de desmatamento no periodo

analisado.

Além disso, a monitoria ambiental mostrou também que apesar do grande crescimento
populacional entre os anos de 1990 e 2019 — a populacdo aumentou 57,2% nesses
quase 30 anos — a area ocupada pela mancha urbana ndo se expandiu téo
significativamente (aumentou de 13,64% para 15,8% da area analisada). A area de
Centro Urbano — a categoria que representa as areas mais densamente ocupadas —
mais que dobrou nesse periodo, indo de 4,45% para 9,49%, o que é proporcional ao

aumento da populacao.

Tal fato é explicado pela aprovacédo excessiva de loteamentos nos anos 1980, a
ocupacdo da cidade se deu majoritariamente através das areas criadas nessa epoca.
Sendo assim, a conformagéo de grande parte do espaco urbano da cidade ocorreu

antes que existe uma legislacéo que ordenasse o crescimento do municipio. Ou seja,
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0 espraiamento das areas urbanizadas da cidade praticamente néo foi influenciado
pela legislacdo urbana, que foi criada ap0s esse evento.

Somente em 1985 foi aprovada a primeira lei de parcelamento do solo. A lei em vigor
atualmente que regula o uso e ocupacao do solo é de 1988. Em 2000 foi elaborado o
primeiro plano diretor, em conformidade com a exigéncia da Constituicdo Federal de
1988.

Em 2013 se inicia a elaboracdo do primeiro plano diretor participativo do municipio,
seguindo os principios do Estatuto das Cidades de 2001. O processo de diagndéstico
incluiu capacitacdes, encontros e audiéncias publicas em todas as regifes da cidade,
além de levantamento de informacdes sécio demograficas e sobre a infraestrutura

urbana.

Em 2014 é aprovada a Lei Complementar 169 que estabelece o Plano Diretor de
Divinépolis, cujo contetdo principal € composto de diretrizes a serem seguidas na
elaboracdo dos planos setoriais e que também estabelece alguns instrumentos de

ordenacédo urbana.

Porém, como foi percebido através da analise, grande parte dessas diretrizes eram
muito gerais e pouco levaram em conta as necessidades da populacdo levantadas
durante as audiéncias publicas. Além disso, a maioria desses planos setoriais ainda

nao foram elaborados, mesmo apds cinco anos da aprovacéao da lei.

Sao sete os instrumentos regulamentados no titulo IV do plano diretor, sobre os
instrumentos de politica urbana: Opera¢des Urbanas Consorciadas, Outorga Onerosa
do Direito de Construir, Transferéncia do Direito de Construir, Direito de Preempcao,
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios, Consércios Imobiliarios e
Estudo de Impacto de Vizinhanca. Além disso, alguns outros aparecem em outras leis.

Desses sete, somente Estudo de Impacto de Vizinhanga tem a aplicagdo automatica.
Todos os outros necessitam que o Poder Executivo faca um estudo e elabore um

projeto de lei para delimitar areas de aplicacéo.

Ou seja, esses instrumentos ainda ndo tém aplicabilidade real, ndo séo Uteis para
serem utilizados como maneira de ordenar a ocupacgao urbana. Portanto existe uma

certa ineficiéncia no planejamento urbano de Divinopolis.
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Essa concluséao vai ao encontro do entendimento dos autores analisados durante a
pesquisa bibliogréfica, que levantaram como uma das causas da ineficiéncia do
planejamento urbano um plano diretor sem aplicacdo imediata, que necessita de

legislacdo complementar para funcionar plenamente.

A realizagdo de um processo realmente participativo na elaboracdo do plano diretor,
a recente aprovacao do PLANMOB que também contou com uma certa participacéo
popular e a realizacédo do levantamento para criacdo de um sistema de informacgdes
georreferenciado mostram que existe na cidade corpo técnico habilitado para planejar
e gerir 0 espaco urbano. Sendo assim, conclui-se que outra das causas sugeridas
pelos autores nao se aplica totalmente na situacdo divinopolitana: a falta de equipe
com conhecimento e capacidade de estruturar um planejamento urbano que atenda

as necessidades especificas da cidade.

Nota-se que em Divindpolis existem atores que buscam um planejamento e gestao
urbana mais eficazes e mais atentos as necessidades reais da populacdo. Existe,
inclusive, uma preocupacdo em promover a integracdo entre os planos e projetos
relacionados a questao urbana por parte de quem elaborou o plano diretor, uma vez

qgue foram inclusas diretrizes que atentam para essa necessidade de integracao.

O corpo técnico tem capacidade de levar projetos como os ja citados até o fim de
forma competente. Porém ainda existem barreiras para que 0s instrumentos previstos
no Estatuto das Cidades sejam integralmente aplicados na ordenac¢do do espaco

urbano.

Os instrumentos de gestdo e ordenacdo urbana previstos no Estatuto das Cidades
proporciona ao municipio a possibilidade de coordenar a forma como o espaco urbano
é utilizado. Permite que os interesses de toda a sociedade sejam mais relevantes que
os particulares daqueles que tem mais condicbes — em geral financeiras — de
influenciar a administragédo publica. Ou seja, tem a capacidade de fazer a propriedade

cumprir sua fungéo social.

Porém, sua utilizacdo sé atinge seu potencial pleno quando feita de forma que
contemple as particularidades do municipio. E necessario um planejamento que, com
uma visao sistémica de todo o municipio, entenda a realidade e os empregue de forma

inteligente e integrada.
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Divinépolis € uma cidade média cujo espaco urbano sofre com espraiamento,
desequilibrio da oferta de equipamentos e servi¢cos publicos e desigualdade social
entre bairros e regides. A regido central possui uma populacao cuja renda média é
bem maior do que das periferias. Em resumo, € uma cidade meédia que reproduz as

mazelas sociais de grandes metropoles, ainda que em escala bem menor.

As diretrizes que orientam o poder publico a elaborar inUmeros planos setoriais e 0s
instrumentos que ndo tem efetividade automatica apontam para uma Vvisdo pouco
estratégica no momento de planejar e gerir o espacgo urbano. Portanto, Divin6polis é
uma cidade que possui desafios complexos a superar na questao urbana e que ainda
precisa entender a real importancia de uma visdo sistémica, transdisciplinar e

integrada no planejamento urbano.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Mapa do perimetro urbano de Divinépolis
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