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RESUMO

CARVALHO FILHO, Azenil. Expansao urbana: uma andlise da legislacdo urbana
aplicada no bairro de Campo Grande - RJ. Rio de Janeiro, 2016. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana. Escola Politécnica, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2016.

Esta dissertacdo discorre sobre a evolugéo da legislacdo urbana no Municipio do Rio
de Janeiro, buscando o embasamento para analisar o desenvolvimento do Bairro de
Campo Grande, localizado na Zona Oeste da Cidade. Ao longo da pesquisa
procurou-se verificar se os Planos de Urbanizacdo e Zoneamentos, instrumentos
politico-juridicos utilizados para regular o espaco urbano, ao serem implantados
pelos técnicos municipais da area de planejamento urbano, ocuparam o seu devido
lugar na promocgdo da politica urbana do Bairro. O estudo foi iniciado com uma
panoramica da historia da ocupacdo urbana da Cidade do Rio de Janeiro, com
intuito de buscar a origem do zoneamento como forma de ocupacao do solo urbano
e controle edilicio. Em seguida, buscaram-se as raizes do pensamento urbanistico
no Rio de Janeiro, concentrando a pesquisa nos Planos Urbanos propostos ao longo
do Século passado, examinando sua evolugcédo através de decretos, leis e principais
planos de urbanizacdo propostos para a cidade, bem como a organizagao
administrativa municipal e o contexto politico, social e econdmico no qual estava
inserido. Por fim, estudou-se a formacgdo historia do Bairro de Campo Grande até a
vigéncia da Lei Complementar n° 72, de 27 de julho de 2004 - Projeto de
Estruturagdo Urbana, chamado PEU de Campo Grande, buscando demostrar os
avancos e retrocessos do Bairro a partir do citado diploma legal.

Palavras-Chave: Zoneamento; Legislacdo Urbana; Planejamento Urbano; Histéria
Urbana; Expansao urbana.



ABSTRACT

CARVALHO FILHO, Azenil. Urban sprawl and quality of life: urban legislation
applied in the neighborhood of Campo Grande and its limitations. Rio de
Janeiro, 2016. Dissertation (Master) — Urban Engineering Program. Polytechnic
School, Federal University of Rio de Janeiro, 2016.

This dissertation discusses the evolution of urban laws in the City of Rio de Janeiro,
seeking the foundation to analyze the development of the Campo Grande
neighborhood, located in the West Zone of the City. Throughout our research is to
verify whether the Plans Urbanization and Zoning, political and legal instruments to
regulate urban space, to be implemented by municipal technicians of the urban
planning area, occupied its rightful place in the promotion of urban policy
Neighborhood. We begin with an overview of the history of urban occupation of Rio
de Janeiro city, in order to seek the origin of zoning as a form of urban land use and
building control. Then, we seek the roots of urban thinking in Rio de Janeiro, focusing
research in Urban Plans proposed over the past century, examining its evolution
through decrees, laws and main development plans proposed for the city, as well as
the administrative organization municipal and political, social and economic in which
it was inserted. Finally, we study the formation history of the Campo Grande
neighborhood until term of Complementary Law No. 72, of July 27, 2004 - Urban
Structuring Project, called PEU Campo Grande, seeking to demonstrate the progress
and setbacks of the district from of that legislation.

Keywords: Zoning; Urban Legislation; Urban Planning; Urban History; Urban Sprawl.
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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

O assunto abordado neste trabalho € a expansdo urbana, com foco na
legislagdo aplicada no Bairro de Campo Grande, Rio de Janeiro. A busca de
legislagcbes mais remotas, de forma cronoldgica, serve para orientar e demonstrar a
evolucdo da cidade, suas origens e tendéncias urbanisticas ao longo de sua
existéncia até os dias atuais, focando a legislacdo aplicada ao Bairro de Campo
Grande e seu desenvolvimento.

A ocupacéo da Cidade do Rio de Janeiro iniciou na base no Morro Cara de
Céo, atual Morro Pdo de Acucar, em razao ndo sO da sua posicdo estratégica de
defesa mas pela proximidade das condi¢Ges favoraveis de potabilidade de agua e
mar de navegacdo. Essa grande concentracdo acabou trazendo os problemas
inerentes de um povoado que cresce sem planejamento. A falta de saneamento
basico, com dejetos sendo lancados nos rios e lagos pelos escravos, a precariedade
de instalacGes de agua potavel acabou conduzindo a um cenario de cdlera e outras
graves doencas.

Diante disso, o Governo Imperial langcou o primeiro Plano Urbanistico, o
denominado Plano City, seguido de importantes obras de saneamento basico com
canalizacdo de agua e esgoto. Outros Planos Urbanos vieram para buscar a solugéao
dos problemas em razdo do crescimento populacional local. Os primeiros Planos
ainda mantinham preocupagéo com o saneamento mas tiveram o foco em obras de
abertura de novos logradouros, construcédo de pontes, viadutos e obras de grande
porte. Foram os Planos elaborados por Engenheiros Militares, entre eles o Plano
Beaurepaire de 1843 elaborado por Henrique de Beaurepaire Rohan.

Apo6s o Plano de Pereira Passos de 1903, que teve entre suas estratégias
imobiliarias a recuperagcao dos centros urbanos, embelezamento, abertura de ruas e
a construcdo do porto, surgiram os Planos elaborados por Arquitetos, com forte

tendéncia a classificar a Cidade em Zoneamentos, areas de uso residencial,
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comercial, zonas industriais, entre outras, aproveitando a caracteristica de cada
bairro ou sub bairro para criar as regras de utilizacdo e ocupacao do solo.

A Cidade néo se concentrava mais no denominado Centro da Cidade. Com a
inauguragao da Estrada de Ferro Dom Pedro Il e abertura da Avenida Presidente
Vargas, a mancha urbana avancou em direcdo a periferia. Campo Grande passou a
ser um grande atrativo em razao areas proprias para agricultura. Entre 1760 e 1770,
na antiga Fazenda do Mendanha, surgiram as primeiras planta¢cdes de café, cultura
que iria se expandir por todo o Estado no século XIX, alcancando o Vale do Paraiba
e Minas Gerais. Somente a partir do final do século XVIII o bairro de Campo Grande
comecou a dar sinais de desenvolvimento urbano em razdo de poco existente
proximo a Igreja Nossa Senhora do Desterro, proporcionando assim oferta de 4gua
na regiao.

Na década de 1990 comecou-se a perceber uma mudanca no cenario politico
econbmico das Cidades. O carater essencialmente administrativo, com pleno
dominio Estatal, comeca a dar lugar a uma politica de empreendedorismo urbano. O
espaco comeca a ser preparado com sua infraestrutura, equipamentos urbanos,
bens e servicos, mas cabe a um agente externo — o investidor — promover a parceria
publico-privada no sentido de buscar investimentos, recursos da iniciativa privada e
atrativos para atender os interesses locais consoantes com o poder publico.

O PEU - Projeto de Estruturacdo Urbana - de Campo Grande veio validar a
fragmentacao do espaco intrabairro, causado pela diferenciacdo do uso da terra pela
Sociedade, em raz&o de condicbes econdmicas e classes sociais. Embora tenha
buscado a flexibilizacdo do uso do solo, o PEU de Campo Grande acabou trazendo
consigo um carater fragmentador, conduzindo o crescimento de cada espaco, seja

residencial ou comercial.
1.2 OBJETIVOS
Sera feito um estudo mais profundo apenas da legislacdo aplicavel em

Campo Grande e como certas limitacOes irdo impactar a expansédo urbana, a

qualidade de vida e problemas socioambientais existentes no bairro.
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O bairro de Campo Grande tem uma natureza peculiar, com tracos de espaco
rural que com o tempo foi se transformando em urbano, com desenvolvimento de
malha viaria e comércio, tendo como diretriz o Plano de Estruturacdo Urbana,
implantado a partir de 2004.

O presente estudo busca interpretar as legislacdes aplicaveis, criticando 0s
diversos mecanismos de legalizacdo e a falta de estudos favoraveis ao crescimento
ordenado e a qualidade de vida.

Assim, através desta pesquisa serd possivel identificar estes impactos
socioambientais em raz&o da Legislacdo, que ndo sdo recentes no bairro, mas que

foram ocorrendo durante séculos de ocupacao.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho esta estruturado a partir de um resumo do histérico do
Direito Urbanistico no Brasil, e, em seguida, enfoca a Legislacdo Urbana vigente no
Municipio do Rio de Janeiro aplicavel ao Bairro de Campo Grande. No Capitulo 2
sera analisada a ocupacdo urbana do Municipio do Rio de Janeiro, sua evolucao e
contribuicdo para o avango em direcdo a Zona Oeste. No Capitulo 3 serd abordada
a formacdo histérica do Bairro de Campo Grande, regido complexa que esta
localizado na Zona Oeste do Rio de Janeiro e faz fronteira com nove bairros e com o
municipio de Nova Iguacu, da Baixada Fluminense. Sera estudada a ocupacéo do
solo, os processos de urbanizac&o e os problemas socioambientais enfrentados pelo
bairro em razdo da legislacdo vigente. O Capitulo 4 apresenta 0s avangos e
retrocessos apoés a vigéncia da Lei Complementar n.° 72 de 27 de Julho de 2004,
Projeto de Estruturacdo Urbana, chamado PEU de Campo Grande, que trouxe
modificacbes consideraveis nas regras de ocupagdo, planejamento e
desenvolvimento local. O trabalho serd finalizado no Capitulo 5, com a apresentagéo

das principais conclusdes, criticas e sugestdes sobre o estudo realizado.
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2. A OCUPACAO URBANA DO RIO DE JANEIRO

2.1 HISTORICO URBANISTICO DO RIO DE JANEIRO

A Cidade do Rio de Janeiro teve sua ocupacdo inicial no ano de 1565,
ocasidao em que os portugueses colonizaram o Morro Cara de C&o, atual Morro do
P&o de Acucar, que foi escolhido por sua condicao favoravel de seguranca e defesa.
Depois correu a ocupacao do Morro do Castelo, e desde o inicio muitas dificuldades
foram encontradas, pois a varzea entre os Morros da Conceicdo, Castelo e de S&o
Bento apresentava problemas no escoamento de aguas pluviais e acabava
transbordando, devido a entrada de aguas da prépria Baia de Guanabara.

No inicio as edificacdes se concentraram em locais secos, proximos a base
do Morro do Castelo, e prosseguiram pela Praia de Manoel Brito, onde atualmente
estd a Rua Primeiro de Marco. Ocorreram varios aterros e drenagens nas areas de
pantano e lagoas, expandido assim o nucleo central da cidade. Em 1642, registra-se
uma obra de grande importancia no saneamento do Rio de Janeiro: a construcéo de
uma “vala”, que deu origem as Ruas do Acre e Uruguaiana. A vala, cujo objetivo era
escoar as aguas do Campo de Santo Antdnio, hoje Largo da Carioca, foi
posteriormente canalizada em 1865 (SILVA, 1988, apud KAUFFMANN, 2003).

Durante muito tempo, a cidade se concentrou nas proximidades da “vala”,
pela facilidade de se obter agua do Rio Carioca e de pequenos mananciais. Os
ramais foram se expandindo e surgiram as bicas, que eram na verdade sub-ramais a
conduzirem a 4gua apenas pela gravidade, mas ndo solucionavam o abastecimento
urbano. Nessa época, pela auséncia de infraestrutura, a agua era transportada por
escravos e por carrocas (ABREU, 2006).

A cidade, até entdo concentrada no centro e zona sul, ganha impulso em
direcdo a periferia e atinge, em 1763, o Campo do Santana, cujas terras foram
divididas. Comecou entdo a ocupacdo da chamada Cidade Nova, tendo em seu
entorno os bairros de Catumbi e Sao Cristévao, regido da Quinta Real.

Com a proclamagdo da independéncia, em 1822, e diante do crescente

aumento da populacdo, os problemas ja existentes de saneamento se agravaram,
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visto que a destinacdo dos esgotos era rudimentar, com escravos descartando os
dejetos no mar e lagoas, favorecendo assim as proliferacbes de doencas em razao
da falta de saneamento (KAUFFMANN, 2003).

Surgiu entédo, em 1863, o primeiro projeto para saneamento de grande porte,
denominado City, seguido de importantes obras do Governo Imperial no
abastecimento de agua e projetos de canalizacdo de esgotos e aguas pluviais.

Em 1858, foi inaugurada a Estrada de Ferro Dom Pedro II, possibilitando
assim uma expansao em direcdo a periferia. Somou-se a este fato o apoio dos
bondes que, a partir de 1868, auxiliaram na ligacdo entre os bairros da cidade.

As grandes propriedades — lotes de grandes areas com construcao Unica de
um ou dois pavimentos — ndo atendiam mais as necessidades de moradia. Os
terrenos foram entdo fracionados e deram lugar a construcbes menores. O espaco
disponivel passou a ser racionalmente aproveitado e, jA no século XX, surgiram
construgcdes multifamiliares, que ocupavam terrenos relativamente pequenos, mas
com VAarios pavimentos e varias unidades, possibilitando assim uma concentracéo de
familias em espacos cada vez menores. Contribuiu para essa tendéncia o
surgimento de novas tecnologias, entre elas o concreto armado e 0 uso do aco nas
construcdes (KAUFFMANN, 2003).

Em 1941, a implantagdo da Avenida Presidente Vargas modificou toda a
estrutura da cidade. Via extensa, ligando o centro da cidade com a chamada Cidade
Nova e iniciando a ligagcdo com os bairros da periferia, a Presidente Vargas passou a
ser um importante elo entre o ja valorizado Centro da Cidade e a Zona Sul. Estas
areas continuavam a receber do governo uma atencdo especial no tocante a
servigos basicos de saneamento, em detrimento dos bairros das periferias, cada vez
mais favorecendo o surgimento de favelas (KAUFFMANN, 2003).

No periodo de sua gestdo (1961-1965), o entdo Governador Carlos Lacerda
busca uma solucdo urbana através do Plano Doxiades, o qual dava um destaque
maior as areas nobres, buscava solu¢des no transito com a construcédo de viadutos
e tinha como prioridade a remocao de varias favelas, ja instaladas em areas nobres
do centro e zona sul. O plano seguinte surgiu em 1977, e era denominado Plano

Urbanistico Basico da Cidade do Rio de Janeiro (PUB-RIO). Esse plano estabelecia
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uma divisdo de bairros, em zonas previamente definidas, onde seriam implantados
Projetos de Estruturacdo Urbana (PEUs), com caracteristicas proprias e
regulamentos especiais para cada bairro.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica Municipal deram um
importante rumo a politica urbana, com preocupacdo maior em relacdo ao meio
ambiente e ao saneamento publico. O Plano Diretor Decenal do Rio de Janeiro,
aprovado em 1992, consolidou esse pensamento voltado para uma melhor
qualidade de vida e preservacédo do meio ambiente.

2.2 PLANOS URBANISTICOS DO RIO DE JANEIRO

Conforme Andreatta (2008), no que se refere aos Planos do século XIX (entre
meados e inicios do séc. XX), ou seja, aqueles trés considerados pertencentes ao
periodo de origem da urbanistica carioca deve-se entender, inicialmente, seus
paralelismos com o ideario do movimento higienista e da geometria da trama
urbana, para sua posterior extensdo da cidade de Rio de Janeiro, a partir do
surgimento do Plano Beaurepaire de 1843 elaborado por Henrique de Beaurepaire
Rohan. O “Plano de Henrique de Beaurepaire-Rohan” para a Cidade de Rio de
Janeiro, corresponde as propostas elaboradas por esse engenheiro militar, graduado
em 1837, vinculado a familia Imperial e diretor de obras da cidade entre 1840 a
1844, fase inicial do Segundo Império. A realizacdo do relatério de obras
apresentado a Camara Municipal do Rio de Janeiro em 1843 era uma atribuicdo
correspondente a seu posto, compativel com sua formacgdo profissional, numa
engenharia consolidada na construcdo de caminhos, pontes e portos, e que se
ampliava para as melhoras do meio urbano. E considerado o primeiro plano
urbanistico da histéria de Rio de Janeiro e contém uma analise dos problemas da
cidade, nova concepcéao formal e propostas de intervengao.

Este relatorio caracteriza-se pela heterogeneidade de temas, associado a um
programa detalhado de obras, cujo enfoque eram a salde e a higiene publica.
Portanto, é compreensivel o interesse demonstrado por Beaurepaire para as fontes

publicas, distribuicdo de agua potavel para todas as casas, “aeracdo” da cidade e a
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dotacdo de uma correta drenagem das aguas pluviais. O contexto exigia-o porqué a
cidade estava caracterizada por uma trama urbana colonial, com ruas estreitas e
edificacbes pequenas, auséncia de qualquer infraestrutura e castigada pela cdlera e
outras doencas (ANDREATTA, 2008).

No Rio viviam aproximadamente 137.000 habitantes, entre os quais a metade
era populacdo escrava. Além da drenagem, Beaurepaire faz recomendacfes
diversas, mesclando assuntos de toda ordem: preocupando-se tanto com o0s
mercados, como com 0s matadouros, hospitais, cemitérios o que reflete e reafirma o
carater de documento higienista semelhante a tantos outros europeus. Esse fato
ajuda a desvelar seu ideario, visdo de progresso e a necessaria transformacéao fisica
e integracao social da cidade.

As propostas de modernizacdo e extensdo da cidade previam a abertura e
continuacdo de quase cinquenta ruas e pracas escolhidas para a implantacdo da
nova trama urbana, que também deveria servir como suporte para sua expansao
para o oeste, para além da Praca d& Aclamacgéo (Campo de Santana).

Sugere ampliar a base da cidade demolindo o Morro do Castelo “para
extensdo, salubridade e embelezamento”. A canalizagdo do Mangue da Cidade
Nova, com estabelecimento de canais de saneamento, extinguiria o foco de
miasmas e permitiria a edificacdo. Pavimentacdo de ruas, caminhos, estradas e
obras em quase uma centena de pontes; constru¢cdo de um muro-dique abarcando
todas as praias da cidade; classificacdo de trapiche e mercados portuarios; e
geometria da trama viéria pensada desde suas necessidades de reestruturacdo e
expansado integram a (globalidade das propostas de Beaurepaire-Rohan
(ANDREATTA, 2008).

A partir do Plano Beaurepaire, inicia-se a preocupacao brasileira pela higiene
publica. Conquanto, ndo € possivel assegurar que se conhece o relatério promovido
pela sociedade britanica: Relatério Chadwick para Londres, de 1842, mas € evidente

gque Beaurepaire se movia em torno das ideias similares em seu tempo.
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2.2.1 Plano da Comissao de Melhoramentos de 1875-76

Este plano também prop6e um modelo de alinhamentos para o trecho da
cidade em expanséo, a regularizacédo da trama urbana e os novos servigos urbanos
— elétricos e gas -, grande debate da urbanistica europeia, unido aos procedimentos
para garantir o espaco viario, como também previsto no Paris de Haussmann. O
Plano da Comissao de Melhoramentos, de 1875 e 1876 para a Cidade de Rio de
Janeiro, tem grande interesse desde o ponto de vista histérico e da disciplina
urbanistica. Os trés personagens que elaboraram este plano, Francisco Pereira
Passos, Jerbnimo Rodrigues de Moraes Jardim e Marcellino Ramos da Silva foram
escolhidos pelo Conselheiro do Império Jodo Alfredo Correia de Oliveira. Essa
indicacao simboliza o rendimento da nova corporacdo de engenheiros politécnicos
nas politicas urbanas que marcariam a cidade nas décadas seguintes. As propostas
da Comissdo, efetuadas em dois relatérios sucessivos ressuscitam as ideias
higienistas de Beaurepaire, ademais introduzem as ferramentas da urbanistica
contemporanea: alinhamentos, ordem edificatorio figurativo e infraestruturas dos
novos servicos urbanos (ABREU, 2006).

No Rio de Janeiro do Segundo Império, consolidado como poténcia mercantil,
e apos a crise econdmica, deflagrado pela guerra do Paraguai, se criou a Comissao
de Melhoramentos para pensar uma cidade que comecava a explodir
demograficamente. Nesse periodo, iniciavam-se as migracdes que substituiriam a
escravatura.

No Rio viviam cerca de 235.000 pessoas e ainda que a cidade j& possuisse
uma incipiente rede de abastecimento de agua potavel e aguas servidas nas redes
de caminhos-de-ferro e elétricos comecaram a crescer de forma mais constante a
partir de 1870. O desenvolvimento urbano atingia os bairros de Copacabana e o
interior de Laranjeiras e Cosme Velho, estendendo ao norte, acompanhando as
linhas de comboios de Sao Cristovao, Méier e Maria da Graga, mas a maior parte da
populacdo continuava vivendo no centro, numa desordenada ocupacao e excessiva
densidade. A Cidade enfrentava duas fortes epidemias de febre amarela com altas

taxas de mortalidade, e os pantanos e a falta de saneamento tornavam insuportavel
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a vida urbana. Ainda quando essas duas grandes epidemias serviram de pretexto
para a criagdo desta Comissdo, de fato, suas propostas foram demasiado
ambiciosas para as condi¢des sociais da época (ABREU, 2006).

O Plano da Comissdo de Melhoramentos pode ser resumido em quatro
aspectos: a definicdo de uma estrutura urbana para a expansao da cidade, usando a
técnica do alinhamento, a fixacdo de algumas normas reguladoras da edificacéo
coerentes com o uso do instrumento urbanistico do tracado, a proposta de ou de um
esquema de drenagem das correntes afluentes das bacias do canal do Mangue e
um programa de obras para a formacéo da frente portuaria setentrional e da frente
maritima meridional (ABREU, 2006).

Este plano introduz, pela primeira vez, o instrumento das alienagbes na
previsdo da forma urbana, bem como ocorria em Europa, cujo maior exemplo é do
impulsor do urbanismo alemao, Baumeister, grande defensor dos alinhamentos,
instrumento recolhido em Lei Prussiana de Alinhamentos de 1875.

O discurso do saneamento publico serviu, em grande parte, para a definicdo
de construcdes mais apropriadas a emergente burguesia urbana, com normas de
edificacdes tendentes a um tipo mais amplo e salubre, inclusive com sugestdo de
adaptacdo da moradia para 0s novos servi¢os sanitarios (ABREU, 2006).

O Plano da Comisséo de Melhoramentos tem um valor adicional que se refere
a confianca em que a expansdo urbana provocada pelos elétricos e comboios
construidos até entdo teria um duplo efeito: a revalorizacdo dos terrenos
suburbanos, o que possibilitaria as concessdes para a urbanizagao, e a renovacao
da &rea central pela transferéncia para fora das classes populares. Sobre essa base,
propdem a abertura de amplas avenidas, a construcdo de canais, aterros e
drenagens, a criacdo do jardim zooldgico no limite oriental da expansao prevista
para a cidade, a construcdo do primeiro tunel cruzando o Morro do Livramento e
novos embarcadouros portuarios no litoral norte de Gamboa.

Os relatérios descrevem exaustivamente as obras necessarias para a
finalizacdo e extensdo do canal de Mangue, mas em sua justificativa misturam-se os

motivos de saneamento com o0s de preparacao de terrenos para a expansao urbana.
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Consideracdes analogas poderiam efetuar com respeito a suas propostas de
demolicdo dos morros de Santo Anténio, Senado e Castelo (ABREU, 2006).

E preciso recordar que para chegar ao nivel das propostas contidas neste
Plano, a sociedade carioca precisou uma profunda renovacao que consolidaria uma
nova classe capitalista em torno da constru¢cdo dos novos servicos urbanos e de
operacdes administrativas (bancos, sociedades por acdes) o que deu inicio a uma
fase de industrializacdo que ocorreria no século seguinte. E, portanto, o nome do
Bardo de Mauad e suas relacdes com o Banco Rothschild estdo plenamente
associados a essa época. O Plano apresenta uma concepc¢ao planificadora
excepcional, estd bem justificado e detalhado e denota uma vontade de ampliar o
ambito territorial como solucgéo para todos os problemas da Cidade.

Pode-se afirmar que o Plano da Comissédo é um referente da urbanistica de
sua época, ainda quando suas realizacdes tiveram que esperar a transformacéo do
pais, com a Republica. Suas propostas somente realizaram-se com base em outra
concepcao financeira, econdmica e politica. As ideias preconizadas nesse Plano
serviram de base para o plano seguinte, que recebe o nome de Pereira Passos,
membro desta Comissao, e que se tornou o prefeito transformador de Rio de Janeiro
entre 1903 e 1906.

2.2.2 Plano Pereira Passos (1903-1906)

O Plano de Pereira Passos de 1903 inscreve-se nas estratégias imobiliarias
de recuperacdo dos centros urbanos que se tinham configurado nas praticas de
renovacao das cidades norte-americanas na mesma época em que foi aberta a Via
Layetana de Barcelona e outras analogas em diversas cidades europeias
(ANDREATTA, 2008).

Embelezamento, abertura de ruas e a construcéo do porto foram os trés eixos
das operacdes urbanas realizadas nesse periodo de governo republicano. O Plano
do Prefeito Pereira Passos de 1903-1906 para a Cidade de Rio de Janeiro, foi
realizado sob a égide do Presidente da Republica Rodrigues Alves. O Prefeito teve

plenos poderes para realizar as reformas urbanas na Cidade que, somadas aquelas
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obras estruturadoras de maiores dimensdes, como a do Porto Moderno e a Avenida
Central, organizadas num mapa assinado por Passos, sdo comumente conhecidas
por seu nome. Pereira Passos, engenheiro com experiéncia em estradas de ferro,
era magcom e empresario e atuou como grande operador urbano. O Plano de Pereira
Passos retoma algumas ideias do plano da Comissao de 1875-76 que ele mesmo
tinha coordenado e tem a virtude do planejamento de obras concebidas para ser
efetivamente realizadas. Interessa destacar que é um plano que oscila em City
Beautiful, como ideal de ordem e apoio a operadores urbanos de servigos
imobiliarios, e parametro de eficacia na gestdo publica e geracdo da plusvalia
urbana (ANDREATTA, 2008).

O Rio de Janeiro no ultimo quarto do século XIX, apresentava j& uma area
quase dez vezes maior que a da Cidade Velha. O crescimento populacional estava
em franca expansdo, sendo que entre 0s censos de 1890 e 1906 a populagéo
passou de 522.651 a 811.443 habitantes. As epidemias de febre amarela, ou febre
bubdnica assolava a cidade cujo centro seguia com a mesma trama colonial
apertada, ainda quando algumas pragas e “largos” tivessem sido abertos sobre a
trama urbana existente. O Plano de Pereira Passos deve ser estudado sobre a base
da extensdo da cidade periférica, das concessfes de elétricas e empreendimentos
imobiliarios, e da introducdo das companhias elétricas na cidade (IPP, 2016).

A grande parte das obras foi realizada pelo setor publico, mediante
desapropriacdes de grandes espacos, financiadas com empréstimos ingleses contra
a garantia do café; a venda posterior de terrenos apoiou a formagédo de um forte
setor imobiliario que atingiria sua plenitude na década seguinte.

As obras desse periodo transformaram o Rio de Janeiro em cidade moderna
e muitas delas foram realizadas, posteriormente, numa sucessao de prefeitos, quase
todos engenheiros, que governaram Rio durante mais de vinte anos. Muitos desses
programas e realiza¢des tém incorporado conceitos novos, transformacéo das ideias
originais, o que tem sido expressado como “cariocariza¢ao”; prova contundente de
que a formacdo do pensamento € transcultural, de ida e volta entre os paises.

Finalmente, os planos do século XIX também tém permitido seguir a sequéncia
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histérica do predominio nas politicas urbanas das diferentes corporacdes
profissionais (IPP, 2016).

Médicos na formulacdo do ideario de saude publica e policia urbana,
engenheiros na construcdo da base infraestrutural da cidade liberal, arquitetos na
cidade surgida das revolucdes que trouxe no século XX, com a preocupacao pela
moradia e o emprego. A cambiante realidade social de Rio de Janeiro tem
destacado essa sequéncia, porque essas profissdes tém-se entrelacado no mundo
da politica e dos prefeitos da cada época (IPP, 2016)

2.2.3 Plano Agache (1926-1930)

O Plano Agache pode ser considerado o primeiro da cidade com concepc¢ao
formalizada para toda a area urbanizada do municipio.

Realizado pelo arquiteto francés Alfred Agache projeta uma visdo global da
cidade, procurando dar coeréncia formal ao que j& era um fato fisico: aborda as
infraestruturas, a circulacdo, os servicos urbanos, os espagos que unem os bairros e
0 “zoneamento”, de acordo com a morfologia do territério. Define a estrutura viaria
para a cidade e incorpora um novo instrumento de categorizacdo em zonas de
diferentes usos de solo da cidade, com regulamentos para a cada tipo entre os quais
se infere o novo modelo de cidade jardim, fatos inéditos até aquele momento nas
politicas urbanas da cidade (ANDREATTA, 2008).

Este plano ajusta-se aos canones da Ecole de Beaux Arts francesa e nos
esquemas de organizacdo do movimento da City Beautiful, numa comunh&o, cujas
origens poderiam ser procuradas nas Exposi¢cdes Universais de Chicago de 1892 e
Paris em 1889. E semelhante ao Plano de Jaussely para Barcelona de 1903. Apesar
de que o Plano Agache ndo foi aprovado, dele ficou o esqueleto viario que

alumbraria algumas das realizacdes posteriores.
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2.2.4 Plano Piloto do Rio de Janeiro (1938-1948)

Esta centrado no desenvolvimento de uma rede viaria basica. E
essencialmente um plano de estradas para apoiar a expansao urbana, mas
expressa uma vontade de articular o norte e o sul, evitando o congestionado centro
de negocios. E a expressdo de uma politica desejosa em acabar com decisbes de
embelezamento, e que confia mais no automével e na industrializagdo para melhorar
as condicdes de vida da populacédo. Este Plano Piloto ndo apresenta um grande
interesse sob o ponto de vista da teoria, mas suas propostas tiveram uma grande
influéncia na criacdo do Rio atual, e com ele se inicia uma etapa de construcédo de
tuneis, viadutos e estradas que marcard a expansdo da cidade durante quase
cinquenta anos. E preciso destacar que esse Plano Piloto engloba diversos
documentos elaborados pela Comissao do Plano da Cidade entre os anos de 1938-
1948, tendo alternado em sua conducdo os arquitetos José de Oliveira Reis e
Affonso Eduardo Reidy. Em definitivo, neste plano j& se podem observar as claras

influéncias do movimento racionalista em sua formulacao urbanistica.

2.2.5 Plano Dioxiadis de 1965

Elaborado por Constantino Dioxiadis, arquiteto grego, contratado em pleno
processo de expansao metropolitana, seguiu o0 modelo que utilizava em todo mundo
(Atenas, Nair6bi, etc.). Caracterizado por uma rede de vias rapidas, que criariam
condi¢des para o crescimento multidirecional, quase infinito, potencializando setores
urbanos autbnomos da cidade que, posteriormente, seriam absorvidos por aquele.

O esquema proposto para o Rio de Janeiro contemplava a criacdo de uma
rede viaria basica para todo o territdrio municipal e municipios vizinhos (Baixada
Fluminense) até o outro lado da Baia de Guanabara, caracterizada por uma malha
viaria retangular, mal deformada pelos acidentes topograficos do territorio.

O Plano conttm uma enciclopédica e caodtica quantidade de dados
estatisticos de todo o tipo, exemplificando o enfoque tecnocrético que caracterizara,

durante algum tempo, o planejamento urbanistico no mundo. Do plano Dioxiadis
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surgiu a politica de rede arterial que o Estado da Guanabara adotou, como ocorreu
em tantas outras cidades do mundo. Este plano néo foi aprovado, mas dele se pode
atribuir a justificativa conceitual das politicas de urbanismo e redes viarias levadas a
cabo até o final da década seguinte: expansdo metropolitana, com énfase no
‘rodoviarismo”, abandono da cidade construida, anomia formal do tecido urbano e a

anomia formal do tecido urbano e a proliferacéo da cidade informal das favelas.

2.2.6 Plano da Baixada de Jacarepagua (1969)

Foi realizado pelo urbanista Lucio Costa, autor do Plano de Brasilia, numa
época que corresponde a do crescimento da cidade por setores com ldgica
autbnoma, para a urbanizacdo da imensa area plana de Jacarepagua. A superficie
do area de nova cidade proposta por Costa era de 105 km?, quando a totalidade do
Rio de Janeiro urbanizado, nessa época, era de 300 km?. A memoéria justificativa do
projeto apresenta algumas contradi¢des, pois apesar de sua aspiragdo em criar uma
cidade autbnoma, se limita em aceitar usos recreativos, residenciais e turisticos, ou
seja, construcdo de condominios residenciais para rendas médias e altas, afastados
da cidade e do emprego.

Essa proposta provocou a congestdo viaria na zona sul, como paradoxo ao
argumento no qual se sustentou a necessidade da constru¢do da estrada entre o
bairro de Lagoa para Barra da Tijuca, incorporada depois a noc¢ao do anel viario para
Rio. A centralidade que o espaco de Jacarepagud teria dentro desse anel na nova
escala do Rio foi motivo da criagcdo do “centro metropolitano” que organizaria a
extensao da cidade sobre os territorios abertos pela “autoestrada” Lagoa-Barra.

Este Plano foi incluido nesta selecdo porque mostra o modo de fazer de uma
época e sua insercdo no movimento moderno é evidente. Representa 0 modelo dos
centros direcionais, da colonizacdo por saltos e 0s novos desenvolvimentos
autonomos sem relacdo com a cidade, unido a construcdo de rodovias.

A introducdo oficial das prescricbes do Plano Piloto de L. Costa nos

regulamentos de zoneamento da cidade foi realizada anos mais tarde (1976).
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2.2.7 PUB-RIO - Plano Urbanistico Basico (1977)

O Plano denominado PUB-RIO (Plano Urbanistico Bésico) de 1977 foi o
resultado do convénio entre o Governo Estatal e o Municipal que delimitava as
funcdes entre governos cujo territério de atuacdo tinha sido modificado apos a
transferéncia da capital federal: em 1975 uniram-se os Estados de Guanabara,
antigo Distrito Federal, e o Municipio de Rio de Janeiro, passando a cidade a ser
capital de um Unico Estado.

O PUB-RIO apresentou um diagnostico de uma cidade que crescia por
determinacdo de agentes imobiliarios e auséncia de marco legal/administrativo.
Segue a logica dos planos diretores, mas expressa também a vontade de
sistematizagdo de intervencdes com a criacdo das AP’s (Areas de Planejamento) e
PEU’s (Pro(Projetos de Estruturacdo Urbana) desenvolvidos e aprovados a partir de
1985, semelhante aos Planos Especiais de Reforma Interior (PERIS) de Espanha.

Este Plano, que teve como mérito a influéncia no debate sobre a organizagéo
politica da cidade, e a proposicdo de absorcdo progressiva das favelas, tem dado
inicio a uma nova visao urbanistica sobre esta forma de moradia. Apesar da falta de
execucao das propostas do plano, é importante inscrever na listagem daqueles que
apoiam a histéria oficial urbanistica da cidade, ainda quando a historia real decorra
pela sequéncia de projetos de alinhamentos da cada rua, os planos de zoneamento
particularizados e as condicbes das edificacdes unidas a cada licenca. De fato,
simultaneamente a redacéo do PUB-Rio, foi publicado o Decreto 322, de 1976, que
€ o regulamento de edificacdo e de uso do solo da cidade. Contradigcbes entre
planejamento e prética urbanistica que difere longamente do contexto europeu e da
possibilidade de politicas urbanas estaveis para a cidade.

Na figura 1 tém-se os mapas de zoneamento dos principais Planos Urbanos.
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Figura 1 - (1) Plano Agache, 1926-1930; (2) Plano Piloto de Rio de Janeiro, 1938-1948;
(3) Plano Dioxiadis, 1965; (4) Plano da Baixada de Jacarepagua, 1969; (5) Plano PUB-RIO, 1977;
(6) Plano Diretor, 1992. Fonte: Andreatta (2008).
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2.2.8 Plano Diretor da Cidade (1992)

A partir do Plano Diretor da Cidade, de 1992, pode-se comprovar a influéncia
da nova urbanistica de recuperacdo da cidade construida, cuja redacdo coincidiu
com a época de formacao da consciéncia ecoldgica no urbanismo. N&o € por acaso
gue no ano de sua conclusdo coincida com o da realizacdo da Conferéncia Mundial
sobre o Meio ambiente, Rio-92, que sancionou as politicas ambientalistas e que tem
dado origem a proliferacdo da “Agenda 21” em todo mundo ocidental (ABREU,
2006).

No Plano Diretor, o uso e a ocupacdo do solo do municipio deveriam estar
condicionados ao controle da densidade demogréfica, em funcédo da saturacéo das
infraestruturas e dos impactos no meio ambiente. A diretriz de rechear os vazios
urbanos tinha por objetivo controlar a densidade nas areas urbanizadas, evitando a
expansao desmesurada da malha urbana. Vale a pena destacar a garantia da
permanéncia da populacdo das favelas em seus assentamentos. E um plano que
mantém a visao tradicional de estrutura e “zoneamento” e para diversas questdes
estabelece politicas e normativas, ainda quando muitas delas ficaram sujeitas a
regulamentacdo, o plano ficou relegado em nivel de diretrizes (ABREU, 2006).

Suas propostas alinham-se a nova cultura de projetos de recuperacdo do
Centro Historico (Corredor Cultural, de 1983) ao estilo iniciado com o Plano do
Centro de Bolonha, de 1971, e projetos de qualificacdo do espaco publico, que

surgiu com o Projeto Rio Orla e outros de revitalizagdo do Centro.

2.2.9 Plano Estratégico de 1993

O Plano Estratégico de 1993 propde inserir a Rio de Janeiro nas correntes
mais modernas do pensamento urbanistico. O facto de que a Prefeitura tenha
optado por um Plano de formulacdo continuada, constituindo um Consorcio com a
sociedade civil para impulsiona-lo, € uma aposta na intervencéo ativa e integrada na
cidade (ANDREATTA, 2008).
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N&o € um plano urbanistico, ndo tem finalidade juridica, ndo € um método de
aproximacdo sucessiva para detectar caréncias e necessidades da cidade. E mais
um processo metodoldgico, aplicado em diferentes partes do mundo para detectar
areas de oportunidade.

Os dois programas Rio-Cidade de 1993, para reestruturar as principais ruas
de Rio, e o Favela-Bairro de 1994-2009, de atuacdo urbanistica aplicada a
redistribuicdo da renda urbana e a integracdo social, marcos embleméaticos de
intervencdo — ndo surgiram do Plano Estratégico, mas nele foram inscritos, assim
como ocorreu com tantos projetos realizados na cidade de Barcelona que serviu de
modelo a Rio. Outras propostas mais recentes inscrevem-se no marco estratégico
tais como o recente Plano para ou Porto de Rio (Cais da Gamboa), permitindo
inscrever o urbanismo carioca num novo paradigma que combina a visdo do
territdrio como recurso que tem que ser manejado com o aproveitamento da reforma
das infraestruturas da cidade para geracao de riqueza e sua redistribuicao.

A melhor fonte de andlise da configuracéo fisica de Rio e do pensamento
urbanistico carioca procede de seus planos urbanos. Aprovados ou nao, é possivel
sustentar que os efeitos mostrados nas politicas subsequentes expansionistas da
cidade sdo a melhor prova de sua importancia como crisol de ideias e modelo de
referéncia. S&o momentos simbodlicos que justificam mudancas de estratégias
politicas. S&o planos que, de certa maneira, influenciaram as diferentes disposi¢oes
legais, decretos e regulamentos que constituiram as sucessivas politicas urbanas
aplicadas a cidade. Ao mesmo tempo, servem para comprovar as transformagdes
nos instrumentos de intervencdo na Cidade, construida a partir de planos, cujos
reflexos contraditorios entre o desejo de ordem e modernizacdo mantiveram praticas
continuadas de apropriacéo privada do espaco. Pode-se verificar no Rio de Janeiro,
portanto, a acertada frase do arquiteto Mauro Almada ao enunciar que “ideias geram

planos, planos geram obras, que geram novas ideias” (ANDREATTA, 2008).
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2.3 DIREITO URBANISTICO E GESTAO URBANA

A discussdo sobre o direito urbanistico deve-se dar no contexto de sua
relacdo com as praticas concretas de gestdo urbana. De fato, algumas das
experiéncias internacionais mais inovadoras de gestdo urbana se passam no Brasil,
tal como o orcamento participativo introduzido pelo municipio de Porto Alegre e que
vem sendo implementado em diversas cidades. A aprovacao do Estatuto da Cidade
consolidou um novo paradigma ndo s6 para o planejamento urbano, mas também
para a gestdo urbana, especialmente por regulamentar instrumentos juridicos de
implementacdo de politicas urbanisticas tais como edificacdo obrigatdria,
transferéncia do direito de construir, expropriacdo com pagamento em titulos da
divida publica, imposto progressivo de bens imobilidrios e usucapido especial urbana
(FERNANDES, 2000).

Por um lado, o devido tratamento juridico do direito de propriedade imobiliaria
deve ser retirado do contexto individualista do direito civil de forma que possa ser
interpretado a partir dos critérios mais progressistas -de ordem publica- do direito
urbanistico. Por outro lado, as possibilidades e condi¢cdes oferecidas pelo direito
administrativo tradicional para a promocao de uma gestao urbana eficiente, justa e
democrética também ndo séo satisfatorias. Os principios e instrumentos em vigor,
limitados, restritivos e formalistas, ndo tém a necessaria flexibilidade e o alcance
devidos para manejar e garantir a seguranca juridica, as relacdes politico-
institucionais que vem se transformando rapidamente em varios niveis: dentro do
meio estatal mais amplo, entre niveis governamentais, entre Estado e sociedade, e
dentro da sociedade. Diversas estratégias de planejamento urbano tém sido
formuladas com base em novas ideias de gestdo urbana, como solo criado,
associagdo publico-privada, operacbes urbanas e operagbes interligadas,
privatizacdo e terceirizacdo da prestacdo de servicos publicos, aparte do préprio
or¢camento participativo; mas essas estratégias ainda ndo encontram suporte pleno e
adequado na ordem juridica administrativa (FERNANDES, 2000).

Mais do que nunca, considerando a extensao e diversidade dos problemas do

pais, os juristas devem se preocupar ndo sé com a interpretacdo formal das leis,
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mas também das condi¢cdes de efetividade das normas e com a necessidade do
preenchimento das leis, politicas e programas urbanos -e das promessas de
reformas socioecondmicas e politicas nelas contidas.

A questdo da gestdo urbana envolve aspectos e consideracdes
transdisciplinares, que, para além da necessidade de uma integracdo entre os
profissionais das diversas areas, requerem, entre outros fatores, a capacidade
técnica e financeira dos governos municipais, a difusdo da informagcédo sobre as
existentes leis e o combate a corrupcao. Da perspectiva juridica mais imediata, a
discussdo sobre a gestdo urbana -sua natureza, seus problemas, obstaculos e
possibilidades- requer a integracdo de trés dimensdes inter-relacionadas, como
gestdo politico-institucional; gestdo politico-social, e gestdo politico-administrativa.
As duas primeiras dimensfes tradicionalmente estdo no ambito do direito
constitucional; a ultima, no ambito do direito administrativo. A proposta do direito
urbanistico publico é integra-las de maneira renovada (FERNANDES, 2000).

A gestéo politico-institucional tem a ver com as condi¢des de organizacdo do
Estado, e a verdade é que o "mapa" do federalismo brasileiro ndo coincide com o
"mapa"” da urbaniza¢do no pais, ou seja, 0 pacto politico-institucional federativo ndo
expressa a realidade urbana-territorial criada no pais. Muitos tém sido os problemas
causados por este descompasso fundamental, sendo que até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 varios deles se deviam a fatores e processos
complexos, tais como as condi¢cdes distorcidas da distribuicdo das competéncias
legislativas; a falta de autonomia municipal e a centralizacdo dos poderes politicos
dos poderes politicos, juridicos e financeiros; o meio autoritario da gestdo
metropolitana que entrou em vigor entre 1973 e 1988; o tratamento formal idéntico
dado aos municipios totalmente diferentes, etc.

Apesar de sua importancia, as tentativas de confronto de tais problemas no
periodo imediatamente anterior & convoca¢do do Congresso Nacional Constituinte -
por exemplo, através da criacdo de associacfes e consoércios dos municipios- eram
juridica e politicamente frageis. Como resultado, surgiu o movimento de
municipalizacdo "a qualquer custo" que, para o bem e para o mal, orientou a

formulacdo da Constituicdo Federal de 1988. Desde entdo, em que pese 0
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reconhecimento de uma autonomia municipal relativamente maior (ainda que
posteriormente afetada pela Lei de Responsabilidade Fiscal), diversos problemas
seguem afetando as condi¢cdes da gestdo politico-institucional, tais como a falta de
tratamento adequado da dimensdo metropolitana do ordenamento territorial; o
crescimento artificial de municipios; relacdes intergovernamentais politico-financeiras
pouco sistémicas, entre outros. Esse quadro tem sido complicado ainda mais, pelo
namero de problemas fiscais, financeiros, sociais, urbanos e ambientais
acumulados, e que urgentemente requerem uma ampla acao integrada dos entes
federativos.

Também no contexto da gestdo urbana € fundamental que o paradigma do
direito urbanistico seja consolidado, para criar uma verdadeira esfera publica que
ndo seja reduzida ao setor estatal e que seja efetivamente democratica e
participativa, para que assim seja materializado o outro novo direito coletivo criado
pela Constituicdo Federal de 1988, que é o direito coletivo a participacdo direta e
indireta de todos no processo de gestao das cidades.

A aprovacao do Estatuto da Cidade tem consolidado a ordem constitucional
guanto ao controle juridico do desenvolvimento urbano, com o objetivo de reorientar
a acao do poder publico, do mercado imobiliario e da sociedade, de acordo com
novos critérios urbanisticos, econdmicos, sociais e ambientais.

Sua efetiva materializacdo nas leis, e sobretudo nas politicas publicas, com
tudo, depende fundamentalmente da ampla mobilizacdo da sociedade brasileira,
dentro e fora do ambito estatal. O papel dos juristas nesse processo é de
fundamental importancia para que sejam mudadas as bases do processo -de
espoliacdo e de autodestruicdo socioambiental- que tem caracterizado o
crescimento urbano no Brasil (FERNANDES, 2000).

Os primeiros parametros urbanos do periodo colonial no Rio de Janeiro
versavam sobre abertura de logradouros, posturas e questdes construtivas. Os
primeiros profissionais responsaveis pelo ordenamento urbano foram os mestres do
risco. Depois vieram o0s engenheiros militares no século XVIII, e os arquitetos

paisagistas no século XIX .
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Essa concentracdo acarretou o inevitavel problema de estacionamento que
hoje persiste. Os prédios verticais ndo apresentavam vagas de carros suficientes,
até porque o uso de veiculos automotores era limitado a pessoas de classe alta que
buscavam cada vez mais sua moradia no centro urbano e proximidades das praias.

A partir da década de 1950, varios decretos tiveram sua preocupacao voltada
para o0 problema crescente de estacionamento e guarda de veiculos. Estes
passaram a utilizar o recurso do pavimento em pilotis, onde colunas servem de
sustentacdo aos demais pavimentos tipos e também o uso de subsolos, garantindo
assim maior aproveitamento das areas a serem ocupadas com o fim residencial. A
ideia de verticalizacdo levou a uma politica de reducdo das areas nas unidades
residenciais, e nesse contexto surgiram as “kitchenettes” — unidades com apenas
uma sala, minlscula cozinha e um banheiro. Essas unidades tiveram maior
aproveitamento nas zonas sul e centro, onde era grande a procura por esse tipo
alternativo de residéncia.

Com a vigéncia do Decreto “E” n.° 991/61, foi permitida uma altura maior em
toda a cidade, uma vez que havia no Decreto 6.000/37 um limite de doze
pavimentos para as edificacdes, sendo esse o gabarito maximo.

Com a cidade crescendo cada vez mais e ainda sem uma politica eficiente no
urbanismo, os problemas foram crescendo. Havia caréncia no setor habitacional,
engarrafamentos cada vez maiores devido ao aumento do numero de veiculos e
limitacGes da largura das vias e principalmente servicos de infraestrutura, cada vez
mais escassos para atender a crescente demanda. Surgiu entdo a Lei de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara, regulamentada pelo Decreto “E”
n.° 3.800/70. Este Decreto passou a dar um novo regramento ao licenciamento, com
parcelamento de terras, fiscalizacdo de obras, incentivando a fiscalizacédo e impondo
multas aos infratores. O Decreto n.° 3.800/70 também inovou ao dar um novo indice
de aproveitamento as areas mais recentes, incentivando os centros de comeércio,
denominados Centros de Bairro — CBs (MARQUES DA SILVA, 2002, apud
KAUFFMANN, 2003).
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2.4 LEGISLACAO URBANA APLICAVEL AO RIO DE JANEIRO

2.4.1 Legislacao Federal

Na listagem apresentada por Kauffmann (2003) a seguir optou-se, portanto
pela apresentacdo dessa legislagdo em conjunto, organizada segundo as instancias:
federal, estadual e municipal. Considerou-se também, em cada esfera de poder, na
divisdo das normas, a hierarquia de sua aplicacdo, a carater democratico de sua
elaboracéo (separando-se Leis de Decretos, por exemplo) e demais especificidades
guanto a abrangéncia e aplicacdo (Leis, Leis Complementares, Resolu¢des, etc).

Quanto a legislagdo federal, foram sistematizadas as competéncias
constitucionais, no tocante a Politica Urbana e Meio Ambiente. A sequéncia por
ordem respeita o que € apresentado na Constituicdo Federal:

- COMPETENCIA DA UNIAO (ART.21)

Inciso IX - Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo
do territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Inciso XIX — Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Inciso XX — Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagcdo, saneamento basico e transportes urbanos.

- COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART.22)

Inciso Il — Legislar sobre desapropriagao;
Inciso IV — Legislar sobre aguas.

COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS (ART.23)

Inciso Ill — Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notéveis e os sitios arqueolégicos;

Inciso IV — Impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

Inciso VI — Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

Inciso VII — Preservar as florestas, a fauna e a flora;

Inciso IX — Promover programas de constru¢cdes de moradia e a melhoria
das condic¢des habitacionais e de saneamento basico;
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Inciso XI — Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de
pesquisa e exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL (ART.24)

Inciso | — Legislar sobre direito urbanistico;

Inciso VII — Legislar sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

Inciso VIII — Legislar sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

- COMPETENCIA DOS ESTADOS (ART.25 E 26)

Art.25 § 1° — S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao;

Art.25 8§ 3° — Os Estados poderdo mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por grupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacédo, o
planejamento e a execuc¢éo de fun¢Bes publicas de interesse comum;

Art.26 Inciso | — Incluem—se entre os bens dos Estados; as éaguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o.

. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS (ART.30)

Inciso | — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Inciso Il — Suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
Inciso VIII — Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da
ocupacgéo do solo urbano;

Inciso IX — Promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Na sequéncia da apresentacdo das principais normas de ambito nacional
seguem os Quadros 1 a 3, que tratam da legislacéo na esfera nacional.

Cabe registrar que a Constituicdo Federal de 1988, conforme ja referido,
registrou avancos significativos democraticos e sociais, inclusive com a
apresentacdo de emendas populares, que procuravam “resgatar o direito a
cidadania e o direito a cidade como direito de todos os cidadaos, colocando como
dever do Estado a garantia da qualidade de vida da populacdo”. No texto final

destacam-se entre outros importantes aspectos: a apresentacao do “municipio como
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responsavel pela politica urbana” ; o estabelecimento da “obrigatoriedade de Plano
Diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes”, como “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana” ; a definicdo de funcéo social da
propriedade (art.5° e art.182) e a criacdo de instrumentos tributarios e juridicos (tais
como desapropriacao por interesse social — art.5° e art.182 e o usucapido especial —
art.183) que viabilizem a aplicacdo da politica urbana. Em relacdo a questao
ambiental, protecdo e preservacdo do meio ambiente, € interessante ainda ressaltar
a dedicacdo, pela primeira vez em texto constitucional, de um capitulo especifico
(art.225) a esta questdo (GUIMARAES e ABICALIL, 1990 apud KAUFFMANN,
2003).

Quadro 1 — Dispositivos da Constituicdo Federal de 1988.

Artigos Assunto

59incisos XXIl e XXl Funcéo social da propriedade (Titulo I, Cap. I)

5°inciso XXIV Desapropriacéo por interesse social (Titulo 1, Cap. I)
182 e 183 Politica Urbana (Titulo VII, Cap. II)
225 Meio Ambiente (Titulo VIII, Cap. VI)
Fonte: Elaborado a partir de Medauar (2002) e Senado Federal (2001).
Quadro 2 — Dispositivos do Cédigo Civil.
Artigos Assunto
554 a 558 Direito de construir e Direito de Vizinhanga

Fonte: Elaborado a partir de Rocco (2002) e Silva (1996 a e b).

Quadro 3-a — Leis (Federais).

Numero/ Data

Ementa

3.924 de 26.07.61

Disciplina a protecdo dos monumentos arqueoldgicos e pré-
histéricos

4.132 de 10.09.62

Dispde sobre desapropriacédo por interesse social

4.591 de 16.12.64

Lei de Condominios em Edificios e Incorporacdes
Imobiliarias
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Quadro 3-b — Leis (Federais).

4.717 de 29.06.65

Regula a acao popular

4.771 de 15.09.65

Institui o Codigo Florestal

6.513 de 20.12.77

Dispbe sobre as areas especiais e locais de interesse
turistico

6.535 de 15.06.78

Declara as florestas e matas virgens nas regides
metropolitanas de preservacdo permanente

6.766 de 19.12.79

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e da outras
providéncias

6.803 de 02.07.80

Estabelece diretrizes basicas para o zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicédo

6.902 de 27.04.81

DispGe sobre a criagdo de estacdes ecoldgicas e de areas
de protecdo ambiental

6.938 de 31.08.81

DispGe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras
providéncias

7.347 de 24.07.85

Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias

7.661 de 16.05.88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias

7.735 de 22.02.89

Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade autarquica,
cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis e da outras providéncias

7.754 de 14.04.89

Estabelece medidas para protecdo das florestas existentes
nas nascentes dos rios e da outras providéncias

7.797 de 10.07.89

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias

8.723 de 22.10.93

Dispbe sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias

9.433 de 08.01.97

Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
institui o Sistema Nacional de Recursos Hidricos

9.605 de 12.02.98

Dispbe sobre as sancgdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente
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Quadro 3-c — Leis (Federais).

9.636 de 15.05.98 Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e
alienacao de bens iméveis de dominio da Unido

9.785 de 29.01.99 DispGe sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias (altera Lei 6.766 de 19.12.79)

9.795 de 27.04.99 Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias

9.984 de 17.07.2000 Cria a Agéncia Nacional de dguas — ANA

9.885 de 18.07.2000 Regulamenta o art. 225, 81°, incisos |, Il, Ill e VII, da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e d& outras
providéncias

10.203 de 22.02.2001 D4 nova redacao aos artigos 9° e 12 da Lei 8.723, de
28.10.93, que dispde sobre a reducéo de emisséo de
poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias

10.257 de 10.07.2001 Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras
providéncias (Estatuto da Cidade)

11284/2006 de 02.03.2006 Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producéo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF;
altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de
12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias

12305 DSE 03.08.2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).

2.4.2 Legislacao Estadual

Os Quadros 4 a 9, listados a seguir, mostram os dispositivos da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro e a legislacdo de ambito regional (estadual) de mais
relevancia ao estudo em questdo. Observa-se também, de forma prioritaria, normas

ambientais. Vale ressaltar que no nivel municipal esta legislacdo € bem especifica)




40

Uma vez que as normas urbanisticas estaduais estdo relacionadas a Regido
Metropolitana e ao Estado do Rio de Janeiro.

Ressalta-se, outrossim, que a norma urbanistica principal em ambito regional
(estadual) a Lei de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado da Guanabara -
Lei 1547/67, ainda em vigor mesmo apos a fusdo dos Estados da Guanabara e Rio
de Janeiro, esté listada na secéo referente a legislagcdo municipal.

No que se refere & Constituicdo Estadual, pode-se assinalar, da mesma forma
que na Constituicdo federal, o avanco democratico na participacdo da populacéo
através da Emenda Popular e na “recuperagédo da cidadania, ao colocar a Fungao
Social da Cidade acima do Direito de Propriedade e o municipio como principal

gestor do seu territorio”, estabelecendo o:

“Plano Diretor como parte integrante do processo continuo de
planejamento” para a totalidade do municipio bem como na regulamentagéo
de “instrumentos de controle do uso do solo urbano, priorizando as
camadas menos favorecidas da sociedade no uso das terras publicas
ociosas” entre outros e, ainda a incorporacdo do meio ambiente na
“concepcédo do planejamento municipal” (de acordo com o texto constituinte
federal) (GUIMARAES e ABICALIL, 1990).

Quadro 4 — Dispositivos da Constituicdo Estadual de 1989.

Artigos Assunto
75e 76 Regifes Metropolitanas, Aglomerac¢des urbanas e Microrregides (Titulo
1, capitulo 111)
229 a 241 Politica Urbana (Titulo VII, Capitulo 111)
261 a 282 Meio ambiente (Titulo VII, Capitulo VIII)

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).

Quadro 5-a - Leis (estaduais).

Numero/data Ementa

2.377 de 28.06.74 Cria o Parque Estadual da Pedra Branca, no Municipio do Rio de
Janeiro

650 de 11.01.83 Dispde sobre a Politica Estadual de Defesa e Protecédo das Bacias Fluviais e
Lacustres do Rio de Janeiro
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Quadro 5-b - Leis (estaduais).

940 de 17.12.85

Preservacéo de colecdes hidricas

1.060 de 11.86

Institui o Fundo Especial de Controle Ambiental - FECAM

1.700 de 29.08.90

Estabelece medidas de protecdo ambiental da Baia de Guanabara

1.898 de 26.11.91

Normatiza a elaboragcédo de Auditorias Ambientais no Estado do Rio de
Janeiro

2.484 de 18.12.95

Autoriza o Poder Executivo a criar o Férum Estadual de
Acompanhamento do Programa de Despoluigdo da Baia de
Guanabara

3.239 de 02.08.99

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos que regulamenta toda
a estrutura operacional estadual para gerenciamento dos recursos
hidricos, incluindo instrumentos e sistemas (Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — Comités de Bacia Hidrografica)

3.760 de 07.01.2002

Cria a area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Guandu e
determina providéncias para defesa da qualidade da agua

7239- de 23.03.2016

Considera patrimdnio histérico e cultural do estado do rio de janeiro
para fins de preservacédo da cultura do bairro de Madureira, o parque
Madureira

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).

Quadro 6 — Decretos estaduais.

Numero/data

Ementa

897 de 21.09.76

Aprova Normas de Seguranca Contra Incéndio e Péanico (previstas no
Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico)

1.633 de 21.12.77

Institui o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP

11.376 de 02.06.88

Institui o0 Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro —
CODEL

26.174 de 14.04.2000

Institui o Conselho Gestor da Baia de Guanabara

44.820 de 02/06/2014

DispbBe sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLAM e d&a
outras providéncias

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).
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Quadro 7 — Resolucdes (estadual).

NuUmero/data

Ementa

CECA 804 de 20.02.86

Determina a metodologia de codificacdo de bacias hidrograficas

Conema n. 42 de
17.08.2012

Dispde sobre as atividades que causam ou possam causar impacto
ambiental local, fixa normas gerais de cooperacdo federativa nas
acfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas & protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas, conforme previsto na lei complementar n. 140/2011 e da
outras providéncias

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).

Quadro 8 - Portarias (estadual).

Ndmero/data

Ementa

CBERJ 2 de 29.06.78

Disp6e sobre Normas de Seguranga Contra Incéndio

CBMERJ 883 de

Define instrugcdes a serem adotadas para a regularizacdo de imoveis

19.01.2016 ou estabelecimentos de risco diferenciado, e da outras providéncias
Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).
Quadro 9 - Deliberacdes (estadual).
Numero/data Ementa

CECA 12 de 10.11.77

Aprova diretrizes para corpos receptores

CECA 18 de 16.02.78

Classificagao dos corpos d’agua

CECA 19 de 16.02.78

Roteiros para apresentacdo de projetos para tratamento de efluentes
liguidos

CECA 26 de 06.07.78

Estabelece critérios para langcamento de efluentes liquidos

CECA 38 de 23.11.78

Controle de poluicao da agua

CECA 44 de 01.02.79

Programa de Autocontrole — POCON - especifica a frequéncia de
medicdes, coleta de amostra e analises de efluentes liquidos

CECA 596 DE 05.01.2016

Autoriza a convocagédo de audiéncia publica

CECA 5948 de 16.02.2016

Referente a Licenca de Operagédo — O N° INO 31019 da empresa
ANGLO AMERICAN MINERIO DE FERRO BRASIL S/A para a
atividade de recebimento de polpa de minério, filtragem do minério de
ferro e destinacdo do efluente por meio do emissario submarino,
situada na Fazenda Saco d’Antas, Porto do Acu, conjunto Saco
d’Antas, municipio de Sao Jodo da Barra

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).
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2.4.3 Legislacdo Municipal

A legislacdo urbanistica do Rio de Janeiro caracteriza-se ainda hoje pela
proliferacdo de normas e “superposi¢cdo de concepcdes, 0 que aumenta bastante as
dificuldades de aprovacgdo de projetos e, assim, amplia, possivelmente, os niveis de
irregularidade” (IPEA, 2002) e a problemética urbana decorrente desta situacéo. E,
embora se saiba que “sem duvida, a indefinigdo da disciplina juridica mantém o
‘status quo’ dos interesses individuais dominantes e do poder hegembnico’
(HERKENHOFF FILHO, 1981) acredita-se que apesar disto, ainda podem existir
instrumentos e parametros urbanisticos capazes de favorecer um desenvolvimento
da cidade sem prejuizo da qualidade de vida. No Quadro 10 apresentam-se 0S

principais ditames legais pertinentes a Legislacdo Municipal.

Quadro 10 - Leis Municipais.

Numero/data Ementa

1.574 de 11.12.67 Estabelece normas para o desenvolvimento urbano e regional do
estado da Guanabara

704 de 03.01.85 Disp0@e sobre licenca de obras e de parcelamento da terra

749 de 14.10.85 Isenta as residéncias unifamiliares da obrigacdo de instalar tubulacéo
de gés canalizado

1.006 de 16.06.87 Impede a legalizacé@o de obras executadas em desacordo com a
legislacéo mediante pagamento da “mais-valia”

1.139 de 16.12.87 DispOe sobre a preservagédo de bens iméveis da Zona Especial do
Corredor Cultural e de sua area de entorno

1.198 de 06.06.88 Estabelece critérios para a implantacdo de projetos oriundos de 6rgéaos
federais, estaduais ou municipais que impliguem em altera¢cdes nas
condi¢Bes de uso e ocupacdo de solo, vigentes nas areas atingidas e
da outras providéncias

2.128 de 18.04.94 Regula o instituto da operacéo interligada

111 de 1.02.2011 Dispde sobre a politica urbana e ambiental do municipio, institui o
plano diretor de desenvolvimento urbano sustentavel do municipio do
rio de janeiro e da outras providéncias

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).
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A Lei n. 111/2011 define os instrumentos de implantacdo da politica urbana
relacionados aos temas apresentados a seguir.

Regulacdo urbanistica, edilicia e ambiental - corresponde as leis de
parcelamento e de uso e ocupacgao do solo (LUOS), de obras e edificagdes, de
licenciamento e fiscalizacdo de obras publicas ou privadas, ao codigo ambiental e
aos instrumentos legais que instituem os Planos de Estruturacdo Urbana (PEUSs), as
Areas de Especial Interesse, de Protecdo do Ambiente Cultural e de Protecdo do
entorno de Bens Tombados e as Unidades de Conservacgao da Natureza.

Planejamento urbano - foram instituidos como principais instrumentos para
essa articulacdo os planos Regionais, Setoriais, de Estruturacdo Urbana (PEUS) e
Projetos Urbanos.

Uso e ocupacéo do solo - os instrumentos sdo o Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsorios (para induzir a ocupacdo e o0 aproveitamento racional de
terrenos vazios ou subutilizados em regides dotadas de infraestrutura urbana); o
Direito de Preempcao (concedendo ao poder publico a preferéncia na aquisicdo de
imoveis em determinadas localidades); a Outorga Onerosa do Direito de Construir e
de Alteracdo de Uso (que permite ao Poder Publico captar parte da valorizacao
urbana em decorréncia a um adicional de construcéo concedido); a Transferéncia do
Direito de Construir (Que permite a utilizagdo do potencial construtivo em é&rea
permitida para este fim); a Operacdo Urbana Consorciada (conjunto de intervencdes
de grande porte com a proposta de promover profundas transformacfes em um
determinado espaco da cidade que contém uma série de determinantes especificas,
como é o caso do Porto Maravilha) e o Relatério de Impacto de Vizinhanca (uma
avaliacdo dos efeitos de determinado empreendimento residencial ou comercial no
seu entorno), entre outros.

Gestao ambiental e patriménio cultural - entre os instrumentos previstos estao
a Unidade de Conservacdo da Natureza, as Areas de Preservacio Permanente -
visando a protecdo do meio ambiente natural conforme as orientagées do SNUC (lei
federal 9985/2000) - e a declaracdo de Area de Especial Interesse Ambiental; assim
como o Tombamento, a instituicio de Area de Entorno do Bem Tombado e a criagc&o
de Area de Protecdo do Ambiente Cultural - APAC.
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Gestao financeira e orcamentaria - sdo os fundos municipais instituidos em
lei, o orcamento anual (LOA), o Plano Plurianual de Governo (PPA) e as diretrizes
orcamentérias (LDO), que devem estar relacionados as diretrizes e aos objetivos do
Plano Diretor.

Os Quadros 11 a 14 apresentam outros Dispositivos Legais aplicados

diretamente no Municipio do Rio de Janeiro.

Quadro 11 - Projetos de Leis Complementares (Municipais) (PEUS).

Nudmero/data Ementa

33de 99 Institui o PEU Méier - Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) das
Unidades Espaciais de Planejamento Compostas pelos Bairros,
Cachambi, Lins de Vasconcelos, Méier, Todos os Santos, Aboli¢do,
Agua Santa, Encantado, Engenho de Dentro, Piedade e Pilares, e da
outras providéncias

39 de 99 Institui o PEU Tijuca - Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) dos
Bairros da Tijuca (Codigo 033) e Praca da Bandeira (Codigo 032),
Integrantes da Unidade Espacial de Planejamento 16, (UEP 16), e da
outras providéncias

45 de 99 Institui 0 PEU Taquara - Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) dos
Bairros de Freguesia, Taquara e Tanque, Integrantes das Unidades
Espaciais de Planejamento 42 e 43 (UEP 42 e 43), e da outras
providéncias

57 de 2000 Institui o PEU Sé&o Cristdvdo, Projeto de Estruturagdo Urbana dos
Bairros Componentes da VII Regido Administrativa -S&o Cristovéo
/UEP 05 (Sao Cristévao, Mangueira, Benfica e Vasco da Gama), e da
outras providéncias

62 de 2000 Institui 0 PEU Campo Grande - Projeto de Estruturacdo Urbana dos
Bairros de Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos,
Cosmos e Inhoaiba, Integrantes das Unidades Espaciais de
Planejamento 51 e 52 (UEP 51 e 52) e da outras providéncias

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).

Quadro 12 — Leis complementares.

Ndmero/data Ementa

16 de 04.06.92 Dispde sobre a Politica Urbana do Municipio, institui o Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).
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Quadro 13 — Decretos Municipais.

Numero/data

Ementa

“E” 3.800 de 20.04.70

Aprovou os Regulamentos: Regulamento de Licenciamento e
Fiscalizagédo (RLF); Regulamento de Parcelamento da Terra (RPT);
Regulamento de Construcdes e Edificagbes (RCE); Regulamento de
Zoneamento (RZ); Regulamento para Assentamento de Maquinas e
motores e Equipamentos (RAMME)

322 de 03.03.76

Altera Decreto “E” 3.800 de 20.04.70

671 de 10.11.76

Licenciamento para construcéo e legalizacdo de obras em vilas

1.601 de 21.06.78

Cédigo de Posturas Municipais do Rio de Janeiro

3.046 de 27.04.1981

Consolida as Instru¢fes Normativas e os demais atos complementares
baixados para disciplinar a ocupacéo do solo na area da Zona Especial
5 (ZE-5), definida e delimitada pelo Decreto 322 de 03.03.76 (Plano
Piloto para a Baixada de Jacarepagua e Barra da Tijuca — Plano Lucio
Costa)

5.281 de 23.08.85

Simplifica normas e critérios para construcdo e aceitagdo de
edificacbes residenciais unifamiliares (altera Decreto “E” n° 3.800 de
20.04.70 e Decreto n° 322 de 1976)

5.726 de 19.03.86

Simplifica normas para licenciamento e “habite-se” de edificagbes e
construcdes

7.336 de 1986

Altera Decreto “E” n® 3.800 de 20.04.70 e Decreto n° 322, de 1976

6.636 de 15.05.87

Dispde sobre as hip6teses em que a Prefeitura pode demolir obras
irregulares

8.272 de 1988

Altera Decreto “E” n° 3.800 de 20.04.70 e Decreto n° 322 de 1976

8.321 de 29.12.88

Estabelece condi¢des de ocupacéo para as edificagcbes em terrenos de
encostas, situados em ZR-1 e ZE-1

8.417 de 12.04.89

Simplifica normas para licenciamento de construgfes e de edificagfes

8.427 de 19.04.89

Disp@e sobre aplicagéo das penalidades aplicaveis as obras
irregulares de acordo com a Lei n® 1.006 de 16.06.87

9.218 de 09.03.90

Permite a legalizacéo de obras existentes de constru¢édo, modificacdo
e acréscimo em edificagdes residenciais

9.767 de 08.11.90

Regulamenta o art. 4° da Lei n® 1.574, de 11.12.67, relativamente as
obras de drenagem e estabilizacao

10.802 de 26.12.91

Disp06e sobre licenciamento de edificagbes residenciais unifamiliares e
bifamiliares em loteamentos de especial interesse social promovidos
pelo Poder Publico

10.917 de 25.03.92

Autoriza edificacdo em loteamento irregular.

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).
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Quadro 14 — Resolu¢bes (&mbito municipal).

Numero/data Ementa
Conjunta SMU / SEMA Dispde sobre procedimentos a serem adotados no licenciamento de
01 de 30.03.94 projetos de loteamentos, construcéo, ampliacdo, instalacao e

funcionamento de atividades que possam causar danos ao meio
ambiente, conforme dispde o art. 461 da Lei Orgénica

Conjunta SMAC / SMU Dispbe sobre procedimentos a serem adotados no licenciamento de

05 de 17.02.98 projgto de Ioteame.n.to, construcdo, ampliagdo, instalacdo e
funcionamento de atividades que possam causar danos ao meio
ambiente

Fonte: Elaborado a partir de Kauffmann (2003).

2.4.4 A Legislacao aplicada no Bairro de Campo Grande

Somente em 2004 o bairro de Campo Grande foi contemplado com um Plano
Urbano, o PEU - Projeto de Estruturacdo Urbana. Porém, véarias Leis e
Regulamentos s&o aplicados no bairro. No ambito Federal, tem-se como destaque o
Artigo 30 da Constituicdo Federal que Inciso VIII atribui ao Municipio competéncia
para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. Na esfera Estadual tem-se a competéncia residual, ou seja, quando nao
houver ordenamento Federal ou Municipal, o Estado podera atuar. Assim o faz com
o Decreto 897 de 21.09.76 que aprovou as Normas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico em vigor em todo o Estado do Rio de Janeiro. Mas o grande destaque se da
com a Legislacdo Municipal, como visto, competente por forca da Constituicao
Federal para regular as normas edilicias do Municipio.

Apbs os diversos planos e regulamentos ja vistos no capitulo 2, a Cidade do
Rio de Janeiro foi contemplada em 1970 com um Decreto que surgiu em razdo da
necessidade de regulamentar o grande crescimento urbano desordenado que
acontecia. O Decreto 3800/70, além de trazer novas regras de parcelamento de
solo, abertura de logradouros, limitacdes de gabarito e regulamentacao do processo
de licenciamento e legalizagéo, trouxe também as diretrizes para que o Municipio
atuasse com o seu Poder de Policia e autuasse as obras irregulares e sem o devido

licenciamento. Seguido do Decreto 322/76 que versa sobre o Zoneamento
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Municipal, esses dois regulamentos passaram a ditar as normas para uma
construcdo legalizada, com forte atuacdo nos crescentes loteamentos e ocupacdes
irregulares que aconteciam, principalmente nos bairros mais afastados do Centro da
Cidade, entre eles o bairro de Campo Grande.

A Lei Municipal 6766 de 19.12.1979, alterada pela Lei 9785 de 29.01.99 séo
diplomas legais que devem ter atencédo especial no bairro de Campo Grande pois
dispbe sobre o Parcelamento de Solo Urbano. Campo Grande possui grandes areas
ainda ndo ocupadas e se faz necessario um ordenamento juridico eficaz para
direcionar sua expanséao e crescimento ordenado.

Em 1985 a Prefeitura aprovou o Decreto 5281/85, especifico para
regulamentar a construgao e legalizacéo de edificagcdes Unifamiliares e Bifamiliares.
Esse Decreto permanece em vigor mas deve-se observar em Campo Grande as
regras estabelecidas no PEU pelo principio da Especialidade. Ou seja, quando o
PEU for omisso em algum parametro legal, observa-se a legislacdo vigente para o
caso.

Com a aprovacdo do PEU em 2004, um novo cenério urbano e mudangas
consideraveis aconteceram no bairro. O PEU veio de encontro a normas ja
estabelecidas no Decreto 3800/70 e Decreto 322/76, com novas diretrizes para
ocupacao em razdo do Zoneamento, dispensa de vagas de carros para edificacbes
residenciais, possibilidade de ocupacdo do afastamento frontal e dispensa de taxa
minima de ocupacdo em grande parte do bairro. Essas mudancas serdo analisadas

nos capitulos seguintes.
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3. A FORMACAO HISTORICA DO BAIRRO DE CAMPO GRANDE-RJ

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

A Regido de Campo Grande contou com a participacdo ativa dos jesuitas no
seu desenvolvimento a partir da metade do século XVIII. Embora com ocupacao
lenta, as construcdes significativas e obras de Engenharia na regido contribuiram
para 0 avanco do bairro, com construcbes de pontes, estradas e obras para
captacao de aguas que seriam utilizadas em drenagens e irrigacoes.

Entre 1760 e 1770, na antiga Fazenda do Mendanha, surgiram as primeiras
plantacées de café, cultura que iria se expandir por todo o Estado no século XIX,
alcancando o Vale do Paraiba e Minas Gerais. Essa regido tinha caracteristicas
rurais e durante cerca de trés séculos permaneceu com pouca concentracao
humana nas proximidades de pequenas vilas de pescadores, engenhos e fazendas.
Somente a partir do final do século XVIII o bairro de Campo Grande comecgou a dar
sinais de desenvolvimento urbano em razdo de poco existente préximo a Igreja
Nossa Senhora do Desterro, proporcionando assim oferta de agua na regiao.

Nessa época a existéncia de abastecimento publico de agua era fator
preponderante para atragdo de publico e consequente desenvolvimento. Esse fator
fez com que a regido firmasse acordo para garantir a venda das cachoeiras do Rio
do Prata e Mendanha do povoado de campo Grande para o povoado de Santa Cruz,
mas com a imposi¢cdo de que aquelas aguas continuassem a abastecer o bairro de
Campo Grande.

Durante todo o Século XVIII houve uma ocupacao territorial concentrada no
Bairro de Santa Cruz, em razdo da construcdo da Fazenda dos Jesuitas, e nas
proximidades de Campo Grande, aonde hoje se encontram as regibes de Bangu e
Jacarepagua.

Oliveira (2014) acrescenta que toda essa regido era atravessada pela Estrada
dos Jesuitas, que se tornaria mais tarde a Estrada Real de Santa Cruz, e pelas vias
hidrogréficas da extensa Freguesia de Irajd. Toda essa extensao territorial formava

uma unica regido com restritos nucleos de ocupacdo localizados em torno das
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fazendas e engenhos, nos pontos de encontro das vias de acesso, € nos pequenos
portos fluviais.

A Fazenda dos Jesuitas, em Santa Cruz, era tdo importante para o governo
colonial que suas terras foram incorporadas ao patrimonio oficial e mais tarde
transformadas por D. Jodo VI em Fazenda Real de Santa Cruz. Com a chegada da
Corte Portuguesa ao Brasil em 1808, grandes transformacdes ocorreram na Cidade
do Rio de Janeiro.

Mas foi com a implantacdo da Estacdo de Ferro D. Pedro Il em Campo
Grande, facilitando a ligacao entre o Centro da Cidade e o Bairro, que comecaram a
surgir efetivamente as transformacdées locais, até entéo tipicamente rural, passando
a apresentar caracteristicas urbanas, com adensamento mais presente.

Essa integracdo, fundamental para o desenvolvimento intraurbano, aumentou
com a implantacdo de linhas de bondes a tracdo animal em 1894, pela empresa
particular Companhia de Carris Urbanos. Regides mais distantes conseguiram ser
alcancadas e em 1915 os bondes de tracdo animal foram substituidos por bondes
elétricos, facilitando a integracdo com os nucleos urbanos que eram formados. Essa
mudanca trouxe varios beneficios ao bairro, entre eles o aparecimento de um
comércio central mais intenso e independente. A regido entdo passa a demonstrar
caracteristicas tipicas urbanas, se tornando um bairro atrativo em raz&o do
crescimento econdmico.

A facilidade da interac&o urbana proporcionou o inicio de uma nova atividade
entre o século XX até o final dos anos de 1940: a citricultura, que crescia como uma
opcao em razdo das crises da cultura do café no final do século XIX. Campo Grande
passou a ser conhecida como uma referéncia na producéo de laranjas, juntamente
com Realengo, Jacarepagua e Santa Cruz.

Os avancgos na mobilidade urbana ndo paravam. Na década de 1930 a
Estrada Real de Santa Cruz foi incorporada a antiga Estrada Rio-S&o Paulo,
permitindo maior integracdo entre campo Grande e a malha urbana da Cidade do
Rio de Janeiro, favorecendo o seu adensamento populacional. Outro fator que
contribuiu para esse adensamento foi a abertura da Avenida Brasil em 1946. Surgiu

nesse mesmo ano o inicio da atividade de avicultura industrial, mais precisamente
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na Estrada do Mato Alto, Guaratiba. Essa atividade se solidificou na década de 1960
com o aparecimento dos distritos industriais de Campo Grande e Santa Cruz, bem
como a instalagdo de grandes empresas na regidao, como a Vele Sul, Michelin e
Cosigua-Gerdal.

As grandes areas ainda sem adensamento populacional e a facilidade de
interacdo urbana favoreceram o crescimento industrial da regido e desde entdo
varias industrias buscaram o distrito industrial de Campo Grande para suas
instalacbes: AmBev, Refrigerantes Convencéo, Carreteiro Alimentos, Guaracamp,
Lillo, Hermes - Compra Facil, entre outras.

Outra atividade bem antiga na regido € o turismo. Na regido de Guaratiba,
compreendida a llha de Guaratiba, Pedra de Guaratiba e Barra de Guaratiba,
podem-se encontrar varios restaurantes tipicos e especializados em frutos do mar,
trilhas ecolégicas e uma grande area de reserva, cercada por praias, mangues e
pela Restinga de Marambaia. O local se transformou em um conhecido centro
gastronbmico a nivel nacional aonde varios restaurantes receberam o nome de
cozinheiras, na sua grande maioria mulheres de pescadores da regido, tais como Tia
Palmira, Tia Penha, entre outras.

Encontram-se ainda, nas proximidades de Guaratiba, locais com dedicacéo a
pecuéaria e agricultura. Sdo desenvolvidas as culturas de laranja, banana, manga,

aipim, chuchu, entre outros.

3.2 USO E OCUPACAO DO SOLO EM CAMPO GRANDE-RJ

Segundo o censo do IBGE 2010, o bairro de Campo Grande abriga 328.370
habitantes, sendo o0 mais populoso da cidade. Sua area de grandes extensdes com
11.912,53 hectares e baixa densidade — 24,9 hab/ha — concentra 61,4% da XVIII
Regido Administrativa — RA — e faz parte da Area de Planejamento 55 — AP5 — do
Plano Diretor da Prefeitura do Rio de Janeiro.

O bairro apresente um elemento essencial para o crescimento urbano que é a
ligacdo a cidade por meio de importantes corredores de transportes de massa — A

Avenida Brasil e a Ferrovia — e conta ainda com outros eixos de ligacéo
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intra/intermunicipal como a Rodovia Rio-Santos e a antiga Estrada Rio-Sao Paulo. A
primeira permite acesso a regiao sul fluminense e centros urbanos periféricos como
Itaguai. A segunda permite acesso a Seropeédica, Nova Iguagu e ao Estado de S&o
Paulo. No nivel Municipal, tem-se a Avenida Brasil como principal ligacdo entre a
Zona Norte e Centro da Cidade e ainda como opc¢do a Avenida Santa Cruz. Em
direcdo a Barra da Tijuca tem-se a Avenida das Américas, com obras recentes que
permitiram um rpido acesso alternativo ao bairro do Recreio dos Bandeirantes,
através do Tunel Vice Presidente Jose de Alencar, em Guaratiba.

As linhas de 6nibus e o trem conectam o bairro a vizinhanca, ao Centro, as
Zonas Norte e Sul e também aos municipios contiguos, como Nova lguacu, Dugue
de Caxias, Nilopolis, Itaguai, Mangaratiba e Seropédica. Verifica-se na Rodoviaria a
presenca de algumas linhas intermunicipais de média e longa distancia — Alcantara,
Petrépolis, Volta Redonda, Barra Mansa, Pirai, Angra dos Reis, Itaperuna, Cabo Frio
e Nova Friburgo — e uma interestadual — S&o Paulo (SILVA, V. 2009). Outra opc¢éao é
o0 transporte alternativo, que leva para inimeras regides, inclusive com trajetos nao
oferecidos pelos 6nibus regulares.

Com objetivo de facilitar o entendimento, foi desenvolvido um mapa com 0s
principais acessos viarios (Figura 2).

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro aprovou em 2004 o Projeto de
Estruturacdo Urbana — PEU — para o Bairro de Campo Grande. A Lei Complementar
n.° 72/2004 tem por objetivo regulamentar as atividades de usos e solo da regido. O
mapa do PEU foi sobreposto com as principais localidades publicas e de servigos do
bairro (Figura 3).

Sao estes 0s Zoneamentos observados pelo PEU:

* Zona Residencial — ZR;

» Zona de Comércio e Servigos — ZCSl,

» Zona de Uso Misto — ZUM,;

» Zona de Uso Predominantemente Industrial — ZUPI;

» Zona Exclusivamente Industrial — ZElI;

» Zona Agricola — ZA;

» Zona de Conservagao Ambiental — ZCA.
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Figura 2 — Principais acessos viarios de Campo Grande.

Fonte: Google Earth (2011).
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Figura 3 — PEU Campo Grande com as principais localizacges.
Fonte: www2.rio.rj.gov.br/smu/imagens/PEU/ZONEAMENTO_CG.pdf
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Segundo seu artigo 2°, em observancia aos principios do Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, o Projeto de Estruturacdo Urbana de Campo
Grande tem por objetivos:

| - definir par@metros urbanisticos que dirijam o crescimento da area de forma
que suas futuras transformacdes preservem as caracteristicas do modo de vida das
comunidades;

Il - estimular os usos e atividades econdmicas, garantindo a convivéncia das
funcBes de comércio, servico e industria, com o uso residencial;

[ll - criar mecanismos adequados a producdo habitacional para a populacéo
de menor renda;

IV - reforcar centralidades e revitalizar espacos, estimulando referéncias
culturais existentes ou potenciais;

V - garantir formas e padrdes de uso e ocupacédo do solo que contribuam para
melhorar a circulacdo do ar na area,;

VI - possibilitar a parceria com a iniciativa privada na implementacdo das
politicas municipais;

VII - recompor a cobertura vegetal, conservar e recuperar o solo e preservar
0S mananciais;

VIII - restringir o adensamento nas &reas criticas em infraestrutura;

IX - integrar os dois lados da linha férrea;

X - revitalizar as areas de entorno das estacdes ferroviarias;

Xl - promover a utilizacdo efetiva dos bens imdveis destinados ao poder
publico para a instalacdo de equipamentos publicos e &reas de lazer.

Embora o bairro tenha apresentado um aparente avanco urbano, ainda existe
uma representativa producdo agricola e pecuaria em algumas regides mais
afastadas dos centros comerciais como na Regido do Rio da Prata, Estrada dos
Caboclos e do Viegas (Figura 4). Destacam-se o cultivo de laranjas, bananas, aipim
e chuchu, e na pecuaria e avicultura tem-se a criacdo de aves, suinos, bovinos e

coelhos.
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Figura 4 — Zonas Agricolas 1 (a esquerda) e 2 (a direita).
Fonte: Google Earth (2016).

Embora estes locais sejam considerados agricolas, percebe-se uma
proximidade com areas de uso residencial e comercial, 0 que leva a uma grande
dificuldade de definir o zoneamento.

Outra caracteristica € que proximo as ZA’s (Zonas Agricolas) e em porcdes
menores dispersas no bairro, verificam-se areas de conservacdo ambiental que
incluem os Macicos Gericin6-Mendanha e Pedra Branca.

As duas grandes Zonas de Comércio e Servicos estdo localizadas no
subcentro de Campo Grande, junto a Estacdo Ferroviaria e a Rodoviaria. Através da
Figura 5, percebe-se que a densa malha viaria vai diminuindo no sentido das

fronteiras norte e sul.
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Figura 5 — Zona de comércio e servigos e principais localizagfes.
Fonte: Google Earth (2016).

Localiza-se proximo ao subcentro, na grande area residencial em tons de
laranja — ZR3, Figura 3 — o West Shopping, Centro Comercial que teve grande
importancia para o0 crescimento urbano dos Uultimos anos. Toda essa regido,
juntamente com a ZR1, Zoneamento mais restritivo para uso comercial, possui uma
ocupagdo mais remota uma vez que eram antigos sitios com grandes espagos
agricolas. Varios lotes ainda preservam caracteristicas originais e outros foram
desmembrados, surgindo loteamentos residenciais unifamiliares na regido. A regiao
sul a partir do subcentro foi ocupada por construgbes de casas de médio/alto
padrdo, sendo hoje uma localidade altamente valorizada no mercado de iméveis. No
sub-bairro Rio da Prata ocorre o surgimento de varios condominios de alto padrao,

porém em muitos casos o0 loteamento é realizado de forma irregular, sem
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licenciamento, o que desvaloriza a comercializacdo dos lotes e legalizacdo das
unidades construidas.

No Quilémetro 43 da Avenida Brasil, vé-se a Zona Exclusivamente Industrial
(Figura 6), a Zona Predominantemente Industrial. As margens dessa mesma via uma
Zona de Uso Misto que acolhe residéncias, plantacdes e algumas industrias de
pequeno porte. Do mesmo modo que nas Zonas Agricolas, a ocupacao urbana tem

avangado em diregao ao Distrito Industrial, dificultando as divisdes do uso do solo.

Figura 6 — Zona exclusivamente industrial.
Fonte: Google Earth (2016).

Assim, o bairro de Campo Grande se desenvolveu de forma heterogénea,
podendo-se observar que grandes transformacdes fisicas e obras de implantacéo de
malhas de acesso proporcionaram uma diversidade no uso do solo, com Zonas
Residenciais, Zonas Industriais e Zonas Comerciais. A saturacdo urbana, o
congestionamento de veiculos e o aumento do valor imobiliario acarretaram em uma
evasao das atividades comerciais e industriais das areas centrais, proporcionando
um crescimento dessas atividades nas periferias.

Observa-se, desta forma, no bairro, algumas caracteristicas gerais das

modificacdes da dindmica metropolitana, como o crescimento demografico que



59

ocasionou uma composi¢do social heterogénea e grandes transformacdes fisicas,
que propiciaram os diversos usos do solo, com zonas industriais, comerciais,
residenciais. Hoje, Campo Grande destaca-se pelas atividades comerciais, com
poténcia para dinamizar-se ainda mais e gerar novas oportunidades de emprego e

melhorias na infraestrutura urbana.
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4. AVANCOS E RETROCESSOS NO BAIRRO DE CAMPO GRANDE

4.1 EXPANSAO URBANA E QUALIDADE DE VIDA

O pensamento corrente ainda se nutre de uma visdo de um mundo no qual
predominavam as forcas da natureza, em que a cidade, a urbanizacao, se fazia pela
tarefa de ganhar metro a metro o espago original da natureza, e em que esta parecia
capaz de recuperar 0 espaco ganho por meio dos esfor¢cos comuns. Mas a realidade
€ inversa, pois ja faz tempo que a urbanizacdo, ndo a cidade, tem ganho a partida;
0S espacos conquistados pela urbanizacdo ndo séo recuperaveis pela natureza.
Ainda que seja abandonado, o espaco natural ndo retrocede no tempo. Ele se
mostra de forma degradada, incapaz de reconstruir os ciclos da vida em sua
magnitude original.

O mundo esta urbanizado e todo o planeta € posto a servico do sistema
urbano-industrial onde a cada dia se perdem espécies, solos e capacidade de se
reciclar os materiais usados. Isso poderia ser apenas um problema estético ou
cultural, se ndo fosse a aparente capacidade da atual tecnologia para simular a
eficacia e independéncia da natureza. Permanece a dependéncia da biosfera, de
seus ciclos e sua capacidade de regeneracao, para manter a espécie, para viver, em
suma.

A realidade espacial da urbanizacdo caracteriza-se pela incorporacdo de
grande parte do espaco as leis urbanas; é dificil (se ndo impossivel) encontrar
espacos alheios as leis econdémicas e as estruturas culturais urbanas. Este
fendmeno tem seu correlato espacial na explosdo de usos e atividades sobre o
territério, gerando-se "areas metropolitanas” e regides urbanas que tém absorvido
espacos que eram conhecidos como cidades, com as correspondentes disfungdes
ambientais e sociais que se comecaram a perceber como problema e que tém
conduzido a politicas concretas com o fim de serem medidas paliativas dos
problemas.

Propondo-se que a gestdo do meio ambiente urbano e da qualidade de vida

dos cidaddos é uma questdo que coloca em jogo a qualidade da civilizagcéo, e se
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propondo redefinir o conceito de cidade como projeto de estilo de vida e de trabalho
face as "zonas urbanas" como conceito estatistico, se definindo como objetivo da
cidade do Rio de Janeiro a recuperacdo das areas urbanas. A restauracdo da
cidade dos cidaddos é portanto um projeto econdmico e social para o qual a
Qualidade de Vida néo representa um luxo, mas um traco essencial.

A Qualidade de Vida traz implicita a ideia de sustentabilidade, superando a
estreita margem economicista do conceito de Bem-estar, s6 mensuravel em
crescimento econémico. Da-se assim um passo para o futuro, que pode mostrar
tanto os limites das aspiracées humanas como o direito a uma qualidade ambiental
suficiente. A Qualidade de Vida também introduz os aspectos ambientais em
intersecdo com as necessidades humanas. O meio ambiente urbano € o campo de
acdo para uma Qualidade de Vida na cidade, implicando ndo sé o aplicativo dos
principios de sustentabilidade ecoldgica. Quando se fala de qualidade ambiental
inclui-se o construido e a relacdo entre suas partes. Sua avaliacdo devera atender a
diferentes escalas, indo desde a mais préxima, a moradia, até a forma em que a
cidade se relaciona com o territorio e percebe sua impresséo ecoldgica; as escalas
basicas para sua analise serao:

a) o ambito doméstico, a moradia e a comunidade: qualidade e acessibilidade;

b) o bairro, como meio préximo, representativo do local;

) a cidade, como o espaco de maxima complexidade acessivel;

d) a impresséo ecologica, sintese da relagdo do urbano com o meio do que

depende (proximo e global).

4.2 BEM ESTAR URBANO

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem enorme importancia no Brasil
devido a mudltiplos fatores, tais como a perda de grandes areas silvestres ou os
crescentes problemas de contaminacdo nas grandes cidades. Por estes e outros
motivos, existem diferentes tentativas de se conseguir novos balangcos entre a
gualidade do ambiente e as atividades humanas, usualmente englobados sob o

conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Nessa ampla tematica a questao urbana € um elemento-chave. Efetivamente,
estdo em marcha diversas analises e linhas de trabalho que consideram tanto
aspectos conceituais como instrumentais para a incorporacdo de uma dimensao
ambiental nas cidades. Esses esfor¢cos incluem, por exemplo: a construcdo de
moradias mais eficientes. Sob o ponto de vista energético; as formas de reduzir os
impactos urbanos pelo consumo de matéria e energia; gerar meios verdes de maior
qualidade, e assim, sucessivamente.

Os aspectos ambientais nas grandes cidades sdo um dos temas fundacionais,
nado so do desenvolvimento sustentavel, mas também do movimento ambientalista.

Assim, é comum assumir que a preocupacdo ambiental ganhou forca em
meados do século XX a partir da extincdo de espécies relevantes de fauna e flora,
ou a transformacao radical de areas silvestres, também é verdadeiro que nessa
mesma época se desataram as primeiras reacdes contra a contaminacao urbana.
Neste contexto, insere-se o0 bem estar urbano.

Segundo Oliveira (2014), a ideia de bem-estar esta tradicionalmente ligada a
busca de satisfacdo das necessidades na esfera dos individuos e, nesse sentido, é
alcancada de forma privada, particular. Tal concepcdo tem suas bases
fundamentadas na ideia a qual o bem-estar de um individuo depende
exclusivamente de seu proprio consumo e, a0 mesmo tempo, implica que todas as
pessoas sdo, de forma natural, movidas pelo proprio interesse de aumentar, cada
vez mais, sua condicdo de bem-estar (SEN, 1999 apud RIBEIRO e RIBEIRO, 2013).

Assim, a partir dessa concepcdo, o bem-estar esta alicercado por uma
perspectiva utilitarista da economia, a qual mede o grau de satisfacdo das
necessidades dos individuos, levando em conta, apenas, 0s bens e servicos os
quais tém valor, ou seja, preco. Além disso, apreende a acdo dos individuos como
sendo sempre movimentos no sentido de buscar aumentar essa funcéo de utilidade.

A concepcéo de bem-estar urbano que fundamenta a construcdo do IBEU —
indice de Bem-Estar Urbano — n&o se aproxima de tais concepgées reinantes, como
as listadas acima, uma vez que ndo decorre do consumo individual e mercantil, da
realizacdo do auto interesse e nem da busca de maximizacao de utilidades. Apesar

de o bem-estar poder ser experimentado de forma individual, nesta acepcao ele se
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funda e se realiza na esfera do coletivo, isso justifica a utilizacdo da dimensao do
urbano na determinacao do bem-estar.

Sendo assim, a concepcédo de bem-estar proposta e analisada pelo IBEU
“decorre da compreensdo daquilo que a cidade deve propiciar as pessoas em
termos de condicbes materiais de vida, a serem providas e utilizadas de forma
coletiva” (RIBEIRO e RIBEIRO, 2013, p. 4). Essa acepc¢ao leva em consideracéo o
fato de algumas categorias de analise, como a mobilidade e a moradia, por exemplo,
assumirem caracteristicas especificas quando tratadas na dimensé&o do urbano.

Assim, as condicbes de mobilidade, oferecidas pelo sistema urbano,
produzem diferentes niveis de bem-estar urbano, entre os diferentes grupos sociais
que habitam a cidade.

O mesmo ocorre com a moradia, considerada como um bem que decorre da
acao individual, também adquire a dimensao coletiva quando analisada no nivel da
cidade. Isto porque sua condicdo e caracteristica sao capazes de interferir nas
condicbes coletivas de vida, tanto daqueles que a habitam, quanto de sua
vizinhanca.

Exemplos relacionados as condi¢cdes ambientais, aos servicos publicos e a
infraestrutura sdo mais faceis de serem apreendidos a partir de uma perspectiva
coletiva, portanto, mais facilmente associados ao bem-estar urbano. De todo modo,
cabe ressaltar, que a concepcdo de bem-estar urbano, que serviu de base
conceitual para a construcdo do IBEU, se baseia em dimensdes relevantes que
dizem respeito as condi¢des de reproducao social, as quais se fundam e se realizam
coletivamente, mesmo as que se expressam em praticas ou experiéncias individuais.

Todavia, compreender o bem-estar urbano dessa maneira nao significa dizer
gue este se realiza e se constitui de modo homogéneo no interior da metrépole. Pelo
contrario, na verdade o importante a se considerar € o fato de que dentro do espaco
urbano existem diferencas de condicbes de bem-estar, as quais sdo decorrentes,
entre outros elementos, da luta que os diferentes grupos sociais travam pela
apropriacdo do espaco.

Nesse sentido, o IBEU pretende avaliar as diferentes condi¢bes urbanas

existentes nas metrépoles, condicdes que podem tanto ampliar quanto diminuir o
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poder de barganha dos individuos em seus diferentes territorios no espaco
metropolitano. O objetivo do indice, portanto, é chamar a atencdo para as diferentes
condicdes de vida, de bem-estar, existentes na sociedade contemporanea e,
sobretudo, no espaco urbano metropolitano, bem como entender as implicacdes
dessa desigualdade.

Neste estudo, o IBEU Local serd utilizado como instrumento importante para
identificacdo das desigualdades de condicdo de bem-estar urbano na regido de
Campo Grande. Elemento importante capaz de sinalizar a centralidade do bairro na
regido. Ha de se convir que é na area central onde se pode encontrar maior
acessibilidade, melhores condicbes de vida, de infraestrutura e de servicos
ofertados, em outras palavras, melhores condigdes de bem-estar urbano.

Nesse sentido, esse instrumento contribui para a visualizagdo da dimensao
espacial dessa centralidade, bem como de seu entorno imediato, o seu "ndo-centro”
(VILLACA, 2001), segregado e com condi¢cdes de bem-estar urbano bem diferentes
da area central.

O IBEU é composto por cinco dimensfes: mobilidade urbana; condigbes
ambientais urbanas; condi¢cdes habitacionais urbanas; atendimento de servigos
coletivos urbanos; infraestrutura urbana. Essas dimensdes apresentam indicadores
elaborados a partir do censo demogréfico de 2010 do IBGE. Assim, o IBEU foi
elaborado em duas formas distintas: IBEU Global, comparando-se as 15 metropoles
do Pais e o IBEU Local, comparando os bairros de uma metrépole especifica.

O IBEU Local apresenta resultados que variam de zero a 1, quanto mais
proximo de um melhor sdo as condicbes de bem-estar urbano. (OLIVEIRA, R.L,
2014)

4.2.1.IBEU local da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)

A RMRJ é composta por 20 municipios e 338 areas de ponderacao (bairros).
Essa regido metropolitana apresenta uma extensa area com elevada densidade
demografica e caracteristicas socioeconémicas bastante heterogéneas. Dentre as

338 areas de ponderacado existentes, somente 93 apresentaram indice de bem-estar
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urbano correspondente as faixas mais elevadas, (entre 0,801 — 0,900 e entre 0,901
— 1). Ou seja, apenas 27% das areas que compdem a RMRJ possuem uma
condicdo de bem-estar urbano boa ou muito boa. Em contrapartida, 134 areas de
ponderacdo correspondente as faixas inferiores (0,001 - 0,500 e 0,501 - 0,700),
apresentam condi¢cdes muito ruins ou ruins de bem-estar urbano, o que representa
cerca de 40% das areas totais, significando um nimero de areas bastante elevado.
J& as areas restantes, aproximadamente 33%, apresentaram condicées médias de
bem- estar urbano, podendo, assim, serem classificadas como areas com condicfes
regulares. As areas que apresentam 0s niveis mais elevados de bem-estar urbano
na RMRJ estdo localizadas na Zona Sul do municipio do Rio de Janeiro e em boa
parte da Zona Norte, correspondendo aos bairros de: Copacabana, o qual possui o
maior indice da Regido (0,982), seguido por Laranjeiras (0,973), Flamengo (0,968),
Humaita (0,963), Leme (0,953) e Ipanema (0,948). (OLIVEIRA, R.L.,2014)

Se observarmos apenas a zona oeste do municipio do Rio de Janeiro, suas
areas de ponderacao ai localizadas possuem condi¢des de bem-estar urbano ruim,
na faixa de 0,501 - 0,700, com excecédo de areas pertencentes ao bairro de Campo
Grande, que possuem condicBes médias de bem-estar urbano, destoando, portanto,
das caracteristicas dessa regido, com um padrao mais homogéneo, conforme pode
ser visto a partir do mapa abaixo, figura 7.

Assim, apesar das dificuldades inerentes a um bairro de grandes dimensdes,
os indices, como por exemplo, a mobilidade urbana, que pelo IBEU é classificada
apenas pelo indicador casa-trabalho, as condicdes ambientais urbanas ( arborizacao
do entorno dos domicilios, lixo acumulado no entorno dos domicilios e esgotos a céu
aberto), infraestrutura, entre outros, apresentam-se em Campo Grande na faixa de
0,700 — 0,800, sendo considerado bem favoravel se comparado com bairros no seu

entorno.
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indice de Bem-Estar Urbano (IBEU - Local) - Regiiio Metropolitana do Rio de janeiro - 2010
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Figura 7 — indice de Bem Estar Urbano Local

Fonte: http://ibeu.observatoriodasmetropoles.net/

4.3 O CENARIO URBANO RECENTE E OS AVANCOS E RETROCESSOS NO
BAIRRO DE CAMPO GRANDE

Na década de 1990 comecou-se a perceber uma mudanca no cenario politico
econbmico das Cidades. O carater essencialmente administrativo, com pleno
dominio Estatal, comeca a dar lugar a uma politica de empreendedorismo urbano. O
espaco comeca a ser preparado com sua infraestrutura, equipamentos urbanos,
bens e servicos, mas cabe a um agente externo — o investidor — promover a parceria
publico-privada no sentido de buscar investimentos, recursos da iniciativa privada e
atrativos para atender os interesses locais consoantes com o poder publico.

O bairro de Campo Grande, pelas suas grandes dimensfes e areas
desocupadas, passa a ser entdo um objeto de desejo desses investidores que

acreditam no bairro como um grande atrativo de clientes para seus novos
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empreendimentos. Nesse sentido, a Prefeitura lanca mao do Rio Cidade, projeto de
intervencdo urbana em pontos especificos de bairros, com modernizacdo e
implantagcdo de projetos paisagisticos, porém em &reas centrais, aonde verifica-se a
maior predominancia de atividade comercial e circulacdo de pessoas e veiculos.

Notou-se claramente a intencdo de valorizar esses bairros centrais e assim
atrair os empreendedores para um novo cenario, com centros comerciais modernos
e implantagdo das condicdes necessarias para atrair determinada classe de
populacdo com condi¢cdes econdmicas mais favoraveis para ocupacdo local. Com
isso, criou-se uma fragmentacéo local, com regides sofrendo intervencdes Estatais e
de empreendedorismo, enquanto a periferia mantinha suas caracteristicas, com
desenvolvimento espontaneo e lento, cada vez mais se afastando da centralidade.

Essa periferia, tradicionalmente, tornou-se uma regido de exploracdo de
construcdes irregulares e loteamentos clandestinos. A grande extenséo de areas e o
distanciamento do centro do Poder Publico facilitou a especulacdo imobiliaria e
incentivou a procura de lotes de terrenos para construcdo de moradias populares e
parcelamento irregular de terras, criando loteamentos sem a devida documentacgéo e
fora do alcance da fiscalizacdo urbana.

Mas é a partir do ano de 1990 que ocorre uma forte tendéncia ao surgimento
de loteamentos regulares, legalizados, destinados a construcdo de casas de padrao
médio e alto, surgindo também varios condominios de apartamentos, fruto da visao
de investidores em ocupar esse grande espaco periférico e ainda nédo explorado no
bairro. Essa tendéncia aumentou a segregacdo do Bairro, criando um subcentro
favorecido pela intervencéo Estatal com legislacées do uso do solo e investimentos
em infraestrutura para incentivar a construcdo legal, produto mais facilmente
abracado Sistema Financeiro de Habitacédo. A possibilidade de aquisicdo de moradia
com recursos da Caixa Econdmica e outros bancos passou a ser um forte atrativo
para investidores no bairro.

Nesse mesmo ano de 1990, a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, tendo a
frente o Prefeito Marcelo Alencar, aprovou o Decreto n.° 9.218/90, que permitia a
legalizacdo de até dez unidades num so lote. A construcdo poderia ocupar 0

afastamento frontal e ndo haveria mais as exigéncias quanto a iluminacdo e
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ventilagdo nos compartimentos. Bastaria que a obra comprovasse “condicbes
minimas de higiene, seguranga e moradia”, e estes parametros seriam observados
pelo poder discricionario do Engenheiro ou Arquiteto responsavel pelo exame do
processo.

O Decreto n.° 9.218/90 exigia somente a apresentacdo de planta de situacao
com quadro de areas e um formulario padronizado, onde seriam indicados 0s
compartimentos e &reas por unidade. Na verdade, esse Decreto foi um forte
instrumento de arrecadacdo municipal, pois, com tamanhas facilidades e isencdes,
muitos contribuintes que viviam a margem da Lei acabaram percebendo que a
oportunidade era bem favoravel para obter a legalizacdo de seu imével, até entdo
travada em leis e regulamentos vigentes.

O Decreto n.° 9.218/90 estava direcionado para a Zona Norte e parte mais
carente da Zona Oeste, principalmente o bairro de Campo Grande, locais de grande
volume de obras irregulares. O que seria uma norma temporaria, com prazo de
vigéncia, acabou se prorrogando até 31 de dezembro de 2008, ocasido em que o
entdo Prefeito Eduardo Paes optou por ndo prorrogéa-la.

Ocorreu uma inversdo no caminho da legalizacdo. O contribuinte e o0s
investidores imobiliarios acabaram percebendo que seria muito mais facil executar
uma obra sem licenca inicial e, apés sua conclusdo, entrar com o pedido de
legalizagdo com o beneficio do Decreto n.° 9.218/90. Os custos com projetos de
arquitetura seriam minimizados, pois seria aproveitado o afastamento frontal e
poderiam ser legalizadas até dez unidades em um lote, sem respeitar metragens
minimas.

Isso gerou uma verdadeira favelizagdo na nossa cidade e,
consequentemente, no bairro de Campo Grande, com construgdes irregulares e sem
planejamento adequado, ganhando legalidade por forgca do Decreto n.° 9.218/90,
com direito a Habite-se e averbacgdo no Registro de Imoveis.

O Decreto 9218/90 foi um grande incentivador do crescimento desordenado
do bairro, porém, nessa década, outros fatores impulsionaram de forma legal o
crescimento da regido. Um deles foi a construgéo do primeiro shopping da regido no

ano de 1997, um investimento de porte consideravel que estimulou o surgimento de
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novos loteamentos e construcdes em seu entorno. A parceria publico-privada ficou
evidente com o alargamento de ruas principais de ligacdo ao shopping como a
Estrada do Mendanha e a Estrada da Posse. Os servicos no entorno do
empreendimento também foram rapidamente impactados, com surgimento de novas
agéncias bancarias, lojas, restaurantes e estacionamentos, além de aumento
consideravel de linha de 6nibus atendendo essa regiao.

Com o fim do Decreto 9218/90 em 2008 e o crescimento populacional, a
regido voltou a apresentar significativo nimero de empreendimentos comerciais e
residenciais, atraindo o capital de investidores que até entdo ndo davam muito
destaque ao bairro. Surgem novos condominios de padrdo médio e alto, com grande
aceitacdo e assim surge também a necessidade de adequacdo da mobilidade
urbana a crescente demanda de passageiros. No ano de 2012 comega a operar na
regido o BRT TransOeste, corredor expresso para 6nibus articulados, que fazem a
ligacdo do bairro de Campo Grande com a Barra da Tijuca. Essa obra incluiu o tunel
da Grota Funda, criando uma alternativa para o trajeto até o Recreio e Barra da
Tijuca, desafogando o cadtico transito da Serra da Grota e gerando novos pontos de
investimentos através das diversas estacfes ao longo do trajeto até a regido de
praias.

Essas mudancas de legislacdo e mobilidade urbana trouxeram grandes
impactos no bairro de Campo Grande, mas foi através da Lei Complementar n° 72,
de 27 de julho de 2004, que a regido foi contemplada com um novo ordenamento
juridico. Trata-se do PEU (Projeto de Estruturacdo Urbana), que engloba cinco
bairros: Santissimo, Senador Augusto Vasconcelos, Campo Grande, Inhoaiba e
Cosmos.

O Projeto de Estruturacdo Urbana — PEU — é um conjunto de regras
norteadas por politicas e acfes visando orientar o desenvolvimento urbano e fisico
de um conjunto de bairros com caracteristicas semelhantes. Entre os contetdos do
PEU podem-se destacar: a adequacédo das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor
a dindmica de ocupacao do solo local; a definicdo de parametros urbanisticos que
dirijam o crescimento da area de forma que suas futuras transformacfes preservem

as caracteristicas do modo de vida das comunidades; estimular os usos e atividades
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econbmicas, garantindo a convivéncia das funcdes de comércio, servico e industria,
com o uso residencial; criar mecanismos adequados a producdo habitacional para a
populacdo de menor renda, entre outros.

O PEU de Campo Grande trouxe uma nova proposta para o Zoneamento e
gabarito das edificacdes. Nesse sentido, acabou indo contra o Decreto 322/76,
Regulamento de Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro.

O PEU de Campo Grande foi averiguado por Costa (2005):

Foram propostas quatro Zonas Residenciais (ZR 1, ZR 2, ZR 3 e ZR 4),
duas Zonas de comércio e Servicos (ZCS 1 e ZCS 2), uma Zona de Uso
Misto (ZUM), duas Zonas Agricolas (ZA 1 e ZA 2), uma Zona de
conservacdo Ambiental, uma Zona de Uso Estritamente Industrial (ZEI) e
uma Zona Predominantemente Industrial (ZUPI).

Ainda segundo ele: “A diferenciagdo entre as zonas da-se pelo potencial de
adensamento identificado, pelos usos e atividades permitidos e pelas condicdes de
implantacdo dos mesmos, que se refletem nos parametros de uso e ocupacgao
utilizados” (COSTA, 2005, p. 44).

Sao apresentados no Quadro 15 alguns parametros urbanos trazidos pelo
PEU de Campo Grande que divergem dos demais ordenamentos juridicos em vigor,
entre eles o Decreto 322/76 de Zoneamento e o Decreto 5281/85 vigente para
Edificagcdes Uni e Bi familiares.

Atualmente o bairro de Campo Grande apresenta uma diversidade de
espacos modernos, frutos de investimentos imobiliarios recentes. Esses novos
espacos apresentam uma variagdo de uso, desde o uso residencial simples a
grandes condominios e pequenos centros comerciais e grandes Shopping Centers.

O PEU de Campo Grande veio validar a fragmentacdo do espaco intrabairro,
causado pela diferenciacdo do uso da terra pela Sociedade, em razdo de condi¢cbes
econdmicas e classes sociais. Embora tenha buscado a flexibilizacdo do uso do
solo, o PEU de Campo Grande acabou trazendo consigo um carater fragmentador,

conduzindo o crescimento de cada espaco, seja residencial ou comercial.
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Quadro 15 — Comparativo entre o PEU de Campo Grande e Decretos 322/76 e Decreto 5281/85.

PEU de Campo Grande

Dec. 322/76 e Dec. 5281/85

Permissdo de ocupacdo do afastamento frontal
para estacionamento coberto e ocupagéo
destinadas a comercio e servigos prestados por
moradores, em edifica¢cdes uni e bi familiares (
artigo 28 do PEU)

Exigéncia de afastamento frontal minimo de
3,00m, sendo admitida a ocupac¢édo destinada a
estacionamento, desde que descoberto, para
edificagBes uni e bi familiares (artigo 3° Dec.
5281/85 e artigo 187, Quadro VII do Dec.
322/76)

Exigéncia de Taxa de permeabilidade (4rea de
lote que permite o0 escoamento de aguas
pluviais) Art. 9°, VII do PEU

N&o exigido

Previséo de criagcéo de vilas

Legislagao aplicavel somente a vilas existentes

Permissdo para o uso de balanco de varandas
sobre o afastamento frontal até 2/3 do
afastamento minimo exigido (Art. 59 do PEU)

Vedado o uso de balanco de varandas sobre o
afastamento frontal

Dispensa de exigéncia de vagas de carro para
edificacBes uni e bi familiares no mesmo lote e
grupamentos de edificacbes até 12 unidades
(Art. 62,1 do PEU)

Obrigatoriedade de uma vaga de carro para cada
unidade residencial (art. 6° do Decreto 5281/85)
ou conforme Quadro VIl do Decreto 322/76

N&o exigéncia de taxa de ocupacdo nos termos
do art. 68 do PEU, exceto para os Zoneamentos
Zona Agricolas e Zona de Conservagéo,
variando de 20 a 30%

Exigéncia de taxa de ocupacéo variando de 50%
a 70%, conforme art. 5° do Dec. 5281/85 e Art.
91 do Dec. 322/76

Nado exigéncia de afastamento frontal em Zona
de Comércio e Servicos 1 (ZCS1)

Exigéncia de afastamento frontal em todos os
Zoneamentos,

Fonte: Elaborado pelo Autor.

No capitulo I, Artigo 2°, da Lei Complementar n. 72/2004 séo apresentados 0s

objetivos do Projeto:

Art. 2° Em observancia aos principios do Plano Diretor Decenal da Cidade
do Rio de Janeiro, o Projeto de Estrutura¢éo Urbana de Campo Grande tem

por obijetivos:

| - definir par@metros urbanisticos que dirijam o crescimento da area de
forma que suas futuras transformacdes preservem as caracteristicas do
modo de vida das comunidades;

Il - estimular os usos e atividades econdmicas, garantindo a convivéncia das
funcdes de comeércio, servico e industria, com o uso residencial;

Il - criar mecanismos adequados a producado habitacional para a populagéo

de menor renda;

IV - reforcar centralidades e revitalizar espagos, estimulando referéncias
culturais existentes ou potenciais;
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V - garantir formas e padrdes de uso e ocupacgdo do solo que contribuam
para melhorar a circulac@o do ar na area;

VI - possibilitar a parceria com a iniciativa privada na implementacdo das
politicas municipais;

VII - recompor a cobertura vegetal, conservar e recuperar o solo e preservar
0S mananciais;

VIII - restringir 0 adensamento nas areas criticas em infra-estrutura;

IX - integrar os dois lados da linha férrea;

X - revitalizar as areas de entorno das estacdes ferroviérias;

Xl - promover a utilizagdo efetiva dos bens imdveis destinados ao poder
publico para a instalagédo de equipamentos publicos e areas de lazer.

Destaca-se na analise do primeiro objetivo, a definicdo de parametros que
estejam consoantes ao que ja existe, com caracteristicas ja estabelecidas na regiao,
ou seja, acaba validando o crescimento social espontaneo através de um
instrumento regularmente aprovado.

O sexto objetivo reforca a legalidade, j& abragada pela Constituicdo de 1988 e
pelo Plano Diretor, no sentido de ampliar as parcerias publico-privadas nas Politicas
Urbanas. Isso tornou o bairro grande atrativo para os investimentos de loteamentos
e gerou, como ja foi visto, um grande nimero de empreendimentos residenciais em
areas da periferia.

A fragmentagéo do espaco urbano, caracteristica do desenvolvimento natural
de cada regido, de acordo com diferentes usos de solo e renda da populacao,
acabou sendo perpetuado pelo Zoneamento implantado pelo PEU. Como ja visto, as
regides residenciais foram divididas em quatro segmentos (ZR-1, ZR-2, ZR-3 e ZR-
4). Cada regido dessas apresenta uma particularidade, um diferencial dos espacos
internos comandados pela intervencdo do poder Estatal de acordo com a renda e
ocupacao preexistente de cada sub-bairro. Percebem-se diferentes usos no mesmo
bairro, o que leva a uma diferenciagao de investimentos e capitais, tendo as regides
ZR-3 e ZR-4 mais valorizadas em detrimento as zonas ZR-1 e ZR-2.

A partir da implantagdo do PEU, nas zonas ZR-3 e ZR-4 a produgdo do
espaco urbano pelo capital privado alcancou grande destaque. Com isso, reforca-se
a ideia de um bairro dividido, com uma centralidade voltada para o investidor
capitalista e uma periferia quase esquecida pelo Poder Publico. O centro comercial
de Campo Grande tende a prosperar enquanto sua periferia fica engessada nas

regras impostas pelo PEU. Um dos fatores que apresentam forte impacto no
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desenvolvimento € a limitacdo do indice de aproveitamento do terreno, IAT, ou seja,
o fator que multiplicado pela area total do terreno nos da a area maxima permitida
para construcdo. Na ZR-1 tem-se o IAT de 1,25 e na ZR-2 o IAT é de 1,5. Assim, o
proprietario que adquire um lote de 125,00m2 em ZR-2 s podera edificar no maximo
187,50m2 de éarea total de construcdo. Por outro lado, se esse mesmo lote estiver
localizado em ZR-3, com IAT de 2,5, poderé edificar 312,50mz2.

Outro fator que proporciona uma segregacao do espaco urbano residencial é
0 gabarito, ou seja, o0 niumero maximo de pavimento que o proprietario pode edificar
legalmente. Em ZR-1 e ZR-2 ficaram limitados a trés pavimentos enquanto que em
ZR-3 podem ser edificados quatro pavimentos e em ZR-4 até oito andares. O
zoneamento comercial também acompanhou essa tendéncia, privilegiando areas
centrais e afastando cada vez mais as areas periféricas em razdo das limitacbes

impostas pelo PEU.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O bairro de Campo Grande surgiu de forma natural, com ocupagao
espontanea e desordenada, principalmente em razdo da sua grande extensao e pela
falta de intervencdo do Poder Publico, no sentido de fiscalizar e definir politicas
urbanas de desenvolvimento para a regido. Nao ha uma data certa de sua fundacgéo
e seu desenvolvimento aconteceu paralelamente ao crescimento da producao
agricola local, dando assim uma caracteristica rural ao bairro.

Com o fim da predominéancia da atividade agricola no bairro, as grandes areas
passaram a constituir sitios e grandes glebas, despertando a atencdo de
investidores, sedentos por grandes espacos para realizagcdo de loteamentos e
grupamentos de edificagbes. Surgiram entdo os grandes loteamentos e conjuntos
residenciais e, embora as empresas realizassem obras de infraestrutura, o
esgotamento sanitario era despejado em rios devido a falta de investimentos
publicos de saneamento.

Somente em 1990 comecaram a surgir investimentos publicos nas areas de
saneamento, infraestrutura e mobilidade urbana, porém comecou a criar uma grande
particdo entre os espagos urbanos. As areas centrais passaram a receber maior
atencdo em razado do grande atrativo para a classe média-alta, com lancamentos de
condominios e prédios comerciais, enquanto a periferia cada vez mais se
distanciava dos valores envolvidos nos polos mais atrativos.

Nesses locais menos favorecidos ainda existe um grande numero de
construcdes irregulares, que foram construidas ao longo de um processo de
desenvolvimento desordenado e sem fiscalizacdo. Muitas dessas constru¢cdes nao
atendem aos parametros engessados impostos pelo PEU e acabam dependendo de
instrumentos de contrapartida, como a Mais Valia, intervengao urbana que cobra do
proprietario valores absurdos para legalizacdo dos parametros nao atendidos,
impossibilitando assim a regularizacéo do patrimonio particular.

Em razdo do adensamento na centralidade, gerando deficiéncia na
mobilidade urbana, com constantes engarrafamentos nas principais vias de acesso e

diante da grande oferta de areas ainda ndo ocupadas na periferia, espera-se que a
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implantacdo de empreendimentos imobiliarios pelos investidores privados, em
parceria com o Poder Publico nessas regides, como preconiza o PEU, contribua
para solucionar graves problemas que ainda permanecem, como por exemplo, a
falta de esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel e rede de transportes
ineficaz, insuficiente para atender a demanda crescente da populacao.

Diante desse cenario, pode-se concluir que, assim como no processo de
urbanizacdo da Cidade do Rio de Janeiro, em Campo Grande houve um
desenvolvimento desigual e em momentos diferentes. O afastamento do Centro do
Rio de Janeiro, entre outros fatores, proporcionou ao bairro de Campo Grande um
crescimento espontaneo e sem planejamento e, como consequéncia, problemas
sociais que surgiram em decorréncia da falta de uma politica urbana eficaz. Por
muito tempo a inércia do Poder Publico permitiu o desmatamento, despejo de
dejetos em rios e um crescente numero de moradias construidas sem licenca e

verdadeiros bairros sem planejamento, mobilidade e infraestrutura.

5.1. CRITICAS

As diversas intervengdes urbanas que aconteceram no Rio de Janeiro ao
longo da formacéao do bairro ndo foram suficientes para solucionar a desordem que
se instalou e principalmente para combater segregacdo dos espacos ocupados. O
PEU — Projeto de Estruturacdo Urbana — de Campo Grande acabou levando a um
planejamento territorial-urbano ja defasado em relacdo as necessidades dos
moradores, principalmente da periferia. O PEU veio reforgar o engessamento da
segregacao local, com privilégios para areas de real interesse para o capital
investidor e afastando cada vez mais a periferia menos favorecida.

O bairro continua em movimento e expansao crescente, com um
planejamento voltado para a centralidade. Apdés quatorze anos de implantacdo do
PEU, ainda se faz necessaria uma nova politica de descentralizagdo para
favorecimento do crescimento ordenado, com melhores opc¢cBes de mobilidade

urbana, infraestrutura e investimentos nas areas periféricas.
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O Decreto 9218/90 trouxe para Campo Grande um cenario de crescimento
desordenado em algumas areas residenciais. Lotes urbanos de pequeno e médio
porte passaram a alojar constru¢des diminutas, onde o construtor-investidor buscava
0 seu lucro na quantidade maxima determinada pelo Decreto, de dez unidades em
até dois pavimentos. Faltavam vagas de carro para cada unidade e condicbes
favoraveis de iluminacédo e ventilacdo, uma vez que o Decreto permitia condi¢cdes
minimas, sem estabelecer parametros, deixando a critério do técnico da Prefeitura
determinar o que seria essa “condicdo de habitabilidade”. Varios grupamentos
residenciais foram surgindo, ndo s6 em Campo Grande, mas em grande parte do
Rio de Janeiro, com condi¢cBes precérias de iluminacao, circulacdo e sem previsao
de estacionamento. Com o fim do Decreto 9218/90 em 2008, muitas construgdes em
andamento ha época permanecem até hoje sem legalizacdo por falta de dispositivo
legal. A partir de 2008, Campo Grande passou a adotar como caracteristica os lotes
bi familiares, onde o construtor buscava a adaptacdo ao PEU, edificando em lotes
normalmente de oito metros de frente e fundos por dezesseis de ambos os lados,
construcbes geminadas com duas unidades, sendo o primeiro pavimento constituido
de sala, cozinha e banheiro com uma éarea de servico ao fundo e garagem
descoberta no afastamento frontal e dois quartos com um banheiro no pavimento
superior. Esse tipo de edificacdo permanece até hoje predominante no bairro, em
razao das facilidades de financiamento da Caixa Econdmica a partir de 2013 e da
implantacdo de programas como o Minha Casa Minha Vida. Percebe-se,
nitidamente, uma caréncia de edificacbes de médio e alto padrdo, com mais de dois
quartos e precos acessiveis de acordo com a renda local. Por for¢a das limitacfes e
parametros do PEU, as zonas delimitas por ZR-3 e ZR-4 tiveram uma exploragao
mais acentuada pelo capital privado, impulsionado pela proximidade do Centro
comercial do Bairro, deixando as demais Zonas esquecidas pelo Poder Publico e
Investidor. Pela sua grande extensao, a expansao urbana do bairro ficou prejudicada
pela falta de um projeto adequado de transporte e mobilidade. Zonas mais afastadas
do centro comercial do bairro sofrem com a falta de saneamento, infraestrutura e
acOes efetivas do Poder Publico para incentivar o crescimento e proporcionar uma

melhor qualidade de vida nessas areas.



77

5.2. SUGESTOES

Campo Grande é um bairro diferenciado dos demais, ndo sO pela sua grande
dimenséo, mas também pela sua capacidade atrair investidores da construcao civil e
comércio em geral. E preciso buscar solucdes para viabilizar esses talentos,
transformando os planejamentos em realidade, o que de fato até hoje ndo aconteceu
com a implantagao do PEU.

Uma dessas solucbes € acabar de vez com essa centralidade e buscar
avancar nos territorios ainda néo explorados, seja por falta de infraestrutura local ou
por falta de interesse Publico. Os principais corredores de acesso viario, Avenida
Brasil e Avenida Santa Cruz, precisam de revitalizacdo. Nao se pode buscar a
organizacdo do espaco urbano de uma regido sem que haja a preocupagcdo com um
sistema viario que venha atender o crescimento populacional e econémico dessa
mesma regido. As areas de producao e comércio definidas pelo PEU precisam de
um sistema viario inteligente, que venha facilitar a circulagdo de mercadorias,
produtos, servicos e 0 acesso de trabalhadores, bem como de consumidores,
estimulando assim o crescimento, buscando novos pontos comerciais € novos
investimentos em construcao civil.

Outra condicdo fundamental para o crescimento é a definicdo de legislacdo
mais moderna que atenda a atual demanda de construgéo e caracteristica do bairro.
Os grandes sitios deram lugar a loteamentos com lotes de pequenas dimensdes,
que em razdo da viabilidade econO6mica, passaram a receber construcdes
bifamiliares, geminadas, para serem vendidas através de financiamentos bancéarios,
atendendo pessoas de classe média-baixa. Porém, bairros inteiros ainda
permanecem sem crescimento e desvalorizados em razéo da falta de saneamento
basico, como € o caso do Bairro Jardim Maravilha, com acesso pela Estrada do
Magarca. Esse bairro, mesmo préximo ao polo gastronémico de Guaratiba e com
acesso a regido de praias como o Recreio dos Bandeirantes, continua esquecido

pelo Poder Publico e engessado pela falta de uma politica urbana local.
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