Universidade Federal do Rio de Janeiro
Escola Politécnica

Programa de Engenharia Urbana

Luciano da Silveira Pereira

PLANEJAMENTO URBANO EM CABO FRIO, RIO DE JANEIRO: IMPACTOS DO
TURISMO E DA ECONOMIA DO PETROLEO NA DINAMICA URBANA

Rio de Janeiro
2018



Luciano da Silveira Pereira

PLANEJAMENTO URBANO EM CABO FRIO, RIO DE JANEIRO: IMPACTOS DO
TURISMO E DA ECONOMIA DO PETROLEO NA DINAMICA URBANA

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Engenharia
Urbana, Escola Politécnica, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de
Mestre em Engenharia Urbana.

Orientadora: Prof*. Gisele Silva Barbosa, D.Sc.

Rio de Janeiro
2018



UFRJ

PLANEJAMENTO URBANO EM CABO FRIO, RIO DE JANEIRO:
IMPACTOS DO TURISMO E DA ECONOMIA DO PETROLEO NA
DINAMICA URBANA

Luciano da Silveira Pereira

Orientadora: Prof®. Gisele Silva Barbosa, D.Sc.

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Engenharia
Urbana, Escola Politécnica, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de
Mestre em Engenharia Urbana.

Aprovada pela Banca:

Presidente, Prof* GISELE SILVA BARBOSA, D.Sc., Programa de Engenharia Urbana/
POLI/UFRJ

Prof'. FERNANDO RODRIGUES LIMA, D. Sc., Programa de Engenharia
Urbana/POLI/UFRJ

Prof®. JUCIANO MARTINS RODRIGUES, D.Sc., Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional/IPPUR/UFRJ

Rio de Janeiro
2018



DEDICATORIA

A Deus pelo dom da vida,

a minha esposa, Maristela de Oliveira que, sempre me incentivou
a nunca desistir dos sonhos;

aos meus pais, Sr Arildo e D. Aguida que, me ensinaram que
estudar sempre ¢ o melhor caminho;
aos meus irmdos, Michelle e Deivison que, me apoiaram e incentivaram

na continuac¢do dos estudos

as minhas filhas, Marinna e Sophia que, para que elas, assim como eu,
apesar das adversidades nunca desista dos seus sonhos;

dedico, com carinho, esse trabalho.



AGRADECIMENTOS

Aos servidores municipais das mais diversas Secretarias Municipais da Prefeitura de
Cabo Frio que me ajudaram na coleta dados sobre cidade para o presente trabalho.

Aos meus colegas de trabalho da Secretaria Municipal de Urbanismo e Habita¢do da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, em especial a Secretdria Municipal Eng®
Liane de Oliveira Martins e ao ex-Secretario Municipal Eng® Wilmar Ribeiro Mureb
pela compreensdo de algumas auséncias.

Aos meus colegas de turma pelo companheirismo ao longo do curso, parceiras de
trabalhos e artigos, cumplicidade, amizade e aprendizado.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRIJ, ao corpo docente do curso de Pos-
Graduagdo em Engenharia Urbana da Escola Politécnica pelo crescimento pessoal e
profissional proporcionado ao longo do curso.

A bolsista da UFRJ Raissa André Araujo pela ajuda na confecgao dos mapas de analises
de resultados.

A minha orientadora Prof*. Gisele Silva Barbosa, pela crenga no potencial do trabalho,
confiancga, seriedade e pelo debate construtivo na formagao desta pesquisa.



Vi

RESUMO

PEREIRA, Luciano da Silveira. PLANEJAMENTO URBANO EM CABO FRIO,
RIO DE JANEIRO: IMPACTOS DO TURISMO E DA ECONOMIA DO
PETROLEO NA DINAMICA URBANA. Rio de Janeiro, 2018. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Muitas questdes influenciaram as alteragdes urbanisticas em diversas cidades do litoral
fluminense e um dos principais fatores foi a injecdo de recursos oriundos dos royalties
do petroleo a partir do meado da década de 90 do século passado. Cidades,
principalmente do litoral Norte do RJ, tiveram uma explosdo demografica e em mais de
20 anos muitas delas dobraram sua populagdo, alterando, assim, a dindmica urbana local
de forma consideravel. A facilidade de entrada desses recursos juntamente com a
explosdo do turismo de massa, aliado com uma gestao urbana, muitas vezes ineficiente,
sem um planejamento adequado e, na maioria dos casos, sem a participagdo popular nas
decicdes politicas, aumentaram os problemas dos municipios como congestionamentos,
alagamentos, violéncia, etc. E sabido que a gestdo municipal atua ativamente no
planejamento urbano da cidade modificando a mesma de acordo com os interesses
locais. No entanto, em diversas situagdes, as necessidades da populagdo nao sao
consideradas e nao hd uma participagdo ativa popular nas decisdes municipais. O
objetivo desse trabalho foi analisar como a inje¢do de recursos provenientes dos
royalties do petroleo alterou a dindmica urbana da cidade de Cabo Frio A metodologia
do trabalho baseou-se na pesquisa de dados da cidade antes e depois da inje¢do de
recursos dos royalties do petréleo e como esses influenciaram nas alteracdes
urbanisticas da cidade. Como resultado dessa pesquisa apresenta-se uma analise desses
dados e uma discussdo a respeito dessa dindmica urbana alterada com o intuito de uma

contribuir para o planejamento futuro da cidade.

Palavras-chave: Dindmica Urbana, Planejamento Urbano, Royalties do Petréleo.
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ABSTRACT

PEREIRA, Luciano da Silveira. URBAN PLANNING IN CABO FRIO, RIO DE
JANEIRO: IMPACTS OF TOURISM AND THE OIL ECONOMY IN URBAN
DYNAMICS. Rio de Janeiro, 2018. Master's Thesis — Urban Engineering Program,
Polytechnic School, Federal University of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,2018.

Many questions have influenced urban changes in several cities along with the State of
the Rio de Janeiro, and the primary factor was the injection of sources from oil royalties
in the mid-1990s. Cities, mainly on the Northern Coast of the Rio de Janeiro, have had a
demographic explosion. And many of these cities doubled their population, thus altering
the local urban dynamics considerably in more than twenty years. A considerable
amount of resources get in the city combined with increased number of mass tourism,
and allied with inefficient urban management, sometimes, and also without adequate
planning, and in most cases, without a popular voice in the political decisions, have
contributed to amplify the number of issues like traffics, floods, violence, etc. It is
known that municipal management actively acts in the urban planning of the city by
modifying it according to local interests. However, in several cases, the population
needs are not considered in the urban planning, and participants do not have an active
voice like decision-maker. The objective of this research was analysis how an injection
of resources that comes from oil royalties have a drag effect of the urban dynamic in a
city like a Cabo Frio. Afterwards, the methodology of this paper based on analyzing the
data in the town before and after the injection of resources from oil royalties, and also
how these influenced in modifying the urban dynamics of the city. As a result of this
thesis, we point out an analysis of these data and a discussion which regards to this
altered urban dynamics with the intention of contributing to the future planning of the

city.

Keywords: Urban Dynamics, Urban Planning, Oil Royalties.
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1) INTRODUCAO
1.1 TEMA

A cidade de Cabo Frio, no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro, modificou seu
espago urbano de modo significativo nos ultimos sessenta anos, principalmente a partir da
década de 1990.

As alteragOes urbanisticas em diversas cidades do litoral fluminense foram
influenciadas por diversos fatores sendo que um dos principais foi a inje¢do de recursos
oriundos dos royalties do petréleo a partir de meados da década de 90 do século passado.
Aliado com o turismo de massa e a especulacao imobiliaria, Cabo Frio transformou-se de um
municipio do interior fluminense com um pequeno nucleo urbano para uma importante cidade
média do Estado do Rio de Janeiro.

O recebimento dos recursos dos royalties do petroleo por essas cidades do interior
fluminense tem como proposito primordial compensar impactos ambientais € econdmicos
sofridos pela regido com a exploracdo do petroleo. Desta forma, os recursos deveriam ser
utilizados como um beneficio para os municipios que poderiam utiliza-los a fim de melhorar a
qualidade de vida de seus habitantes. No entanto, na maioria das vezes, esses recursos sao
aliados a uma gestdo urbana muitas vezes ineficiente, sem um planejamento adequado e, na
maioria dos casos, sem a participacdo popular nas deci¢des politicas, levando para esses
municipios problemas comuns das grandes metropoles.

Cabo Frio ¢ um dos principais municipios da Zona de Produtores de Petroleo da
Bacia de Campos e por isso recebeu recursos relevantes dos royalties na ordem de R$ 4
bilhoes em valores correntes, entre os anos de 1999 e 2017. A cidade, fundada em 1615 e,
sétima cidade mais antiga do Brasil, esteve inserido nos diversos ciclos econdmicos ao longo
de sua histoéria: ciclo da exploracao do pau-brasil, ciclo da cana-de-agucar, ciclo da exploragdo
do sal, ciclo do “boom”imobiliario entre as décadas de 1970 e 1980 e por ultimo o ciclo do
“ouro negro”, ou seja, dos recursos do petroleo.

Entre os anos de 2000 e 2017, a populagdo residente em Cabo Frio aumentou mais de
70%, enquanto a populagdo do Estado do Rio de Janeiro cresceu 16% e a populagdo nacional
aumentou 24% de acordo com dados do IBGE. A expectativa da melhoria de vida a partir dos
recursos do royalties do petroleo e a expansao turistica local podem ter contribuido para esse

aumento populacional que alterou a dinamica urbana de Cabo Frio, provocando o surgimento
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de novos bairros a partir de ocupacdes regulares e irregulares em areas publicas e privadas,

acarretando o aumento na demanda por melhorias em infraestrutura.

1.2 OBJETIVOS

A presente pesquisa tem por objetivo o estudo da dinamica urbana de Cabo Frio a
partir do processo de interioriza¢do da atividade turistica no Estado do Rio de Janeiro entre as
décadas de 1950 e 1960 e, também, a partir da injecdo dos recursos dos royalties do petréleo
como no final da década de 1990. A questao perpassa pela forma de como a gestao municipal
e a participagdo da sociedade civil organizada delimitam o crescimento da cidade com a
legislacdo urbana e ambiental.

A cidade de Cabo Frio tem uma historia baseada na ocupacdo de pequenos nucleos
urbanos que se desenvolveram ao longo do trecho entre o Canal do Itajuru e a area do Forte
Sdo Mateus, no entanto essa caracteristica de ocupacdo se perdeu ao longo do tempo e hoje a
cidade possui poucos areas urbanas que remotam a sua fundacdo. Nesse sentido, também, o
presente estudo tem por objetivo contribuir para o debate de como Cabo Frio alterou sua

dinamica urbana ao longo das ltimas décadas.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O recorte e a delimitacdo espago-temporal da pesquisa tém por base a coleta de
dados a partir do final da década de 1990, principalmente os dos Censos 2000 e 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), os dados dos recursos dos royalties do
petroleo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) a partir do final dos anos de 1990, os dados
de receitas municipais da Prefeitura Municipal de Cabo Frio entre os anos de 1996 e 2016.
Também, mereceu destaque os dados de cobertura vegetal a partir das imagens de satélites e

de ocupacao de domicilios permanentes da cidade a partir de dados censitarios.

1.4 METODOLOGIA EMPREGADA

Com relacao ao enquadramento metodoldgico este estudo classifica-se:
a) com relacdo a natureza - como uma pesquisa do tipo aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para a solu¢do de problemas especificos que envolvam verdades e interesses

locais;
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b) com relagdo a forma de abordagem - como uma pesquisa qualitativa, buscando-se
a interpretacdo do fendmeno, atribuindo-lhe significados, ndo requerendo o auxilio de
métodos estatisticos para a sua interpretacao;

c) com relagdo aos objetivos — como uma pesquisa descritiva e exploratdria.
Descritiva na medida em que detalha as caracteristicas do objeto estudado. E exploratoria,
por, em consequéncia disto, proporcionar maior familiaridade com o problema, fornecendo
subsidios ao decisor;

d) com relagdo aos procedimentos técnicos — classifica-se como uma pesquisa
bibliografica e um estudo de caso. Bibliografica no sentido que a pesquisa ¢ vinculada a
materiais ja publicados, sejam livros, periddicos, artigos académicos ou materiais
disponibilizados através de redes eletronicas. E estudo de caso através da apropriagdo de um

objeto para andlise e exemplificagdo do fato.
1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho estd organizado em seis capitulos. O primeiro capitulo corresponde a
introducdo onde foi exposto o tema inicial da dissertagdo, os objetivos e a metodologia da
mesma. O segundo capitulo trata da revisdo dos conceitos de planejamento urbano e dindmica
urbana ao longo da historia e de como as cidades foram se transformando e se restruturando.
Assim, foi desenvolvido um estudo tedrico sobre os desafios de desenvolver uma cidade
turistica que foram sendo colocados para os planejadores e gestores urbanos e como, numa
sociedade heterogenea, se pode aliar a visdo sistémica urbana interligandos aos mais diversos
aspectos setorais da cidade a fim de proporcionar uma melhor qualidade de vida a populagao
urbana.

No terceiro capitulo foram abordados os impulsionadores do desenvolvimento
urbano em cidades litoraneas fluminenses com o foco no turismo e nos recursos dos royalties
do petroleo. Dessa forma, foram revisados os tdpicos relativos aos conceitos de turismo no de
forma mais abrangente e o turismo de Sol e Praia', caracteristico das cidades fluminenses. Por
fim, tratou-se do tema dos royalties do petroleo, suas influéncias e como se distribuem nas

diferentes zonas produdoras e limitrofes.

' O termo Turismo de Sol e Praia passou a ser empregado para uma variedade de ambientes, considerando-se
como praia a area situada ao longo de um corpo de agua, constituida comumente de areia, lama ou diferentes
tipos de pedras, abrangendo as praias maritimas, fluviais e lacustres (margens de rios, lagoas ¢ outros corpos de
agua doce) e praias artificiais (construgdes similares as praias naturais a beira de lagos, represas ¢ outros corpos
d’ agua). (MTur, 2008)
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O quarto capitulo refere-se ao estudo do caso propriamente dito, a cidade de Cabo
Frio, apresentando sua historia e seu processo de formagao urbanistica com sua caracterizagao
no contexto do Estado do Rio de Janeiro. Também foi abordado o histérico do turismo na
Regido dos Lagos e sua influéncia no planejamento urbano da cidade de Cabo Frio. O
planejamento atual da cidade, também, foi abordado e como se organiza a cidade em termos
urbanisticos. Por fim, a influéncia dos royalties do petroleo na cidade foi tratado apresentado
com numeros de receitas e recursos recebidos na cidade.

No quinto capitulo trataremos das analises da relagdo do planejamento urbano com
royalties petroleo e turismo na cidade de Cabo Frio apresentando mapas de cobertura de
vegetacao e domicilios ocupados e nao ocupados a partir dos dados dos censos demograficos
de 2000 e 2010 do IBGE e, bem como, a partir de imagens de satélites.

Por fim, no tltimo capitulo, buscou-se apresentar que a inten¢ao deste trabalho ndo ¢
a de esgotar o assunto, considerando-se desde as limitagdes de uma dissertacdo de mestrado
até a amplitude do tema tratado, mas sim de contribuir para as reflexdes que vém sendo
desenvolvidas acerca das relagdes entre a entrada de recursos provenientes dos royalties do
petroleo, da atividade do turismo e consequente alteracdo da dindmica urbana da cidade.
Assim, apresentam-se as questdes enfrentadas pelos estudos em planejamento urbano relativas
a urbanizacdo segregada e, as consideracdes finais sobre o presente trabalho e as

recomendacdes para futuras pesquisas.
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2) REFERENCIAL TEORICO

2.1 PLANEJAMENTO URBANO E DINAMICA URBANA

As cidades estdo em constante mutagdo, seja por acdo direta do setor publico, por
intervengoes de atores privados ou mesmo por acdes populares. Na década de 40 do século
passado, apenas 31% da populacdo brasileira era urbana e as cidades eram vistas como o lado
moderno e avangado de um pais com predominancia agraria. No inicio do século XXI, 82%
da populacdo do pais ¢ urbana e a imagem das cidades, em especial as metrdpoles, € bastante
diferente de 60 anos antes (MARICATO, 2001).

A medida que as cidades expandem, se transformam. Com isso, estima-se que
atualmente mais de 50% da populagdo mundial vive nas cidades e esse percentual estd em
constante ascensdao (MARICATO, 2001). O crescimento urbano, notério no ultimo século em
todo o mundo, ndo estd diretamente ligado ao desenvolvimento e acesso as infraestruturas,
principalmente nas cidades de paises em desenvolvimento. A falta de um planejamento
urbano ordenado ¢ muitas vezes o principal entrave a eficiéncia urbana e também um dos
principais responsaveis por um crescimento desordenado e cadtico das urbes. O planejamento
urbano ¢ um desafio para os gestores urbanos e a busca por um desenvolvimento sustentavel
através de um planejamento ordenado e eficiente ¢ uma possibilidade de ajustes urbanos e
sociais.

O crescente aumento populacional das areas urbanas vem gerando problemas graves
ao ambiente natural, devido a pouca oferta de infraestrutura e servigos basicos, principalmente
os relacionados ao saneamento basico que estabelecem condi¢des minimas de salubridade
para populagdo. Maricato (2001) destaca que a imagem das cidades brasileiras esta interligada
aos problemas oriundos do crescimento urbano intenso, as quais se destacam: enchentes,
desigualdade social, transito cadtico, polui¢do, violéncia, dentre outros.

De acordo com o crescimento e desenvolvimento das cidades, aumentam também os
problemas oriundos de uma crescente malha urbana desordenada. No processo de
planejamento urbano busca-se a interagdo dos processos de producgdo, estruturagdo e
apropriacdo do espaco urbano com foco no desenvolvimento sustentavel. Assim, as
legislagdes de uso e ocupagdao do solo devem ser consideradas sob orientacdo da dinamica

urbana, com a padronizagdo de conceitos de indices e pardmetros urbanisticos.
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A degradacao urbana fica evidente, também, no abandono dos espagos publicos
(pragas e pontos de encontros como cal¢addes) e estes, muitas vezes, sao substituidos por
locais fechados com seguranga mais controlada como ocorre nos Shopping Centers e
condominios fechados (CASSILHA & CASSILHA, 2009). As populacdes de baixa renda e
periférica das cidades sentem mais os efeitos desses problemas do que as populacdes de
média e alta renda, que normalmente se isolam nesses condominios e espacgos fechados
(shoppings centers) e com isso vivenciam de forma menos direta os problemas da cidade.

Cassilha & Cassilha (2009) ressalta que outro aspecto dos problemas urbanos vem
com a abertura aos mercados internacionais e a consequéncia da globalizagdo dos servigos
publicos (agua, luz, gas, etc), provocando assim uma concentragdo de riquezas geradas nas
maos de poucas pessoas com grande poder de decisdo. Nesse sentido, Maricato (2001) afirma
que enquanto a distribui¢do da infraestrutura urbana ¢ concentrada, o mercado especulativo e
a exclusdo social se consolidam ainda mais.

Assim, no meio urbano, o investimento publico orientado pelos lobbies bem
organizados alimenta a relagcdo legislacio/mercado imobilidrio/exclusdo social, onde as leis
urbanisticas sdo implementadas de acordo com os interesses do mercado imobiliario. Com
isso, nas areas ambientalmente frageis e nas areas publicas, a populagdo pobre instala-se em
locais insalubres e inseguros ocupando encostas de morros, beira dos cérregos, mangues e
areas de protecdo aos mananciais. Na cidade, a invasdo de terras ¢ uma regra, € ndo uma
excecdo devido a falta de alternativas dessa populacdo (MARICATO, 2001).

As diretrizes de crescimento e desenvolvimento das cidades devem ser expressas no
planejamento, em escala local, com a participagao da sociedade no conjunto de agdes da
gestdo urbana afim de minimizar os problemas ambientais recorrentes, relacionados aos
recursos hidrico, aos processos de degradacdo do solo e as areas de protecdo da vegetagdo
(NOGUEIRA, 2015).

Para o entendimento do conceito de planejamento urbano deve-se compreender
primeiramente o termo “urbano”. O territério municipal ¢ constituido de espacos distintos,
denominados de urbanos e de rurais. Segundo Cassilha & Cassilha (2009), as areas urbanas
sdo formadas a partir das sedes dos distritos administrativos, sendo que o principal ¢ o
distrito-sede onde localiza-se o poder local (executivo e legislativo) e possuem maior
densidade demografica ou populacional.

As d4reas rurais apresentam caracteristicas diferentes das 4reas urbanas,
principalmente pelo tipo de atividade econdmica voltada para o setor primario (agricultura e

pecuaria).
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A ndo defini¢do clara desses espagos distintos causa distor¢des de atuacdo no
territorio inclusive na verificagdo do quanto urbano ¢ uma determinada regido. Por exemplo,
pode-se citar a defini¢do da area urbana utilizada pelo IBGE onde qualquer sede de municipio
brasileiro, onde ¢ considerado como area urbana independente de sua densidade populacional
(VEIGA, 2002). Critérios variados de andlise trazem consequentemente resultados
diferenciados, pois outros 6rgdos como, por exemplo a ONU, consideram somente pode ser
descrito como urbano um distrito que possua no minimo 140 habitantes por quildémetro
quadrado (VEIGA, 2002). Desta forma, questiona-se a realidade urbana brasileira, pois
muitas das pequenas cidades nacionais possuem caracteristicas muito mais proximas de areas
rurais do que urbana.

Apos essa breve exposicao, destaca-se a necessidade do planejamento urbano como
principal instrumento de interven¢do na urbe e em seu entorno imediato. Ferreira (1992)
define a nocdo de planejamento como o contrario de improvisacdo. Nesse sentido, uma
primeira definicdo de planejamento urbano pode ser entendida como um estudo para a
modificagdo de um ambiente urbano, suas especificidades e o conhecimento da situagdo em
que a cidade se encontra (CASSILA & CASSILHA, 2009).

O planejamento urbano pode ser entendido como um conjunto de acdes propostas
pelo Estado, visando o interesse coletivo, com envolvimento das organizagdes € o controle do
uso do solo aplicado ao territério de um municipio individualmente (DEAK, 119; LEME,
1999). Em um sistema complexo como de uma cidade, diversas influéncias e decisdes por
diferentes pontos de vistas: econdmicos, politicos, administrativos e sociais devem ser
considerados. A participacdo social e a sustentabilidade ambiental, também, devem ser
inseridas em um processo de planejamento da cidade.

O planejamento pode ser atribuido como tradicional ou ambiental. O planejamento
urbano tradicional ¢ mais direcionado as necessidades de ocupacao do solo, infraestruturas e
economia. O planejamento urbano ambiental, por sua vez, prioriza questdes ambientais e
analisa os efeitos das atividades urbanas sobre o meio biofisico que as mesmas se
desenvolvem (SLOCOMBE, 1993, apud BARBOSA, 2008). No entanto, percebe-se que as
questdes urbanas e ambientais estdo interligadas e devem ser trabalhadas de forma integrada
nos atos do planejamento, visto que o homem atua no ambiente natural, através das acdes de
mudanca fisica desse ambiente, transformando-o em ambiente construido. Nesse sentido,
devem ser considerados os aspectos urbanos, rurais e naturais de forma interligados para que

ndo sejam agravados os problemas decorrentes da ocupagao do solo.
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Instrumento com capacidade de integrar a sustentabilidade ecoldgica, o planejamento
também incorpora a eficiéncia econdmica, a equidade social, a acessibilidade cultural e a
distribui¢do espacial equilibrada das atividades e dos assentamentos humanos (SACHS,
1993).

Cassilha & Cassilha (2009) entende que o planejamento urbano e o sistema de
planejamento devem objetivar principalmente a adocdo de um padrao superior da qualidade
de vida da populacdo. Nesse sentindo, por um lado a busca por uma ocupacdo ordenada do
solo e, a localizagdo adequada das moradias e das diversas atividades deve proporcionar a
populagdo condigdes de obterem melhores empregos. Por outro, as areas de lazer conjugadas
com ambientes de moradia e trabalho e bons acessos aos servigos de saude, educagdo e
cultura devem ser orientados por um ordenamento do crescimento da cidade, proporcionando
assim, um bem-estar geral da comunidade (CASSILA & CASSILHA, 2009).

O planejamento urbano tem por objetivo examinar o territorio da cidade, antevendo
como os espagos devem ser melhor aproveitados € com uma ocupagdo de forma sustentavel.
No futuro das cidades espera-se que tenha um planejamento consistente com objetivos claros,
politicas publicas eficientes, disponibilidade de recurso e participagdo ativa da populagdo
(CASSILA & CASSILHA, 2009).

Higueras (1998) defende que no planejamento urbano deva-se considerar os aspectos
ambientais, com aproveitamento adequado dos recursos naturais locais e com implanta¢do de
aspectos de economia de energia, afim de buscar um equilibrio do desenho urbano com as
variaveis topograficas, climaticas e territoriais de todo o espago da cidade. Um planejamento
urbano e ambiental sustentavel busca a integracdo dos elementos do ambiente natural
(geomorfologia, flora, clima e fauna) e elementos do ambiente construido (edificagdes e
infraestrutura), a fim de buscar a reducdao dos impactos negativos decorrentes do processo de
urbanizacdo (HIGUERAS, 2006).

Ao longo da historia, em cada época houve um tipo de preocupacdo com a
institucionalizagdo do ordenamento das cidades. Em 1859 definiu o Plano Cerda-Barcelona,
em 1916 tem-se o Tracado Sanitario das Cidades, em 1928 a Declaragdo de La Sarraz que
tinha a preocupagdo em elencar as fungdes da cidade: habitar, trabalhar e recrear, e em 1933 a
Carta de Atenas introduziu automovel individual no planejamento urbano, e mais
recentemente o Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT) destaca a importancia do
planejamento baseado na mobilidade coletiva e na escala do pedestre.

A Carta de Atenas, elaborada durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura

Moderna (CIAM), realizado na cidade de Atenas no ano de 1933, trata da chamada Cidade
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Funcional pregando a separagdo da cidade em areas distintas: areas residenciais, de recreacdes
e de trabalho. Esse ideal de ordenamento foi realizado em diversas cidades como por exemplo
Brasilia ¢ Palmas, no Brasil. O Plano Piloto de Brasilia realizado em 1960 ¢ resultado da
influéncia da Carta de Atenas onde as zonas urbanas sdo bem definidas e separadas como
edificios publicos, setor residencial, hoteleiro, comercial e bancario, tendo grandes espacos
entre as edificacoes e circulagdes bem definidas.

Atualmente, a conformagdo urbana resultante deste planejamento setorizado ¢
bastante criticada por especialistas que verificam que o uso setorizado dos espagos urbanos
contribuem para o deslocamento excessivo dos usudrios, a inseguranga em turnos nao
utilizados e 0 maior gasto energético e emissio de CO>.

Em 1952, na cidade de La Tourrete, Franca, foram fixadas a Carta do Planejamento
Territorial que tinha como objetivo principal criar, pela organizagdo racional do espaco,
condigdes de valorizacdo da terra e as situacdes mais convenientes ao desenvolvimento
humano de seus habitantes. A partir dessa Carta, o planejamento deveria ser realizado através
de processos com a preocupagdo da participacdo popular.

Em Bogota, na Colombia, em 1958, no Seminario de Técnicos e Funciondrios em
Planejamento Urbano realizado pelo Centro Interamericano de Vivenda e Planejamento
(CINVA), foi elaborada a Carta dos Andes que versava sobre o Planejamento Territorial
Contemporaneo e nesse documento pensou-se a quinta fun¢do da cidade: o lazer, tendo
preocupacdo com o meio ambiente. Nesse documento, o planejamento ¢ um processo de
pensamento, um método de trabalho e um meio para propiciar o melhor uso da inteligéncia e
das capacidades potenciais do homem para beneficio proprio € comum.

Os processos de urbanizagdo, atualmente, estdo cada vez mais interligando o
planejamento urbano com os aspectos ambientais no que se pode chamar de planejamento
urbano-ambiental, procurando configurar um instrumento fundamental na gestao urbana.

A inserc¢ao da questdo ambiental no planejamento ocorreu a partir da crise ambiental
que comecou no século XX. Através do conhecimento de inumeros problemas
socioambientais enfrentados no ambiente urbano, a relagdo das cidades e sociedades com o
meio ambiente passa a ser objeto de estudo com intuito de buscar novas perspectivas de
atua¢do no meio urbano.

Os estudos sob essa nova perspectiva tém influenciado o planejamento e o projeto de
novas urbes e, também, nas intervencdes de cidades ja consolidadas. Ainda no inicio do

século XX, a preocupagdo com o meio ambiente ja era vista em alguns projetos urbanos como
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na concep¢do de “Cidade Jardim” por Howard (1996) que repercutiu e influenciou o
planejamento de cidades no decorrer do século.

A proposta da Cidade Jardim como uma comunidade ideal, equilibrada,
autossuficiente e politicamente autdnoma interligando as vantagens do campo e da cidade,
vem ao encontro de tentar solucionar os problemas das grandes cidades londrinas
relacionados as instalagdes de industrias e o crescimento populacional aliado as precarias
condi¢des urbanas (HOWARD, 1996).

As propostas conceituais do modelo Cidade Jardim (figura 1) englobam: a limitagdo
do crescimento da cidade com um “cinturdo” verde, com objetivo de conter a expansao
urbana e ainda garantir a produgdo agricola; criagdo de um modelo radioconcéntrico,
limitando a cidade com no méaximo 30 mil habitantes; incorpora¢do de grandes areas verdes
com inten¢do de agregar um ambiente campestre a urbe; a busca pelo conforto ambiental e
bem-estar a vida urbana através de projeto que busque o melhor dos aspectos de ventilacao,
incidéncia solar e topografia; e, além disso, a adogdo de uma gestdo administrativa que
englobe todo o ambiente urbano, com intuito de evitar a especulacdo imobilidria e o

adensamento exagerado (HOWARD, 1996).
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Fonte: Howard, 1996

As ideias urbanas concebidas como modelo por planejadores da época, conforme
pensamento de Howard, foram de importancia fundamental no pensamento urbanistico.
Atualmente, observa-se tanto problemas, quanto solucdes urbanas, nessas cidades que tiveram
seu planejamento baseado nessas propostas urbanisticas.

Quanto ao modelo proposto por Howard, de Cidade Jardim, Jacobs (2000) critica o
mesmo por este proporcionar a formagao de suburbios-jardins elitistas e segregadores. Mais

uma vez, a separacdo do uso e das fungdes do todo proporciona uma independéncia dos
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espacos ocasionando esse modelo de planejamento uma auséncia de vida nas cidades
(JACOBS, 2000).

O modelo de Cidade Jardim, apesar das criticas negativas, favoreceu o
desenvolvimento das cidades com a limitacio urbana, a implementacdo do modelo
radiocéntrico que proporcionou a integracdo de toda a cidade e o equilibrio dos espagos
urbanos com as areas verdes. Essa harmonia expandiu a arborizagdo nas areas urbanas das
cidades implantaram esse conceito no seu planejamento (VITAL, 2012).

A implantagdo de zoneamento estd dentre as principais caracteristicas dos modelos
de planejamento modernistas. Nesse sentido, a cidade ¢ dividida em zonas de usos e
atividades, onde as areas de trabalho estdo distantes das areas de moradias. As cidades
planejadas, conforme esse modelo, tornam-se prejudiciais a diversidade e a vitalidade
(ROGERS, 2000). A separacdo do centro comercial das areas de moradias, modelo de
zoneamento implantado em diversas cidades norte-americanas, aumenta a poluicdo do ar
devido a utilizagdo maior de automoéveis individuais nos deslocamentos cotidianos. Assim,
Jacobs (2000) destaca que o planejamento urbano eficiente deve procure minimizar o uso de
automoveis na locomogdo, valorizando o uso das ruas por pedestres e valorizar o convivio
social (JACOBS, 2000).

Na atualidade, ndo existe um consenso sobre o conceito de sustentabilidade, no
entanto em diversas sociedades buscam-se a sustentabilidade urbana pautada pela eficiéncia e
na qualidade de vida. Assim, no planejamento urbano atual procura-se garantir o bem estar,
social e econdmico minimo e prover todas necessidades do ambiente construido, sem a
destruicdo do ambiente natural. Nesse sentido, a concepcdo e adaptacdo das cidades nos
principios da sustentabilidade sdo norteadores dos novos ideais de planejamento urbano,
como por exemplo, o planejamento pautado pela mobilidade coletiva, pelo incentivo ao uso
misto, pela formagdo de espagos projetados na escala do pedestre, entre outros.

Ana Carlos (2007) destaca que existe uma associagdo de trés aspectos que interferem
no planejamento urbano: o econdmico, em que a cidade ¢ construida como oportunidade de
realizacdo da producdo do capital através da produgdo do espaco; o politico, em que a cidade
¢ concebida como espago de dominagdo pelo Estado tendo em vista que este domina a
sociedade através da produgdo de um espaco normatizado; € o social, em que a cidade ¢
estabelecida como padrdo socio espacial (CARLOS, 2007).

Borja (2012) destaca que atualmente ndo ¢ possivel planejar ou executar um
urbanismo sem que ndo incorpore critérios de sustentabilidade e respeito ao meio ambiente.

Na adogao do conceito de desenvolvimento sustentavel e na concepcao e implementagao de



23

politicas urbanas, a varidvel ambiental estd presente nas ferramentas de gestdo da cidade e na
estrutura do planejamento.

Nos paises em desenvolvimento, as questdes sociais sdo mais evidentes na falta de
um planejamento urbano, pois o crescimento historico desordenado resultante da inexisténcia
de uma ordenagdo apropriada resulta numa expansdo urbana desordenada, ocasionando o
agravamento dos problemas basicos da cidade. Problemas estes relacionados a saude publica,
a seguranga publica e a desigualdade social, como caréncias por saneamento bdsico,
transporte coletivo e habitacdo, além da segregagdo socio territorial.

Os principios econdmicos e os beneficios de curto prazo, em muitas cidades, sdo os
norteadores do processo de planejamento urbano, em oposi¢do a um equilibrio entre as
diversas questdes como as sociais e ambientais. Nas cidades que orientam seu planejamento
por apenas aspectos econdmicos, constatam-se péssimos exemplos de urbanismo com a baixa
qualidade de vida da populagdo e o aumento da segregacao social.

As cidades que tém como base esse tipo de planejamento concentram recursos
publicos em determinadas éareas urbanas e, assim, se modificam para a implantagdo de
megaprojetos imobilidrios com modernizagdo da infraestrutura, desapropriacdes e expulsoes
de ocupagdes populares atendendo as necessidades de uma pequena parcela da populagdo em
detrimento da sociedade como um todo que ¢, inclusive, e a responsavel pelo financiamento
dessas agoes.

As cidades contemporaneas apresentam novas perspectivas no processo de
planejamento devido ao crescimento urbano, onde se considera a integracdo do
desenvolvimento urbanistico através dos aspectos econdmicos e sociais. Borja (2012) destaca
que nesse processo contemporaneo do planejamento urbano encontra-se a dificuldade de se
replanejar uma cidade ja estabelecida, principalmente, nas cidades latinas americanas em que
suas periferias crescem sem uma infraestrutura urbana adequada.

A influéncia dos aspectos econdmicos vem norteando o processo de planejamento e
as intervengoes urbanas na atualidade, no entanto verifica-se que a varidvel ambiental também
ganha importancia nesse processo na medida em que as cidades necessitam ser adequadas
para solucionar problemas ambientais como enchentes e deslizamentos de terras.

Na busca por cidades mais sustentdveis, devem ser considerados no planejamento
urbano aspetos ambientais, sociais € econdmicos, bem como as questdes das caracteristicas
locais e variaveis bioclimaticas. Romero (2001) acredita que os elementos culturais,
climaticos, historicos e ambientais devem ser considerados na elaboragdo do espago publico

onde pode ser compreendido como objeto arquitetonico. Assim, as peculiaridades do meio,
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como topografia, cobertura do solo, latitude, impactos negativos da massa construida e a
ecologia sdao necessarios constar no desenho urbano (ROMERO, 2001).

Um planejamento urbano eficaz pode proporcionar um ambiente propicio aos
fundamentos da sustentabilidade urbana, buscando o conforto ambiental e bem-estar da
populacdo com menos impactos a natureza e menores gastos de consumo energético a partir
da consideragdo das varidveis bioclimdticas e elementos especificos de um espaco a ser
construido ou reformado (BARBOSA, 2013).

A partir da ideia do planejamento urbano sustentavel, o conceito de Desenho Urbano
Ambiental destaca-se como instrumento de elaboracdo de projetos que equilibra a
sustentabilidade ambiental com as demandas da vida urbana. Vital (2012) acredita que o
Desenho Urbano Ambiental possibilita uma integracdo sociocultural com a natureza,
promovendo a identidade cultural e a evolugdo da consciéncia, além de atender as exigéncias
basicas da cidade como locomocgao, habitacdo, trabalho e lazer.

O surgimento do conceito de Desenho Ambiental, a partir da segunda metade do
século XX, trouxe uma modificacio na conceituagdo dos projetos onde foi agregada a
importancia ambiental e os aspectos estéticos e funcionais. Assim, McHarg (1969) definiu
Desenho Ambiental como projetos ambientais de area regional fundamentado nos aspectos de
desenvolvimento sustentavel e redug¢dao dos impactos sobre recursos culturais e naturais.

McHarg (1969) destaca a necessidade de producdo de andlises de impactos
ambientais, com objetivo de executar planejamentos identificados com principios ecologicos
e com a integracdo do meio ambiente ¢ o ‘homem’, sendo o conhecimento cientifico ¢ a
tecnologia as atuais ferramentas essenciais para o fortalecimento de ambos. Assim, através do
planejamento do uso do solo com o conceito de “overlays” (camadas), as cidades devem ser
planejadas em fun¢do da potencialidade de uso e do valor de cada paisagem que deve ser
identificada no processo através de sobreposi¢des de mapas tematicos com representacio de
caracteristicas naturais e urbanas. O resultado desse processo ¢ a valorizacdo da diversidade,
da complementagdo dos usos e uma expansao urbana em areas propicias, sem um risco a sua
populacao (MCHARG, 1996).

O Desenho Urbano Ambiental se apresenta como um elemento de destaque no
enfoque ecologico aliados aos ideais ambientalistas no exercicio da paisagem urbana,
destacando a importancia do desenvolvimento sustentdvel no futuro das cidades (VITAL,
2012). Assim, apresenta-se como uma ferramenta integrada de projeto urbano que uni os

aspectos urbanos e ambientais.
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Franco (1997) destaca que o Desenho Urbano Ambiental pode ser definido como a
arte e ciéncia dedicada a valorizagdao da qualidade de vida das cidades e de sua populagao.
Assim, configura-se como essencial no desenvolvimento sustentdvel com o planejamento
ambiental urbano integrando todos os elementos nas redes de inter-relagdes entre o ambiente e
o homem.

Acioly e Davidson (2008) destacam que a densidade, dentro do processo de
planejamento e gestdo da cidade, ¢ um dos mais importantes pardmetros e indicadores de
desenho urbano onde se pode avaliar tecnicamente e financeiramente a distribui¢do e
consumo de terra urbana, infraestrutura e servigos publicos.

A alta densidade urbana apresenta-se primeiramente como vantagens a eficiéncia na
oferta de infraestrutura, servigos e transporte, ¢ ainda, permite a maior acessibilidade de
emprego e utilizagdo eficiente da terra disponivel. Altas taxas de retorno de investimento
publico e maior geracdao de receitas devido a maior concentracdo de pessoas em um menor
espaco urbano sdo, também, beneficios da alta densidade (ACIOLY E DAVIDSON, 2008).

No entanto, Acioly e Davidson (2008) também afirmam que as elevadas densidades
urbanas podem propiciar sobrecarga das redes de infraestruturas e dos servigos publicos
ocasionando maiores riscos de degradacdo ambiental, saturagdo do espago ¢
congestionamentos. Outras desvantagens da concentracdo populacional em um pequeno
espaco urbano sdo o aumento da poluicdo daquela area e a alteragcdes do microclima loca,
principalmente nas cidades dos trépicos.

Rogers (2000) afirma que a densificagdo urbana pode proporcionar vantagens
ecoldgicas, como o incentivo aos percursos curtos realizados sem o uso dos carros reduzindo
o impacto da polui¢do do ar. Outras vantagens sao a utilizagdo de espacos de multiplo uso nas
areas centrais urbanas com a possibilidade maior seguranca local, e a redug¢do do
espraiamento urbano sobre a paisagem natural aliado a um planejamento integrado com a
possibilidade de melhor aproveitamento dos recursos energéticos. No entanto, o adensamento
pode provocar a verticalizacdo excessiva das cidades, comprometendo a circulagdo do ar, a
iluminacdo natural dos espagos urbanos e o aumento da poluicdo atmosférica pelos
congestionamentos, alterando inclusive o microclima local (BARBOSA, 2014).

A densificacao urbana pode ocasionar reais beneficios a cidade e a populagdo, no
entanto, deve ser direcionada de modo mais equilibrado, com a implantacdo de limites de
crescimento sustentavel das cidades, de modo que ndo propiciem inconvenientes provenientes
do acréscimo populacional. O adensamento de pequenas e médias cidades pode ser

incentivado para que estas possam usufruir das vantagens dessa proposta como a facilidade da
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participacdo da sociedade nesse processo de planejamento da cidade, no entanto esse
adensamento deve ser controlado para que ndo haja mais desvantagens do que vantagens.

Apoiado na definicdo de densificacdo urbana apresenta-se um novo preceito
sustentavel, o modelo de cidades-célula. Neste processo de planejamento urbano sustentavel,
fundamenta-se na ideia de nucleos urbanos adensados, de pequeno tamanho ou porte médio,
com objetivo de assegurar maior sustentabilidade em comparacdo com as grandes cidades.
Este padrao ¢ composto por nucleos em espago urbano reduzido com incentivos aos usos
mistos de diversas atividades como trabalho, lazer e moradia. Nestes espacos, o0s
equipamentos e servigos publicos sdo compartilhados de formas descentralizadas com criagao
de redes de atividades, diminuindo assim a obrigacdo do uso de automovel no deslocamento
causando menos impacto ao ambiente natural (BARBOSA, 2008).

No planejamento urbano sustentavel, seja para implanta¢do de novas cidades quanto
na remodelagdo das existentes, algumas alternativas elaboradas pelos mais variados autores da
atualidade tendem a buscar o ideal de sustentabilidade.

Os incentivos aos usos mistos, como alternativa inicial, através da distribuicao das
atividades e servigos pela cidade, sdo capazes de diminuir as distancias percorridas pela
populagdo. Com isso, as relagdes interpessoais sdo incentivadas a partir da interagdo social
com o deslocamento do pedestre numa aproximagao maior entre as pessoas.

Os sistemas de transportes de massa com elevada capacidade e no menor tempo de
percurso desestimulam o uso do transporte individual motorizado e outra alternativa ¢ a
implantacdo de redes de ciclovias e ciclofaixas pela cidade incentivando o uso das bicicletas
para pequenas ¢ médias distancias dando maior mobilidade a cidade.

Outras alternativas, também estudadas por autores da atualidade, sdo de grande
importancia para serem consideradas como o incentivo ao uso de energias renovaveis como a
implantacdo de um sistema de iluminagdo publica utilizando placas fotovoltaicas; o estimulo
ao reuso de aguas nas edificagdes e a reciclagem de recursos e emprego de critérios
bioclimaticos no redesenho dos projetos urbanisticos.

Rogers (2000) destaca que o planejamento urbano sustentdvel se caracteriza como
momento oportuno para criagdo de cidades dindmicas com o mesmo nivel de respeito a
populacdo e ao meio ambiente, pois sO assim as geracdes futuras poderdo usufruir de um
planeta mais equilibrado ecologicamente. Na atualidade, diversas qualidades necessitam estar
enraizadas nas cidades sustentdveis, considerando as multiplas especificidades urbanas.

Rogers (2000), também, considera que para alcancar a sustentabilidade das cidades,

estas devem ser: bela, com a arte, arquitetura e a paisagem proporcionando bem-estar a
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populagdo; justa, quanto as necessidades basicas aos cidadaos através de uma administragao
efetiva; ecoldgica, diminuindo os impactos ao meio natural construindo assim, uma harmonia;
compacta e policéntrica, com integracdo e concentragdo de bairros; facil, propiciando aos
meios alternativos de mobilidade; e diversificada, com uma série de atividades gerando e
promovendo a uma qualidade de vida (ROGERS, 2000).

As cidades sdao diversas e apresentam caracteristicas diferentes que influenciam os
seus projetos com adequagdo de solugdes e estratégias as suas proprias realidades. Assim, no
planejamento sustentavel das cidades podem ser introduzidos conceitos de sustentabilidade
ambiental-urbana, mas com reconhecimento das especificidades de cada cidade a fim de
cumprir determinados aspectos fisicos, culturais, politicos, econdmicos, sociais € econdmicos.

No Brasil, o processo de planejamento e gestdo urbana, ao longo do tempo, coleciona
avancos e retrocessos segundo observacdo de conflitos e embates, procedentes de diversos
interesses, com os particulares individuais sobressaindo acima dos interesses publicos
coletivos.

A crise ambiental que ocorreu a partir da segunda metade do Século XX, representou
a degradacdo dos recursos ambientais no meio urbano, sendo que passou a ser mais que
necessario o planejamento do uso e ocupacdo do solo urbano que levasse em consideragao
caracteristicas geologicas, climaticas, hidroldgicas e geomorfologicas (MOTTA, 1999).

Maricato (2001) destaca que esteve por anos desacreditados o planejamento urbano e
o plano diretor, instrumento que regulamenta a forma, as diretrizes e objetivos urbanos.
Muitas cidades, atualmente, tém retomado e adotado o planejamento urbano como fator
essencial a organizacao espacial. No entanto, os conflitos relacionados ao planejamento
urbano brasileiro t€ém desencadeado diversas lutas por envolver pensamentos divergentes a
respeito de quais diretrizes as cidades devem seguir.

Souza (2000) considera que o apoio ao tema ambiental, através do aperfeicoamento
da legislagdo brasileira demonstra um novo paradigma no planejamento urbano do Brasil. Um
grande desafio levantado por Leonelli (2008) s@o as instrumentalizacdes das agdes técnicas e
juridicas no ordenamento do uso e ocupagdo do solo das cidades sob a 6tica do planejamento
ambiental por parte dos gestores locais.

A inser¢do dos aspectos ambientais no processo de planejamento urbano ¢
protagonizada por muitas lutas e conflitos nas discussdes sobre o futuro das cidades, embora
os gestores publicos adotem um discurso pautado na defesa da sustentabilidade urbana e
protecdo ambiental. Na maioria das cidades brasileiras, a implantacio das demandas

r

ambientais interligadas ao planejamento urbano ¢ atual e provocam muitos embates. A
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politica ambiental e a politica urbana geralmente tiveram caminhos diferentes, desconexos e
com interesses diversos ocasionando assim divergéncias nas questdes ambientais e urbanas
dentro do processo de planejamento das cidades (PERES, 2012).

No Brasil, o planejamento das agdes ambientais demonstra-se insuficiente, pois estas
sdo implementadas na maioria das vezes de forma pontual e superficial sem o
comprometimento com a solucdo das verdadeiras causas dos impactos ocasionados sobre os
recursos naturais a partir dos processos irregulares de ocupacdo rural e urbana. As acdes
ambientais de curto prazo e de cardter emergencial sdo predominantes no atual modelo de
administracdo publica, muitas vezes restritos a um mandato municipal do gestor urbano. As
iniciativas de longo prazo que transpassem o periodo das gestdes com programas ambientais
bem planejados tendo objetivos de garantia de resultados satisfatérios para a cidade e para o
ambiente sdo incomuns na atual realidade brasileira (PERES, 2012).

Nos atuais modelos de planejamento brasileiro, implementados por diversos
municipios, os aspectos econdomicos tém sido fator determinante, o que vem acarretando um
acelerado processo de degradacdo e insustentabilidade no ambiente urbano. Assim, a
especulagdo imobilidria aumenta na mesma propor¢cdo do crescimento dos incentivos
econdmicos no desenvolvimento das cidades. Nesse sentido, ¢ necessario que as gestdes
publicas municipais implementem incentivos em areas diversas da cidade afim de que o
desenvolvimento urbano seja mais igualitario com os recursos economicos se distribuam em
todo municipio.

A cidade deve ser alcancar através da participagdo da sociedade o processo de
planejamento urbano, de modo que se possa buscar a garantia do direito a cidade para todos
os cidaddos. No entanto, na grande maioria dos municipios constata-se que os planos de
desenvolvimento urbano retratam os interesses de uma minoria em detrimento dos interesses
de toda a sociedade. Em muitas cidades brasileiras, a participagdo do povo ¢ um enorme
desafio, pois muitos gestores publicos ndo t€m interesse em democratizar o debate sobre o
planejamento urbano, apesar de a legislacdo vigente prever mecanismos para participacao da
sociedade.

Atualmente, inimeros desafios s3o colocados de frente para aos planejadores e
gestores urbanos, sendo que o mais desafiador ¢ aliar os diversos interesses de uma sociedade
heterogénea dentro uma de visdo sistémica urbana com uma interligacdo dos aspectos
setoriais e abrangentes da cidade. Assim, dentro do processo de planejamento urbano
sustentavel, as solugdes técnicas elencadas para resolu¢ao dos problemas da cidade tém que

corresponder aos anseios de toda a populagdo. Com isso, o desenvolvimento urbano
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sustentavel e a igualdade social devem ser os pilares para o planejamento das cidades de
modo que os recursos naturais estejam conservados e preservados assim como ocorra uma
melhora na qualidade de vida da populagdo com os servigos publicos basicos garantidos.

A legislagdo brasileira e as atuais estratégias de planejamento apontam para o
equilibrio dos aspectos urbano-ambientais, porém estes ndo sdo considerados ou nao
respeitados no processo de gestdo publica. Maricato (2001) destaca que o Brasil possui uma
legislacdo pertinente para garantir uma finalidade regulamentada para as cidades, no entanto
esta de modo algum identificou ser satisfatorio para os municipios empreendesse um novo
modelo de gestdo urbana.

As cidades brasileiras precisam de uma gestdo urbana que se apdiem nas solugdes
propostas no contexto do planejamento sustentavel. O sucesso deste depende de uma gestdo
urbana eficiente e eficaz que garanta o cumprimento das leis a fim de se buscar uma melhor
qualidade de vida para os cidaddos e um equilibrio entre recursos naturais € o ambiente
urbano.

Finalmente, ao reconhece-se que os mais variados problemas socioambientais que
ocorrem nos municipios tém necessidade de uma reestruturagdo no processo de urbanizagao
das cidades. O entendimento de que qualquer intervengdo nas cidades afeta o meio natural
diretamente, ¢ fundamental para uma avaliacdo interdisciplinar sobre o ambiente urbano e
natural, de modo que se tenha um panorama sistémico e total das estratégias sustentaveis a
serem incorporadas no planejamento urbano ambiental.

A participacdo social nas decisdes politicas do processo de planejamento deve ter um
papel importante, pois cada cidadao podera ter uma maior responsabilidade no controle e
conducdo da gestdo publica urbana para uma administracdo que governe para todos. Assim, os
gestores conduzirdo a cidade para uma gestdo eficiente e eficaz com harmonia entre o

ambiente urbano e natural proporcionando maior qualidade de vida para a populagdo.
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2.2 POLITICA AMBIENTAL E URBANISTICA

No intuito conceituar planejamento urbano e ambiental, evidenciam-se os
instrumentos legais que possuem como pressuposto definir objetivos e metas de
gerenciamento ¢ avaliagdo do ambiente urbano e normatizar este processo de planejamento
para uma gestao publica eficiente e eficaz.

A expansdo urbana e o crescente aumento da populacdo proporcionam novas
possibilidades de ordenamento e ocupagdes das areas territoriais. Assim, a fim de se alcangar
uma melhor qualidade de vida urbana, sdo necessarios para as presentes e futuras geragoes, a
busca de uma cidade harmoniosa com um meio ambiente equilibrado, habitacdes dignas e
transporte eficiente. O planejamento urbano e sustentavel deve configurar como um conjunto
de atos para buscar um crescimento ordenado e satisfatorio da cidade. Desta maneira, o
planejamento se fundamenta como uma politica publica urbana vital e urgente e este deve ser
um dos instrumentos do Plano Diretor.

O objetivo do Estatuto da Cidade ¢ a garantia do direito a cidade por todos com
estabelecimento de regras para organizacdo do territorio municipal. Assim, este estatuto ¢ um
instrumento legal que se pode planejar e implementar uma cidade mais sustentdvel onde visa
a promogao do controle do uso do solo proporcionando o direito a terra urbana, a moradia, ao
transporte, aos servigos publicos, ao saneamento ambiental e a infraestrutura urbana, bem
como o trabalho e o lazer as presentes e futuras geragdes que habitam ou habitardo nas
cidades.

O Estatuto da Cidade conceitua que o “plano diretor como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana” e define, também, como “parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas” (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor se define como uma mescla de principios e regras orientadores dos
atos de inlimeros agentes que utilizam e irdo construir o espaco urbano. Ao envolver aspectos
relacionados com as questdes urbanas, sociais, economicos € ambientais, o plano diretor se
mostra como uma leitura real da cidade.

Braga (2001) define que o plano diretor tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes. O
plano diretor constitui de objetivos e diretrizes para organizacdo do espaco territorial das

cidades, e ainda, deve prenunciar o desenvolvimento socioecondomico e dos setores
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administrativos, tendo como objetivo uma melhor qualidade de vida urbana dos habitantes
(MOTA, 1999).

As demandas estruturais municipais devem estar enunciadas no plano diretor, que
por lei, estabelece o processo de planejamento e ordenamento do solo urbano. Deve ser
elaborado por urbanistas e planejadores no ambito da administragdo publica e juntamente com
a participagdo da sociedade. Os gestores publicos sdo os responsaveis pela execucdo e
implementacdo das agdes contidas no Plano Diretor. Assim, planejamento e gestdo sdo
elementos essenciais e complementares para que as diretrizes do desenvolvimento urbano ora
planejadas sejam efetivamente colocadas em pratica.

O Estatuto estabelece inumeros instrumentos capazes de proporcionar o
desenvolvimento, a inclusdo territorial e a gestdo democratica das cidades. Assim, estes
instrumentos contidos no Estatuto sdo ferramentas que orientam e viabilizam as propostas
contidas no Plano Diretor.

Neste cenario, a implementagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
pode proporcionar uma melhor aplicacdo dos recursos publicos, otimizando os investimentos
com vista ao desenvolvimento urbano sustentavel e os que podem gerar bem-estar para a
populagdo em todas as camadas sociais (BRASIL, 2001).

Bernardy (2013) destaca que a aplicagdo de tais instrumentos, sob o aspecto
socioecondmico, constitui-se elemento primordial para promocdo de um desenvolvimento
qualitativo das cidades, porque esta interligado a otimiza¢do dos investimentos publicos e a
relacdo de cooperagdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade em geral, além
disso, possibilita a captagdo de recursos externos com vistas a organizacao urbana
(BERNARDY, 2013). Assim, realca a aplicacdo dos recursos publicos e melhoria da
qualidade de vida da sociedade tende a ser mais harmonizada.

Os municipios brasileiros alcangaram autonomia administrativa, apenas ha poucas
décadas, atribuindo a estas inimeras prerrogativas legais nas areas da saude, da educacao, do
desenvolvimento econdmico, no aspecto social, na infraestrutura, no meio ambiente, € no
planejamento e na organizagdo do seu territorio (BERNARDY, 2013). A partir dessa
autonomia, novos instrumentos politicos foram inseridos nas gestdes publicas municipais,
possibilitando solugdes dos problemas urbanos e rurais. O desenvolvimento qualitativo das
cidades pode ser promovido, através do poder publico e com a participagdo da sociedade, a
partir da inser¢cdo nos municipios dos instrumentos como o Plano Diretor.

O Plano Diretor, enquanto instrumento de planejamento, que nas décadas de 60 e 70

do século passado sofreu criticas, desconfiangas e descréditos, foi retomado sua discussao e
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importancia a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade em 2001
(ROLNIK, 1997; MARICATO, 2001). Com essa retomada, o Plano Diretor passou a ser
colocado com instrumento primordial no planejamento das cidades com atribuicdes de
responsabilidades no processo de ordenamento do uso e ocupacao do solo urbano.

O Plano Desenvolvimento Integrado, Plano Urbano e o Plano de A¢do sdo algumas
denominag¢des do passado para o atual plano diretor que com o passar do tempo nao mudou
apenas os nomes, mas também as formas, os contetidos e as metodologias e que passou a ser
implementado por projetos de leis, contendo principios, politico de desenvolvimento e
diretrizes gerais (PERES, 2012).

Como instrumento de inducdo do desenvolvimento e em conformidade com os
instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, o plano diretor possui como caracteristicas: a
previsao do adequado uso do solo municipal, assegurando diversos usos e evitando um Unico
uso no ambiente; a instalacdo de redes de servigos publicos e infraestrutura urbana, com a
perspectiva do aumento das demandas populacionais; estabelecimento de metas de
desenvolvimento econdmico para a urbe; o controle urbanisticos para a implementacdo de
novas construgdes; a conservacdo ambiental; a implementagdo de programas de habitacdo
para areas de interesse social; a regularizacdo fundiaria; a melhoria da acessibilidade e
mobilidade urbana da cidade; e ainda, a adog¢ao da gestdo participativa da sociedade
(BERNARDY, 2013).

O Estatuto das Cidades estabelece um contetido minimo para elaboracdo do plano
diretor, a determina¢do de como serd o acompanhamento e o controle de sua aplicacdo e,
ainda, o torna obrigatorio a sua elabora¢dao para municipios com mais de 20 mil habitantes,
que sejam integrantes de regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas, que integrem area
especial de interesse turistico e que estejam inseridos nas areas de influencias de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional (BRASIL, 2001). O Estatuto das Cidades determina, também, que o Plano Diretor
deva ser revisado a cada 10 anos.

Outra questdo importante que o Estatuto das Cidades aborda ¢ o relacionamento do
crescimento urbano com a preocupagdo a prote¢do ao meio ambiente. Assim, o inciso IV do
artigo segundo da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 expressa que o “planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”

(BRASIL, 2001).
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Peres (2012) destaca que a partir do Estatuto das Cidades “a postura sobre a
incorporagdo da dimensao ambiental comecou a ser transformada e percebida como elemento
importante ao planejamento urbano, a partir de uma dimensao menos setorial e cada vez mais
abrangente das politicas publicas e da produg¢@o do conhecimento em termos mais amplos”.

Os aspectos ambientais inseridos nos Planos Diretores destacam apenas questdes
superficiais como delimitagdo de areas verdes, a questdo do saneamento e¢ dos residuos
solidos (PERES, 2012). No processo de planejamento urbano, ao tratar a tematica ambiental
de forma setorial o desenvolvimento das cidades tende a causar desequilibrios ao meio
ambiente.

A abordagem da protecdo ambiental e da sustentabilidade comecou a consolidar na
Conferéncia sobre Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente das Nagdes Unidas na Cidade do Rio
de Janeiro em 1992, a Ri092, através da chamada Agenda 21. Assim, a garantia de igualdade
no acesso ao desenvolvimento urbano para uma melhor qualidade de vida da sociedade e a
preservacao dos recursos naturais, que as futuras geragdes possam usufruir de um ambiente
saudavel sdo os pilares do conceito de desenvolvimento sustentdvel.

A Ri092 foi um marco no conceito de sustentabilidade e uma das mais importantes
Conferéncias sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente das Nac¢des Unidas realizadas com
objetivo de discutir e buscar solugdes para os problemas ambientais inseridos no meio urbano.

Vital (2012) menciona que na Ri092 foram firmados cinco documentos (Declaragdo
do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21, Principio para Administragao
Sustentavel de Florestas, Convenc¢do da Biodiversidade ¢ Convenc¢do sobre Mudanga do
Clima) compromissados por inimeras nagdes com a preocupacao na vida do planeta. As
mudancgas dos padroes de vida a fim de alcancar um desenvolvimento com equilibrio
ambiental e justica social sdo pretensoes das na¢des destacadas no documento da Agenda 21.

A implementacdo das agdes propostas pela Agenda 21 necessita de insercdo de
agendas em nivel nacional pelos paises signatarios, em nivel regional e local nas cidades.
Assim, em cada regido ou cidade as estratégias especificas para o desenvolvimento
sustentavel serdo possivelmente melhor discutidas e terdo um alcance com melhor eficiéncia.

Instrumento importante para orientagdo de um desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 21 ndo ¢ um documento obrigatério, mas recomendado aos governos para que
elaborem estratégias baseadas no equilibrio ambiental e justica social. Essas acdes devem ser
inseridas nas discussdes e propostas dos Planos Diretores com a participagdo da sociedade.
Assim, o sucesso das acdes propostas da Agenda 21 depende de vontade politica dos gestores

publicos e esfor¢os da sociedade que precisam revisar seu padrao de vida.
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O documento elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente chamado de “Cidades
Sustentaveis: Subsidios a Elaboragdo da Agenda 21 Brasileira” aborda estratégias
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel que devem ser inseridas ao Plano Diretor. A
primeira aborda o aperfeigoamento da regulacdo do uso e da ocupagdo do solo urbano com a
promoc¢do do ordenamento do territério a fim de contribuir com a melhoria da qualidade de
vida da sociedade através da busca da equidade, eficiéncia e qualidade ambiental.

O CSSEAB (2000) aborda como segunda estratégia de sustentabilidade a promocao
do desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento e de
gestdo democratica, inserindo os aspectos ambientais e garantindo a definitiva participacao da
sociedade no processo de desenvolvimento urbano. Assim, como os instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades, a Agenda 21 também se devem inseridos como principios e estratégias
norteadores do plano diretor.

A Agenda 21 brasileira, por sua vez, foi baseada, também no documento “Cidades
Sustentaveis”, onde apresentou uma metodologia elaboracdo para agendas locais com temas
preferenciais abordando gestdo dos recursos naturais, cidades sustentdveis, infraestrutura e
integracdo regional, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel, reducdo das
desigualdades sociais e agricultura sustentavel (PERES, 2012).

Barbieri (2009) destaca que “a Agenda 21 brasileira ainda ndo decolou, no sentido
que ainda ndo ganhou destaque na imprensa, nas ruas e sequer na comunidade cientifica e
tecnologica amplamente considerada... ndo se poderia esperar outra coisa, pois nao se observa
um comprometimento forte por parte dos sucessivos governos em levar avante os projetos de
desenvolvimento sustentdvel.” Assim, ndo existe comprometimento dos governos municipais
na formulagdo das politicas e nem na implantagdo das agoes.

As propostas e estratégias apresentadas nos mais diversos instrumentos inseridos,
tanto na Agenda 21 como nos Planos Diretores, ndo tem a atengdo devida pelos gestores
publicos, configurando uma discrepancia com o outro instrumento do Estatuto das Cidades, a
Gestdo Democratica. Neste sentido, dentro do processo decisorio, participando e fiscalizando
a gestdo municipal, a participagdo da sociedade ¢ fundamental para que se obtenha uma
administracdo publica eficaz. Assim, o interesse coletivo das cidades se deve o elemento
essencial no instrumento da Gestdo Democratica.

Acioly (1998) destaca que um conjunto de instrumentos, tarefas, fungdes e atividades
que visam promover a harmonia no funcionamento de uma cidade s3o elementos essenciais

para uma boa gestdao urbana. Outros elementos para uma boa administra¢do da cidade sdo uma
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eficiente oferta de servigcos urbanos basicos ¢ a harmonia no desenvolvimento entre os
diversos agentes publicos e privados.

A busca de uma melhor qualidade da vida urbana deve ter como elemento essencial a
participagdo da populacdo no processo da gestdo da cidade em todas as etapas do
planejamento urbano, a partir da formulacdo das estratégias até implantacdo das agdes,
garantindo assim a democratizagao e os interesses de todos no processo decisorio.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicao “Cidada”,
apresenta artigos elementares para a gestdo urbana que foram regulamentados pelo Estatuto
da Cidade (2001). A Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, preconiza instrumentos que
visam democratizar a gestdo urbana através do entendimento entre os cidaddos e o governo,
na implementacdo de um planejamento de interesses a todos nos diversos aspectos politico,

social, econdmico e ambiental.
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3) IMPULSIONADORES DE DESENVOLVIMENTO URBANO EM CIDADES
LITORANEAS FLUMINENSES

3.1 TURISMO EM CIDADES LITORANEAS COM O FOCO DO PLANEJAMENTO

O desenvolvimento urbano através da atividade turistica apresenta-se como uma
realidade social e econdmica, utilizada como argumento de geracdo de receitas por diversos
gestores publicos. Esse setor econdmico, segundo a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT), destaca-se como um dos trés mais importantes negocios do mundo, chegando a
representar 10% dos empregos da populacdo economicamente ativa. (UNWTO, 2017).

O estudo de cidades turisticas requer um entendimento do turismo e sua
representacdo junto a sociedade contemporanea. Fagerlande (2012) ressalta que existem
inumeras defini¢des do turismo e variados tipos de turistas. Essa atividade econdmica ganhou
importancia em diversos estudos a partir do fim do século XIX e principalmente em meados e
ultimas décadas do século passado devido ao aumento das comunicacdes € aos avangos
tecnolégicos (FAGERLANDE, 2012).

A defini¢do do termo Turismo ndo pode ser obtida por uma tnica compreensdo. A
OMT (2005) estabelece que turismo sdo atividades de lazer ou negdcios desenvolvidos pela
populacdo compreendo deslocamentos e estadias em lugares ndo habituais do seu dia-a-dia e
em espacos de tempo menor que um ano (OMT, 2005).

O turismo ndo pode ser compreendido somente como a a¢do de viajar, ja que seu
entendimento se apresenta como complexo, resultante de diversas peculiaridades que lhes sdo
atribuidas, como o deslocamento temporario englobando o transporte e a estadia, juntamente
com o entretenimento ¢ o consumo de servicos € equipamentos turisticos relacionados ao
lazer e negocios.

Outros autores tém entendimentos diferenciados para essa atividade que tem como
principal caracteristica a diversidade. Andrade (1992) assinala que o turismo corresponde ao
somatorio de operagdes econdmicas diretamente associadas com o ingresso, a permanéncia e
o deslocamento de estrangeiros em um pais.

Ao conceituar o turismo, Shaw e Williams (2004) o destaca como atividades
complexas que envolve aspectos econdmicos, politicos, socioculturais e ambientais. O fluxo e
a mobilidade estdo ligados a necessidades das pessoas de explorarem e circularem por

inimeros lugares com diversos objetivos, seja por negdcios ou a lazer.
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O turismo pode ser caracterizado, também, como uma atividade economica dos
tempos modernos, estabelecendo uma correlagdo entre a producao, consumo e a sociedade,
evidenciando como o turismo deve ser encarado como uma atividade pertinente a sociedade
em trabalho remunerado (URRY, 1990).

O turismo alcangou uma notavel relevancia nos dias atuais, seja dentro de um setor
de grande importincia como a economia, quanto, também, como aspecto inovador na
sociedade relacionando com o desenvolvimento da industria e das comunicagdes. Ao longo
das ultimas décadas, o turismo cresceu de forma continua e com diversidade, transformando-
se em um dos setores econdmicos que mais se desenvolveram no mundo. O turismo mundial
esta diretamente relacionado ao desenvolvimento ¢ a um incremento de novos destinos, o
transformando em um dos principais impulsionadores do progresso socioecondomico
(UNWTO, 2017).

No contexto atual, o volume de negocios do setor de turismo ¢ igual ou mesmo
superior ao das exportagdes de petrdleo, alimentos ou automoveis. O turismo transformou-se
dos principais segmentos do comércio internacional e se apresenta como uma das principais
fontes de receitas para diversos paises em desenvolvimento. Este fenomeno de crescimento do
setor deve-se ao aumento da diversificagdo e da concorréncia entre os destinos (UNWTO,
2017).

A expansdo geral do turismo nos paises industrializados e desenvolvidos tem sido
benéfica, em termos econdmicos e de emprego, para muitos setores relacionados, desde a
construc¢do até a agricultura ou as telecomunicag¢des. Os dados da Organizagdo Mundial do
Turismo (UNWTO, 2017) mostram que a atividade de turismo movimenta um ndamero
elevado de pessoas e vem tendo um crescimento continuo, de 25 milhdes nos anos de 1950
para mais de 1,186 bilhdes de pessoas em 2015, contando somente o nimero de chegadas
internacionais. No Brasil, segundo dados do Ministério do Turismo (BRASIL, 2017), o
numero de 6.305.838 de visitantes oriundos do exterior em 2015 representa um valor pequeno
em relagdo aos numeros internacionais. No entanto, em 2016 houve um pequeno aumento
nesse niumero impulsionado principalmente pelas Olimpiadas realizadas na cidade do Rio de
Janeiro.

A historia do turismo estd ligada as grandes movimentacdes de pessoas, antes nas
sociedades pré-modernas as viagens eram privilégios de uma pequena elite. A partir da
segunda metade do século XIX comecaram as grandes transformagdes no deslocamento das
pessoas, ocasionando a expansdo do turismo de massa especialmente na Europa e nos EUA

(URRY, 1990).
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As pessoas sempre procuram a necessidade de movimentar-se de um lugar para outro
em busca novos conhecimentos sobre cidades. Fangerlande (2012) destaca que o turismo
sempre se relacionou com a busca pela diversdo e a busca por novos destinos para diversodes
atrairam cada vez mais viajantes. Com isso, a infraestrutura de hospedagem, alimentagdo e
transportes eram cada vez mais necessarias de serem implantadas nas cidades-destinos. E
ainda, ao longo do trajeto de movimentacao entre a cidade residente e o destino, foram se
desenvolvendo, também, infraestruturas como surgimento de pontos de encontros e comércio
para troca de mercadorias para pessoas nesse deslocamento.

Devido a expansao significativa da demanda, o setor do turismo em suas diversas
divisodes teve de se adequar as inumeras variedades de consumidor. Dessa maneira, ao longo
da historia houve a necessidade em se segmentar esse setor, ou seja, repartir a demanda em
varios grupos nos quais todos os turistas possuem caracteristicas pertinentes que o0s
distinguem uns dos outros (LOVELOCK; WRIGHT, 2001).

O MTur (2008) define “a segmentagao como uma forma de organizar o turismo para
fins de planejamento, gestdo e mercado. Os segmentos turisticos podem ser estabelecidos a
partir dos elementos de identidade da oferta e também das caracteristicas e variaveis da
demanda”. O turismo pode ser segmentado em Turismo de: Negocios & Eventos; Ecoturismo;
Cultural; Estudos e Intercambio; Esportes; Religioso; Aventura; Rural; Social; Pesca; Saude;
Néutico e Sol e Praia. (MTur, 2008).

Os produtos e roteiros turisticos, de uma maneira geral, sdo estabelecidos com
relacdo na oferta (em relagdo a demanda), de modo a configurar segmentos ou tipos de
turismo especificos. Sendo assim, as caracteristicas dos segmentos da oferta ¢ que explicitam
a imagem do roteiro, ou seja, a sua identidade, e fundamentam a estruturacdo de produtos,
sempre de acordo com a demanda. (MTur, 2008).

No Brasil, o turismo comegou a desenvolver, de maneira timida, a partir da chegada
da familia real na cidade do Rio de Janeiro, porém, somente no final do século XIX que o pais
comecara a possuir estabelecimento de hospedarias para recepcionar os visitantes e, em
especial, os estrangeiros que vinham a negocio (PIRES, 2001).

Levy (2010) evidencia que somente no inicio do século XX, o interesse pelas praias
passou a influenciar o turismo brasileiro, movimento observado com a constru¢ao de hotéis
balnearios na cidade do Rio de Janeiro que acompanhavam a arquitetura dos hotéis franceses
como o Hotel Balneério da Urca, em 1922 e o Copacabana Palace, inaugurado em 1923.

Juntamente com a construcdo de hotéis nas grandes cidades, o turismo se

desenvolveu também nas cidades menores no interior brasileiro a partir da busca de
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tratamentos de saude com o aspecto higienista oriundos desde o século XVII na Inglaterra. A
busca por cura de diversas enfermidades provenientes de aguas, consideradas medicinais foi
outro motivo de desenvolvimento do turismo com atragao de visitantes em cidades brasileiras
como Caxambu e Pocos de Caldas no Estado de Minas Gerais (HAMMERL e OLIVEIRA,
2007).

Hammerl e Oliveira (2007) enfatizam que o clima ameno favoreceu o
desenvolvimento do turismo nas cidades serranas, como Campos do Jordao no Estado de Sdo
Paulo, a qual atraia viajantes doentes para tratamentos de saude, especialmente a doenca da
tuberculose. Assim, os primeiros sanatdrios foram construidos nessa cidade a partir do ano de
1929 e, durante a década de 1930 instalaram-se importantes hotéis para abrigar os viajantes
que buscavam ambientes sauddveis e com clima agradavel.

Outro motivo para a progresso do turismo no Brasil foi a constru¢do de cassinos
dentro dos hotéis que se instalavam em diversas cidades, como por exemplos os cassinos das
cidades mineiras de Pogos de Caldas, Araxa e Lambari, na cidade fluminense de Petrépolis e
outras cidades do interior do pais. Nos grandes hotéis instalados nas cidades maiores, também
se instalaram cassinos em hotéis como na cidade do Rio de Janeiro que teve o cassino
instalado no Copacabana Palace (FAGERLANDE, 2012).

A popularizacao de areas balnedrias ocorre na Europa em meados do século XVIII,
inicialmente com fins terapéuticos do banho de mar, recomendados por médicos, para pessoas
que padeciam de algum mal e tinham no ambiente das cidades um lugar insalubre, poluido e
mal cheiroso. O mar, a salinidade da agua, o sol, a brisa e a paisagem maritima, mesmo que
ainda timidamente, surgem nessa época como uma fuga para o restabelecimento fisico e
mental das populagdes mais nobres. O turismo em regides litoraneas comega a ganhar
destaque no século XIX onde os espagos praianos ganham uma fun¢ao social e ¢ na Europa
que a praia assume o papel de temporada principalmente na Inglaterra, Franca, Italia e
Espanha, por meio dos spas, do iatismo, dos bailes e dos passeios a beira-mar. (MTur, 2008).

A influéncia das 4reas litoraneas relacionadas ao lazer no século XIX foi destaque no
Mediterraneo, que se tornou um lugar de atragdo turistica mundial, inicialmente para uma
demanda seletiva e, a partir da década de 60, do século XX, para um turismo de massas. A
partir dessa €época inicia-se a fase do turismo como um fendmeno social, com o crescimento
expressivo dos fluxos turisticos nas regides litordneas da Europa e de outros continentes,
como destinos turisticos de Acapulco (México), Vina Del Mar (Chile), Mar del Plata

(Argentina), Punta del Este (Uruguai).
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No Brasil, o turismo praiano desponta no Rio de Janeiro, em Copacabana, e depois se
estende para o Sul e Sudeste e, posteriormente, para todo o litoral brasileiro. O Nordeste se
acentua como principal destino brasileiro de Turismo de Sol e Praia, principalmente por suas
peculiaridades climaticas de sol e calor o ano todo.

A partir dos avangos da industrializagdo e da urbanizacdo, experimenta-se o
crescimento da demanda por entretenimento e lazer que, associada a expansdao ¢
modernizacdo da infraestrutura de transportes, leva o turismo, a se diversificar em véarios
estados da federacdo. Assim, em algumas cidades litorAneas surgem os primeiros ensaios de
hotéis voltados para o lazer.

A partir da criagdo da Embratur em 1966, o turismo brasileiro comega a ganhar uma
série de apoios e incentivos governamentais. Assim, com a criagdo da estatal que passa a
gerenciar o turismo, o governo brasileiro inicia-se ativamente no setor através do
financiamento, constru¢do e participacao acionaria na expansao da rede hoteleira, bem como
na implanta¢do de grandes centros de convengdes.

A criacdo de um Ministério para cuidar do setor do turismo em 2003 reforca a
conscientizagdo do governo federal junto a sociedade na importancia dessa atividade para a
economia brasileira. Assim, o Ministério do Turismo atua no gerenciamento do setor no
mercado interno, enquanto que o Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR atua no
mercado externo com objetivo de difundir e consolidar a “Marca Brasil” no turismo
internacional.

Dentre muitos segmentos do turismo brasileiro, o Turismo Sol e Mar tem papel
fundamental no setor e, com isso, as cidades litoraneas se modificaram, sendo transformadas e
adaptadas com o objetivo de construir o espaco urbano para as atividades de lazer e turismo.
Nessas cidades, o litoral e as faixas de praia apresentam um atrativo para producdo do espago
urbano e com isso, aos poucos, foram transformadas em mercadorias, nas quais, esses espacgos
além de serem vividos também passam a ser consumidos.

Ramos (2009) destaca que as orlas, em geral, e as praias, em particular, sdo bens de
consumo, que possuem uma variada diversidade de servicos. Nas cidades, para se residir, fixa
ou temporariamente, ¢ necessaria a aquisi¢do de um bem imovel. Nas regides litoraneas, os
diversos prestadores de servicos que atuam com o capital imobiliario apresentando inimeras
estratégias de marketing para estimular o consumo. Tais estratégias sdo baseadas, sobretudo,
em campanhas publicitarias veiculadas em diversos meios de comunicagdes. As praias sdo

vendidas para serem consumidas durante o tempo livre do trabalhador ou do empregador e,
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assim, a publicidade do circuito do turismo tende a ser importante, trazendo os que vivem
distante para consumi-las por periodos de tempo sazonais.

Dentre as areas costeiras de interesse turistico, o Estado do Rio de Janeiro é um
territorio privilegiado com caracteristicas importantes na sua paisagem natural e construida, e
ainda o povo fluminense possui muitas manifestagdes artisticas e culturais reconhecidas. O
aspecto geografico apresenta inimeras opgdes em recursos turisticos naturais, como praias,
lagos, serras e rios.

A cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado, configura com uma posi¢ao de pdlo
turistico de grande importancia no pais, com imagem comercializada em ambito nacional e
internacional. As demais regides do RJ por muito tempo nao tinham a mesma importancia que
detinha a cidade carioca, assim apos a implanta¢do do Plano Diretor de Turismo do Estado do
Rio de Janeiro (PDTUR/RJ) as outras regides fluminense de potencial turistico foram
incorporadas no desenvolvimento turistico em conjunto com a “Cidade Maravilhosa”.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, se implantou a regionalizacao do turismo de
acordo com as orientagdes contidas no Plano Diretor de Turismo elaborado em 2001. O
Programa de Desenvolvimento do Turismo do Rio de Janeiro (PRODETUR-RJ) tem
atualizada a agenda de investimentos para o desenvolvimento do turismo.

O Programa de Regionalizacdo do Turismo de iniciativa do Ministério do Turismo
apresenta a formacao de trés roteiros turisticos fluminenses de fluxo internacional que fazem a
ligagdo com os destinos do litoral e da serra. O Pélo Litoral ¢ formado, portando, por destinos
das regides: Metropolitana; Costa do Sol e Costa Verde. O Polo Serra ¢ composto por
destinos das regides: Serra Verde Imperial; Vale do Café e Agulhas Negras.

A figura 2 apresenta o mapa que estdo destacados os 23 municipios estratégicos, dois
polos (Litoral e Serra) e subpolos, compostos pelas seis regides estratégicas que receberdao
investimentos no ambito do PRODETUR/RJ. Os turistas se deslocam por pequenas distancias
a partir da Capital para o interior do estado num raio de até 3 horas por transporte rodoviario

(cerca de 250 km).
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Figura 2: Mapa Turistico Estratégico do RJ
Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro (2012.)

As cidades litoraneas fluminenses que estdo organizadas no Pélo Litoral podem ser
observado na tabela 1.

Tabela 01 — Cidades Litoraneas do RJ agrupados por Pdélos e Subpoélos
Polo

Subpdlo Cidades

. Rio de Janeiro
Metropolitano Niteroi
Angra dos Reis

Mangaratiba
Costa Verde Rio Claro

Paraty

Polo Litoral Araruama
Armacao dos Buzios
Cabo Frio
Casimiro de Abreu
Iguaba Grande
Sao Pedro da Aldeia

Saquarema
Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro (2012)

Costa do Sol

As cidades litoraneas fluminenses apresentam um elevado fluxo de veranistas
constituidos por um turismo de massa que causa impacto de grande proporcdo nesses

municipios. Os meios de hospedagem mais utilizados pelos turistas nacionais sdo as



43

residéncias proprias, alugadas e casas de parentes e amigos. Enquanto que os turistas
internacionais buscam mais os hotéis e pousadas. (GERJ, 2012).

Os gestores municipais das cidades litoraneas trabalham em um planejamento urbano
com grande desafio de contemplar esse fluxo de turistas que nas chamadas “altas temporadas”
aumentam em até trés vezes o numero da populacdo residente. Esse aumento populacional
gera impacto nas redes de abastecimentos, na mobilidade urbana, na seguranga publica e em

diversos servigos publicos urbanos como a coleta de lixo, por exemplo.

3.1.1 Impacto do turismo no planejamento urbano

A atividade turistica afeta o cotidiano urbano com inumeros impactos de ordem
social, ambiental, econdmico e cultural. Os beneficios positivos do turismo nas cidades
podem proporcionar, por exemplo, melhoria na oferta de empregos nos variados setores da
economia local. No entanto, na maioria das vezes o turismo causa impactos negativos na vida
urbana quando ndo ¢ bem planejado (COOPER et al, 2011). Assim, dependendo da
participagdo da populacdo local e da influéncia do poder econdomico no planejamento urbano,
o turismo pode causar mais beneficios do que maleficios de acordo com os interesses
hegemonicos na cidade.

Scheyvens (1999) destaca que o turismo apresenta impactos que podem ser
atribuidos em trés categorias como forma de empoderamento ou ndo das comunidades locais.
O autor apresenta o impacto econdmico destacando as oportunidades de negocios de acordo
como os ganhos e distribui¢do dos dividendos aos beneficiarios e as oportunidades de
empregos, formal ou informal. Apresenta, também, os impactos psicologicos com destaque
para a valorizacdo da cultura e tradi¢cdes locais e a auto-estima das comunidades e, ainda, o
impacto social como os crimes, sensagdo de lotacdo, desapropriagdo ou vendas de terras
ocupadas por moradores, perda de autenticidade e prostituigao (SCHEY VENS, 1999)

O ambiente urbano, tanto o construido pelo homem quanto o natural, ¢ primordial
para a atividade do turismo. No entanto, reforca-se que a interligagdo do turismo com o meio
ambiente ¢ complexa. Muitas atividades turisticas podem ter efeitos danosos para o meio
urbano.

A implementacdo de obras de infraestrutura, como as rodovias e os aeroportos, € as
construcdes de instalagdes turisticas, incluindo resorts, hotéis, restaurantes, pontos comerciais,

areas de lazer, marinas etc., sdo essenciais para o desenvolvimento turistico. No entanto, os
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impactos negativos desse desenvolvimento podem paulatinamente destruir os recursos
ambientais dos quais depende o turismo (Oliveira, 2008).

Cooper et. al. (2011), destaca que nas atividades ligadas ao turismo o impacto
econdmico pode produzir efeitos diretos, indiretos ou induzidos na economia receptora. O
ambiente tanto natural quanto o construido pode apresentar impactos ambientais positivo ou
negativo. No desenvolvimento e operagdo do turismo, os aspectos socioculturais podem criar
tensdes sociais e provocar impacto na cultura local (COOPER et. al., 2011).

No entanto, quando acontece a atividade turistica o ambiente se modifica de modo a
facilitar o turismo, produzindo efeitos diretos, indiretos ou induzidos que podem ser positivos
ou negativos. No desenvolvimento do turismo tende-se a buscar acdes de modo a minimizar
os impactos ambientais negativos € a0 mesmo tempo incrementam os efeitos positivos.

Cooper et. al. (2011) ressalta que entre os impactos ambientais positivos ligados a
atividades turisticas estdo: a preservacdo e restauracdo de monumentos antigos, locais e
prédios historicos, tais como a Muralha da China ( Republica Popular da China), as Piramides
do Egito, o Taj Mahal (india), o Cristo Redentor da cidade do Rio de Janeiro (Brasil); a
criagdo de parques nacionais e parques com animais selvagens, como o Parque de
Yellowstone (EUA), o Parque Nacional Amboseli e a Reserva Nacional Maasai Mara
(Quénia), Las Canadas (Tenerife) e o Parque Nacional de Pittier (Venezuela); a protegao de
recifes e praias, como a Grande Barreira de Recifes (Australia) e Grand Anse (Granada); e a
manutenc¢do de florestas, como New Florest (Reino Unido) e Colo I Suva (Fiji) (COOPER et
al, 2011).

A preservagdo e a conservagao apresentam um valor relevante para pesquisadores e
para os turistas. No entanto, para que esses impactos ambientais se tornem positivos ¢
fundamental o envolvimento da comunidade local na conscientizagdo sobre a importancia do
meio ambiente.

Como ja mencionado, a atividade turistica pode ocasionar impactos ambientais
negativos na qualidade da 4gua, do ar e nos niveis de polui¢do sonora. Esses impactos podem
ser oriundos do aumento sazonal da populacdo nas areas turisticas ocasionando escassez
devido ao aumento da demanda. O aumento do consumo de adgua tende a agravar a falta da
mesma em determinadas areas, ¢ ainda, o aumento da producdo de esgoto podem prejudicar
os corpos hidricos se ndo forem devidamente tratados (COOPER et. al., 2011).

A degradacdo fisica dos ambientes construidos e naturais pode promover danos
severos ao meio ambiente. Entre as atividades relacionadas ao turismo que podem prejudicar

o ambiente estdo: a caga e pesca que provocam impactos a vida selvagem; a erosao em dunas
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devido ao uso intenso; as fogueiras em acampamentos podem destruir florestas; as constantes
caminhadas que podem comprometer a vegetacdo nativa; e lixos deixados em locais
improprios que podem prejudicar a qualidade da flora e fauna.

Cooper et. al. (2011) ressalta que um outro impacto ambiental negativo de alta
relevancia ¢ a construcdo de prédios de hotéis e residenciais extremamente altos a beira das
praias, ocasionando, em diversos momentos do dia, sombras nas areias, comprometendo
assim a sua qualidade. No Brasil, existem cidades que em determinados momentos do dia a
sombra dos prédios mais altos na orla da praia avangavam mar adentro, como por exemplo,

em Balneario Camborit (SC), conforme pode-se observar na figura 3.

Figura 3: Orla da Praia em Balneario Camboriu
Fonte: G1 (2018)

Inimeros aspectos ambientais podem ocorrer de forma encadeada como por
exemplo, danos aos recifes, ocasionados pelas atividades turisticas como mergulho,
ancoragem de navios de cruzeiros ou pela construgdo de novos empreendimentos imobilidrios
no litoral reduzem a diversidade e a populacao local de peixes e outras criaturas marinhas que
se alimentam dos corais nesses recifes. O sistema ecoldgico fica todo comprometido por esse
impacto turistico que compromete toda cadeia a alimentar do meio ambiente (COOPER et al,
2011).

Os impactos do turismo no “tecido social” se manifestam através das mudangas de
componentes dos aspectos sociais de uma comunidade. Desde a arte e o artesanato, passando
pelo comportamento das pessoas e grupos locais. Cooper et al (2011) destaca que o turismo

pode impactar positivamente em uma sociedade de modo a preservar ou mesmo resgatar as
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habilidades artesanais da populagao ou mesmo a positividade do intercambio cultural entre o
turista e a comunidade local.

A andlise dos impactos socioculturais do turismo requer que se compreenda
previamente a historia da ocupag@o, dos modos de vida da populacdo, do conhecimento e da
percepcao dos atores locais, antes da chegada da atividade turistica, para que se possa
comparar como era antes com a realidade depois do desenvolvimento do turismo.

Cooper et al (2011) analisa a mudanga do sociocultural do turista que se influencia
pela comunidade que visitam. Turistas que visitam Australia, muitas das vezes, adotam estilos
de vida praiana ao voltar para seus lugares de origens, com influencia nas roupas que se usam,
comidas que se comem e até em comportamentos no estilo de vida.

O impacto sociocultural negativo decorrente da atividade turistica pode ocasionar
transformagdes na cultura local afastando a populagdo receptora de suas atividades
tradicionais, levando-as aos pequenos empregos de atividades comerciais, como a venda de
souvenir, sem relacionamento com a cultura local. Outro impacto negativo que se destaca ¢ a
oferta dos servicos de prostituicao, nas suas mais diversas formas, entre elas a mais perigosa
para o local que recebe o turismo que ¢ a exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

O turista ao visitar uma localidade turistica, deve ter consciéncia das tradigdes e
costumes locais para que ndo crie animosidades com os residentes devido ao choque de
culturas. Com a diversidade de culturas do planeta, os turistas precisam aprender a conviver e
se desenvolver com culturas diferentes, sem agredir ou impor suas culturas as populagdes
locais (COOPER et al, 2011).

O desenvolvimento imobilidrio nas areas de interesse turistico desecadeia conflitos
fundidrios. A falta de oferta de terras para implementacdo de empreendimentos imobiliarios
gera especulagdo do setor com a valorizacdo de areas privilegiadas para o turismo. Nas
cidades litoraneas, por exemplo, esses aumentos de precos dos imoveis na orla geram
segregacao social no municipio com a populagdo local sendo obrigada a se deslocar para areas
mais periféricas da cidade.

O turismo ¢ uma atividade que implica o consumo dos espagos com diversidade de
formas de utilizacdo estruturantes de paisagens e de negodcios ¢ dando agilidade aos processos
de grande capacidade de organizacao territorial. Cada modalidade de turismo cria uma
demanda por espago, quer seja area de montanha, litoral, dreas urbanas ou rurais.

Oliveira (2008) destaca que os beneficios economicos da atividade turistica podem ir

além da geracdo de empregos como a interligagdo de empresas e negocios na cadeia produtiva
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do turismo. Assim, a despesa turistica provoca efeito progressivo em toda economia da cidade
turistica.

Os efeitos diretos do turismo na economia local podem ser atribuidos as despesas
turisticas descontadas do valor das importagdes necessarias para suprir as mercadorias e
servigos da linha primaria do setor. Assim, o impacto direto devera ser menor que o valor dos
suprimentos necessarios oriundo externamente da comunidade local. Cooper et al (2011)
destaca que esse efeito direto podera ser maior no caso em que os setores produtivos da
economia local possam abastecer as necessidades turisticas.

Cooper et al (2011) analisa que indiretamente os efeitos econdmicos da atividade
turistica podem ser exemplificados a partir dos gastos que os empreendimentos ligados ao
turismo necessitem adquirir mercadorias e servigos de outros setores da economia local. Por
exemplo, um empreendimento hoteleiro, da cadeia direta do turismo, contrata servigos de
empresas de construgdo, contadores, bancos, eletricidade, aguas e fornecedores de alimentos e
bebidas.

Por fim, a populagdo se beneficia com o giro da economia local direta ou
indiretamente providenciando assim gastos com aluguéis e nos comércios, como Cooper et al
(2011) denomina como efeito induzido do turismo na economia.

Oliveira (2008) destaca que o caso da geragdo de empregos oriunda da atividade
turistica pode ser um problema se a populagdo local ndo dispde de requisitos bdsicos para
ocupacdo dessas novas oportunidades, principalmente nas areas administrativas e gerenciais,
deixando os residentes com os empregos de baixa qualificacao.

A sazonalidade turistica apresenta um fator determinante no impacto negativo no
setor. Assim a populagdo local que na alta temporada do turismo tem seus empregos
garantidos, e os mesmos nao podem ser observados na temporada de baixo fluxo de turistas.
No Turismo de Sol e Mar, as cidades litoraneas sofrem com a sazonalidade, uma vez que na
alta temporada dos meses mais quentes do ano, a populacdo se ocupa quase que diretamente
dos empregos do turismo, enquanto que nos meses mais frios, baixa temporada, esses

residentes procuram outras atividades ndo ligadas a atividade turistica.

3.2 ROYALTIES DO PETROLEO
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O petréleo constitui-se numa fonte de energia primdria e finita, geralmente de baixa
substituibilidade em prazo curto, conferindo numa baixa elasticidade as variagdes nos pregos,
ou seja, transformagdes nos valores envolvem em variagdes relativamente muito menores nas
quantidades demandadas. A dependéncia da economia mundial ao petrdleo corresponde por
33,4% do total da energia final consumida no mundo (World Watch Institute, 2013).

O vocabulo royalty tem origem no latim regalem/regal (majestoso, nobre, real) e rex
(re1). Do francés antigo origina-se roial/roialté e posteriormente como royal, royale (relativo
ou pertencente ao rei). Na lingua inglesa, a palavra designa originalmente “prerogatives,
rights, or privileges pertaining to, or enjoyed by, the sovereign” ou “a royal prerogative or
right, especially in respect of jurisdiction, granted by the sovereign to an individual or
corporation (in later use denoting chiefly right over minerals) (LITTLE el al., 1950 apud
LEMOS, 2008).

O royalty ¢ uma compensagdo financeira devida a Unido pelas empresas que
produzem algum impacto no ambiente natural ou urbano na nagdo. Os royalties do petréleo
constituem compensagoes financeiras previstas em lei (Art. n.° 20 da Constitui¢do Federal de
1988), devidas aos entes federativos pelas concessiondrias que exploram e produzem petroleo
ou gas natural (BRASIL, 2017).

A facilidade de entrada desses recursos seria uma benfeitoria para os municipios, que
poderiam utilizar esses recursos para melhorar a qualidade de vida de seus habitantes, uma
vez que estd sendo prejudicada pela atividade vinculada ao petréleo. No entanto, na maioria
das vezes, esses recursos sdo administrados por uma gestdo urbana ineficiente, sem um
planejamento adequado e, na maioria dos casos, sem a participacdo popular nas decisdes
politicas, aumentando os problemas dos municipios como congestionamentos, alagamentos,
violéncia, etc.

O marco da intervengdo do Estado brasileiro no setor petrolifero ¢ a criagdo do
Conselho Nacional do Petroéleo em 1938. O Decreto-Lei n. 3.236/1941 estabeleceu que as
jazidas de petrdleo e gés pertencessem a Unido. A Constitui¢do brasileira de 1946 consentiu a
participagdo do capital estrangeiro na atividade mineral, inclusive na atividade petrolifera.
Farias (2011) menciona que o governo brasileiro, em 1948, enviara ao Congresso Nacional
um projeto de lei com o propoésito da criacao do “Estatuto do Petroleo” a qual os estrangeiros
podiam dispor da explorag@o no setor de petroleo em até 40% do capital da empresa.

A campanha “O Petroleo ¢ Nosso” impulsionou estudantes universitarios,
trabalhadores, profissionais liberais e militares para que o pais detivesse o monopolio estatal

da exploragao do petroleo. A vitéria dessa campanha resultou na criacdo da Nacional do
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Petroleo com monopdlio estatal do setor a gerido pela Petrobras, que foi criada pela Lei 2004,
de 21 de setembro de 1953 (FARIAS, 2011).

As compensagdes, como forma de pagamento, no Brasil foram estabelecidas, pela
primeira vez, no ato de criagdo da Petrobras pela Lei n° 2004/1953. A partir do crescimento
da industria petrolifera, as discussdes acerca dessas compensagdes como contrapartida a
exploracdo de um bem mineral ndo renovavel e aos impactos provenientesdeste tipo de
exploragdo sdo amplamente debatidas.

Farias (2011) lembra que durante a década de 1960, ndo era promissora a exploragao
de petrdleo no Brasil. A Petrobras comegou os trabalhos de exploracao de petréleo no mar em
1961, mesmo em um ambiente de crise internacional do setor com baixos pregos do petroleo
ocorrendo, a descoberta das primeiras reservas submarinas, em 1969, no estado de Sergipe. A
regra de distribui¢@o de royalties nesse periodo preconizava que a exploragdo maritima ficasse

na sua totalidade com a Unido conforme pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicio de royalties entre 1969 e 1985

Producdo em terra Producdo Submarina
Unido - 100%
Estados produtores 80% -
Municipios produtores 20% -

Fonte: Farias (2011)

A Lei do Petréleo, como ¢ conhecida a Lei n° 9478 foi aprovada em 1997, onde
foram estabelecidos os novos critérios de céalculo e de distribui¢do de royalties para os
municipios produtores ou afetados pela cadeia produtiva da industria do petroleo. Com essa
lei, foi criada a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
entidade reguladora estatal, que tem a incumbéncia de realizar as licitagdes para a concessao
de exploragdo, desenvolvimento e produ¢do de petrdleo e gas natural, além de celebrar os
contratos delas decorrentes ¢ de fiscalizar a sua execucao.

A distribuicao dos royalties entre os entes federativos baseia-se na proximidade dos
campos petroliferos do municipio e do estado. Essa reparti¢do tende a ter uma concentragao
de receitas por esses entes. A exploragdo petrolifera pode ocorrer em terra (on — shore) ou no
mar (off — shore), que ¢ mais comum no Brasil de acordo com as projegdes a critério da ANP.

A Lei n® 7.525/1986, relativa a distribuicdo dos Royalties do Petréleo, determinou

normas complementares a lei de criagdo da Petrobras, estabelecendo que o recebimento de
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indenizagdes, por parte dos Municipios, deve seguir trés categorias geoecondmicas de
localizagdo de acordo com conceitos € metodologias estabelecidos pelo IBGE.

A primeira categoria geoecondmica, a Zona de Producao Principal ¢ definida onde ha
uma dada area de producdo petrolifera maritima, o municipio confrontante e os municipios
onde estiverem localizadas trés ou mais instalacdes dos seguintes tipos: I - instalagdes
industriais para processamento, tratamento, armazenamento ¢ escoamento de petrdleo e gas
natural, excluindo os dutos; e II - instalacdes relacionadas as atividades de apoio a exploragao,
produgdo e ao escoamento do petroleo e gas natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de
manutencdo e fabricagdo, almoxarifados, armazéns e escritorios (Art. 4°, Paradgrafol®, Lei
7.525/1986).

Uma parcela bem representativa dos royalties (60%) ¢ rateada entre esses municipios
em razao de sua populagdo. De acordo com ultimo motivo de enquadramento publicado pela
ANP, conforme figura 4, no Estado do Rio de Janeiro os municipiosque compde essa
categoria sdo: Angra dos Reis, Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Duque de Caxias, Itaguai, Macaé, Marica,
Niteroi, Parati, Quissama, Rio das Ostras, Rio de Janeiro, Sdo Jodo da Barra e Saquarema

(CIPEG, 2017).

R el e - o : 2 '
ez =
gmw{j;ﬁi *JWE% Legenda
\\ ﬂ’,.x ] Municipios RJ na Zona Produgio Principal

= 0 86130 280 390 820
T —— K oratars [] Estado do Ric de Janeiro




51

Figura 4.: Municipios da Zona de Producio Principal
Fonte: CIPEG (2017)

A segunda categoria geoecondmica, na Zona de Produ¢do Secundaria constitue-se
pelos municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas estagdes
de compressao e bombeio, ligados diretamente ao escoamento da producdo, até o final do
trecho que serve exclusivamente ao escoamento da producao de uma dada area de produgao
petrolifera maritima, ficando excluidos, para fins de definicdo da area geoeconOmica, os
ramais de distribuicdo secundarios, feitos com outras finalidades (Art. 4°, Paragrafo 1°, Lei
7.525/1986). Na figura 5 encontram-se os quatro municipios (Cachoeiras de Macacu,
Guapimirim, Magé e Silva Jardim) do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com suas

populagdes que rateram 10% dos royalties dessa categoria (CIPEG, 2017).

Legenda
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Figura 5: Municipios da Zona de Produciio Secundiria
Fonte: CIPEG (2017)

A terceira categoria geoecondmica, denominada Zona Limitrofe, constitui-se pelos
municipios adjacentes aos que compdem a zona de produgdo principal, bem como os que
sofram as consequéncias sociais ou econdmicas da producao ou exploragdao do petroleo ou do
gas natural, sendo excluidos os municipios da zona de produgao secundaria. No Estado do Rio
de Janeiro, conforme a figura 6, 65 municipios estdo incluidos nessa categoria com um rateio
dos 30% a que tém direito na razdo direta da populagdo de cada um desses municipios
(CIPEG, 2017).
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Figura 6: Municipios da Zona Limitrofe
Fonte: CIPEG (2017)

A Lei Federal 9.478/1997 que se aplica ao petroleo extraido na camada “pds sal”
define uma forma de distribui¢do dos recursos da seguinte forma: 30 % para a Unido, 26,25%
para os estados-produtores, 26,25% para os municipios-produtores, 7% para estados nao
produtores, 1,75% para municipios ndo produtores, além de 8,75% para os municipios
afetados pela exploragdo do petréleo. No entanto, com a descoberta de petréleo em camada
“pré-sal”, a nova Lei 12.858/2013 estabelece nova forma de distribui¢do dos recursos com a
seguinte forma: 20 % para a Unido, 20% para os estados-produtores, 17% para os municipios-
produtores, 20% para estados nao produtores, 20% para municipios ndo produtores, além de
3% para os municipios afetados pela explorag¢do do petroleo (BRASIL, 2017).

A partir da decisdo em investir na camada pré-sal, o Brasil alcancou um papel de
destaque na produ¢do mundial de petroleo que passou da média de aproximadamente 41 mil
barris por dia, em 2010, para o patamar de 1,3 milhdo de barris por dia em meados de 2017
(PETROBRAS, 2017).

O pré-sal ¢ uma cadeia de rochas sedimentares formadas ha mais de 100 milhdes de
anos no espaco geografico criado pela separacdo do antigo continente Gondwana. Com a
separagdo dos atuais continentes Americano e Africano, que comegou ha cerca de 150
milhdes de anos, formaram-se, inicialmente, grandes depressdes, que deram origem a grandes
lagos onde foram depositadas, ao longo de milhdes de anos, as rochas geradoras de petroleo

do pré-sal. Todos os rios dos continentes que se separavam corriam para as regides mais
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baixas, grandes volumes de matéria organica foram se depositando nessas depressoes
(PETROBRAS, 2017).

A partir do distanciamento dos continentes, os materiais organicos entdo acumulados
foram sendo cobertos pelas dguas do Oceano Atlantico. A formacdo de uma camada de sal,
conforme se observa na figura 7, com aproximadamente 2 mil metros de espessura que se
estabeleceu sobre a matéria organica acumulada, retendo-a por milhdes de anos, até que
processos termoquimicos a transformasse em hidrocarbonetos (PETROBRAS, 2017).

A possibilidade de ocorréncia do conjunto de rochas com potencial para gerar e
acumular petréleo na camada pré-sal na costa brasileira encontra-se em um poligono de
aproximadamente 800 km de extensdo por 200 km de largura, no litoral entre os estados de

Santa Catarina e Espirito Santo.

Figura 7: Caracteriza¢cdo da Camada do Pré Sal
Fonte: PETROBRAS (2017)
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A recente lei de distribuicdo dos royalties estabelece a criacdo de fundos especiais,
distribuidos aos estados/municipios que nao estao sob a influéncia dos campos petroliferos. A
divisdo desses recursos obedecera as mesmas regas do Fundo de Participacdo dos Estados e
do Fundo de Participacdo dos Municipios. Ocorreram mudangas na divisdo da participagao
especial, onde essa compensagao serd paga pelas empresas de petroleo com grande volume de
producao ou grande rentabilidade.

Com a mudancga da lei de distribui¢do dos royalties do petrdleo, os municipios nao
produtores terdo maior participacdo, enquanto que os estados e municipios produtores
sofrerdo uma diminuicao dos recursos. Essas distribui¢des sofrerdo mais alteragdes a partir de

2019 conforme se pode observar na tabela 3.

Tabela 3 — Percentuais da distribuicdo dos recursos de petroleo por ente federativo.

Ente Federativo Le1 9.478/1997 | Lei 12.858/2013 | A partir de 2019
Unido 30% 20% 20%
Estados produtores 26,25% 20% 20%
Municipios produtores 26,25% 17% 4%
Estados ndo produtores 7% 20% 27%
Municipios nao 1,75% 20% 27%
produtores

Municipios afetados 8,75% 3% 3%

Fonte: BRASIL, dados tratados pelo Autor (2017)

Na tabela 4 sdao apresentados os percentuais de distribui¢des das participacdes
especiais dos recursos dos royalties do petroleo de acordo com os entes federativos e a Lei

9.478/1997 e a Lei 12.858/2013.

Tabela 4 — Percentuais da distribuicdo das participais especiais de petréleo por ente

federativo.
Ente Federativo Lei Lei A partir de 2019
9.478/1997 12.858/2013
Unido 50% 42% 46%
Estados produtores 40% 34% 20%
Municipios produtores 10% 5% 4%
Estados ndo produtores 0% 9,5% 15%
Municipios ndo produtores 0% 9,5% 15%

Fonte: BRASIL, dados tratados pelo Autor (2017)
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A partir da Lei 12.858/2013, definiu-se que as regras de destina¢do dos royalties do
petroleo oriundos da camada pré-sal ficaram definidos que 75% desses recursos serdo para a
educagdo e 25% para saude, e ainda 50% dos rendimentos do Fundo Social serdo destinados
para educacdo e saude (BRASIL, 2017).

O Fundo Social brasileiro, criado através da Lei 12.351/2010, que tem a finalidade
de estabelecer fonte de recursos do pré-sal subordinado a Presidéncia da Republica para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento. Esse Fundo Social serd destinado para educagdo, cultural,
esporte, saude publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente ¢ a mitigagdo das mudangas
climaticas.

Na tabela 5 pode ser observar a distribui¢do dos royalties do petréleo da camada do

pré-sal no Brasil a partir das Leis 12.858/2013 e Lei 12.351/2010.

Tabela 5 — Distribuicao dos Royalties do Petréleo do Pré-sal a partir das Leis 12.858/2013
e Lei 12.351/2010.

Distribui¢do dos royalties do Pré-sal 75% para educacgdo ¢ 25% para a saude

Destina¢ao dos recursos Dos contratos com “declaracao de
comercialidade” a partir de 03/12/2012

Fundo Social 50% do total do Fundo Social para
educacdo ¢ saude

Fonte: BRASIL, dados tratados pelo Autor (2017)

A Lei 13.365/2016 revoga a obrigatoriedade da participagdo da Petrobras na
exploracao do petréleo da camada pré-sal. Anteriormente, a Petrobras atuava como operadora
unica dos campos do pré-sal, com uma participacdo de pelo menos 30%. Além de ser a
empresa responsavel pela condugdo e execucao, direta ou indireta, de todas as atividades de
exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento e producdo. De acordo com a Lei 13.365/2016,
cabera ao Conselho Nacional de Politica Energética oferecer a Petrobras a exploragao minima
de 30% em cada campo, e a empresa se manifestara se aceita ou ndo a responsabilidade.

A exploracdo de petroleo da camada pré-sal tem aumentado ao longo dos anos desde
o inicio da atividade. A apresentagdao dos dados da exploragdao de petroleo ¢ BOE - Barris de
6leo equivalente. Normalmente usado para expressar volumes de petroleo e gas natural na
mesma unidade de medida (barris) pela conversdo do gas a taxa de 1.000 m* de gés para 1 m?

de petrdleo. 1 m? de petréleo = 6,289941 barris de petréleo (PETROBRAS, 2017).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13365.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13365.htm
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Na tabela 6 pode-se observar que a exploragdo da camada pré-sal contribuia,
inicialmente, com um pequeno percentual na producdo total de petroleo e gas, e este
percentual foi aumentando gradativamente até representar uma parcela significativa da

producdo brasileira.

Tabela 6 — Producao de Petroleo e Gas (BOE/d)

Pré-Sal
Més/An Total bbl/d Mm3/d
° petroleo gas BOE/d %
natural

set/10 2.399.730 50.782 1.891 62.676 | 2,61%
dez/10 2.615.401 68.345 2.402 83.453 | 3,19%
mar/11 2.468.500 60.200 1.800 71.522 | 2,90%
jun/11 2.560.143 129.600 3.900 154.131 | 6,02%
set/11 2.509.701 113.100 3.500 135.115 | 5,38%
dez/11 2.662.774 167.500 5.300 200.600 | 7,53%
mar/12 2.501.423 130.700 4.400 158.376 | 6,33%
jun/12 2.485.562 157.100 5.400 191.066 | 7,69%
set/12 2.374.783 182.600 5.900 219.711 | 9,25%
dez/12 2.583.905 242.700 7.900 292.391 |11,32%
mar/13 2.338.576 288.900 9.700 349.912 |14,96%
jun/13 2.604.076 310.700 10.400 376.115 |14,44%
set/13 2.585.461 328.100 11.100 397.918 |15,39%
dez/13 2.622.393 346.100 12.100 422.208 |16,10%
mar/14 2.643.290 395.900 13.900 483.330 |18,29%
jun/14 2.789.996 478.000 16.700 583.042 |20,90%
set/14 2.917.868 533.300 18.300 648.406 |22,22%
dez/14 3.095.711 667.000 23.600 815.443 | 26,34%
mar/15 3.014.622 672.900 25.500 833.293 |27,64%
jun/15 2.996.767 751.200 27.800 926.060 |30,90%
set/15 3.007.715 828.500 31.900 1.029.149 |34,22%
dez/15 3.163.875 875.000 34.300 1.090.745 |34,47%
mar/16 2.832.559 883.800 35.000 1.103.948 | 38,97%
jun/16 3.209.585 999.900 38.100 1.239.547 | 38,62%




set/16 3.366.029 ( 1.174.900 46.100 1.464.866 |43,52%
dez/16 3.432.890( 1.262.400 49.000 1.570.607 |45,75%
mar/17 3.187.412( 1.208.060 46.250 1.498.970 |47,03%
jun/17 3.373.785( 1.353.000 53.000 1.686.367 |49,98%
set/17 3.369.670( 1.351.000 52.000 1.678.077 |49,80%
out/17 3.348.265( 1.306.000 51.000 1.626.787 | 48,59%

Fonte: ANP, dados tratados pelo Autor (2017)
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Na figura 8 pode se observar a importancia da producao de petroleo e gas natural na

camada Pré-Sal. Em setembro de 2010, com 62.676 BOE/d a producdo do pré-sal

representava cerca de 2,61% da producdo nacional. Em junho de 2017, esse percentual se

elevou para 49,98% da produgdo nacional, totalizando 1.686.367 BOE/d.
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Figura 8: Evolucao da producio petroleo e gas natural da Camada do Pré Sal
Fonte: ANP, dados tratados pelo Autor (2017)

O crescimento da exploracao na camada pré-sal tem equilibrado a baixa producdo na

camada pds-sal onde alguns campos de petréleo tém encerrado seu ciclo de trabalho. Com

isso, os repasses de royalties de petrdleo tende a equilibrar as perdas de receitas provocadas

pela queda do valor do barril do petrdleo no mundo.
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4) ESTUDO REFERENCIAL/CASO: CIDADE DE CABO FRIO

O estudo referencial e objeto desse trabalho ¢ a cidade de Cabo Frio que ¢ um dos
principais municipios da Zona de Produtores de Petréleo, da Bacia de Campos na costa
maritima do Estado do Rio de Janeiro e por isso vem recebendo recursos relevantes dos
royalties. A cidade fundada em 1615, ¢ a sétima cidade mais antiga do Brasil e, passou por
diversos ciclos econdmicos ao longo de sua historia: o ciclo da exploragdo do pau-brasil, o
ciclo da cana-de-agucar, o ciclo da exploragdo do sal, o ciclo do “boom” imobilidrio entre as
décadas de 1970 e 1980 e por ultimo o ciclo do “ouro negro”, ou seja, dos recursos do

petrdleo.

4.1 HISTORICO DE OCUPACAO E CARACTERIZACAO DA CIDADE DE CABO
FRIO
O vocabulo Cabo Frio tem sua origem da tradicdo de aguas geladas e pela geografia
local, onde os navegantes percebiam a mudanca de temperatura da dgua apesar de ser uma
regido de clima quente.
O Municipio de Cabo Frio, observado na figura 9, localiza-se a sudeste da zona
costeira do Estado do Rio de Janeiro. Situado na Mesorregido da Baixada Litoranea ¢ o
sétimo municipio mais antigo do Brasil e o principal da Microregido dos Lagos. Fica situado a
uma altitude de quatro metros acima do nivel do mar, a 22°52°46” de latitude sul e 42°01'07"
de longitude oeste e a uma distancia de 155 km da capital do estado (IBGE, 2017). Ao Norte,
a cidade de Cabo Frio faz divisa com Casimiro de Abreu, ao Sul com Arraial do Cabo, ao
Leste com o Oceano Atlantico e a cidade de Armagado dos Buzios e a Oeste com as cidades

Araruama e Sdo Pedro da Aldeia.
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principal acesso a cidade ¢ feito pela variante da RJ-140, que permite a ligacdo com a RJ-106,
em S3o Pedro da Aldeia. A mesma RJ-106 chega ao territério de CaboFrio na altura de
Tamoios e segue rumo norte para Barra de Sao Jodo, distrito deCasimiro de Abreu. H4 ainda a
RJ-102, estrada no sentido norte-sul do cabo, que acessa Armacao dos Buzios e Arraial do
Cabo.

Muitos dos municipios brasileiros vém passando, nas ultimas décadas, por um
acelerado crescimento demografico, com alta concentracao da populacao no meio urbano e o
esvaziamento populacional na zona rural. Essa realidade de crescimento ¢ bastante evidente
no Municipio de Cabo Frio.

Nos Censos Demograficos do IBGE, Cabo Frio, em 1970, tinha 44.379
habitantes: 37.738 (urbana) e 6.641 (rural). Em 1980, sua populagdo era de 70.961 habitantes:
58.464 (urbana) e 12.497 (rural). Em 1991, possuia 84.915 habitantes: 79.212 (urbana) e
5.698 (rural).

Conforme a ilustrado na figura 10, no ano 2000, com a atual divisdo territorial,
Cabo Frio tinha 126.828 habitantes: 106.237 (urbana) e 20.591 (rural) e em 2010, tinha
186.227 habitantes: 140.486 (urbana) e 45.741 (rural).
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Figura 10: Populacio por Distrito (IBGE - Censos 2000 e 2010)
Fonte: IBGE, dados tratados pelo Autor (2017)

Em 2010, Cabo Frio apresentava uma densidade demografica de 453,7 habitantes
por km2, contra 160,4 habitantes por km2 de sua regido. A taxa de urbanizagdo correspondia
a 75% da populacdo. Em compara¢do com a década anterior, a populagdo do municipio
aumentou 46,8%, o 9° maior crescimento no estado (IBGE, 2017).

Os anos posteriores ao descobrimento do Brasil, o territorio que se localiza a
cidade de Cabo Frio despertou atengao dos portugueses. Nos primeiros trinta anos de
colonizagdo brasileira ndo ocorreu interesse na ocupagao territorial por parte da Portugal,
limitando-se a enviar expedi¢des de reconhecimento da costa brasileira e de exploragdo
incipiente do pau-brasil. Somente na terceira expedi¢do as terras brasileiras uma frota
portuguesa sob o comando de Américo Vespucio construiu o que seria a primeira feitoria que
se tem registro no Brasil, em Cabo Frio, para exploracdo de pau-brasil, no ano de 1503.
Tratava-se de uma construgdo precdria, utilizada apenas para armazenar a madeira a ser
carregada em embarcacoes, € que teria sobrevivido até pelo menos 1511, quando foi destruida
por indios tupinambas (CUNHA; LEITE, 1989).

A cidade Cabo Frio, fundada em 13 de novembro de 1615, tem sua formacao
ligada ao processo de ocupacdo do litoral brasileiro. Apesar de ser considerado como um dos
principais pontos dispersores de populacdo no inicio da colonizagdo (RAHY, 1999), passou
praticamente trés séculos como uma cidade de passagem entre a capital Rio de Janeiro ¢ a
cidade de Campos dos Goytacazes.

Os anos posteriores apos a fundagdo da cidade, foram tomadas providéncias para
uma transi¢do em direcdo a uma maior estabilidade em relagdao aos conflitos e disputas

existentes. Em 1616, a cidade comeca a ser construida a beira do canal, no que hoje ¢
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conhecido como bairro da Passagem, distando cerca de 1.000 metros do seu encontro com o
oceano ¢ constituindo-se, devido aos muitos terrenos alagadicos existentes, como a area
habitavel mais proxima do forte S3o Mateus. Desde sua fundagdo até 1640, entidades
religiosas ganharam sesmarias de grandes proporc¢des. A partir do fim das tentativas de
invasdo pelos ataques de piratas, o povoamento inicial para afirmac¢do de posse territorial
perde folego, o que ¢ retratado pelo registro de apenas vinte e quatro moradores e do
abandono do forte Sao Mateus, no ano de 1648 (CUNHA; LEITE, 1989).

A extragdo de sal na lagoa de Araruama comecou na década de 1660, motivando a
ocupagdo e ocasionando mudancas fisicas. Assim varias construgdes estatais e religiosas
comegam a serem erguidos, como a Camara Municipal e a igreja matriz de Nossa Senhora da
Assuncdo. Esta nova infra-estrutura da cidade ¢ erguida em outro ponto, afastado do nticleo
inicial da Passagem, localizada ainda na beira do canal, porém mais distante do litoral.

Ainda de acordo com Cunha e Leite (1989), as preocupagdes nao estavam mais
voltadas ao combate a invasores e nativos, mas para a exploracdo de sal na lagoa, a
implementacdo de construcdes em um ambiente mais salubre e distante dos alagadicos
limitrofes ao primeiro nucleo e, principalmente, para facilitar o abastecimento de agua do
novo sitio, dada a proximidade da fonte do Itajurd, a unica fonte de dgua potavel disponivel
no termo da cidade. A figura 11 apresenta o mapa datado do inicio do século XIX
demonstrando a localizagdo dos dois nucleos ¢ do forte Sao Mateus, bem como suas

proximidades com o canal, sendo estas as referéncias geograficas mais expressivas para a

paisagem da época.

[
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Figura 11: Planta do Porto e Cidade de Cabo Frio, 1837.
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Fonte: Major Bellegarde (1837). Acervo Mapoteca do Servigo Geografico do Exército

A cidade passou a chamar-se Nossa Senhora da Assunc¢do de Cabo Frio, tendo
sido ponto importante para o desenvolvimento e conquista da parte norte do territdrio
fluminense. Em 1797 as ruas nao tinham alinhamento e a cidade era repartida em bairros
irregulares. Possuia apenas 349 casas, sendo 3 de sobrado e 12 térreas, de pedra e cal, sendo as
demais de pau a pique (BERANGER, 1993).

A cidade comega a se forma em torno da Igreja Matriz de Nossa Senhora da
Assuncdo e do largo defronte & mesma, mas a época o principal vetor de crescimento da
cidade foi no sentido do Convento de Nossa Senhora dos Anjos. Estes dois icones religiosos
do novo nucleo de ocupagdo eram interligados por trés ruas, que partiam do atual Largo de
Santo Antonio e eram “cortadas por travessa estreita vindo dar na Praca da Igreja Paroquial”
(INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E NACIONAL, 1967, p. 06.)

O Convento de Nossa Senhora dos Anjos, construido pelos franciscanos, torna-se
um importante atrativo para a consolidagdo do espaco urbano do novo nticleo, ndao sé por seu
sentido religioso, mais por funcionar também, a partir de 1707, como “Casa do Noviciado
sendo ministradas aulas de ‘primeiras letras’ (ler, escrever e contar) as criangas do local e
aulas de gramatica para os coristas” (CERTIDAO DE TOMBAMENTO in IPHAN, 1989).

A Capela de Nossa Senhora da Guia, no alto do atual Morro da Guia (antigo
‘Tairr’), em 1740, ¢ erguida “com a finalidade de permitir aos frades, o lazer contemplando a
natureza” (CERTIDAO DE TOMBAMENTO in IPHAN, 1989). Do alto do Morro da Guia
era possivel avistar os dois ntcleos urbanos, o Forte Sdo Mateus, as dunas cobertas por
vegetagdo, o Morro do Indio (Sambaqui do Forte), a Duna Boa Vista ¢ o mar ao fundo
conforme pode ser observado na figura 12. Em sua passagem por Cabo Frio, Saint-Hilarie,
em 1818, assim descreve o panorama que se observa a partir do Morro da Guia:

“De la desfrutei o mais belo panorama que se me depara durante
viagens [...]. Em frente da capela que foi construida no cume da
montanha, avistei o alto-mar, para além da restinga que o separa do
Lago de Araruama. Uma enseada se desenha entre a ponta do
Costdo, situada a leste da cidade e o cabo cujas montanhas avangam
mar adentro. A faixa de terra que limita o lago, estreita e muito
plana, é salpicada como a de Saqurema, de arbustos, entre os quais

intervalos de areia branca assemelham-se, de longe, a pequenas

lagunas” (SAINT-HILAIRE, 1974, p. 164)
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Figura 12: Vista do Morro da Guia em 1915 onde se avista o niicleo urbano central.
Fonte: Malta (1915) Acervo MART

Tempos depois da fundacdo da cidade, foram sendo desmembrados e constituidos
novos municipios: em 1813 foi criado o municipio de Macaé, do desmembramento de Cabo
Frio e Campos; em 1814 foi desmembrado e fundado o municipio de Maricd; em 1841,
Capivari (atual municipio de Silva Jardim), foi desmembrado de Cabo Frio, Macaé¢ e
Friburgo; em 1859, foi criado o municipio de Araruama desmembrado de Cabo Frio e
Capivari; e Sao Pedro da Aldeia, apesar de ter sua fundacdo como aldeia em 1617, mas
somente em 1890 foi algado a condigdo de municipio.

Ao longo de todo o século XX, Cabo Frio se manteve com 04 distritos: Cabo Frio
(distrito-sede), Tamoios (segundo-distrito), Armacdo dos Buzios (terceiro-distrito) e Arraial
do Cabo (quarto-distrito). No entanto, em 1985 ocorre a emancipacao de Arraial do Cabo e
em 1995, Armagdo dos Buzios consegue sua emancipagao.

A partir do inicio do século XX, um processo de expansdo urbana comegou a ser
desenvolver, sempre margeando o Canal de Itajuru, que possibilitou a ocupagdo da area entre
o nucleo central e da Passagem. Esses nucleos eram separados por brejos e vegetacdo e
interligados por um caminho que aos poucos teve suas margens ocupadas, inicialmente de
forma espacadas, em seguida foi consolidada a unido de ambos.

A travessia do canal do Itajuru, j4 era um problema no tempo dos tupinambads, que
a realizavam a pé pelo Baixo Grande, quando estavam em expedi¢do por terra. No século
XVIII, a area rural da capitania de Cabo Frio alcangava grandes safras agricolas. Neste
contexto, surge o Porto do Carro, situado na margem do canal, na atual divisa com o
municipio de Sdo Pedro da Aldeia. Mercadorias e passageiros chegavam em carros-de-boi e
eram embarcados no local com destino a cidade.

No século seguinte, D. Pedro II utilizou este acesso, quando visita Cabo Frio em

1847. Surge também, no século XIX, a barca de passagem que atuava na garganta do Itajuru.



64

Mas, com o desenvolvimento da industria salineira, fazia-se necessario a travessia permanente
do canal e em 7 de julho de 1898 gracas ao empenho do Presidente da Camara Municipal,
Jonas Garcia da Rosa Terra, que mantinha estreitas relagdes politicas no Rio de Janeiro, como
também aos esfor¢os do farmacéutico Porto Rocha, inaugurava-se a ponte de ferro observado

na figura 13, construida por operarios espanhois, entre o Morro da Guia e do Telégrafo.

Figura 13: Ponte de Ferro sobre o Canal do Itajuru.
Fonte: Augusto Malta (1915) Acervo: Evangelus Pagalidis

A Ponte de Ferro desabou em 1920, durante um conserto realizado com o
emprego de macaco hidraulico fazendo com que a mesma se desnivelasse. Assim, Cabo Frio
perdeu sua ligacdo e acesso com a cidade de Sao Pedro D’Aldeia. A construgdo, observada na
figura 14, da nova Ponte significou um marco na época em que foi erguida. Inaugurada em 14
de julho de 1926, essa Ponte Feliciano Sodré, durante décadas, foi a Unica entrada da cidade.
A mesma possuia o maior vao livre do Brasil na época, permitindo a passagem dos Veleiros

de Sal por sob ela (WERNECK, 2016)




65

Figura 14: Construcio Ponte Feliciano Sodré sobre o Canal do Itajuru.
Fonte: Augusto Malta (1915) Acervo: Evangelus Pagalidis

O nucleo urbano de Cabo Frio, durante muito tempo ficou concentrado as
margens do Canal de Itajuru, crescendo em volta da Igreja de Nossa Senhora da Assungao
com dois vetores de expansdo: um direcionado para o Convento de Nossa Senhora dos Anjos
e outro para o bairro da Passagem. Nas figuras 15 e 16, observam-se as habitagdes com as
fachadas principais voltadas para o Canal de Itajuru e uma vegetacdo densa entre o nucleo

urbano e praia, com alguns caminhos em direcao ao mar.

Figura 15: Vista do Morro da Guia, cidade de Cabo Frio em 1915.
Fonte: Augusto Malta (1915). Acervo: Evangelus Pagalidis
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Figura 16: Vista do Morro da Guia, cidade de Cabo Frio em 1915.
Fonte: Augusto Malta (1915). Acervo: Evangelus Pagalidis

A cidade do Rio de Janeiro, entdo capital da Republica exercia muita influéncia
sobre as cidades brasileiras e o processo de expansao urbana direcionada a ocupagao das areas
proximas ao mar vem direcionado pelo governo. No Rio de Janeiro, esse processo principia
no inicio do século XX, ainda na capital com o incentivo as ocupacdes dos bairros de

Copacabana e Ipanema. Segundo Gomes (2006) o objetivo era estabelecer uma nova area para
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expansdo urbana, possibilitar o desenvolvimento do turismo impulsionado pelas praias de
banhos, bem como valorizar esses novos ambientes. Deste modo, o Poder Publico realiza
obras de infraestrutura ligando o centro e antigos bairros aos novos proximos ao mar

Em Cabo Frio, desde meados do século XX as pessoas tomavam banhos de mar,
como descreve Massa (1996) recordando dos seus tempos de infancia nessa época: “os banhos
de mar! Manha cedinho, pés descalgos, enormes toalhas de banho sobre os ombros, numa
caminhada, rompendo pela Nova Avenida, que ia até a Chacara de ‘Seu Machadinho’ e caia
quase que dentro da agua, la iamos no6s.” (MASSA, 1996, p. 159). Apesar dos relatos sobre os
banhos de mar no inicio do século XX, pela populagdo de Cabo Frio, a ocupagdo urbana das
areas proximas as praias acontece mais tardiamente do que no Rio de Janeiro.

Seguindo o exemplo da cidade do Rio de Janeiro, o governo comega a incentivar
o desenvolvimento do turismo em cidades litoraneas do interior através da criacdo de planos
diretores para alguns desses municipios, intitulado de Plano Diretor Amaral Peixoto para
Cidades Fluminenses.

O Escritorio Coimbra Bueno elabora o Plano Diretor para Cabo Frio em 1943. Na
figura 17, observa-se a previsao da constru¢do de um anel viario contornando o nucleo urbano
que se estenderia até a praia. Esse anel viario foi “concebido como Park Way, em pistas
duplas e sinuosas providas de canteiros centrais” (IPHAN, 1989). Na praia previa-se a
manuten¢do das dunas e da vegeta¢do; no Canal de Itajuru haveria a dragagem e retificacdo
das margens baseado no projeto do Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis
(DNPVN) objetivando melhorar a navegabilidade, as areas oriundas dos aterros seriam
ocupados por loteamentos, salinas e industrias; o sopé do Morro do Telégrafo seria todo

loteado e haveria a criacdo de area industrial a noroeste do Morro do Telégrafo.
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Figura 17: Plano Diretor de Urbanizacio de Cabo Frio de 1943
Fonte: IPHAN (1989).

O Plano Diretor Amaral Peixoto ndo foi implementado integralmente, mas usado
como suporte para projetos urbanisticos posteriores. Na década de 1940 ja havia vetores de
crescimento direcionados a Praia, como as Ruas Nilo Pecanha e¢ 13 de Novembro, como
também foram executados loteamentos sobre campo de dunas da Praia do Forte, como o
loteamento Algodoal, em 1947, e Balneario das Dunas, em 1955. Importante destacar também
que, segundo Massa (1996), foi instituido em 15 de janeiro de 1947, o Decreto n® 3076, que
determinava a execu¢do de Plano de Urbanizagdo de Cabo Frio. Na figura 18 observa-se que
em 1943, regido central da cidade possuia construcdes térreas e mais concentradas proximas

ao Canal do Itajuru e com pouca constru¢do proxima a praia.
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Figura 18. Cidade de Cabo Frio em 1943
Fonte: Wolney Teixeira (1943) Acervo Penha Leite

O incentivo ao desenvolvimento do turismo em cidades litoraneas do interior do
Rio de Janeiro carecia de implantagdo de infra-estruturas para o deslocamento das pessoas da
capital até o litoral. Era muito complicado chegar a Cabo Frio vindo da cidade do Rio de
Janeiro, pois precisava contornar a Baia de Guanabara para quem quisesse ir de carro.

Na década de 1970, a partir da construgdo da Ponte Rio-Niter6i, intensifica o
processo de expansdo turistica e imobiliaria do interior do estado do Rio de Janeiro e o
desenvolvimento urbano de Cabo Frio acelera com a constru¢do de condominio e prédios
como opgoes de segunda moradia para os veraneios.

A partir dessa época a cidade comeca a se transformar ¢ ja no inicio dos anos da
década de 1980, Cabo Frio possuia inimeros edificios na sua regido central conforme se pode

observar na figura 19.
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Figura 19. Regifio Central de Cabo Frio em 1980
Fonte: Acervo Evangelus Pagalidis

O processo de urbanizagdo foi se intensificando e nos meados da década de 1990
e inicio do século XXI, a cidade de Cabo Frio ja possuia um adensamento intenso conforme

se pode averiguar na figura 20.
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Figura 20. Imagem aérea de Cabo Frio
Fonte: Marcos Burico (1999). Acervo Evangelus Pagalidis
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O processo de adensamento da ocupacgao de Cabo Frio a partir da década de 1970
foi influenciado com incremento do desenvolvimento da atividade turistica e com a influéncia

do recebimento dos recursos dos royalties do petroleo a partir do inicio dos anos 2000.

4.2 HISTORICO DO TURISMO NA REGIAO

A Regido dos Lagos, também chamada de Costa do Sol, no Rio de Janeiro, ¢ um
grande polo gerador de turismo do estado. As cidades pertencentes a essa regido sdo: Marica,
Rio Bonito, Saquarema, Araruama, Iguaba, Sao Pedro, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Armagao
dos Buzios e Rio das Ostras.

A beleza e diversidade das praias da regido, muitas procuradas para a pratica do
surf e as lagoas tem enorme potencial na pratica de esportes nauticos a vela. Outro aspecto
caracteristico natural da regido sdo as dunas que estdo ao longo do litoral junto as restingas,
compondo uma paisagem privilegiada proxima as lagoas e ao mar (GERJ, 2001)

A riqueza da arquitetura mostra a sua importancia no processo histérico de
ocupacao da regido desde o periodo colonial. Prédios institucionais, conjuntos urbanos, fortes
e conjuntos religiosos tém destaques em varias localidades exemplificando o processo de
ocupacdo urbana. Além disso, outro aspecto importante para turismo da regido € o alto indice
de insolacdo anual, com rarefeitos periodos chuvoso, aliado com agraddveis temperaturas
médias durante o ano todo.

A extragdo e beneficiamento do sal e da pesca, juntamente com os conflitos
sociais que eram gerados, tiveram uma pequena e importante contribui¢do pelo
desenvolvimento da regido no decorrer dos séculos XVII, XVIII e XIX. Para atender as
atividades econOmicas da industria salineira, durante a primeira metade do século XX, o
governo do estado implantou uma infra-estrutura urbana na regido como: a construgdao da
ferrovia Niter6i-Cabo Frio em 1936; a constru¢ao da rodovia Amaral Peixoto na década de
1940; a implantagdo da Cia. Nacional de Alcalis em 1943 ¢ da Refinaria Nacional de Sal em
1949.

A partir desta infra-estrutura implantada, a atividade turistica comegou a ser
desenvolvida alterando o ritmo e a forma de expansdo urbana regional. O Decreto-Lei n°
21/1941 do governo brasileiro objetivava preparar o territorio municipal para receber os
planos de urbanizacdo demonstrando o empenho em se promover o turismo no Estado do Rio
de Janeiro através do ordenamento e embelezamento de algumas de suas regides (COSTA et

al, 2014)
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A principal obra de infra-estrutura que contribuiu a chegada dos primeiros
visitantes a regido foi a constru¢ao da rodovia Amaral Peixoto (RJ-106), que ligava a regido
metropolitana a regido viabilizando o acesso com mais seguranga e rapidez. Assim, durante a
década de 1950 a atividade turistica comegava a ser praticada na regido e, em especial em
Cabo Frio, em virtude dos conceitos de valorizacdo da paisagem do litoral em detrimento dos
outros destinos como as serras ¢ as instancias hidrominerais, e da dissemina¢ao do automével
e das férias remuneradas (BENHAMOU, 1971)

A descoberta da regido para o turismo, em especial Cabo Frio, possibilitou a
implantacdo de importantes clubes oriundos da capital na cidade, ja que o tradicional clube da
cidade, o Tamoio Esporte Clube, era freqlientado somente pela aristocracia cabofriense. O
Iate Clube Rio de Janeiro foi o primeiro grande clube oriundo da capital a ser implantado na
cidade com a construgdo da sua sub-sede, em 1955, as margens do Canal do Itajuru na entrada
da Boca da Barra, proximo ao Forte Sao Mateus.

Outro importante clube fundado na cidade, o Clube Nautico de Cabo Frio, em 1960,
era freqiientado por personalidades da elite brasileira, com destaque para a antiga familia
imperial como D. Jodo Orleans e Braganca. Construido as margens do Canal do Itajuru, mas
na parte continental e proximo ao centro da cidade, o Clube Nautico constituia-se um refugio
turistico € um novo espaco tanto para a pratica de esportes nauticos, restritos aos membros da
burguesia brasileira, quanto para o seu convivio social.

Anos mais tarde, em 1964, mais um clube do mesmo molde dos anteriores surge em
Cabo Frio. O Costa Azul late Clube ¢ construido as margens do Canal do Itajuru em frente ao
centro historico da cidade, ao lado da Ponte Feliciano Sodré e na base do Morro do Telégrafo.

Melo (2011) destaca que a constru¢do, em menos de dez anos, dos trés clubes as
margens do Canal de Itajuru ¢ um importante sinal da nova mudanga do espaco e da paisagem
de Cabo Frio, em especial do canal, para os pioneiros turistas. Destaca, também, que esta
nova concepg¢do urbana alteraria a forma de expansdo e de organizagdo do espaco, com a
necessidade de novos espacos de lazer e de casas de veraneio. Com isso, as relagdes entre o
turista veranista e o espago aprofundam o processo de privatizagdo da paisagem.

Ao mesmo tempo, outras cidades da regido também comegaram a ter descoberto o
seu potencial turistico. Armag¢ao dos Buzios, até entdo uma simples vila de pescador, ¢ alcado
a um importante destino turistico do pais apds ser descoberto pela ex-atriz e ativista francesa
Brigitte Bardot que visitou na cidade em janeiro de 1964.

Outras cidades da regido tém potencial turistico com um ou outro atrativo. A cidade

de Arraial do Cabo, por exemplo, possui uma beleza natural exuberante com aguas cristalinas
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¢ ideais para a pratica de mergulho seja amador ou profissional. No entanto, a expansao
urbana desordenada apresenta a cidade com ocupagdes irregulares em morros, restingas e
sobre as dunas.

A cidade de Saquarema apresenta um potencial turistico voltado para pratica de surf
como a famosa Praia de Itatina que ja sediou etapas do Circuito Mundial de Surf. A cidade
possui equipamentos esportivos que a potencializa para turismo como a sede do Centro de

Treinamento da Confederagao Brasileira de Voleibol.

43 PLANEJAMENTO URBANO ATUAL DE CABO FRIO

A cidade de Cabo Frio apresenta uma legislacdo confusa em termos de planejamento
urbano. O atual Plano Diretor da cidade foi aprovado pela Camara Municipal de Vereadores
através da Lei Complementar n° 004, de 07 de dezembro de 2006, entretanto as leis que
complementam o Plano Diretor que sdo o Codigo de Obras, Lei do Zoneamento,
Abairramento e do Uso do Solo ndo foram atualizadas (PMCF, 2006).

O inicio do ordenamento urbano que versa sobre o zoneamento da cidade de Cabo
Frio remete a década de 40 do século passado. O periodo compreendido pelo Estado Novo no
Brasil estabelece a interveng¢do e centralizagdo politica de investimentos publicos para
desenvolvimento do pais. O Estado do Rio de Janeiro, por ser a capital da Republica,
implementa uma politica de desenvolvimento das cidades interioranas com potencial turistico.

O Decreto-Lei n° 125/1940, de 03 de agosto de 1940, do governo do Estado do Rio de
Janeiro visava o plano de urbanizacdo das cidades de Maric4, Saquarema, Araruama, Sao
Pedro D’Aldeia, Cabo Frio, Angra dos Reis e Sdo Jodo da Barra. No art. 5° desse decreto-lei
estabelecia “outras prefeituras poderdo gozar das vantagens desta lei, desde que o Governo o
determine por Decreto”, dando a possibilidade de ampliar para os restantes municipios do
estado (COSTA et. al., 2014).

Nesse decreto-lei, o art. 3°, estabelecia que s6 fossem permitidas obras e construcdes
na zona urbanizada. O prefeito de Cabo Frio da época promulgou o Decreto Lei n° 21, de 30
de janeiro de 1941, que definia as zonas urbanas e suburbanas da cidade.

No Plano de Remodelagao, Extensdao ¢ Embelezamento da Cidade de Cabo Frio,
elaborado pelo escritério Coimbra Bueno, entre os anos de 1942 e 1943, estabelecia na cidade
um zoneamento composto por zonas urbana (ZU), suburbana (ZS) e rural (ZR). A ZU foi

dividida em 6 bairros — comercial, industrial, portudrio, residencial, turismo, popular — em
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ordem decrescente de importancia. Barreto Janior (2010) destaca que o projeto de Coimbra
Bueno remetia ao primeiro Plano Diretor da cidade de Cabo Frio.

O Plano elaborado em 1943 estabelecia diversos aspectos de conforto ambiental e,
também, definia os tipos de habitagdes proletdrias e, legislava sobre construcdes destinadas a
fins especiais: prédios, hotéis, salas de espetdculos, padarias, agougues, oficinas de
automoveis, posto de gasolina, hospitais e escolas, dentre outras Costa et. al. (2014) destaca
que o detalhamento o uso e ocupacdo do solo e as normativas relativas a construgdo,
estabelecidos pelo Plano de Coimbra Bueno, definiam um documento completo que norteava
o crescimento da cidade de Cabo Frio ao longo dos anos seguintes.

Moura (2012) destaca que o crescimento da cidade nas décadas de 1960 e 1970
compreende como periodo do aumento da especulag@o sobre o solo, a partir das ambigdes do
incremento da atividade turistica. A especulagdo imobilidria passou a pressionar 0s governos
municipais da época para mudanga de foco da urbanizacdo consciente para a urbanizagdo
voltada para os interesses dos empresarios do turismo e da construcao civil.

Entre 1964 e 1988, periodo compreendido da Ditadura Militar no Brasil, o governo
brasileiro emitiu 19 decretos autorizando estrangeiros a tomarem posse de terrenos de
Marinha em Cabo Frio, dando-lhes o dominio util, aforamento, renovagao ou preferéncia de
renovacao de aforamento. Muitos desses decretados autorizam os cessionarios a executarem
aterramentos nessas mesmas areas. A maioria dessas terras era do entdo Distrito de Armagao
dos Buzios, parte integrante do Municipio de Cabo Frio a época (MOURA, 2012).

A lei federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que estabelece regras para
parcelamento do uso do solo urbano d4 aos municipios poderes de criar leis para adequar e
regulamentar a lei federal. No entanto, na cidade de Cabo Frio, a Lei n® 108 que estabelece
normas e regramento para uso e parcelamento do solo municipal ¢ aprovada em 16 de
novembro de 1979. Nessa mesma data, também, ¢ aprovada a Lei n° 109 que estabelece
normas e disposi¢des para o Codigo de Obras Municipal e a Lei n®° 116 que trata do
Zoneamento Municipal.

De acordo com o artigo 6°, o0 Municipio de Cabo Frio passaria a ter o Zoneamento
divido em 04 areas:

“I - Area Urbana (AU) - construida pelos nucleos urbanos
consolidados, areas ja parceladas, areas anexas de expansao urbana e
ocupagdo, a curto prazo, para fins urbanos e areas dos nucleos
espontaneos; II - Area de Expansdo Urbana (AEU) construida pela
area nao parcelada e possivel de parcelamento para fins urbanos; III -
Area Rural (AR) - constituida pela area ndo parcelada e ndo possivel
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de parcelamento para fins urbanos; IV - Area de Preservacgio
Permanente (APP) - constituida pelas dunas, costdes, ilhas oceanicas,
sambaquis e mancha florestal.” (PMCF, 2006).

A legislagdo do zoneamento municipal sofreu diversas alteracdes para adequar a
realidade das diferentes épocas e aos interesses da especulagdo imobiliaria. Assim foram
alterados tamanhos de lotes minimos, permitidos ocupagdo em areas de preservagdo
permanente, criadas Zonas de Expansdao e mudancas de gabaritos em determinadas areas da
cidade.

A Constituicdo Federal de 1988, na politica urbana, define paragrafo primeiro do
artigo 182 que “o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” (BRASIL, 1988). Assim, atendendo aos dispositivos constitucionais, o
Plano Diretor da cidade de Cabo Frio, Lei Municipal 1.123, datado de 10 de dezembro de
1991 ¢ aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, um ano apos a aprovagdo da Lei
Organica Municipal.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2011, regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo diretrizes para a politica
urbana do Brasil. Em Cabo Frio, o Plano Diretor Municipal ¢ revisado em 2006 de acordo
com os critérios estabelecidos no Estatuto da Cidade. No entanto, as leis complementares
(Zoneamento, Abairramento e Codigo de Obras) ndo foram revisadas, permanecendo com as
legislagdes de 1979.

No Plano Diretor vigente em Cabo Frio, a cidade ¢ dividida em 08 macrozonas: I -
Macrozona Urbana 1; II - Macrozona Urbana 2; III - Macrozona Urbana 3; IV -Macrozona
Urbana 4; V - Macrozona de Expansao Urbana 1; VI - Macrozona de Expansao Urbana 2; VII
-Macrozona Rururbana; VIII Macrozona Rural. A proposta de 2006, conforme figura 21, para
Zoneamento e Uso de Ocupagdo do Solo para cidade de Cabo Frio divide as macrozonas da
cidade em 40 zonas de uso especifico:

“l - Zonas Urbanas - UR.1.1, UR.1.2, UR.1.3, UR.1.4, UR.1.5,
UR.1.6, UR.1.7, UR.1.8, UR.1.9, UR.1.10, UR.1.11, UR.1.12,
UR.1.13, UR.1.14, UR.1.15, UR.1.16, UR.2.1, UR.2.2, UR.2.3,
UR.2.4, UR.2.5, UR.2.6, UR.2.7, UR.2.8, UR.3.1, UR.3.2, UR.3.3,
UR.3.4 e UR.3.5; Il - Zonas de Expansdo Urbana - EU.1.1e EU.1.2;
III - Zonas Rururbanas - RR.1.1 ¢ RR.1.2; IV - Zona Rural - RU.1.1;
V - Zonas Especiais - ZE.1.1, ZE.1.2, ZE.1.3, ZE.1.4, ZE.1.5 ¢
ZE.1.6” (PMCEF, 2006)
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O prazo para revisdo geral do Plano Diretor de Cabo Frio ¢ de 10 anos, mas continua

vigente o plano aprovado em 2006 e as leis complementares continuam desatualizadas.

4.3.1 Legislagdo ambiental de Cabo Frio

Cabo Frio possui uma paisagem natural exuberante que atrai inimeras pessoas, seja
para o turismo ou para fixar residéncia. A pressdo para ocupacao urbana em areas de interesse
ambiental constante e a prote¢do do meio ambiente se torna uma luta constante. O
desenvolvimento urbano do municipio, nos ultimos 60 anos, esteve sempre em conflito com o
aspecto ambiental. Assim, a legislacdo ambiental da cidade procurou-se ser o contraponto da
especulacdo imobilidria.

O Coddigo Florestal, criado pela Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
serviu de pardmetro para a prote¢do de margens de rios e lagoas. A atualizacdo desse
instrumento legal com a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, definiu pardmetros para areas
de Preservacdo Permanente e Reserva Legal com foco no desenvolvimento sustentdvel. No
inciso IV do artigo primeiro da referida lei define a “responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagao de
politicas para a preservacao e restauracdo da vegetacao nativa e de suas funcdes ecologicas e
sociais nas areas urbanas e rurais” (BRASIL, 2012).

A luta ambiental ocorreu no momento de abertura politica do pais com o fim do
periodo da Ditadura Militar. Desde o final da década de 1970 até meados da década de 1980,
ocorreram varios movimentos de participagdo da sociedade com o objetivo de proporcionar
no Brasil um debate sobre as questdes ambientais. Assim, esses debates embasaram a
Constituinte para nova elaboracdo da nova Carta Magna brasileira que, promulgada em 05 de
outubro de 1988, colocou a questdo ambiental como aspecto importante no desenvolvimento
do Brasil.

No inciso VI do artigo 23, define que a prote¢do ao meio ambiente e 0 combate a
poluicdo sdo de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios. No capitulo VI
estabelece o0s pardmetros para acesso de todos ao direito de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado a fim de proporcionar uma sadia qualidade de vida e impde ao
Poder Publico juntamente com a coletividade o dever de defendé-la e preservé-la para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Em Cabo Frio, a luta por um meio ambiente ambientalmente equilibrado ocorreu da

mesma forma. A AMA-Cabo Frio, Associacao de Meio Ambiente de Cabo Frio, uma entidade
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da sociedade civil organizada, lutou para que a cidade construisse um desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel. Durante meados da década de 1980, a AMA-Cabo Frio lutou
para implantagdo de alguns instrumentos legais visando a prote¢do do meio ambiente da
cidade.

Dentre estes instrumentos, pode-se destacar a Lei Municipal n® 229, de 20 de margo
de 1984, criando o Parque Ecologico do Morro do Mico, area localizada na regido do Bairro
Porto do Carro. Assim, também, a Lei n° 287, de 28 de agosto de 1984, define multas para
pratica de atos prejudiciais a0 meio ambiente cabofriente (PMCF, 1984). Em 1987, aprova-se
a Lei n® 738, de 20 de outubro de 1987, que institui normas para elaboracao de Relatorio de
Impacto Ambiental no ambito do municipio para atividades que modifique substancialmente
o ambiente urbano de Cabo Frio (PMCF, 1987).

Entre os anos de 1989 e de 1990, o governo municipal expede inimeras legislagdes,
como 17 Decretos e uma lei, acerca de tombamentos municipais que contemplavam
monumentos, sitios arqueoldgicos e entorno paisagisticos como os dos terrenos de Marinha
aterrados sobre o Canal Itajuru, regulamentado pelo Decreto Municipal 017, de 19 de janeiro
de 1990 (MOURA, 2012).

A participagdo da sociedade civil organizada teve fundamental importancia para
elaboracdo da Lei Organica Municipal (LOM), aprovado em 05 de abril de 1990. A questao
ambiental possui inimeros avangos na LOM como o artigo 161 que define que:

“o Municipio adotard o principio poluidor-pagador sempre que
possivel, devendo as atividades efetiva ou potencialmente causadoras
de degradagdo ambiental arcarem integralmente com os custos de
monitoragem, controle e recuperacao das alteracdes do meio ambiente
decorrentes de seu exercicio, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades
administrativas e da responsabilidade civil” (PMCF, 1990).

Em grande parte do territério de Cabo Frio se localizam areas de preservacgdo
ambiental. A LOM definiu cinco Parques Municipais: Parque da Praia do Forte, Parque da
Gamboa, Parque da Boca da Barra, Parque da Mata do Rio Sdo Jodo e Parque de Dunas.
Outros parques municipais foram criados posteriormente, como o Parque do Mico Ledo
Dourado e Parque Dormitorio das Garcas. Além dos parques municipais, a cidade possui o
tombamento estadual das Dunas de Cabo Frio, a APA Estadual do Pau-Brasil ¢ a APA
Federal do Rio Sao Jodo. (PERALTA, 2011).

O primeiro Plano Diretor participativo da Cidade de Cabo Frio aprovado pela Lei n°

1.123, de 10 de dezembro de 1991, contou com a participagdo fundamental da sociedade civil
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organizada e regulamentou os avangos ambientais constantes na LOM de 1990 e na
Constituigao Federal de 1988. (PMCF, 1991).

No final da década 1990, algumas importantes leis municipais foram aprovadas a
respeito da questdo ambiental. A Lei n° 1.484, de 18 de novembro de 1999, aborda a questao
da polui¢do sonora estabelecendo medidas de controle e fiscalizagdo das fontes poluidoras nas
areas urbanas do municipio. Outro instrumento legal importante para Cabo Frio a Lei n°
1.492, de 14 de dezembro de 1999, autoriza o municipio a integrar o Consoércio
Intermunicipal Ambiental Lagos S3o Jodo que atua na Gestdo Ambiental das Bacias da
Regido dos Lagos, do Rio S2o Jodo e Zona Costeira, dos Municipios de Armagao dos Buzios,
Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba
Grande, Rio Bonito, Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim (PMCF,
1999).

O Parque Ecolégico Dormitorio das Gargas (figura 22), criado pela Lei n® 1.596, de
29 de novembro de 2001, ¢ denominado assim devido as inumeras quantidades de gargas
brancas pequenas (Egretta thula) e grandes (Casmerodius albuns) que utilizam o manguezal
como espago de abrigo, pouso, nidificacdo e alimentacdo. Localizado as margens da Avenida
Wilson Mendes, no bairro do Porto do Carro, este parque também se denomina como

Manguezal do Porto do Carro ou Manguezal do Dormitério das Gargas (MOURA, 2005).

Figura 22: Parque Ecolégico Dormitorio das Garcas em 2007
Fonte: PMCF (2017)
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Os parques ambientais de Cabo Frio s3o importantes para protecao e preservagdo do
ambiente da cidade. Destaca-se o Parque Ecologico Mico Ledao Dourado, que leva esse nome
devido a presenca desse primata na regido do Distrito de Tamoios, divisa com o Municipio de
Casimiro de Abreu. Integrante da APA da Bacia do Rio Sao Jodo, o Parque do Mico Ledo ¢
uma unidade de conservagdo de uso sustentdvel composto por ecossistemas da Mata
Atlantica, como a “mata de baixada”, restingas e mangues. Encontra-se, também, no parque
diversas espécies de animais ameagados de extingdo como a pregui¢a coleira, gato-maracaja,
onga parda, lobo-guard, além do mico ledo dourado. (PMCF, 2017).

Outro importante ambiente natural para cidade ¢ o Parque da Duna Branca, se
estende desde a Praia do Forte, em Cabo Frio, até Praia do Pontal, junto ao Morro do Forno,
em Arraial do Cabo Frio. Simbolo de identidade da regido, a mais famosa entre elas, a Duna-
Mae, ¢ circundada por verdadeiros corredores de dunas, a ela paralelos, moveis ou ja fixadas
por vegetacao de restinga.

O complexo de Dunas ¢ tombado, em definitivo em 08 de abril de 1988, pelo Estado
do Rio de Janeiro, ap6s a constatacdo da antiga FEEMA - Fundagdo Estadual de Engenharia

do Meio Ambiente que danos ambientais que estavam sendo causados pela extragdo de areia

no complexo da Duna Dama Branca no municipio de Cabo Frio. (VASQUES, 2016).

Mapa sem titulo = = . _ Ty
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Figura 23: Imagem do Complexo das Dunas de Cabo Frio
Fonte: Google Earth (2018)
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A fiscalizacdo deficitaria tanto por parte do Estado quanto pelo Municipio de Cabo
Frio vem provocando no complexo de Dunas pressdo da ocupagdo urbana conforme se
observa na figura 23

O Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto Estadual n® 42.929, de 18 de abril de
2011, criou o PCES - Parque Estadual da Costa do Sol “Anita Mureb” que abrange uma area
aproximada de 9.841 hectares dividida em quatro setores em areas dos municipios de
Saquarema, Araruama, Sdo Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacdo dos
Buzios. Em Cabo Frio, o PECS abrange a APA do Pau Brasil e Parque da Boca da Barra na
area do entorno do Forte Sao Mateus.

A criagao do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - CODEMA, através
da Lei n° 1.695, de 09 de julho de 2003, ¢ outro marco da legislagdo ambiental de Cabo Frio,
pois proporciona a institucionalizagdo da participacdo da sociedade civil organizada nos
debates das questoes ambientais. No mesmo ano, também, a Guarda Maritima e Ambiental de
Cabo Frio ¢ criada pela Lei n° 1.680, de 09 de junho de 2003, que tem por finalidade a
fiscalizacdo do trafego de embarcacdes nas dreas adjacentes as praias litoraneas, lacustres e
fluviais do Municipio, prestagdo de socorro e salvamento a vitimas de acidentes nauticos, € o
provimento a protecdo das areas de especial interesse ecologico e ambiental. (PMCF, 2003).

No ano de 2010, dois importantes instrumentos legais sdo aprovados em Cabo Frio.
A Lein® 2.289, de 19 de agosto de 2010, que institui o0 Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FMMA regulamentando os artigos 173, 178 e 179 da LOM. Este fundo criado tem por
objetivo a destinacdo dos recursos para a implantagao de projetos de recuperagdo e protecao
ambiental de acordo com as diretrizes e deliberacdes do CODEMA. Outro instrumento legal,
a Lei n°® 2.330, de 30 de dezembro de 2010, institui o Sistema Municipal de Licenciamento
Ambiental — SIMLA, que tem por finalidade o licenciamento e controle de empreendimentos
e atividades de impacto local, considerados poluidores ou que podem proporcionar
degradacao ambiental (PMCF, 2010).

Outros instrumentos legais que possui a cidade de Cabo Frio sdo o Plano Municipal
de Saneamento Bésico aprovado no final do ano de 2014 e a Politica Municipal de Residuos
Solidos aprovado no final do ano de 2015. S3o instrumentos que contribuem para
ordenamento, controle e fiscalizagdo do meio ambiente ajudando na protecdo ambiental € no

desenvolvimento sustentavel do municipio.
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4.4  INFLUENCIA DO TURISMO EM CABO FRIO

O turismo representa um segmento forte na economia do Brasil. Responsavel pela
entrada de US$ 163 bilhdes no pais em 2017, o equivalente a 7,9% do Produto Interno Bruto
brasileiro e o Estado do Rio de Janeiro representa mais de 11% do turismo brasileiro (MTur,
2018).

Os primeiros hotéis destinados ao segmento turismo comecaram a surgir na década

de 1950, muitos deles localizados na regido central da cidade préximo ao Canal do Itajuru.

Nas figuras 24 e 25 se observa o “Paraizo Hotel” que situava na Rua Major Bellegard.

Figura 24: Vista 1 do Paraizo Hotel Figura 25: Vista 2 do Paraizo Hotel
Fonte: Wolney Teixeira (1950), acervo Fonte: Wolney Teixeira (1950), acervo
Evangelus Pagalidis Evangelus Pagalidis
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Figura 26: Hotel Lido na década 1950
Fonte: Foto Portal Colombo, acervo Evangelus Pagalidis
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A area da atual Praia do Forte até entdo ndo possuia hotéis, o primeiro hotel a ser
construido proximo a praia foi o Hotel Lido localizado préximo do canto do Forte Sdo Mateus

como se observa nas figuras 26 e 27.

Figura 27: Praia do Forte com Hotel Lido ao fundo na década 1950
Fonte: Foto Portal Colombo, acervo Evangelus Pagalidis

A cidade de Cabo Frio possui em torno de 7.870 leitos de hospedagem distribuidos
em 115 estabelecimentos de Hotéis, Pousadas e Hostels. Esses estabelecimentos estdo
localizados em toda cidade, mas grande parte deles se concentra na regido compreendida entre
a Praia do Forte e o Canal do Itajuru. (PMCEF, 2018).

Cabo Frio ¢ uma das cidades mais importantes do estado para o turismo brasileiro,
sendo que somente no ano de 2015 recebeu nos meses de baixa temporada (margo, abril,
maio, junho, agosto, setembro e outubro) uma média de 300 mil de visitantes por més.
Enquanto que nos outros meses da alta temporada (janeiro, fevereiro, julho e dezembro) esse
numero triplicou. A figura 28 apresenta o grafico de distribui¢do durante os meses desses

visitantes e se observam que o maior fluxo ¢ nos meses da alta temporada (PMCF, 2018).
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Figura 28: Distribuicdo niimero de visitantes multiplicado por mil, ano base 2015
Fonte: PMCF (2018)

Dentre as acomodagdes que recebem os visitantes, se destacam as casas destinadas a
aluguel de temporada. Cabo Frio possui em torno de 300 casas com esse destino que recebem
em média 50 pessoas em cada uma delas no decorrer do ano. A Lei n® 2.916, de 26 de
fevereiro de 2018, estabelece critérios e parametros técnicos para as edificagdes residenciais

destinadas ao recebimento de grupo de turistas (PMCF, 2018).

4.5 INFLUENCIA DOS ROYALTIES DO PETROLEO EM CABO FRIO

A exploragdo do petréleo originou um processo de expansdao na economia mundial.
No Brasil, em especial no Estado do Rio de Janeiro, esse processo nao foi diferente. As
cidades do centro-norte do estado tiveram um desenvolvimento baseado nessa atividade
econOmica a partir da exploragao da Bacia de Campos que teve inicio de operagdao no ano de
1977.

Cidades como Macaé, Campos e Cabo Frio passaram a receber vultuosos recursos
provenientes dos chamados royalties do petrdleo, uma compensacdo financeira paga aos
municipios devido aos possiveis riscos da exploracdo do petroleo no litoral das cidades da
regido (ANP, 2017), como explicado no topico 3.2 desta dissertagao.

No caso de Cabo Frio, os royalties devidos fazem jus as atividades relacionadas a

extracdo de petroleo e gas natural no territorio brasileiro: uma remuneragdo a sociedade pela
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exploragdo desses recursos ndo renovaveis. Incidem sobre o valor da produ¢do do campo ¢
sao recolhidos mensalmente pelas empresas concessiondrias por meio de pagamentos
efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o tltimo dia do més seguinte aquele em
que ocorreu a producdo. A STN repassa os royalties aos beneficiarios com base nos calculos
efetuados pela ANP (Agéncia Nacional de Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis), de
acordo com o estabelecido pelas leis n°® 9.478/1997 e n® 7.990/1989, regulamentadas,
respectivamente, pelos decretos n°2.705/1998 e n® 1/1991 (ANP, 2017).

Cabo Frio ¢ um dos principais municipios da Zona de Produtores de Petroleo da
Bacia de Campos e por isso vem recebendo recursos relevantes dos royalties.

A populacdo cabo-friense aumentou 70% entre os anos de 2000 e 2017, enquanto
que a populacdo do Estado do Rio de Janeiro cresceu 16% e a populagdo nacional aumentou

24% conforme se pode observar na tabela 7 Essa explosdo demografica no municipio de

Tabela 7 — Evolu¢ao Populacional

Ano Cabo Frio Rio de Janeiro Brasil

1991 84.915 12.807.706 146.825.475
1996 115.020 13.323.919 156.032.944
2000 126.828 14.391.282 169.799.170
2007 162.229 15.420.375 183.987.291
2010 186.227 15.989.929 190.755.799
2017 216.030 16.718.956 210.746.573

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996,
Censo Demografico 2000, Contagem Populacional 2007, Censo
Demografico 2010 e Estimativa Populacional 2017

Em fun¢do dos percentuais médios de confrontagdo dos campos produtores e por ser
um municipio da Zona de Produ¢do Principal, Cabo Frio vem recebendo grande volume de
recursos provenientes dos royalties e participacdes especiais, conforme demonstrado na tabela

8, desde promulgag¢ado da Lei do Petrdleo.



Tabela 08 — Royalties + Participacdes Especiais, em valores correntes

Ano Royalties Part1c1p.a goes Royalties + PE
Especiais

2000 R$ 23.371.221,04 R$ 0,00 RS 23.371.221,04

2005 R$101.758.892,20 R$ 51.205.149,67  R$ 152.964.041,87

2010 R$119.183.071,06 R$ 70.858.878,93 RS 190.041.949,99

2015 R$112.673.236,69 R$ 15.737.070,28  R$ 128.410.306,97

2016 R$ 76.167.856,14 RS 130.088,50 RS 76.297.944,64

Fonte: ANP, dados tratados pelo Autor (2017)
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A diminui¢do das participagdes governamentais pagas aos beneficiarios, a partir de

2015, ocorreu devido a reducdo dos precos do barril do petroleo que atingiu a cotagdo de 37

dolares. No ano que 2016, o pagamento dos royalties diminuiu ainda mais, pois além do preco

do barril no mercado internacional se manter em niveis baixos, a Petrobras realizou revisao do

seu Plano de Negocio e reduziu a producdo de petroleo no Brasil (CIPEG, 2017).

A participacdo dos recursos dos Royalties do Petroleo na receita dos municipios da

Zona Produtoral Principal representa uma parcela consideravel da arrecadagdo. Na tabela 9,

observa-se que em Cabo Frio, entre os anos de 1999 e 2014, em valores correntes, 0s recursos

dos royalties representam 40% em média da receita arrecadada. Entretanto, a partir do ano de
y P p

2015 esse percentual reduziu devido aos efeitos da mudancga da distribuicdo dos royalties

entre unido, estados e municipios partir de 2013 conforme observado na tabela 4.

Tabela 09 — Relacdo Receita x Royalties

RECEITA ROYALTIES + % (R+PE) /

ANO  \ RRECADADA (RA)  PARTICIPACOES RA)
ESPECIAIS (R + PE)

2016 RS 613.850.472,30 RS 76.297.944,64 12,43%
2015 RS 734.826.942,95 RS 128.410.306,97 17,47%
2014 R$ 891.767.063,20 R$ 304.805.595,62 34,18%
2010 RS 497.126.278,30 R$ 190.041.949,99 38,23%
2005 R$ 310.090.460,96 RS 152.964.041,87  4933%
2000 RS$ 81.741.814.23 R$ 23.371.221,04

28,59%
Fonte: PMCF, TCE-RJ e ANP, dados tratados pelo Autor (2017)
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O PIB (Produto Interno Bruto) da cidade de Cabo Frio vem aumentado de forma
consistente ao longo dos anos até o ano de 2014, no entanto em 2015 houve reducdo
consideravel bem a receita dos royalties do petroleo representa também diminuiu conforme

pode ser observado na tabela 10.

Tabela 10 — Rela¢ao PIB x Royalties

ANO PIB Pf}?gllélfgg;%gs Yo g}g E)
ESPECIAIS (R + PE)

2015(*) R$ 10.677.333.000,00 RS 128.410.306,97 1,20%
2014  R$ 17.268.253.000,00 R$ 304.805.595,62 1,77%
2010 R$ 9.301.079.000,00 RS 190.041.949,99 2,04%
2005 R$ 4.554.008.000,00 R$ 152.964.041,87 3,36%
2000 R$ 1.148.221.000,00 R$ 23.371.221,04 2,04%

(*) Ultimo dado sobre PIB dos municipios
Fonte: IBGE e ANP, dados tratados pelo Autor (2017)

Os royalties e participacdes especiais, com o pagamento definido na forma da Lei
para o petroleo, demonstram uma importante fonte de receita pelas administracdes
municipais, que deveriam, em tese, atender as demandas geradas pelos impactos por eles
sofridos e aquelas referentes a construgao de um futuro mais sustentavel.

Os royalties do petrdleo representaram uma fonte de recurso importante para o
processo de melhoria da infraestrutura urbana do municipio de Cabo Frio. No final da década
de 1990, a cidade tinha menos de 30% de seus logradouros urbanizados. Atualmente, o
distrito-sede possui 90% de seus logradouros urbanizados com pavimentagcdo e drenagem,
mas no distrito de Tamoio esse percentual se reduz para em torno de 50% de urbanizagao.
(PMCEF, 2017).

A entrada abundante dos recursos dos royalties do petrdleo também proporcionou
aos gestores municipais a realizagdo de obras com o objetivo melhorar a qualidade do
turismo. No entanto, alguns locais foram priorizados, como por exemplo a Orla da Praia do
Forte, foram realizadas obras de melhorias e reforma inimeras vezes nos ultimos anos

conforme descrito na tabela 11.



Tabela 11 — Intervenc¢des na Orla da Praia do Forte

ANO

OBRA

DESCRICAO

1999

Algodoal da Praia

Substituicdo dos 23 quiosques de madeira que
tampavam a visao da praia por instalagdes
padronizadas. Foram construidas duas pracas de
alimentacdo com os novos 23 quiosques ¢ dois
banheiros publicos todos em fibra de vidro.

1999

Avenida Litoranea

Construida num dos locais mais privilegiados da
cidade, com 650m de extensao, foi alargada para
13 m de largura que permitem passagem de carros
alegoricos, trios elétricos, montagem de palcos e
etc.

2003

Praga das Aguas

Situada em frente a Praia do Forte a praga se
tornou um grande atrativo turistico, com 1,5
milhdes de litros de dgua, chafarizes, iluminagdo
cromatica e pedras cenograficas.

2003

Revitalizacao da
Avenida do
Contorno na Praia
do Forte

Na principal praia do municipio foi construido um
novo espaco moderno desde a Duna Boa Vista até
a Praca das Aguas. Todos os restaurantes e bares
tiveram coberturas e fachadas padronizadas,
constru¢do de deck de madeira e calgadao de 740
m, novas escadas e rampas de acesso a praia,
aumentando seguranca e o conforto dos visitantes

2012

Praca da Cidadania

Foi construido diversos boxes para artesanato e
comidas tipicas. Com cerca de 17mil m? tem
grande enfoque turistico e cultural, a praca faz uma
integracao entre o Teatro e a Praia do Forte, sendo
um lugar destinado ao lazer e as apresentagdes
artisticas.

2012

Construc¢ao de Pista
de Skate

Pista de Skate para atender os esportistas

2013

Nova Orla da Praia
do Forte

Retirada dos 23 quiosques que ficavam em cima
das dunas e construgdo de 15 novos quiosques com
cozinhas e banheiros subterraneos.

2013

Nova [luminagao da
Praga Aguas

Ao redor da praga, foram instalados 28 postes com
lampadas de LED. As lampadas t€ém tons azul,
verde e lavanda. Ao todo, sao160 lampadas que
iluminam o local

2014

Skate Park de Cabo
Frio

Projeto arquitetonico dentro das medidas oficiais, a
nova pista de skate foi construida em éarea de
1.668m’ e contempla tanto as modalidades street,
vertical, através de um bowl! de alto nivel de
performance que podera sediar etapas de circuitos
amadores e profissionais, de nivel nacional e
internacional.

Fonte: PMCEF in Barcellos (2016), adaptado pelo Autor (2017)
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O municipio de Cabo Frio se expandiu urbanisticamente de forma desigual.
Enquanto as areas proximas das orlas recebiam maiores volumes de recurso, as areas mais
afastadas do centro da cidade ficavam com o 6nus das ocupagdes irregulares e adensamento
da populag¢do menos favorecida.

Os investimentos concentrados em determinadas areas da cidade, em especial na orla
da Praia do Forte, demonstram a intencao da administracdo municipal de investir os recursos
publicos para proporcionar a melhora na qualidade do turismo da cidade.

Os impactos econdmicos da a¢do dos gestores publicos sdo positivos, tendo em vista
o crescente volume de recursos que circula nessa regido da cidade. Tal fato proporciona
oportunidades de trabalhos para quem atua na praia, no entanto, se observam impactos
ambientais negativos devido a elevada concentragdo de pessoas em determinadas épocas do

ano.
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5) ANALISE DA RELACAO DO PLANEJAMENTO URBANO COM OS
ROYALTIES DO PETROLEO E O TURISMO NA CIDADE DE CABO FRIO

A dindmica urbana do municipio de Cabo Frio se alterou bastante ao longo das
ultimas décadas. A influéncia do incremento da atividade turistica no desenvolvimento da
cidade a partir da década de 1960, aliada com a especulacdo imobilidria foi alterando a
caracteristica urbanistica e foram fundamentais para a mudanca da dindmica da cidade. A
entrada dos recursos dos royalties do petroleo a partir do final da década de 1990
proporcionou a cidade uma acelerada mudanca em termos de urbanizagao.

A ocupacdo permanente da populagdo na cidade ocorre mais nos bairros afastados
das orlas das praias. Na figura 29°,, 0 mapa de domicilio particulares permanentes de acordo
com censo demografico do ano 2000, retrata que a populacdo fixa da cidade estava
concentrada nos bairros da periferia préximos a divisa com o municipio de Sdo Pedro da
Aldeia e na regido do Distrito de Tamoios no lado esquerdo da Rodovia RJ-106 Amaral

Peixoto no sentido Norte.

? Informa-se que no ano para a geragdo do mapa referente aos dados de 2000 alguns setores censitarios de Cabo
Frio ndo existiam na tabela de dados do IBGE, por isso, ndo aparecem no mapa.
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Figura 29: Mapa de Domicilios Particulares Permanentes em Cabo Frio, ano base 2000
Fonte: Autor, auxiliado por bolsista UFRJ (2018)

Em contrapartida, observa-se que os bairros da orla estavam menos ocupados. Isso
provavelmente se deve ao fato de que as edificagdes mais valorizadas da orla sdo ocupadas

somente por usudrios temporarios proveniente do turismo da regido.
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No ano de 2010, Cabo Frio tinha uma populagdo de mais de 186 mil habitantes e os
domicilios particulares permanentes em Cabo Frio estavam mais distribuidos pela area de

todo o territorio da cidade, conforme se verifica na figura 30.
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Figura 30: Mapa de Domicilios Particulares Permanentes em Cabo Frio, ano base 2010
Fonte: Autor, auxiliado por bolsista UFRJ (2018)
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Figura 31: Mapa de cobertura vegetal em Cabo Frio, ano base 2003

Fonte: Autor, auxiliado por bolsista UFRJ (2018)
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No mapa de cobertura vegetal, na figura 31, foi utilizado o indice de vegetagio®
NVDI* a partir da imagem de Satélite LandSat7, no ano 2003, em que se observa no territdrio
da cidade de Cabo Frio uma vegetacdo menos densa na regido central e proxima a orla das
praias. O trecho ao sul do territorio que se apresenta sem vegetacdo e com valores de NVDI
negativo ¢ area da Lagoa de Araruama. Mais ao norte da cidade, as 4reas mais claras sdo os

antigos areais que existiam naqueles locais.

? Segundo FONTANA et al. (1998), os indices de vegetagdo representam uma técnica amplamente usada na area
do sensoriamento remoto, por indicarem a presen¢a ¢ condi¢des da vegetagdo monitorada.

0 Indice de Vegetagio por Diferenga Normalizada (NDVI) que foi proposto por Rouse et al. (1973) é calculado
pela diferenca de reflectincia entre a faixa de NIR e a de VIS dividida pela soma das faixas NIR e VIS.
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Figura 32: Cobertura vegetal em Cabo Frio, ano base 2015
Fonte: Autor, auxiliado por bolsista UFRJ (2018)

No mapa de cobertura vegetal, na figura 32, a partir da imagem de Satélite LandSat8,
se pode observar que em 2015 a pouca vegetagdo na regido central para regido do Perd
proxima a divisa com o municipio de Armag¢do dos Buzios. O trecho ao sul do territério que
se apresenta sem vegetagdo ¢ a area da Lagoa de Araruama. Mais ao norte da cidade se

percebe uma cobertura maior da area verde devido a extingdo da atividade de retirada de
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areias. No entanto, a area sem cobertura vegetal aumentou significativamente na area urbana

do Distrito de Tamoios proximo a divisa com o municipio de Casimiro de Abreu.
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6) CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado assumiu como objetivo o estudo da dindmica
urbana de Cabo Frio a partir do processo de interiorizacdo da atividade turistica no Estado do
Rio de Janeiro, no periodo compreendido a partir das décadas de 1950 e 1960 e, a partir do
aumento dos recursos dos royalties do petroleo no final da década de 1990.

Para tal, esta pesquisa apoiou-se na variedade de aspectos para analise das mudancas
urbanisticas de uma cidade do litoral norte do Estado do Rio de Janeiro tendo o municipio de
Cabo Frio como o objeto de estudo sob os aspectos do desenvolvimento do turismo, da
especulacdo imobilidria e da fonte de receita oriunda dos royalties do petroleo.

Realizou-se em primeiro lugar uma revisdo bibliografica sobre os aspectos do
planejamento urbano e ambiental, apresentando perspectivas de diversos autores sobre o
modo de planejar urbe ao longo do tempo. Em seguida, procedeu-se a revisdao de topicos
relativos aos conceitos de turismo no desenvolvimento das cidades litoraneas, em especial as
fluminenses, e também se revisou o tema dos royalties do petrdleo, suas influéncias e como se
distribuem nas diferentes zonas produtoras e limitrofes.

O trabalho de pesquisa descritiva envolveu o estudo da cidade de Cabo Frio que teve
sua dindmica urbana alterada nos ultimos sessenta anos ¢ de modo significativo a partir do
meado da década de 1990 com o aumento da entrada dos recursos provenientes dos royalties
do petrdleo. Portanto, pdde-se observar que a populagdo cabo-friense aumentou mais de 70%
em 20 anos com expectativa por uma melhor qualidade de vida a partir dos investimentos
desses recursos.

O presente estudo apresentou como resultados uma andlise da relacdo do
planejamento urbano com os royalties do petroleo e o turismo na cidade de Cabo Frio.
Constatou-se, com base nos dados dos censos demograficos de 2000 e 2010, que as ocupagdes
de domicilios particulares permanentes reduziram em algumas é4reas da cidade apesar da
ocupacdo urbana haver aumentado, em especial na regido central e periférica, bem como, a
ocupagdo, aumentou na area urbana do distrito de Tamoios. Provavelmente esses resultados se
devem ao fato de que mais areas de Cabo Frio foram ocupadas por uma populacdo volante
proveniente do turismo sazonal. No entanto, o contingente populacional total aumentou entre
esses anos de 2000 e 2010.

A cobertura vegetal do territorio da cidade se apresenta de forma diferente ao longo

do tempo. Analisando a partir das imagens de satélites os mapas de cobertura de vegetal nos



97

anos de 2003 e 2015, se observa uma expansdo da area urbanizada da cidade tanto no
primeiro distrito quanto no distrito de Tamoios e uma recuperagdo da area vegetada em
funcdo da diminui¢do da producdo de salinas

Os recursos dos royalties de petroleo sdo uma fonte de receita importante para o
municipio, mas a queda dos valores dos repasses nos ultimos anos afetou os investimentos
municipais € com isso a manutengdo da cidade ficou comprometida. A diminui¢do do fluxo
de turista nesse periodo de crise econdmica nacional, a partir do ano de 2014, contribuiu
também para a queda dessas receitas. A busca de novos recursos para o investimento e
manuten¢do da cidade ¢ um enorme desafio para a administracao publica municipal.

Por fim, este estudo contribuiu para o conhecimento da relacdo do planejamento
urbano, desenvolvimento da atividade turistica com a especulacdo imobilidria e a aplicagdo
dos recursos dos royalties do petréleo para o desenvolvimento de uma cidade litoranea
fluminense. Dada a importancia do tema considera-se que muito ha que percorrer no campo
da investigacdo destes temas sendo, portanto, um campo fértil de trabalho para que diversas
pesquisas possam ser analisadas sob outra 6tica como, por exemplo, a relagdo da mobilidade

urbana, os indices de violéncia e a qualidade da educagdo.
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