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RESUMO

BARBALHO, Leonardo Vieira. Os Desafios na Implantacao do Cadastro Territorial
Multifinalitario no Municipio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2020. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O Rio de Janeiro possui um ambiente urbano de grande complexidade se comparado a outras
grandes cidades do Brasil e do mundo. Além da estrutura topografica peculiar, o histérico da
cidade desde sua fundacdo até os dias atuais desenha caracteristicas Unicas a cidade, que
possui um planejamento urbano contraditério. O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM),
desde sua concepcdo no Brasil, promete adequar os ambientes urbanos a uma nova realidade,
facilitando a gestdo de todo o territorio. Utilizando-se de ferramentas como os Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG), pode-se analisar as peculiaridades da urbe carioca, fazendo
analogias com a sua evolucdo da malha urbana e sua legislacdo especifica, adaptando a
realidade da cidade as diretrizes vigentes do CTM. Para tal, utiliza-se como estudo de caso o

bairro de Bangu, que representa um recorte dessas caracteristicas da metrépole.

Palavras-chave: Cadastro Territorial. Planejamento Urbano. Sistemas de Informacéo

Geogréfica. Legislacdo Urbana.



ABSTRACT

BARBALHO, Leonardo Vieira. Os Desafios na Implantacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario no Municipio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2020. Dissertation
(Master) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio

de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Rio de Janeiro has a complex urban environment compared to other major cities in Brazil and
around the world. In addition to its peculiar topographic structure, the city's history from its
founding to the present day draws unique features of the city, which has contradictory urban
planning. The Multipurpose Territorial Register (CTM), since its conception in Brazil,
promises to adapt urban environments to a new reality, facilitating the management of the
entire territory. Using tools like Geographic Information Systems (GIS) can analyze the
peculiarities of Rio's territory, making analogies with the evolution of the urban fabric and its
specific legislation, adapting the reality of the city to force the CTM guidelines. To this end,
the Bangu neighborhood is used as a case study, which represents an outline of these

characteristics of the metropolis.

Keywords: Land Cadastre. Urban Planning. Geographic Information Systems. Urban

Legislation.
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1. INTRODUCAO

No ultimo século, o nosso planeta tornou-se essencialmente urbano. As cidades se
tornaram o principal ambiente para a moradia do ser humano, levando-se em consideracgio
que, no ano de 2007, a populacdo urbana ultrapassou, em namero de habitantes, a populacao
rural em todo 0 mundo. Sendo assim, mais de trés e meio bilhdes de pessoas habitam as areas
urbanas ao redor da Terra.

Nos ultimos 150 anos, as cidades cresceram desordenadamente, prejudicando o meio
ambiente e causando um esgotamento nas fontes de recursos naturais, gracas ao acelerado
processo de industrializacdo e do desenvolvimento tecnoldgico. Pode-se notar também
diversos problemas de cunho social gerados no interior das urbes, como excesso de violéncia,
miséria, saude precaria, infraestrutura insuficiente, dentre outros.

O Rio de Janeiro mostra-se como um ambiente urbano especialmente peculiar, devido
as caracteristicas topograficas que geraram uma cidade com florestas e acidentes geograficos
encravados em seu interior. Além disso, a cidade possuiu diversos status politicos ao longo
dos séculos, como capital da colbnia e, posteriormente, do vice-reino do Brasil, capital
imperial (Municipio Neutro), capital da republica (Distrito Federal), cidade-estado (Estado da
Guanabara), até ser relegada a um status mais simplério: o de capital do Estado do Rio de
Janeiro. Os diversos interesses politicos moldaram o municipio, ja que geralmente ndo se
havia uma continuidade entre as gestdes municipais, que seguiam os interesses do governante
federal em cada periodo de sua histdria. Essa miscelanea de administracfes fez com que o Rio
de Janeiro se desenvolvesse sem um planejamento adequado, o que ocasionou diversos
problemas sociais e de ordenamento territorial.

Atualmente, a preocupac¢do com o planejamento urbano é cada vez maior nas grandes
cidades do mundo, assim como no Brasil. Cada vez mais faz-se necessario pensar o espaco
construido de forma sustentavel e responsavel. Sendo assim, o cadastro técnico
multifinalitario vem se mostrando como um dos principais instrumentos no planejamento e na
gestdo, ndo sO das cidades, mas do territorio como um todo, ja que possibilita um
planejamento prévio da administracdo publica nas tomadas de decisdo. Queiroz (2018) diz
que sua implantacdo é importante para se conseguir uma gestao e planejamento eficientes, por
permitir a instrumentalizacdo informacional necesséaria a este fim e dando a possibilidade,
entre outras acgdes, de prever riscos e problemas (e mitiga-los), fazer a gestdo correta do uso e
ocupacao do territério municipal e a oferta dos servicos publicos, alem de controlar a

cobranca de impostos, tornando-a ndo so justa, como equitativa.



Segundo Carneiro (2003), o cadastro € um inventario de dados publicos com
organizacdo referente a parcelas territoriais, dentro de uma determinada unidade
administrativa, com base no levantamento dos seus limites. Ainda segundo Carneiro (2003
apud Mclaughlin, 1997), o cadastro pode ser considerado um Sistema de Informacdes
Territoriais (SIT), que consiste em uma combinacdo de recursos, tanto técnicos, como
humanos, para a produgdo de informacbes de apoio a exigéncias de gerenciamento,
utilizando-se de procedimentos organizacionais. Um SIT apoia a gestdo territorial, com o
fornecimento de informacgdes sobre o uso, ocupacdo e recursos da terra. Sendo assim, 0
cadastro trata-se de um SIT no qual a unidade territorial € a parcela (CARNEIRO, 2003).

Geralmente um SIT é uma versdo de Sistema de Informacbes Geogréficas (SIG) com
aplicacdo na gestdo e no planejamento territorial. Um SIG fundamenta-se em ferramentas
computacionais de geoprocessamento que permitem a analise e integracdo de dados de
origens diversas e a criacdo de um banco de dados georreferenciado (CAMARA et al., 2001).
Sendo assim, torna-se possivel a integracdo de dados oriundos de diversos cadastros e
registros.

No Brasil, existe uma grande problematica no que tange ao registro imobiliario das
areas urbanas e rurais. Geralmente, a geometria descrita nos documentos imobiliarios ndo
coincide com a posse de fato (Figura 1). Ou seja, os limites descritos no Registro Geral de
Imdveis (RGI) ndo sdo os mesmos limites levantados em campo (LOCH & ERBA, 2017).
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Figura 1- Confusdo de limites causada pelo posicionamento relativo de parcelas
Fonte: LOCH & ERBA, 2007



De acordo com Erba et al. (2005), o problema da confusdo de limites e da
sobreposicdo de titulos é tdo antigo quanto a propria historia do pais. Isso ocorre devido a
precariedade das descricdes contidas nos documentos registrais e acabam ocasionando alguns
problemas de litigio, que acontecem também, consoante com o que diz Erba et al. (2005),
devido a falta de ligacdo entre os registros imobilirios e os produtos cartogréficos, gerando
uma falta de correlagcdo entre a posse de fato e o direito adquirido com os titulos. Mesmo
quando uma parcela de terra, urbana ou rural, passou por um processo de desmembramento
ou loteamento, ocorre o fato de seus limites juridicos ndo concordarem com os limites fisicos,
devido a precariedade de informacGes contidas nas plantas de projeto, onde ndo aparecem
informacgdes geodésicas, como coordenadas e azimutes, nem ao menos informacdes
geométricas simples, como raios de curvas de concordancia e angulos internos ou externos
entre os alinhamentos.

O cadastro territorial possibilita uma descricdo mais precisa das areas urbanas e rurais,
ja que permite a comunicacdo entre os diversos sistemas cadastrais, minimizando tais
problemas geométricos. Além disso, a evolucdo dos equipamentos para levantamentos
terrestres e remotos permite uma melhor precisdo na descricdo do limite dos imoveis e,
quando esses levantamentos sdo vinculados a um sistema de referéncia geodésico, esses
Obices sdo até eliminados. Como diz Loch e Erba (2007), a adog¢do de um posicionamento
absoluto de imoveis, em substituicdo ao posicionamento relativo, faz com que esses
problemas de localizacdo desaparecam, ja que os elementos levantados recebem coordenadas
em um sistema Unico. Porém a preocupacdo com essa amarracdo absoluta a um sistema de
referéncia univoco é recente, assim como a preocupacdo na implantacdo de um cadastro
territorial no pais.

Nas cidades grandes, esse problema € agravado devido a ocorréncia de aglomerados
subnormais, popularmente conhecidos como favelas, em éareas com infraestrutura
consolidada, assim como a implantagdo de loteamentos clandestinos e irregulares. A
existéncia desses tipos de elementos de morfologia urbana acaba prejudicando o planejamento
e a gestdo do territorio citadino, ja que sobrecarrega as redes de infraestrutura urbana, a
seguranga publica e os equipamentos urbanos, sem a possibilidade de um plano preliminar
que possa atender adequadamente a populacdo dessas areas. Consoante com o que diz Oliani
(2016), o governo acaba por urbanizar tais areas visando a arrecadagdo com 0 imposto
predial, mas ndo as regulamenta, continuando sem constar no cadastro do municipio.

Como jé dito, a fixacdo de leis e diretrizes que fomentam o cadastro territorial no pais

é bem recente. Em 2001, foi sancionada a Lei Federal n°® 10267, que criou o Cadastro



Nacional de Imdveis Rurais (CNIR). Porém, no &mbito urbano, a preocupagdo com o cadastro
s6 comegou a virar realidade com a Lei Federal n® 11.977, de 2009, que dispunha sobre a
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos. Ainda em 2009, o Ministério das Cidades
editou a Portaria Ministerial n°® 511, que cria as “diretrizes para criag¢do, instituicdo e
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario nos municipios brasileiros”. Em 2015, foi
criado o Projeto de Lei n® 3.876, que estabelece as normas para a elaboragdo do cadastro
territorial nos municipios. Finalmente, em 2016, foi publicado o Decreto n° 8.764, que institui
o Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (SINTER), garantindo a integracéo
dos dados juridicos, fiscais, cadastrais e geoespaciais de parcelas urbanas e rurais produzidos
por todos os entes administrativos da Federacdo. Em 2018, foi publicado o decreto n°® 9.310,
que dispde sobre a regularizacdo fundiaria urbana, conhecida sob a sigla REURB, permitindo
que se regularize as areas informais e servindo como um marco inicial para o estabelecimento
do SINTER.

1.1. OBJETIVOS

Esta pesquisa possui como objetivo principal analisar as dificuldades para se implantar
um cadastro territorial multifinalitdrio no Rio de Janeiro, tendo em vista alguns problemas
como a conexdo entre o registro de imdveis e a realidade fisica encontrada nos levantamentos
topograficos e plantas cadastrais, a ocorréncia de ocupac@es irregulares e seus possiveis
agrupamentos, que ndo coincidem com os projetos urbanisticos aprovados e a ocorréncia
objetos ndo previstos na definicdo classica do cadastro, como obras de arte especiais,
edificacbes em logradouros publicos, passarelas sobre areas de dominio exclusivo, dentre
outras.

Ainda como objetivos especificos dessa dissertacdo tem-se a analise critica do banco
de dados cadastral fornecido, identificando problemas e sugerindo possiveis solugdes. Para
tal, faz-se a utilizacdo de um software baseado em um SIG e considera-se a realidade da
cidade, com base em sua legislacdo urbana e sua evolucdo histérica, utilizando as diretrizes
nacionais do cadastro territorial multifinalitario e do SINTER. Para isso, pretende-se utilizar
uma area de estudo adequada (bairro de Bangu) para a andlise e desenvolvimento dos

objetivos deste trabalho.



1.2.  JUSTIFICATIVA

A justificativa para este estudo se da na tentativa de se melhorar a administracao
publica carioca no que tange ao controle fundiério, estimulando o planejamento e a
manutencdo nos mais diversos setores da gestdo urbana do municipio. Uma integracdo entre
0s cadastros de cada setor da administracdo, munido de um bom sistema para a disseminacéo
da informacdo, possibilita um menor desequilibrio nas intervencdes realizadas em um
municipio, equalizando todas as tomadas de deciséo, sejam elas em &mbito municipal ou até

mesmo local.

1.3. METODOLOGIA

Como metodologia para essa pesquisa, fez-se diversos levantamentos sobre a estrutura
administrativa do municipio no tocante a sua organizacao territorial, utilizando-se de dados
historicos de sua evolucdo urbana, a legislacao urbana e a situacéo dos seus diversos cadastros
setoriais, a partir de uma revisdo bibliografica adequada e de entrevistas com profissionais de
setores da administracdo publica.

A partir de todos esses conceitos, escolheu-se uma area de estudo que pudesse retratar
de forma precisa a realidade do municipio: o bairro de Bangu. Essa escolha se deu pelo fato
deste bairro ser formado por diversas morfologias urbanas e ser cercado por uma topografia
bastante acidentada, conseguindo representar uma pequena amostra de toda a estrutura
fundiaria da cidade e possuindo as mais diversas classes sociais, apesar de ser classificado
como um bairro de classe média baixa.

Em um proximo momento, colocou-se em um ambiente SIG todos os dados
geoespaciais referentes a este recorte da cidade e assim fez-se uma analise qualitativa destes,
confrontando-os com as realidades fisica, juridica, urbanistica e social do bairro, obtidas a
partir de visitas a diversos pontos da area de estudo, documentos cartograficos e topograficos
e documentos cartoriais. A partir disso, elaborou-se propostas para uma melhor integracao

entre as informac0es, segundo as recomendacgdes do CTM e do SINTER.

1.4. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho inicia-se nesta introducéo, apresentando a tematica e dando uma visao geral

sobre o tema proposto, assim como seus objetivos.



O segundo capitulo trata as defini¢cdes e finalidades do cadastro territorial, abordando
os diferentes tipos de cadastro e suas elucidaces.

No capitulo trés, faz-se uma remontagem da evolucao urbana do Rio de Janeiro, desde
a sua fundacéo até as tltimas modificacfes urbanas que a cidade enfrentou num pretérito mais
recente. Faz-se assim a enumeragdo dos planos urbanisticos pelos quais 0 municipio passou e
todas as principais modificacfes morfologicas do seu desenho urbano, além de um historico
dos cadastros geograficos da cidade e a evolugédo de sua malha urbana.

O quarto capitulo trata da legislacdo urbana da cidade no que tange ao cadastro,
abordando a estrutura administrativa e as leis de uso, ocupagdo e parcelamento do solo da
cidade, além do sistema de planos de alinhamento e loteamento que a cidade adota desde o
inicio do seculo XX. Faz-se também uma analise da atual situacdo cadastral da cidade do Rio
de Janeiro

O quinto capitulo faz um estudo de caso no bairro de Bangu, escolhido por conter as
mais variadas morfologias urbanas da cidade do Rio de Janeiro, baseando-se nos problemas
geométricos, administrativos e juridicos enfrentados na implantacdo do cadastro da cidade.
Para tanto analisa-se 0 banco de dados geograficos neste recorte do municipio, utilizando-se
0s conceitos do cadastro, a legislacdo urbana especifica para aquela regido, as diretrizes do
CTM e as recomendacdes do SINTER.

Por fim, as consideracOes finais trazem os resultados obtidos pelo trabalho, a
proposicdo de melhorias para os sistemas cadastrais da cidade e sugerindo abordagens para

trabalhos futuros, focando-se nos objetivos dessa dissertacao.



2. O CADASTRO TERRITORIAL E SUAS FINALIDADES
2.1. ASPECTOS GERAIS

Como ja visto, a definicdo de cadastro pode ser muito ampla, devido a vasta
quantidade de aplicacbes em que se pode utilizd-lo. Na antiguidade, civilizagcbes como a
romana, a grega e a egipcia ja utilizavam registros de terra para se executar uma taxagdo sobre
0 Seu uso, assim como garantir aos seus proprietarios a posse e delimitacdo de seus dominios.
Segundo Antunes (2017), a utilizacdo mais antiga do cadastro que se tem noticia foi por volta
de 4000 a.C., pelos Caldeus, no qual as propriedades possuiam descricdo geométrica,
possibilitando sua medicédo e controle. De acordo com Peixoto (2007), o cadastro da Europa
Romana tinha uma finalidade fiscal, para o recolhimento de impostos, enquanto no cadastro
francés (Napolebnico) havia a preocupacdo com o respaldo juridico aos proprietarios,
retornando assim para a esséncia do que era o cadastro egipcio.

O cadastro moderno se subdivide em diversos cadastros tematicos, também
denominados como setoriais ou especificos, que possuem as mais distintas finalidades. Em
cada um destes sistemas, a parcela é a unidade territorial, tida também como a menor unidade
do cadastro. Carneiro (2003) diz que no Brasil é comum a utilizacdo do termo Cadastro
Técnico, com 0 objetivo da diferenciacdo para a utilizacdo do termo cadastro como sinénimo
para o registro de pessoas ou coisas genéricas. Ainda segundo Carneiro (2003), pode-se citar a
utilizacdo do termo Cadastro Imobiliario, cuja unidade é o imovel ao invés da parcela, mas
que acaba se confundindo com o conceito universal do cadastro. Loch e Erba (2007) divide os
cadastros setoriais dentre as seguintes modalidades:

e Cadastro Econdmico: S&o os cadastros com finalidade tributéria, que servem
como base para o calculo do imposto predial e territorial. A maioria dos
cadastros governamentais tem majoritariamente este objetivo. Erba et al.
(2005) e Peixoto (2007) também o denominam como Cadastro Tributério;

e Cadastro Fisico: Sdo os cadastros que contém a representacdo geométrica das
parcelas, contendo informagdes como localizacdo, dimensfes e coordenadas.
Também é conhecido como Cadastro Geomeétrico e, no Brasil, como Cadastro
Fundiario;

e Cadastro Juridico: E o cadastro no qual estdo contidos os Registros de Imoveis,
que possuem como principal funcdo a garantia legal do direito de propriedade.

Respondem as questdes “quem?” e “como?”, ou seja, quem sao (ou foram)



seus proprietéarios e de que forma o imdvel foi adquirido (PEIXOTO, 2007).
Também conhecido como Cadastro Legal e Cadastro Registral. Os imodveis
recebem uma matricula Unica, a qual sdo atribuidas informacdes como
localizagdo, forma, dimensdes e transacdes realizadas por seus proprietarios;
Cadastro de Zonas Homogéneas: Trata-se de um cadastro obtido a partir de
estudos de valores imobiliarios, que séo utilizados na construgdo da Planta
Genérica de Valores, que define a politica tributaria de um municipio. Tem
estreita relagdo com o Cadastro Econdmico. Geralmente, representa as zonas
urbanas definidas pela Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo, assim como o
Plano Diretor. Também é conhecido como Cadastro de Glebas, de acordo com
a descricdo dada por Erba et al. (2005);

Cadastro Geoambiental: Utilizado para a identificacdo de caracteristicas e
recursos naturais em determinada parcela. Dependendo da jurisdicdo, pode-se
se subdividir em Cadastro Ambiental, Pedoldgico, Geol6gico, Florestal e de
Areas Verdes Urbanas (Também conhecido como Cadastro Arboreo);

Cadastro de Uso Atual: E um cadastro que registra as caracteristicas de uso de
uma parcela no ato do cadastramento, podendo ser rural (uso da terra) ou
Urbano (uso do solo);

Cadastro de Uso Potencial: Sdo cadastros obtidos a partir de estudos
executados por técnicos e planejadores para a defini¢do do tipo de uso desejado
para uma determinada parcela ou regido. Utilizado, quando em meio urbano,
para definir zonas com atribuicdo residencial, comercial, industrial, dentre
outras, previstas no Plano Diretor do municipio e em seus instrumentos, como
Leis de Uso e Ocupacédo do Solo. Permite a realizacdo de analise de conflito ou
aproveitamento quando utilizado em conjunto com o Cadastro de Uso Atual,
Cadastro de Rede Viaria: E um tipo especial de cadastro que registra e
espacializa as vias de um municipio, podendo ser Rodoviario, Hidroviério,
Aeroviério, Ferroviario, Cicloviario, dentre outros. Permitem a relacdo do
municipio com as redes globais. No caso do Cadastro de Rede Rodoviéria,
existe uma estreita relacdo com o Cadastro de Logradouros, mostrando o
acesso as parcelas imobiliarias;

Cadastro de Logradouros: E aquele que descreve o arruamento da cidade com

seus nomes oficiais e outros detalhes de utilidade, como tipo de calgcamento,



informagdes de trafego e transporte, dentre outras. Essa descricdo se da através
de bases cartogréficas e alfanumeéricas. Num ambiente SIG, geralmente
organiza-se por trechos de rua, definidos entre dois cruzamentos ou
entroncamentos;

Cadastro de Rede de Servicos: E o cadastro que contém informagcdes sobre as
redes de distribuicdo, sejam materializadas por cabos, tubos e dutos e seus
elementos de sustentacdo e manutencdo, como postes, torres, antenas, pogos de
visita, etc. Formado pelos cadastros de Rede Elétrica, de Agua, de Telefonia,
de Gés, de Esgoto, dentre outros. E conhecido também como Cadastro de
Servicos de Infraestrutura, como define Erba et al. (2005);

Cadastro de Rede Hidrografica: E um cadastro que representa os elementos
hidrogréficos naturais, como cursos e corpos d’agua, sendo incluidos também
aqueles que sofrerem intervencdo humana, como os canais de drenagem. E
conhecido também como Cadastro de Rede de Drenagem, segundo definicéo
dada por Erba et al. (2005);

Cadastro de Equipamentos e Elementos Urbanos: Trata-se de um tipo de
cadastro que registra e representa equipamentos e elementos urbanos como
placas, quiosques, telefones publicos, sinalizacdo, dentre outros;

Cadastro Socioecondmico: E um cadastro que registra os dados de pessoas
ocupantes das parcelas, assim como as atividades desenvolvidas por elas.

Erba et al. (2005), ainda cita outros cadastros importantes para o Cadastro Técnico

Urbano, como os descritos a seguir:

Cadastro Planialtimétrico Urbano: E o que cadastro que contém as informagdes
sobre o relevo de um municipio, geralmente incorporado a sua Planta
Cadastral;

Cadastro de Area Verde e de Lazer: E um cadastro que representa as parcelas
publicas da municipalidade destinadas ao lazer e paisagismos, como pragas,

parques e etc.

Peixoto (2007) também define alguns tipos de cadastros especificos, comumente

praticados na cidade do Rio de Janeiro, como os explicitados abaixo:

Cadastro Urbanistico: Trata-se de um cadastro de contém os projetos de

alinhamento e parcelamento do solo, assim como as concessoes de licencas de
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construcédo e regularizacdo imobiliaria. Possui estreita relagdo com o Registro
de Imdveis (Cadastro Juridico), por ser um cadastro da cidade legal, e com o
Cadastro de Logradouros, por lidar com os logradouros oficialmente
nominados pelo governo municipal;

Cadastro Patrimonial do Municipio: E um cadastro que administra os registros
de imoveis publicos e suas cessdes de uso (incluindo aquelas em logradouros
publicos, como quiosques, bancas de jornal, edificacGes e postos de gasolina
em canteiros centrais ou pracgas, etc);

Cadastro  Geografico: Consiste na restituicdo dos levantamentos
aerofotogramétricos realizados no municipio em escalas cadastrais (1:10.000,
1:5.000 e 1:2.000), servindo como base cartografica para a representacdo dos
demais cadastros. Trata-se, em outras palavras, do sistema cartografico
municipal, com plantas articuladas entre si nas escalas citadas. Em algumas
vezes coincide com o Cadastro Geométrico e com o Cadastro Planialtimétrico

do municipio.

Dentre outros importantes tipos de cadastro, que ndo foram citados pelos autores

anteriores, podem-se destacar:

2.2.

Cadastro de Equipamentos Comunitérios: Consiste na representacdo de
equipamentos destinados a atividades de salde, educacdo, cultura, lazer,
esportes e promogéo a assisténcia social (ABNT, 1998);

Cadastro de Rede de Transporte Publico: Consiste na representacdo da malha
viaria dos sistemas municipais de transportes de passageiros, como trens,
metrds, Onibus, barcas, bondes, etc, bem como suas estagdes ou pontos de
parada. Se comunica estreitamente com os Cadastros de Logradouros e de

Rede Viaria, por conter diversos elementos destes.

O CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

2.2.1. Conceituagdo

Segundo Loch e Erba (2007), um bom cadastro é aquele que reune, entre outras

vantagens, a contribuicdo para a distribuicdo equitativa das cargas tributarias, a promogéo da

seguranca da propriedade-raiz e a criacdo das bases para o planejamento urbano e regional.
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Sendo assim, surge o conceito de Cadastro Técnico Multifinalitario, que contempla a reunido
dos diversos cadastros teméticos apresentados até entdo. Erba et al. (2005) diz que o Cadastro
Técnico Multifinalitario possui diversas vantagens, como: delimitacdo, localizacdo
geografica, ocupacdo, finalidade e uso do solo de cada imovel, declividade do solo, estrutura
fundiaria das glebas, regularizacdo de titulos, organizacdo de comunidades segundo divisao
administrativa, base para implementagdo de infraestrutura, subsidios para projetos de
engenharia, avaliacdo de imdveis e facilitacdo das transacGes imobilidrias e base para
implantacédo de planta de valores.

De acordo com Loch e Erba (2007), na implementagdo de um Cadastro
Multifinalitario, também conhecido como Cadastro Geral ou Integral, deve-se potencializar e
consolidar as funcdes tradicionais do Cadastro Imobiliario, integrando os diferentes setores
publicos e privados que 0 compdem.

Em 2009, a Portaria n°® 511, do Ministério das Cidades, criou as diretrizes para
implantagdo de um cadastro multifinalitario, que passou a ser conhecido no Brasil como
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), definido como o inventério territorial oficial e
sistemético do municipio, sendo embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que
recebe uma numeragio numérica inequivoca (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009). Cunha e
Erba (2010) complementam que o cadastro deve cobrir o municipio como um todo, pois s
assim se terd base informacional para os cadastros tematicos. As parcelas cadastrais, que séo
as unidades fundamentais do CTM, devem possuir uma contiguidade (Figura 2), ndo existindo
espacos vazios entre elas. Sendo assim, existindo mais de um regime juridico dentro de um
mesmo imovel (lote ou gleba), haverd uma divisdo da area em novas parcelas, ja que ndo
existe unidade territorial menor no CTM. As parcelas podem ser tanto as propriedades
particulares, quanto as administradas pelo poder publico, como ruas e pracas, e também
elementos naturais, como lagos, rios e etc. O cadastro municipal s6 sera completo, quando

todo o municipio estiver subdivido em parcelas cadastrais.

Figura 2 - ImGveis ndo contiguos e imdveis contiguos
Fonte: CUNHA & ERBA, 2010
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As diretrizes do CTM também preveem que os imdveis sejam continuos, sem algum
tipo de interrupcdo por outra area de dominio, como vias e ferrovias (CUNHA & ERBA,
2010). Para isso, os imdveis tém que formar um poligono fechado, com seus vértices de
partida e de chegada coincidindo em um mesmo ponto. No caso da interrup¢do de um
determinado imovel, este deverd ser desmembrado em novas parcelas com matriculas
proprias. A Figura 3 mostra este caso, no qual dois imoveis (A e B) sdo cortados por uma via,
e acabam originando quatro novas parcelas (1, 2, 3 e 4). Sendo assim, percebe-se que a
parcela pode ser considerada como uma subentidade dos lotes e glebas. Observa-se entdo, que
o0 CTM difere do Cadastro Imobiliario por ter cada metro quadrado do municipio cadastrado

em seu banco de dados geogréafico e ndo apenas os lotes e glebas.

Parcela 3

Parcela 1

Par:ela 2 Parcela 4

Figura 3 - Imoveis ndo continuos
Fonte: CUNHA & ERBA, 2010

Cada parcela recebe um cddigo numérico univoco, que a torna um elemento estavel.
Cunha e Erba (2010) dizem que a quantidade de digitos deve ser suficiente, de forma a se
prever as novas parcelas que possam ser criadas em um municipio, levando-se em
consideracdo a sua dindmica territorial. Cada vez que uma parcela é desmembrada, as
parcelas resultantes devem receber seus proprios codigos, permanecendo o codigo antigo
atribuido a parcela original (Figura 4). O mesmo acontece quando duas ou mais parcelas séo
amembradas: as parcelas originais preservam sua numeragdo, e a nova parcela recebe um

outro codigo.
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Figura 4 - Codificacdo de parcelas em caso de desmembramento (A) e fuséo (B)

Fonte: Adaptado de CUNHA & ERBA, 2010

O CTM, quando integrado ao Cadastro Juridico (Registro de Imoveis) se constitui em

um SIT parcial denominado Sistema de Cadastro e Registro Territorial (SICART). O SIT total

sera composto pelo SICART, juntamente com os demais cadastros tematicos. Os dois

primeiros acabam se caracterizando como a base do sistema, por possuir as informagoes

geométricas, geoespaciais, fiscais e juridicas da parcela cadastral (onde, quanto, quem e

como). Porém, a multifinalidade do cadastro se da na reunido destes com os demais cadastros
setoriais (CUNHA & ERBA, 2010). O SINTER, criado por decreto em 2016, consiste em um
SIT, administrado pela Receita Federal, em fase de regulamentacdo, que ird reunir 0s mais

diversos cadastros do pais, seja em nivel federal, estadual ou municipal (ANTUNES, 2017).

ESTADOS
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Figura 5 - Integracdo dos diferentes cadastros - SINTER

Fonte: ANTUNES, 2017
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2.2.2. Aspectos Metodoldgicos

A Portaria n® 511/2009 diz que um CTM deve ser composto pelos documentos
originais dos levantamentos cadastrais de campo, os arquivos alfanuméricos das parcelas
cadastrais e a carta cadastral. Os originais trazem as informacdes acerca do levantamento,
contendo croquis, planilhas de calculo e equipamentos utilizados (CUNHA & ERBA, 2010).
Os dados alfanuméricos sdo aqueles tabulados em bancos de dados (antigamente livros e
fichas), contendo informacgdes sobre a parcela, como o seu identificador, o0 nome do
proprietéario, aspectos técnicos (fisicos, econdémicos e juridicos), caracteristicas geométricas
(perimetro, area, testada), tipo de uso (real e potencial), valor, etc. Ja a Carta Cadastral € a
representacdo cartografica de todo o municipio em grandes escalas, contendo os elementos
fisicos e naturais que compdem o CTM (CUNHA & ERBA, 2010). Trata-se entdo da base
cartogréfica do municipio onde se baseardo todos os elementos do CTM, devidamente

georreferenciados.

2.2.2.1 Base Cartografica

A base cartografica do municipio precisa conter o detalhamento do territério com a
divisdo precisa das parcelas cadastrais, constituindo-se em um instrumento fundamental para
a definicdo das politicas publicas de planejamento e gestdo territorial e dando suporte as
diversas formas de desenvolvimento e ao reordenamento territorial (CUNHA & ERBA,
2010). Para tanto, ela deve conter os limites legais das parcelas, além do limite entre setores
cadastrais e administrativos do municipio (ANTUNES, 2017). Ainda segundo Antunes
(2017), a planta ou carta cadastral de um municipio deve conter, no minimo: o alinhamento
das quadras; a hidrografia; a indicacdo da estrutura fisica do imovel; as vias e logradouros; as
redes de infraestrutura; a altimetria.

No entanto, para ser considerado uma carta cadastral, o documento cartografico deve
apresentar um detalhamento geométrico maior na representacdo dos limites das parcelas,
assim como sua identificagdo univoca e seus vertices (Figura 6). Se a carta ou planta
apresentar apenas os limites imobiliarios materializados, além de outros elementos de
levantamentos de detalhes como arvores, postes, bocas de lobo, pocos de visita, etc., esse
documento passa a ser denominado como carta de feicdes. Tais cartas, geralmente, sdo
confeccionadas atraves de levantamentos aerofotogramétricos, enquanto a carta cadastral

municipal deve ser derivada de levantamentos terrestres (CUNHA & ERBA, 2010).
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Tracando-se um paralelo, a carta cadastral municipal representa o cadastro fisico (geométrico)
da cidade, enquanto as plantas aerofotogramétricas representam o seu cadastro geogréfico.
Geralmente, a cartografia cadastral deve ser apresentada nas escalas 1:2.000 ou até
1:1.000, normalmente em plantas articuladas entre si, sistematicamente. Porém, com o
advento da cartografia digital, ja € comum encontrar esses dados em uma base continua.
Cunha e Erba (2010) definem que os principais elementos a serem representados em um
documento cartografico cadastral sdo: o seu sistema de coordenadas; seu sistema de projecao;
seu referencial geodésico; suas escalas grafica e numérica; atributos graficos das parcelas;

cddigo univoco identificador da parcela cadastral.
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Figura 6 - Carta Cadastral Municipal de Floriandpolis
Fonte: CUNHA & ERBA, 2010

A base cartografica de um cadastro necessita ter uma exatiddo posicional, que depende
do método de levantamento realizado (e sua precisdo), do erro grafico segundo a sua escala e
do sistema de projecdo cartografica utilizado. Sendo assim, a acuracia precisa respeitar o
Padrdo de Exatiddo Cartografica (PEC), que para uma planta cadastral prevé uma exatiddo
planimétrica de 60 centimetros (escala de 1:2.000) para a Classe A (de maior acuracia). O
Decreto 89.817/1984 estabelece os pardmetros para se produzir uma cartografia com a

qualidade necesséria, de acordo com o PEC.
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De acordo com o Ministério das Cidades (2009), os limites territoriais devem ser
cadastrados em uma ordem especifica, de preferéncia da seguinte forma: Parcelas; limites
fisicos; limites juridicos; setores cadastrais ou de zoneamento; distritos; Municipios; Estados;

Pais.

2.2.2.2 Ciéncias Cartograficas

Para a representacdo dos elementos que constituem uma base cartogréfica, seja ela
para qualquer tipo de finalidade, faz-se necessaria a utilizacdo de alguns métodos como
levantamentos topograficos, compilacdo de plantas e levantamentos aerofotogramétricos
(LOCH & ERBA, 2007). Sendo assim, para a utilizacdo destes métodos, € indispensavel
conhecer algumas das ciéncias que os fundamentam. Dentre elas, podemos citar a Topografia,
a Cartografia, a Fotogrametria e a Geodésia.

A Topografia pode ser definida como a ciéncia que estuda e desenvolve métodos e
instrumentos que possibilitam o levantamento (e seu posterior processamento) de uma por¢ao
de terreno, possibilitando sua representacdo espacial grafica, através de documentos
cartogréficos (LOCH & ERBA, 2007)

A Cartografia ¢ um “conjunto de estudos e observagdes cientificas, artisticas e técnicas
utilizadas, a partir de resultados de observac@es diretas ou da exploracdo de documentos, para
a elaboracéo de cartas, plantas e outros modos de expressdo” (LOCH & ERBA, 2007, p. 67).

A Geodésia é definida como a ciéncia que estuda e determina a forma, as dimensdes e 0
campo da gravidade terrestre. J& a Fotogrametria é a ciéncia na qual se obtém informacdes
acuradas e precisas da superficie terrestre através de fotogramas aéreos ou terrestres (LOCH
& ERBA, 2007). Pode-se afirmar que a Fotogrametria esta contida dentro do Sensoriamento
Remoto, que contempla todo o tipo de técnica de obtencdo de dados a partir de sensores

remotos (sem contato com a superficie levantada), incluindo os imageadores.

2.2.2.3 Sistema de Referéncia

A cartografia cadastral amarra os limites fundiarios de um municipio a um Sistema
Geodésico de Referéncia (SGR), atribuindo coordenadas geodésicas (latitude, longitude e
altitude), ou em algum sistema de projecéo cartografica, a todos os seus elementos. Segundo
Tuler e Saraiva (2016), os SGR geralmente se baseiam em um elipsoide de revolucao (Figura

7), figura geométrica que permite a execucdo de medidas e célculos matematicos sobre a
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superficie terrestre. Essa adocdo € devido a dificuldade de realizacdo dessas medicOes e
calculos sobre a superficie real, que é bastante irregular. Todos os dados atrelados a um SGR

sdo caracterizados como georreferenciados.

Figura 7 - Elipsoide de Revolugéo
Fonte: TULER & SARAIVA, 2016

No Brasil, 0 SGR recebe a denominacdo de Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), que
corresponde a um conjunto de estacOes de referéncia implantadas e homologadas pelo IBGE
(CUNHA & ERBA, 2010). O pais ja adotou trés sistemas distintos para referenciar
planimétricamente o seu territério, como Cdérrego Alegre, South American Datum de 1969
(SADG69), que sdo topocéntricos (a origem encontra-se em um ponto da superficie terrestre), e
atualmente, Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000), que é
geocéntrico (a origem encontra-se no centro de massa da Terra). Ja o referencial altimétrico se
da através do geoide, superficie equipotencial que coincide com o nivel médio dos mares. No
Brasil, esse referencial é definido através de observagcdes maregraficas realizadas em
Imbituba, no Estado de Santa Catarina, que serve como origem para as altitudes ortométricas

(referidas ao gedide) do pais.

Para se apoiar os levantamentos cadastrais do municipio ao SGB, faz-se necessaria a
criacdo de uma rede geodésica municipal. A NBR 14166/98 fixa as normas para a criagdo de
uma Rede de Referéncia Cadastral Municipal (RRCM), que consiste em uma rede de apoio
bésico, materializada através de marcos geodésicos, que permite a amarracdo de todos os
servigos topogréaficos, cartograficos e cadastrais realizados no municipio. Essa norma também
traz diretrizes para a implantacdo de um Plano Topogréafico Local (PTL), que é um sistema de
projecdo topogréfico, ou seja, que considera a Terra plana em uma por¢do limitada da
superficie (em torno de 70 km de raio). Embora alguns municipios utilizem o PTL, na maioria
dos casos prefere-se usar o Sistema de Projecdo Universal Tranversa de Mercator (UTM),

devido ao fato de ser um sistema global que permite uma facil leitura (coordenadas em



18

metros) e transformacdo para as coordenadas geodesicas. Também possui uma distorgdo
aceitavel para o cadastro. A Portaria n°® 511/2009 determina que para 0 CTM se utilize a
projecdo UTM, até que se defina uma projecédo especifica. A utilizacdo deste tipo de projecédo
facilita a sua manipulacdo em um SIG, pois sistemas de coordenadas projetados facilitam
aplicacbes complementares, como mensuragdo de redes e rotas e obtengdo de &reas com uma

maior precisao.

Para a densificacdo dos pontos do SGB, assim como a implantacdo de uma RRCM,
deve-se utilizar alguma dessa redes a seguir, como descrevem Cunha e Erba (2010): Rede
Classica, Rede Nacional GPS, Redes Estaduais de Alta Precisdo e Rede Brasileira de
Monitoramento Continuo (RBMC). Devido a evolugdo da tecnologia e praticidade da
utilizacdo de receptores GNSS, esta ultima rede acaba sendo a mais usual e também a mais
confiavel, devido a essa continuidade no monitoramento de suas esta¢cdes. Nelas, um receptor
GNSS fica efetuando observacdes aos satélites artificiais continuamente, garantindo uma
maior precisdo as suas determinagdes. Sendo assim, pode-se utilizar algum método de
posicionamento geodésico relativo para fazer a determinacdo dos pontos de densificacdo com
uma exatiddo posicional grande, utilizando uma estacdo da RBMC proxima como base e
determinando as coordenadas das novas estacdes com um outro receptor geodésico de alta

precisao (rover).

2.2.2.4 Sistemas de Informacdo Geogréfica - SIG

Como as informacgdes dos CTM podem ser graficas e tabulares, é desejavel que se
integre essas informacdes em um SIG. Os SIG permitem a superposicdo de diversas camadas
georreferenciadas, criando diversos niveis graficos de mapeamento. Além disso, permite a
associacao de um banco de dados as entidades graficas, permitindo se executar uma gama de
ferramentas de analise importantes para o planejamento e gestdo territorial. Em outras
palavras, um SIG proporciona 0 armazenamento, a manipulagdo, a recuperacdo e a
visualizacéo de dados georreferenciados (MARTINS NETO & ALVES, 2018). Cunha e Erba
(2010) dizem que diversos municipios ja adotam essa tecnologia, que permite armazenar o
histdrico da dinamica territorial e se executar simulagdes espaciais.

Um SIG é composto basicamente por 5 elementos: recursos computacionais (hardware
e software), dados de entrada, recursos humanos, informagdes Uteis e tomada de deciséo
(DUARTE, 2014 apud Theriault, 2002). A tecnologia aplicada em um SIG denomina-se
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geoprocessamento que, segundo Oliani (2016), trata-se de um conjunto de métodos e técnicas
que consistem na aquisi¢do, arquivamento, processamento e representacdo dos dados
georreferenciados.

No CTM, os dados mais importantes que devem compor o SIG sdo a base cartogréafica
com a representacdo das parcelas cadastrais e os dados alfanuméricos descritivos vinculados a
esta representacdo, que contém as informag@es vindas do registro de imdveis e dos demais
cadastros. Os dados graficos podem se apresentar em formato vetorial ou raster. Um vetor
consiste na representacdo de feicGes da superficie terrestre através de pares de coordenadas
(pontos) ou de um conjunto deles (linhas e poligonos). J& um raster trata-se de uma matriz
representada em uma malha quadriculada, composta por colunas e linhas, na qual cada um de
seus elementos recebe 0 nome de pixel (picture element). Exemplos de dados vetoriais sdo 0s
desenhos e projetos obtidos em um ambiente CAD (Computer Aided Design), enquanto os
dados raster podem ser exemplificados como ortofotos e imagens de satélite, assim como
documentos digitalizados, como cartas topograficas escaneadas. A Figura 8 ilustra essa

diferenca.

i
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Figura 8 - Representacéo de Dados em SIG: Raster (A) e Vetor (B)
Fonte: Adaptado de MARTINS NETO E ALVES, 2018

Aos dados gréaficos vetoriais ficam atrelados os seus atributos, que sdo os dados
descritivos armazenados em tabelas, formando um conjunto de informacgdes sobre o dado
espacial. Essa amarracdo se da atraveés de uma chave de identificacdo Unica, conectando o

fendbmeno a sua localizagdo e separando as informacdes em diferentes camadas temaéticas
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(DUARTE, 2014). O modelo computacional gerado por este conjunto é chamado de Banco de
Dados Relacional que tem o objetivo de separar o armazenamento fisico dos dados
conceituais, provendo uma fundamentacdo matematica para os bancos de dados (DUARTE,
2014).

2.2.2.5 Levantamentos Cadastrais

Os levantamentos cadastrais sdo aqueles que permitem uma coleta de dados precisa
para uma posterior representacdo (gréafica ou tabular) de dados em um sistema cadastral
(plantas ou cartas cadastrais). Segundo a ABNT (1994), um levantamento cadastral (neste
caso, 0 topogréafico) caracteriza-se por determinar a posicdo de diversos detalhes, como
limites de vegetacéo, cercas, edificagOes, posteamentos, benfeitorias, drenagem, dentre outros.
Sendo assim, no CTM, estes levantamentos objetivam a determinacdo de todas parcelas
territoriais, publicas ou privadas, com a precisdo adequada (CUNHA & ERBA, 2010). Como
ja citado, sdo eles que fazem a amarracao dos dados cadastrais ao SGB.

Os levantamentos cadastrais podem ser executados por diversas técnicas, como por
exemplo: aerofotogrametria, levantamentos terrestres (topograficos e geodésicos) e imagens
de sensoriamento remoto de alta resolugdo. Geralmente, 0os mapeamentos cadastrais utilizam
como base os aerolevantamentos, com sua respectiva restituicdo fotogramétrica e o ideal é
que sejam complementados pelos levantamentos terrestres, melhorando a exatiddo na
determinacédo dos limites dos imdveis.

Segundo Hasenack (2013), os levantamentos cadastrais devem ser baseados em uma
rede de referéncia monumentada adequadamente, como as RRCM, ou entdo o sistema
cadastral se torna economicamente invidvel e inadequado. As redes de referéncia
proporcionam uma uniformidade na precisdo, sendo a informagdo pioneira em uma carta

cadastral.

2.2.2.6 Boletim de Informacdes Cadastrais — BIC

De acordo com Hasenack (2013, apud Neris, 2012), o Boletim de InformacGes
Cadastrais (BIC) é um instrumento de pesquisa utilizado para registrar informag6es do imovel
urbano como proprietario, caracteristicas do imovel e sua representagcdo. Antunes (2017)
complementa afirmando que o BIC serve para coletar informagfes do imovel de maneira

esguematizada, ndo existindo um padrédo para isso. Antunes (2017) cita ainda que o BIC deve
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conter as seguintes informagdes: Codigo do municipio; inscricdo cadastral (distrito, setor,
quadra); denominac¢do do logradouro; codigo de face de quadra; numero do loteamento; nome

e endereco do proprietario; tipo de construcdo; benfeitorias e valor venal do imdvel.
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Figura 9 - Diferentes informac6es que compdem o BIC e suas relagdes
Fonte: ANTUNES, 2017

2.2.2.7 Atualizacdo Cadastral

Um dos desafios da implantacdo de um Cadastro Territorial bem sucedido € a
atualizacdo da base cartografica e dos demais dados cadastrais inerentes ao sistema. As
grandes cidades sdo bem dindmicas e sendo assim h& a necessidade de se detectar num
determinado periodo as mudancas ocorridas no espaco urbano. Segundo Antunes (2017)
dentre as principais modificages que podem ocorrer no tecido urbano em um curto espago de
tempo sdo: loteamentos irregulares, lotes desmembrados, novas edificagdes, incremento de
loteamentos, modificagfes viarias, dentre muitas outras. Uma base cadastral desatualizada
traz problemas na manutencao de um sistema operacional consistente.

Num primeiro momento deve-se detectar as mudangas ocorridas em &reas mais
propensas a modificagdes, através de imagens de satélite de alta resolucdo (precisdo de 1
metro ou maior). Posteriormente, faz-se levantamentos aerofotogramétricos e terrestres para a

insercdo dos elementos novos ou modificados na base cartografica cadastral. Em um préximo
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momento, faz-se as alteracbes na base alfanumérica, levando-se em conta os dados

relacionados ao registro de imoveis e cadastros urbanisticos, por exemplo.
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Figura 10 - Esquema da atualizagdo de um cadastro urbano
Fonte: ANTUNES, 2017

2.2.3. Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais - SINTER:
Recomendacgdes

O SINTER é uma ferramenta que permite a integracdo em um banco de dados
geoespaciais de informacdes juridicas, fiscais, cadastrais e geodésicas de imdveis de qualquer
tipo, seja urbano ou rural, produzido por qualquer entidade administrativa, possuindo um
fluxo dinamico com a finalidade de otimizar a gestdo publica. Como citado anteriormente, o
SINTER encontra-se em fase de implementagdo e servird como um integrador entre 0s mais
diversos cadastros multifinalitarios do pais. Para fomentar e regulamentar sua realizacao,
encontra-se em elaboracdo uma Norma Brasileira (NBR) sobre o cadastro urbano. Em 2018 o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), em parceria com o Ministério das
Cidades, langou um manual recomendando alguns procedimentos para o Cadastro Urbano no
Brasil.

Como o SINTER sera a reunido de todos os CTM municipais, juntamente com outros

cadastros, € interessante que se incorpore algumas dessas recomendagdes ao CTM. Sendo
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assim CONFEA (2018) traz uma macro visdo do cadastro territorial urbano, definido um

esquema para o seu banco de dados geografico e sugerindo algumas classes geoespaciais para

o sistema, dividindo-as em 10 temas: Limite Territorial, Cadastro Territorial, Sistema Aero e

Viério, Infraestrutura Urbana, Imagem, Meio Ambiente, Cadastro Imobiliario, Parametros

Urbanisticos, Rede de Referéncia Cadastral e Relevo. Abaixo explicita-se as classes que estdo

contidas em cada um desses temas:

Limite Territorial: Composto pelas classes que representam as divisdes
territoriais do Brasil. As principais classes sugeridas sdo: Pais (agregacdo de
unidades federativas, neste caso somente o Brasil), Unidade Federativa
(Estados, agregacdo de municipios), Municipio, Distrito, Regido
Administrativa e Bairro. Outras classes especificas podem ser consideradas,
casso necessario como: Zona (Urbana ou Rural, Area indigena ou Quilombola)
e llha (caso o municipio venha a ter). Todas essas classes sdo representadas
graficamente como poligonos;

Cadastro Territorial: Composto pelas classes inerentes ao conjunto de
elementos que compdem o cadastro urbano. As principais classes citadas pelo
documento s&o:

o Edificagdo: Representagdo dos elementos edificados dentro de uma
parcela. Representada por poligono;

o Parcela: S&o elementos territoriais do cadastro. Também representados
por poligonos. Deverad conter informacfes sobre edificacbes em seu
interior (sim ou ndo), tipo de administracdo (publico ou privado), nivel
de confianca (discrepancia entre dimensfes tedricas e reais) e nivel de
precisdo (origem e precisdo posicional). Cada parcela recebe um CIN
(Cddigo de Imovel Nacional);

o Quadra: Agregacdo espacial das parcelas. Representado por poligono;

o Meio-Fio: Definido como a delimitacdo entre o passeio e a via publica,
sendo representado por linha;

o Endereco: Representa o endereco da parcela, conforme o logradouro
publico onde ela se localiza e seu respectivo numero de porta.
Representado por ponto.

o Faixa de Dominio: S80 os limites das &reas de restricdo de uso,
formadas por rodovias, ferrovias e metrovias. Sao representadas por

poligonos;
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o Faixa de Serviddo: Semelhante ao item anterior, sdo formadas pelas
faixas de restricdo devido a presenga de linhas de transmissdo ou
tubulacéo.

Imagem: Composto pelos insumos de imageamento do municipio, como
ortofotos e imagens de sensoriamento remoto;

Sistemas Aero e Viario: Composto pelos elementos de mobilidade e trafego da
cidade. As classes sugeridas sdo: Sistema Viario (ferrovia, metrovia ou
rodovia), Trecho de Logradouro (trecho de arruamento entre dois cruzamentos
e/ou entroncamentos, deve ser associado a um CEP); Canteiro Central, Obra de
Arte (viaduto, pontes, tuneis) e Terminal de Transporte (aerédromos, estagdes
ferroviarias ou metroviarias, rodovidarias, etc.). Nao sdo especificadas as formas
de representacdo das feicdes dessas classes;

Infraestrutura Urbana: Indica a presenca ou auséncia de infraestrutura em um
logradouro ou préximo a uma parcela, como redes de agua, esgoto, drenagem,
iluminac&o publica, pavimentagdo, dentre outros. A forma de representacéo é a
linha, sendo que a linha cheia indica a presenca, enquanto a pontilhada indica a
auséncia. O detalhamento da infraestrutura estaria presente em outro cadastro
tematico;

Rede de Referéncia Cadastral Municipal: Representa os veértices e marcos do
SGB e da RRCM local. As classes sugeridas sdo os Marcos Geodésicos do
SGB (com suas coordenadas oficiais) e os Vértices da RRCM (subdivididos
em: Vértice de Apoio, quando o ajustamento é através de vértices principais ou
de apoio ja existentes; Vértice Superior, quando o ajustamento é realizado
através de marcos do SGB; Veértices Principais, quando o ajustamento é
realizado através de vértices superiores);

Relevo: Composto pelas curvas de nivel e pelo Modelo Digital de Terreno
(MDT);

Parametros Urbanisticos: N&o possui um padrdo Uanico, reunindo as
informacdes relativas a legislacdo de uso e ocupacgéo do solo do plano diretor
municipal. As classes serdo definidas por cada municipio;

Cadastro Imobiliario: Composta pela classe Unidade Imobiliaria, com fins de
tributacdo, contendo as seguintes informagdes: nome do proprietario e nimeros

documentais, indice cadastral, matricula no registro de imdveis, area total, area
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construida, fracdo ideal e endereco do imovel. Sera ligado ao Cadastro
Territorial através do CIN.

Meio Ambiente: Composto pelos recursos hidricos, areas e unidades de
conservacao e linhas médias de inundagdo. A classe Hidrografia representa os
cursos d’agua (linhas), nascentes (pontos) e massas de agua (poligono). As
Linhas Médias representam as seguintes linhas: Linha Média das Enchentes
Ordinérias (LMEQ), Linha Limite dos Terrenos Marginais (LLTM), Linha de
Preamar Média de 1831 e Linha Limite dos Terrenos de Marinha (LTM). As
unidades de conservacao ambiental serdo representadas por feicdes poligonais,
contendo areas de protecio como Area de Protecio Ambiental (APA), Reserva
Particular Ecoldgica (RPE), Parque, Reserva Particular de Patriménio Natural
(RPPN) e Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE).
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3. A EVOLUCAO DA OCUPACAO URBANA DO RIO DE JANEIRO

Devido a complexidade territorial da cidade do Rio de Janeiro, faz-se necessario
entender como se deu a evolugdo da morfologia urbana do municipio. Este capitulo visa
analisar este aspecto, de forma resumida, tracando uma linha do tempo deste desenvolvimento

até a consolidacdo do desenho urbano atual da cidade.

3.1.  FATOS INICIAIS

A cidade do Rio de Janeiro foi fundada em 1° de marco de 1565, por Estacio de Sa, ao
chegar na regido onde hoje em dia encontra-se o bairro da Urca, na praia entre os morros P&o
de Aglcar (DELGADO DE CARVALHO, 1990). A fundagdo da cidade se deu como uma
estratégia para o combate contra os franceses que se estabeleceram no interior da Baia de
Guanabara, em uma col6nia denominada como Franca Antartica. Sendo assim, apos a vitoria,
percebeu-se que a localizagdo inicial ndo era favoravel para o seu possivel desenvolvimento,
sendo a sede transferida por Mem de S& para o local onde atualmente se encontra o Centro,
mais precisamente no morro de Sao Januario, posteriormente rebatizado como morro do
Castelo (DELGADO DE CARVALHO, 1990). No fim do século XVI foram abertas as
primeiras ruas da cidade, que foram as ruas da Misericérdia, Direita, Sdo José e da Ajuda.
Nesta época, 0 vilarejo possuia pouco menos de 4000 habitantes, em sua maioria indios,
havendo poucos portugueses e africanos. As ladeiras da Misericérdia, da Ajuda, do Porteiro e
do Cotovelo davam acesso ao morro do Castelo (DELGADO DE CARVALHO, 1990).

Figura 11 — Imagem da Planta do Rio de Janeiro Colonial — 1712
Fonte: https://library.artstor.org/#/collection/87729935. Acesso em 25 Abr. 2019
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O desenvolvimento da cidade foi bastante lento no decorrer dos séculos XVIl e XVIII,
com algumas melhorias sendo implementadas quando o vice-reinado foi transferido para a
cidade. De acordo com Abreu (2013), o Rio de Janeiro era um ambiente bastante
enclausurado, limitado pelos morros do Castelo, Santo Antbnio, Concei¢do e Sdo Bento.
Além desses morros, encontravam-se apenas alguns apéndices ao norte, sul e oeste do
pequeno aglomerado urbano. Segundo Delgado de Carvalho (1990) a cidade se limitava entre
o rio Comprido e o rio das Laranjeiras possuindo apenas 65 logradouros publicos (46 ruas e
19 largos). O que hoje se constitui 0s bairros de Botafogo e Catete eram apenas arrabaldes
com casas de campo. A Figura 11 ilustra como era a cidade neste periodo. Consoante com o
que diz Benchimol (1992), esse relevo acidentado, assim como os pantanos e lagoas do
entorno, complicava bastante a expansdo da malha urbana, demandando obras de aterro,
dessecamento e canalizacdo. Somente no século XIX a cidade passou a sofrer transformacdes
mais notaveis em sua morfologia (ABREU, 2013). O transporte nessa época era bastante
escasso, 0 que impedia que a populacdo se afastasse muito do grande Centro, onde se
concentrava 0 comércio, os servicos e as ofertas de emprego. A vinda da familia real
portuguesa para a cidade contribuiu para que as modificagcdes acontecessem, adaptando-a para
as novas necessidades que o novo status exigia. Neste periodo que também surgiu a
estratificacdo espacial do Rio de Janeiro, com a constituicdo de classes sociais mais bem
definidas (ABREU, 2013).

3.2. O SECULO XIX

No periodo imediatamente posterior a chegada da familia real, a cidade era composta
por cinco freguesias: Santana, Santa Rita, Candeléria, Sacramento e Séo José. Abreu (2013)
diz que tais freguesias correspondem ao que hoje sdo as regidoes administrativas do Centro e
Portuéria, sendo notada uma certa diferenca social entre cada uma delas. As classes mais
abastadas se concentravam nas freguesias da Candelaria e S&o José, e também comegavam a
ocupar timidamente as chacaras nos locais onde hoje se encontram os bairros da Gldria,
Catete e Botafogo, ja que possuiam um grande poder de mobilidade. As classes mais pobres
ocupavam as freguesias de Santana e Santa Rita, que deram origem aos bairros do Santo
Cristo, Saude e Gamboa na divisdo administrativa atual. Também nesse periodo se comegou 0

parcelamento das fazendas das freguesias rurais mais proximas da cidade, constituindo-se
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novas chécaras que serviam de morada nos finais de semana para as classes mais ricas, que
com o tempo acabaram por se tornar sua habitagcdo permanente.

Com a independéncia do Brasil, 0 Rio de Janeiro passou ao status de Municipio
Neutro, ja que se tornou a capital do novo Império. Alguns melhoramentos comecaram a ser
projetados, devido as necessidades da nova capital (DELGADO DE CARVALHO, 1990).
Apos esse periodo, comegou-se 0 adensamento de freguesias localizadas nos atuais bairros de
Laranjeiras, Gloria, Catete e Botafogo, a exemplo do que j& vinha acontecendo na década
anterior. Devido a essa densificacdo na ocupacdo, novas freguesias foram sendo criadas,
desmembradas das freguesias outrora rurais ja existentes. A populagdo que possuia um maior
acesso a mobilidade urbana, também comecou a ocupar a freguesia de Sdo Cristovao,
influenciados pelo fato de o local ser a moradia da familia imperial. Abreu (2013) afirma que
se comecou entdo a sanar alguns problemas de transporte para a regido, com a criacdo de
Onibus de tragdo animal, popularmente conhecidos como “gondolas”.

Embora o Rio de Janeiro ja possuisse uma forma j& distinta daquela que o
acompanhou até o século XVIII, Delgado de Carvalho (1990) diz que a cidade apresentava-se
bastante atrasada. Evidenciavam-se caracteristicas de cidade colonial, como a escassez de
limpeza publica e iluminagdo e o ainda problematico sistema de transportes, que era aquém
das necessidades da populagdo urbana. A estratificacdo espacial comecou a ficar mais
evidente, devido ao deslocamento das classes dirigentes para as freguesias vizinhas,
delegando a regido mais central para as classes sem poder de mobilidade, como trabalhadores
de baixa renda e escravos, que possuiam a necessidade de estarem proximos aos seus locais
de trabalho (ABREU, 2013).

O aterro de mangues e construcdo de novos caminhos, permitiram a ocupacdo de
novas areas, como Santa Teresa, Estdcio e Rio Comprido, criando-se novas freguesias,
denominadas Santo Antonio e Espirito Santo. A freguesia rural do Engenho Velho, comecou
a sofrer desmembramentos em suas fazendas, iniciando um adensamento na ocupagdo dessa
regido, devido a existéncia de Onibus de tracdo animal para ela. Ao mesmo tempo, havia a
consolidacdo de ocupacdo aristocratica da antiga Zona Sul. O bairro de Botafogo passou a ser
dotado de transporte aquaviario, que ligava aquela regido ao Santo Cristo e ao Caju. Esse
fator tambem atraiu uma populacdo menos aristocratica, como comerciantes portugueses, que
passaram a ocupar a parte mais interiorana do bairro (ABREU, 2013).

Enquanto isso, embora a morfologia ndo tenha se alterado muito, a area mais central
da cidade passou a receber algumas benesses do governo imperial, como calgamento,

iluminacdo e esgotamento sanitario. Em contradicdo, as popula¢des mais pobres do Rio de
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Janeiro ainda habitavam ali, geralmente em corticos e outras habitacOes insalubres, que
acabavam por originar diversos tipos de problema da ordem sanitéria, como epidemias de
febre amarela e outras doencas. Ja as outras freguesias do municipio, mantinham o seu carater
rural, que perdurou até o inicio da década de 1870.

Antes disso, na década de 1860, houve uma evolugdo no transporte publico da cidade,
com a implantagdo dos bondes de tragdo muar (bondes de burro), que consolidou a expansao
para os bairros da Zona Sul (Gléria, Catete, Flamengo, Botafogo) e Zona Norte (Tijuca e Rio
Comprido). Também nesta década, foi inaugurado o sistema de trens, que possibilitou a
ocupacao de regides que viriam a ser batizadas como suburbanas.

Sendo assim, é possivel afirmar que os bondes e os trens foram o0s grandes
responsaveis pelo primeiro grande desenvolvimento urbano da cidade, tirando-a daquela
forma de gargalo para expandi-la para as areas outrora rurais do municipio. Ao mesmo tempo,
esses meios de transporte consolidaram a ideia de nucleo e periferia que vigora até os dias
atuais, segregando as diferentes classes sociais do Rio de Janeiro.

A evolucdo da demanda pelos servicos de bonde foi bastante rapida. Como afirma
Abreu (2013), em uma década, 0 servico ja transportava mais de 4.500.000 de passageiros por
ano, somando-se as companhias que operavam as diferentes linhas existentes. O servigo
incentivou a implantagdo de novos loteamentos na Zona Norte da cidade, como foi o caso de
Vila Isabel, que recebeu um papel de destaque em relacdo aos demais empreendimentos da
cidade, devido ao fato de possuir arruamentos largos, como nas cidades da Europa. Essa
caracteristica também foi adotada em bairros vizinhos, como Tijuca e Andarai, que também
tiveram suas chacaras parceladas e urbanizadas gracas aos servi¢os de bonde. A Figura 12
mostra o projeto de loteamento de Vila Isabel. Percebe-se que a forma dos lotes e arruamentos

segue uma geometria mais regular, o que facilitaria o seu cadastro imobiliario.
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PROJETO DA VILA ISABEL

Nomes das Ruas e Progos

A — Rua Terres Homem
B — Rua Theedoro da Silva
€ — Rua do Visconde do Aboeté
D — Ruo Souza Franco
E — Ruer Thexeira Junior
F — Ruo do Conselheiro Nabuee
G — Rva do Andarahy Grande
H — Rua do Conselheire Oddaviono
| = Ruo do Visconde de S, Vicents
J — Rua do Conselheiro Paronagud
X — Rua da Dugue de Coxios
L— Rua 7 de Marge
M — xua Novo do Andarahy Grande

Desenvelvimento das Ruas 9037 brogas

Desenho do Original por Jorge Enrique Jonna

0O Bardo de Drummond e 3s suas invengoes: D Balrro de Vila Isabel Fonte: AGCRJ

Figura 12 — Imagem do Projeto de Loteamento de Vila Isabel
Fonte: ABREU, 2013

Séo Cristovao também era um bairro que consolidava a sua ocupagdo, com uma
populacdo aristocratica, gracas a evolucdo do transporte urbano para aquela regido. Segundo
Delgado de Carvalho, anteriormente o bairro era atendido pelas chamadas “maxambombas”,
mas com a fundagdo da Companhia Séo Cristdvao, passou a ser atendido por modernos carris
de tracdo animal. O bairro era o grande rival de Botafogo na absor¢éo da populagdo mais rica
e possuia a vantagem de ser atendido por servicos modernos de abastecimento de agua e
saneamento basico (ABREU, 2013). Ainda assim, o bairro da Zona Sul era 0 mais procurado
pela alta burocracia, tanto brasileira, quanto estrangeira, por possuir uma arquitetura mais
elegante e construgdes mais confortaveis (ABREU, 2013). Outro fator que fez Sdo Cristévéo
comecar a perder o seu status de bairro nobre foi o fato da procura pelo bairro para a
instalacdo de industrias, que buscavam localiza¢bes proximas do Centro e dos portos, 0s
beneficios de infraestrutura de servicos ja consolidada no bairro e a minimizacéo de custos de
capital fixo (BENCHIMOL, 1992).

Devido ao seu sucesso, a Companhia Jardim Botanico, que operava as linhas de bonde
da Zona Sul, iniciou suas pretensdes de estender linhas até o entdo “arrabalde” de Copacabana
na década de 1880 (ABREU, 2013). Com a extensdo do transporte, comegou-se na década de
1890 o loteamento do bairro. Em 1892 foi construido o tunel Velho, e em 1894 foram
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inauguradas as linhas que atendiam Copacabana e Leme. Ao mesmo tempo, o bardo de
Ipanema comecgava a lotear o que viria a ser o bairro de Ipanema que, em 1901, j& possuia
eletrificacdo, embora ainda ndo fosse habitado (ABREU, 2013).

Enquanto isso, o Centro da Cidade pouco modificou a sua morfologia, embora tenha-
se elaborado o primeiro plano urbanistico da cidade na década de 1870 (BENCHIMOL,
1992). Esse plano pretendia tirar do Rio de Janeiro o status de cidade pestilenta que o
assolava nesse periodo, dando condi¢fes mais salubres a populacao da area central da cidade.
Simultaneamente, planejava-se retirar as populacdes de baixa renda que dominavam as areas
residenciais e realoca-las em &reas mais periféricas do municipio, que comecavam a ganhar
forma devido a recente melhoria da mobilidade urbana. Esse plano consistia em eliminar os
corticos ou, ao menos, reduzir seu nimero de moradores. Segundo Benchimol (1992), foram
elaborados projetos em diversas areas de infraestrutura, como portos, drenagem, estradas de
rodagem, linhas de telégrafos, dentre outros. A grande maioria nunca foi executada.
Benchimol (1992) diz ainda que as ruas deveriam ser alargadas e retificadas, para facilitar a
drenagem de &guas pluviais e otimizar a ventilacdo nesses locais. Para auxiliar na confeccao
dos projetos, foi elaborada pela Comissdo de Melhoramentos a planta geral da Cidade, que
representava, além da area central, os bairros de Sdo Cristovdo, Engenho Velho, Andarai,

Catete e Botafogo.
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Figura 13 — Imagem da Nova Planta da Cidade do Rio de Janeiro — 1864
Fonte: https://library.artstor.org/#/collection/87729935. Acesso em 01 mai. 2019

Nesse meio tempo, alguns trechos da linha férrea comegavam a ser inaugurados, como
o trecho da atual Central do Brasil até o atual municipio de Queimados, que foi inaugurado
em 1858. Como afirma Abreu (2013), as primeiras estacdes a serem inauguradas foram as de
Cascadura, Engenho Novo, Maxambomba (atual Nova Iguagu), Sdo Cristévao, Sapopemba
(atual Deodoro) e Sdo Francisco Xavier. Todas elas entre os anos de 1858 e 1861. Esse fator
incentivou a ocupacao imediata dos arredores da linha no espaco que compreende o bairro de
Cascadura e as freguesias centrais da época. Nucleos rurais se tornaram pequenos vilarejos, o
que foi aumentando a demanda por transporte e resultou na inauguracdo de novas estagoes,
além de disponibilizar mais viagens diarias. Ao fim da década de 1890, mais doze estacdes
foram inauguradas nesse trecho, além daquelas inicialmente implantadas, tendo o sistema
chegado até o bairro de Madureira.

A ocupagdo, inicialmente, se dava de uma forma um tanto linear, se avizinhando
paralelamente a linha de trem e se concentrando no entorno das estacbes. Com o tempo,
foram-se abrindo ruas perpendiculares e os loteamentos foram sendo implantados mais

radialmente, o que foi se intensificando com o passar dos anos (ABREU, 2013).
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Na década 1880, mais linhas férreas foram abertas, incentivando a ocupagao de novos
sublrbios e dando ao sistema a forma aproximada a que se encontra nos dias de hoje. Na
ltima década do século XIX, ja se carregava mais de 30 milhdes de pessoas por ano, que
segundo Abreu (2013) ainda era bem inferior ao nimero de passageiros das companhias de
bondes, que transportavam 73 milhdes de pessoas anualmente.

Neste mesmo periodo, a industrializacdo carioca sofreu um grande incremento e as
unidades fabris se multiplicaram. Alguns polos eram notaveis, como S&o Cristovao, que se
consolidou como a mais importante area industrial nessa época. A maioria das industrias
escolhiam localizagdes proximas ao Centro, que se mantinha como o grande mercado,
concentrando as atividades de comércio e servigos. As inddstrias téxteis, por sua vez, seguiam
na contramdo dessa regra, sendo que as mais representativas unidades dessa categoria
ocupavam regifes onde hoje se encontram os bairros de Bangu, Piedade, Laranjeiras, Andarai
e Jardim Botanico. Como o sistema escravista havia declinado, a cidade passou a receber
diversos imigrantes para trabalhar nessas indlstrias, que resultou num processo de
crescimento populacional e agravou o problema habitacional do Rio de Janeiro (ABREU,
2013).

A salubridade da populacao carioca estava em xeque e diversas epidemias assolavam a
cidade, o que fez com que o poder publico intervisse, concedendo isencdo de impostos para as
fabricas que construissem vilas operarias com condi¢des higiénicas satisfatorias para seus
operéarios. Sendo assim, nasceram vilas operarias em Bangu, Caju, Andarai, Sdo Cristovao e
Jardim Botanico. Pode-se destacar a morfologia das ruas e lotes que deram origem ao bairro
de Bangu, que seguiam a orientacdo Norte-Sul e Leste-Oeste e possuiam geometria bastante
regular, nos moldes do que se aplicava na Inglaterra nesse periodo. Por muito tempo, as novas
ocupacdes do bairro seguiram esse modelo, até que as glebas mais afastadas da sede da
fabrica fossem sendo loteadas e ganharam um aspecto mais disforme. Essa evolucdo de
Bangu, desde vila operaria até se tornar um bairro carioca, ¢ melhor explicado no item 3.4.1.

Privilégios também foram concedidos para quem se propusesse a construir habitacdes
populares, o que resultou na implantagdo de algumas vilas operérias nas proximidades do
Centro da cidade, em bairros como Vila Isabel, Sampaio, Jardim Botanico, Sdo Francisco
Xavier, Humaita, Engenho Novo e Mangueira (BENCHIMOL, 1992). Tal fator n&o eliminou
0s corticos, que continuaram existindo nas freguesias centrais, embora a ocupa¢do do
territorio ja ganhasse a tendéncia de concentrar os mais pobres nos suburbios atendidos pela
linha férrea, e os mais ricos na Zona Sul, embora ainda houvesse muitas vilas proletarias na

regido. Para evitar o aumento deste fator, tentativas de implantacéo de linhas férreas na regido
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foram frustradas. Assim, pode-se perceber o inicio da dicotomia urbana da cidade que perdura
até os dias de hoje.

3.3. A REFORMA PASSOS

De acordo com Delgado de Carvalho (1990), Francisco Pereira Passos foi um
engenheiro que ocupou cargos importantes tanto no periodo imperial, quanto no periodo
republicano, como Diretor de Obras Publicas e Diretor da Estrada de Ferro Dom Pedro |1, até
ocupar o cargo de Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro e remodelar a capital da republica.

Abreu (2013) afirma que no inicio do novo século, a cidade necessitava de ajustes na
sua forma urbana, para assim condizer com 0 novo momento da organizacdo social
proporcionado pelo rapido crescimento da economia brasileira. Passos, ao assumir o comando
do executivo da cidade, proporcionou em 4 anos a maior transformagéo que o Rio de Janeiro
ja havia passado até entdo. A cidade ainda apresentava caracteristicas coloniais, com ruas
estreitas e sombrias, misturando no mesmo espaco 0s poderes politicos e econdmicos com
corticos e habitacBes insalubres (ABREU, 2013). Além disso, as demandas abrangiam o
rapido crescimento tecnoldgico que os meios de transportes enfrentavam, com o surgimento
do automovel e a evolucdo dos bondes, que ao invés da tracdo animal passaram a utilizar a
energia elétrica.

De imediato, Passos reorganizou a antiga Comissdo da Carta Cadastral, que foi
elevada a Servico da Carta Cadastral. Segundo Abreu (2013), as primeiras providéncias
tomadas pelo novo servico, foram a instituicdo do recuo progressivo e a uniformizacdo dos
planos de alinhamento (PA, atuais Projetos Aprovados de Alinhamento — PAA) que
comecaram a ser numerados. Os primeiros PAs (1, 2 e 4) abrangiam a vizinhanca da regido
central da cidade, com a abertura das avenidas Salvador de Sa e Mém de S4, ligando a Lapa
ao Estacio. Delgado de Carvalho (1990) diz que a primeira possuia 1 quildmetro de extensao,
enquanto a segunda tinha 1,5 quilémetro. Doze ruas do Centro também foram alargadas neste
periodo: Assembleia, Carioca, Estacio de Sa, Marechal Floriano, Avenida Passos, Camerino,
Uruguaiana, Treze de Maio, Acre, Hospicio, Visconde do Rio Branco, dentre outras
(DELGADO DE CARVALHO, 1990). No caso das ruas Estacio de S&, Frei Caneca,
Assembléia, Uruguaiana, Carioca e Visconde do Rio Branco, a nova largura foi para 17
metros, enquanto Rua Visconde de Inhauma e a Avenida Marechal Floriano foram para 24
metros (ABREU, 2013). Fora do Centro, a Rua Mariz e Barros, no atual bairro do Maracana,
foi alargada para 14 metros.
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De acordo com Castelo Branco Neto (1988), para se executar os inumeros PAS
necessarios a intervencGes viarias na cidade, a gestdo de Pereira Passos fez uso do
Levantamento da Carta Cadastral, contratado na gestdo de Barata Ribeiro (de dezembro de
1892 a maio de 1893), executado apds a reorganizacdo destes servicos relativos a Carta
Cadastral, iniciada na gestdo de Jodo Felipe Pereira (setembro de 1900 a outubro de 1901). A

figura a seguir mostra um dos produtos cartograficos destes levantamentos.

Figura 14 — Imagem da Carta do Districto Federal — 1907
Fonte: https://library.artstor.org/#/collection/87729935. Acesso em 30 jan. 2020

De acordo com Delgado de Carvalho (1990), os arruamentos do Centro, Catete,
Gléria, Laranjeiras e Botafogo foram asfaltados, sendo os primeiros logradouros do pais a
receber este revestimento. Sdo Cristévéo e Engenho Velho também receberam uma renovagéo
no seu calcamento viario, com macadame betuminoso, enquanto as regides suburbanas
tiveram pouca ou nenhuma atencdo nesse sentido (ABREU, 2013). Houve também uma
preocupacdo de melhorar a ligacdo entre o Centro e a Zona Sul, com a abertura da Avenida
Beira Mar, que em conformidade com Delgado de Carvalho (1990), possuia cinco
quildmetros de extensdo e 33 metros de largura. Abreu (2013) diz que a avenida foi
construida em tempo recorde (23 meses), possuindo canteiros em seu eixo, com pistas de
rolamento de 9 metros.

Segundo Abreu (2013) e Delgado de Carvalho (1990), diversas obras de
embelezamento foram executadas, com a implantacdo de estatuas nas principais pracgas e
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largos, melhorias em jardins, arborizacdo de ruas e avenidas e a construgdo de pavilhdes,
mercados e do Teatro Municipal. Foi inaugurado também o tunel do Leme (atual Tunel
Novo), que integrou de vez o bairro de Copacabana a cidade e permitiu a abertura da Avenida
Atlantica, ja com pavimentacdo, embora possuisse uma largura um tanto modesta, com
apenas 6 metros (ABREU, 2013). Diversas obras relativas a higieniza¢éo e saneamento foram
realizadas, com a canalizagdo de diversos rios, a proibicdo da mendicancia e do comércio
ambulante e demolicdo de corticos. Segundo Delgado de Carvalho (1990), as obras mais
importantes na area de saneamento foram realizadas por Oswaldo Cruz, que redigiu o cédigo
sanitario e combateu as diversas epidemias que assolavam a cidade neste periodo.

Apesar de tantas reformas notaveis, uma Unica obra foi 0 marco da gestdo de Pereira
Passos: a abertura da Avenida Central (atual Avenida Rio Branco), com o intuito de desafogar
a Cidade Velha, melhorando também a circulacdo de ar, a higiene e o aspecto fisico da regido
(BENCHIMOL, 1992). Para tal, houve diversas desapropriacdes, onde mais de duas ou trés
mil casas foram arrasadas. Benchimol (1992) diz que a avenida foi projetada com um
comprimento de 1130 metros e uma largura de 25 metros, partindo da Rua Direita até o
campo da Aclamacdo. Sua construcdo acabou por extinguir um trecho da Rua Senhor dos
Passos. A nova avenida possibilitou a abertura de novas vias, como Francisco Bicalho e

Rodrigues Alves (construidas pelo governo federal), que Ihe davam acesso.
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Figura 15 - Detalhe do Projeto da Avenida Central
Fonte: ABREU, 2013

Abreu (2013) afirma que a Reforma Passos possibilitou ao Rio de Janeiro adquirir um
outro aspecto social, com a eliminacdo da morfologia antiga e contraditéria que a cidade
possuia. Novas bases econdmicas e ideoldgicas passaram a reger a regido central da cidade,
que passou a ser mais valorizada e ndo condizente com a presenca da populacdo mais pobre.
O alargamento e abertura de ruas arrasaram diversos quarteirdes de residéncias proletarias e
corticos, forcando as suas populagdes a migrar para as regides suburbanas. Em contrapartida,
os morros encravados no Centro da cidade, até entdo com pouca habitagdo, passaram por um
veloz processo de ocupagdo, originando um novo tipo de morfologia para o ambiente urbano

do Rio de Janeiro: as favelas.
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Figura 16 - Detalhe com os melhoramentos de Pereira Passos (em amarelo) na regido Central
Fonte: https://library.artstor.org/#/collection/87729935. Acesso em 13 mai. 2019

3.4. ORIO DE JANEIRO DO SECULO XX

Delgado de Carvalho (1990) diz que os sucessores de Pereira Passos, como Sousa
Aguiar, Bento Ribeiro, Serzedelo Correia e Rivadavia Correia, deram continuidade a sua
obra. 1sso mostra como a Reforma Passos alterou o padrdo da evolugdo urbana da cidade no
século XX (ABREU, 2013). A cidade passou por acelerada transformacdo, ndo s6 em sua
morfologia, como na separacdo de usos e classes sociais, caracterizando a divisdo entre
bairros burgueses e proletarios, no qual s6 os primeiros eram dotados dos privilégios
proporcionados pelos recursos do Estado. Como exemplo, viu-se surgir loteamentos na area
do Leblon e da Gavea, com caracteristicas plenamente burguesas, consolidando a Zona Sul
como a area dos mais abastados da cidade.

Posteriormente, durante o periodo da Primeira Guerra Mundial, houve um
investimento em melhorias de estradas suburbanas para garantir um incremento no
abastecimento da cidade, que passava por uma crise econdmica devido ao conflito. Acabada a
guerra, os privilégios se voltaram para as areas mais ricas, com a administracdo de Paulo de
Frontin, que em apenas seis meses abriu, duplicou e alargou diversas vias nas zonas sul, norte
e central da cidade, como as avenidas Atlantica, Meridional (Delfim Moreira), Rio Comprido
(Paulo de Frontin) dentre outras (ABREU, 2013).
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Com a chegada do centenario da independéncia do Brasil, foi incumbida ao sucessor
Carlos Sampaio a realizacdo de obras que preparassem a cidade para o evento. Como a
favelizacdo nos morros da regido central se intensificava, Sampaio decidiu desmontar 0 morro
do Castelo, marco do inicio da urbanizacdo carioca. Na mesma gestdo foram construidas as
avenidas Portugal (na Urca) e Maracand, assim como também se executou o alargamento da
avenida Niemeyer. Deve-se ainda a Carlos Sampaio a construgdo de diversos hotéis, a
modernizacdo de teatros, a reforma de pracas importantes da cidade e a ocupacdo e
saneamento do bairro da Lagoa. Percebe-se entdo que nesse periodo s6 se preocupou com a
regido mais rica da cidade, criando politicas de valoriza¢do do solo urbano, com a expulséo
das atividades menos nobres para as zonas periféricas.

Ainda que sem 0s investimentos necessarios, as areas suburbanas intensificaram a sua
ocupacado nesse periodo pés-Passos. As grandes industrias, seduzidas pela facilidade de
mobilidade da linha férrea, acabaram se instalando em bairros margeados por ela. A
instalacdo de unidades militares também possibilitou o crescimento de freguesias suburbanas
e rurais. As cercanias do Distrito Federal também comecaram a densificar sua ocupacao,
gracas a implantacdo de saneamento basico, dando inicio a concepcao da area metropolitana,
com a integracdo da Baixada Fluminense ao espaco urbano do Rio de Janeiro (ABREU,
2013). O mesmo acontecia com o lado leste da Baia de Guanabara, nos municipios de Niteroi
e Sdo Goncalo. Em 1920, j& se podia enxergar a base do que viria se tornar a atual Regido
Metropolitana.

Fazendo-se um resumo do periodo compreendido pelos anos de 1906 e 1930, podemos
destacar a expanséo do tecido urbano do Rio de Janeiro, com dois grandes vetores: o primeiro
nas zonas sul e norte da cidade, com o total apoio do Estado e das concessionarias de servigo
publico; o segundo nos suburbios e nos municipios limitrofes, praticamente sem apoio do
poder publico e com total auséncia de beneficios urbanisticos (ABREU, 2013). O fim desse
periodo pode ser caracterizado por uma mudanca na aparéncia da cidade, pois com o advento
do concreto armado, comecgou-se a verticalizagao das areas nobres da cidade, com um surto de
construgdes de edificios com mais de seis andares. Também se iniciou a preocupagdo com 0
processo de crescimento da cidade, com a solicitacdo de verba para levantamentos
aerofotogrametricos que permitissem a atualizagdo da Carta Cadastral da cidade, o que nédo
acontecia ha quase quarenta anos (ABREU, 2013).

No fim deste periodo, durante a administracdo de Prado Jdnior, teve-se inicio a
elaboragdo de mais um plano de intervencBes urbanisticas no Rio de Janeiro: O Plano

Agache. Este plano, que foi concluido apos a Revolugdo de 1930 e foi considerado o primeiro
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plano diretor da cidade, foi um dos mais marcantes projetos urbanisticos do século XX no
municipio, embora ndo tenha sido implantado em sua totalidade. Abreu (2013) diz que
algumas poucas obras foram realizadas nas décadas subsequentes, ja que o plano possuia
como objetivo a segregacao, separando os modelos de habitacdo para as classes ricas e para o
proletariado (PIRES, 2010). Ainda segundo Pires (2010), a ideia era a erradicacdo das favelas,
vistas como um prejudicador da ordem urbana, com a construgdo de conjuntos habitacionais
populares com subvencdo do Estado, com a remodelacédo fisica e com o saneamento basico.
Sendo assim, percebe-se que o plano era voltado para a Zona Sul, ja que a maioria das favelas
a serem retiradas ocupava esta parte da cidade. Abreu (2013) afirma que o plano era
transformar o Rio de Janeiro, no que tange as regides central e sul, numa cidade monumental,
ordenando e embelezando estes locais com critérios funcionais e de estratificacdo do espaco
urbano. A Zona Sul seria dividida em duas, com os bairros oceanicos formando uma espécie
de cidade-jardim e os bairros mais antigos, juntamente com a Zona Norte préxima (Andarai,
Grajad, Tijuca, etc.), abrigando a classe média alta. S&o Cristovao e os bairros do suburbio
seriam relegados para a populacdo de classe baixa, enquanto Santa Teresa receberia 0s
servidores publicos.

O Plano Agache também frisava a importancia de se ter uma planta exata da cidade, ja
que o cadastro do municipio, como ja foi dito, ndo era atualizado ha décadas e isso era
imprescindivel para se delinear um plano de cidade. Fala-se entdo na utilizacdo da
aerofotogrametria como forma de auxiliar os processos de levantamentos para a confec¢éao
das plantas cadastrais (DISTRITO FEDERAL, 1930). Sendo assim, foi feita uma
concorréncia publica, vencida pela empresa Air Craft Corporation, que entregou plantas
aerofotogramétricas nas escalas 1:1.000, 1:5.000 e 1:20.000, de forma parcelada, que foram
apoiadas pela rede de triangulacdo do levantamento de Pereira Reis (CASTELO BRANCO
NETO, 1988).

A Revolucdo de 30 acabou por arquivar o Plano de Alfred Agache, ja que ele trazia
consigo a imagem da Republica Velha, que ndo coincidia com o novo momento de
organizacao social proposto pelo novo governo. Essa época marca o inicio do crescimento dos
subdrbios, ja que as industrias comecavam a se instalar em alguns de seus bairros. Em
contrapartida, estes estabelecimentos se viram obrigados a deixar os bairros da Zona Sul,
como Gavea, Jardim Boténico e Laranjeiras, que possuiam tradicdo na atividade fabril
(ABREU, 2013). Pela primeira vez o Estado instituiu uma zona industrial na cidade, em 1937,

que excluia os bairros dessa regido, além da margem esquerda do ramal de Santa Cruz da
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linha férrea e a regido da baixada de Jacarepagud. A Figura 17 ilustra como ficou tal

zoneamento.
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Figura 17 - Zoneamento Industrial do Rio de Janeiro: 1938-1960
Fonte: ABREU, 2013

Com o inicio da segunda grande guerra, a industria nacional recebeu o incentivo,
devido a dificuldade de importacdo dos produtos manufaturados. Isso acelerou o processo de
instalacdo de inddstrias nos subudrbios mais proximos ao Centro e, consequentemente, 0s
servicos de saneamento da regido. Apds o fim do conflito, um novo eixo de ocupacao
industrial nasceu na zona suburbana, com a implantacdo da primeira via expressa da cidade: a
Avenida Brasil, que foi aberta pelo Estado e inaugurada em 1946. Sua construcdo teve como
objetivo o descongestionamento dos eixos rodoviarios Rio-Petropolis e Rio-Sdo Paulo e a
diminuicdo dos custos de circulacdo das mercadorias (ABREU, 2013). Porém, embora nas
margens da nova via se tivesse o intuito de instalar estabelecimentos industriais, as favelas
acabaram ocupando estes terrenos. Este tipo de ocupagdo comecou, na década de 40, a se
adensar na cidade, embora ndo se soubesse 0 nimero exato de unidades.

Ao mesmo tempo, houve um adensamento populacional nos subdrbios mais
longinguos, préximos aos limites do entdo Distrito Federal (ABREU, 2013). Esse crescimento
se deu devido a j& citada inauguracdo da Avenida Brasil, além de outros fatores como obras
de saneamento bésico e a eletrificacdo e instituicdo da tarifa Unica da rede ferroviaria. Nao so
0s suburbios cariocas receberam esse incremento em sua populacdo, mas também o0s

municipios limitrofes, principalmente aqueles pertencentes a Baixada Fluminense e também o
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municipio de Sdo Gongalo. Houve uma verdadeira febre loteadora nessas regides. J& na Zona
Sul da cidade, consolidava-se nesse periodo a verticalizagdo, principalmente no bairro de
Copacabana, onde residéncias unifamiliares praticamente deixaram de existir, dando lugar aos
condominios de até 12 andares. O bairro em si ja se destacava como um subcentro em
formacdo, com um desenvolvimento satisfatorio de seu comércio (ABREU, 2013). Assim, 0
bairro passou a atrair grande quantidade de mao-de-obra barata, 0 que originou novas favelas.

Os bairros oceanicos estavam se adensando mais rapidamente, enquanto a zona sul
antiga pouco se modificava, com sua populacdo se mantendo estavel. A zona norte também
pouco se transformou, embora 0s terrenos 0cios0os comegassem a receber a ocupacdo de
favelas, que ja abrigavam cerca de 20.000 habitantes na década de 50 (ABREU, 2013). A
regido central, em contraste com o que se esperava, ndo modificou a morfologia de suas
edificacbes, devido ao fato de as atencdes imobiliarias estarem voltadas para Copacabana.
Nem mesmo as intervencdes realizadas pelo Estado Novo conseguiram modificar este
panorama (ABREU, 2013). Foram construidos o Aeroporto Santos Dumont e a Esplanada do
Castelo foi urbanizada. Também foi aberta a Avenida Presidente Vargas, que foi um marco da
atuacdo do Estado no Centro da cidade. Essa obra, porém, foi uma heranca do Plano Agache,
embora se afirmasse que nada seria aproveitado da Republica Velha. Sua construcdo resultou
na demolicdo de mais de 500 prédios, modificando abruptamente a paisagem local. A nova
avenida, a principio, acabou ficando vazia de constru¢Bes notaveis, devido ao boom
imobiliario que acontecia na Zona Sul e tirou do Centro parte de suas atividades de servicos,
afetando o seu dinamismo. Esse fator permaneceu por cerca de 20 anos ap0s a sua construcéao,
permanecendo o centro de neg6cios no mesmo local da antiga republica.

Em 1953, a prefeitura do Distrito Federal resolveu realizar novos levantamentos
visando uma nova carta cadastral para a cidade, que ndo era atualizada desde a década de
1930. Esses levantamentos objetivavam atender as demandas referentes aos projetos de
engenharia programados. Assim, foram executadas, entre 1953 e 1963, plantas cadastrais nas
escalas 1:1.000, 1:2.000, 1:5.000 e até, em alguns casos especiais, 1:500 (CASTELO
BRANCO NETO, 1988).

No inicio da década de 1960, a capital federal foi transferida para Brasilia pelo
governo de Juscelino Kubistchek. O problema habitacional da cidade atingia grandes
proporcGes com a ocupacdo descontrolada do solo urbano, o que foi potencializado com a
estagnacao do crescimento econdémico que havia sido implantado pelo entdo governo. Entéo,
optou-se por executar politicas redistributivistas, entre elas a denominada “reforma urbana”

(ABREU, 2013). Essa reforma nunca saiu do papel, ja que o golpe militar de 1964 arquivou
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qualquer proposta que fomentasse o populismo. A concentracdo de renda comecgou a atingir
um patamar mais alarmante e a separacdo de classes da metrdpole carioca ja se observava
nitidamente espacial e era ofuscada somente pelo aparecimento de favelas em pontos nobres
da cidade (ABREU, 2013). Sendo assim, politicas urbanas mais repressivas foram adotadas
pelo governo, contribuindo para que o Rio de Janeiro retornasse a sua antiga forma
estratificada, em niveis bem mais claros.

Com a abertura da Avenida das Bandeiras (trecho Guadalupe — Santa Cruz da atual
Avenida Brasil), a industria encontrou um novo eixo de expansdo, dando acessibilidade a
regides até entdo pouco ocupadas, como Pavuna e Anchieta. A politica habitacional do
governo se consolidava nos diversos conjuntos habitacionais construidos que, reforgando o
que foi citado no paragrafo anterior, densificaram a ocupacdo dos bairros da XVII Regido

Administrativa (RA), com sede em Bangu, como pode-se observar na Figura 18.

Aceas scima de cota 100,

Limite do Municipio
Limite de Regides Adminstrativas

. Conjuntos habitacionals
Locatizacso aproximads

Baia de Sepetiba

Ocesno Atlintico

Figura 18 - Conjuntos Habitacionais implantados até a Década de 1970
Fonte: ABREU, 2013

A abertura da Rodovia Presidente Dutra também possibilitou a incorporacéo de novas
areas a malha urbana da cidade, j& que em suas margens se instalaram diversas industrias
(ABREU, 2013). Esses novos caminhos viarios culminaram no adensamento da ocupacéo dos
municipios vizinhos, consolidando cada vez mais a Regido Metropolitana dos dias atuais. Em
meados da década de 60, as favelas da Avenida Brasil foram erradicadas, dando lugar a novas
unidades industriais, 0 que acabou generalizando o processo de desmonte das favelas da

cidade, principalmente as localizadas na Zona Sul. Esse tipo de habitagcdo havia crescido
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vertiginosamente, representando mais de 300 mil moradores no inicio da década, sendo que
33% das favelas recentes haviam se erguido as margens da Avenida Brasil.

Enquanto isso, a Zona Sul, que ja tinha sua urbanizacdo consolidada, adensava o seu
processo de verticalizacdo. 1sso resultou em problemas de trafego que exigiam uma solucéo
viéria por parte do Estado. Foi entdo executada mais uma obra em aterro (0 Aterro do
Flamengo), com material advindo do desmonte do Morro de Santo Antonio, com a construcao
de novas vias expressas ligando o bairro de Copacabana ao Centro, acompanhando o tracado
da Avenida Beira Mar. Também foi construida a Avenida Perimetral e perfurados os taneis
Santa Béarbara, Major Vaz e Prefeito S& Freire Alvim, sendo que o primeiro faz a ligacdo
Catumbi-Laranjeiras e os outros dois ligam vias importantes do bairro de Copacabana.
Importantes obras de saneamento também foram executadas na Zona Sul.

No periodo Carlos Lacerda (1961-1965), as obras dos citados tuneis foram concluidas
e o tlnel Reboucas foi construido; foi aberto o primeiro trecho da Avenida Radial Oeste, que
ocasionou na remoc¢do da Favela do Esqueleto; foi construida a rodoviaria Novo Rio,
prolongada a Avenida Maracand e também foram executadas obras viarias nos suburbios,
com o objetivo de ligacdo a Avenida Brasil. Essas transformacdes viarias das décadas de 1950
e 1960 mudaram bastante a morfologia da cidade, ja que algumas das chamadas cirurgias
urbanas voltaram a ser executadas para a passagem das novas vias expressas, tuneis e
viadutos (ABREU, 2013).

Apbs o governo Lacerda, na metade final da década de 1960, importantes
modificagbes urbanas também foram implementadas pelos governos Federal e Estadual.
Podemos destacar a construcdo do Elevado Engenheiro Freyssinet (sobre a Avenida Paulo de
Frontin) e da Ponte Rio-Niterdi, a continuacdo da Avenida Perimetral, o inicio da construcdo
do Metrd e do Interceptor Oceadnico da Zona Sul e o alargamento da Praia de Copacabana
(ABREU, 2013). Também se iniciou a expansdo da cidade para a Barra da Tijuca e S&o
Conrado, com a construcdo da Autoestrada Lagoa-Barra, que foi resultado da perfuracéo de
varios tuneis e a construcdo de pistas elevadas superpostas encravadas na rocha (o Elevado
das Bandeiras), concluido em 1974,

De acordo com Rezende e Leitdo (2014), o arquiteto Lucio Costa, responsavel pelo
plano piloto da cidade de Brasilia, foi convidado a fazer um novo projeto para a expansao da
cidade do Rio de Janeiro em uma area de ocupacéo inevitavel e com a construcdo de acessos
viarios para a Zona Sul, definindo-se alguns parametros construtivos. Esse plano piloto foi

denominado de Plano Lucio Costa e comegou sua formulagdo no ano de 1969, estendendo-se
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até o inicio da década de 1980 (REZENDE E LEITAO, 2014). Visava criar uma nova area
nobre na cidade, respeitando aspectos ambientais e paisagisticos.
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Figura 19 — Imagem do Plano Piloto para a urbanizacdo da Baixada compreendida entre a Barra da Tijuca, o
Pontal de Sernambetiba e Jacarepagua
Fonte: REZENDE E LEITAO, 2014

Pouco antes do Plano Lucio Costa, também foi elaborado o Plano Doxiadis, publicado
em 1965 e considerado o segundo plano diretor da cidade. Pires (2010) diz que o plano se
caracterizava por uma estratificagdo social, pouco diferindo do Plano Agache. O projeto foi
criticado por possuir uma ideia desvinculada com a realidade carioca, sendo elaborado por
estrangeiros tecnicistas e racionalistas (PIRES, 2010). O Plano Doxiadis também foi chamado
de Plano Policromatico, por prever a construcdo de vias expressas de circulagdo, como a
Linha Vermelha, a Linha Amarela (essas duas executadas em sua totalidade), a Linha Verde
(parcialmente executada), a Linha Marrom, a Linha Lilas e a Linha Azul. O plano, de fato,
nunca foi aprovado, embora algumas obras previstas tenham saido do papel posteriormente.

Uma década mais tarde, com a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, 0
poder publico encontrou a necessidade de elaborar um novo plano, que foi denominado Plano
Urbanistico Béasico (PUB-RIO) e dividiu o territorio em areas de planejamento, como
conhecemos atualmente. Também instituiu os Planos de Estruturacdo Urbana (PEU), que

consistiam no planejamento local, respeitando as caracteristicas dos diferentes bairros.
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Consoante com o que diz Castelo Branco Neto (1988), este novo plano urbanistico
fomentou a realizacdo de um novo mapeamento no municipio, iniciado no ano de 1975, com
uma cobertura aerofotogramétrica que cobriu pela primeira vez as ilhas do Governador,
Paqueta, Brocoio e Fundéo. A restituicdo deste levantamento resultou em plantas nas esclas
de 1:2.000 e 1:10.000.

Dois anos depois da promocdo do PUB-RIO, em 1979, foi inaugurado o primeiro
trecho do metrd, ligando a Praca Onze ao bairro da Gloria, com 5 estacdes. Nos anos 80,
foram inauguradas mais estacfes dentro deste pequeno trecho (Uruguaiana e Carioca), além
da expansdo da linha até o bairro de Botafogo (em um sentido) e ao bairro da Tijuca (no outro
sentido). Na mesma década foi construida a Linha 2, que diferentemente da Linha 1, ndo era
subterranea, ligando o bairro do Estacio (ha conexdo com a Linha 1), ao bairro do Iraja. Em
1991, trés estacGes foram inauguradas na Linha 2 (Engenho da Rainha, Thomaz Coelho e
Vicente de Carvalho).

Ap6s mais de uma década sem um planejamento urbano consistente, em 1992 foi
instituido o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (PDDCRJ), que de acordo
com Pires (2010), estabelecia uma série de procedimentos e normas para se realizar uma
politica urbana na cidade. O plano previa garantir a participacdo popular nas etapas do
planejamento e no acesso as informagdes, sendo o primeiro plano diretor participativo do
municipio. Ainda em 1992, foi inaugurada a Linha Vermelha em sua totalidade, que liga a
Rodovia Presidente Dutra ao Elevado Engenheiro Freyssinet, passando pela Ilha do
Governador e llha do Funddo, sendo uma das poucas obras implantadas do antigo Plano
Doxiadis.

No ano de 1993, a prefeitura promoveu o Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro (PECRJ). Nesse Plano estdo incluidos os projetos Rio Cidade e Favela Bairro, que
visavam intervencdes em areas de uso comercial nos centros de bairros (OLIVEIRA, 2008) e
a urbanizacdo das favelas da cidade, respectivamente. Também como parte desse plano,
comecgou a construgdo, em 1994, da Linha Amarela, uma outra heranga do Plano Doxiadis,
ligando a Ilha do Fundédo a Baixada de Jacarepagua. A nova via expressa foi inaugurada em
1997, na segunda gestdo de César Maia. Em 1998, foi inaugurada a expansdo da Linha 1 do
metrd até Copacabana e da Linha 2 até a Pavuna, pelo governo do Estado.

Entre os anos de 1997 e 2000, foram confeccionadas novas plantas cadastrais do
municipio, nas escalas de 1:2.000 e 1:10.000, a partir de aerolevantamentos executados entre
1990 e 1992 por um consorcio formado pelas empresas Esteio, Base e Maplan. Esta

cartografia é utilizada, de forma publica, até os dias atuais.
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3.4.1. A Evolucédo Urbana do Bairro de Bangu no Século XX

No inicio do Seculo XX, a Companhia Progresso Industrial do Brasil, que
administrava a Fabrica Bangu (que deu origem ao nome do bairro), calculou um total de
6.347 pessoas trabalhando em suas dependéncias e viu na urbanizagdo um caminho para
imobilizar uma maior quantidade de forca de trabalho (OLIVEIRA, 2006). A Companhia
entdo decidiu investir em infraestrutura, melhorando as dependéncias da entdo Vila Operéria e
estreitando os lagos que a fabrica e a comunidade j& possuiam (OLIVEIRA, 2006). Em 1904,
houve uma melhoria no sistema de esgotamento sanitario, com a substituicdo de fossas
antigas para mais higiénicas (fossas italianas) e a construcdo de casas de alvenaria
(OLIVEIRA, 2006). A Fabrica ainda destinou uma area para a criacdo de um mercado, onde
pequenos produtores rurais e artesdos podiam vender seus produtos. Sendo assim, observa-se
entre os anos de 1904 e 1907 um movimento de compra de imdveis e seus consequentes
processos de construcdo. Tanto o loteamento, quanto os projetos dos edificios eram
controlados pela Companhia. Porém, o ponto alto da urbanizacao local veio em 1907, com a
abertura de ruas paralelas e perpendiculares a entdo vila operaria. Os lotes gerados por esses
tracados seguiam a simetria, por um lado, com a fabrica e a vila operaria e por outro lado,
com a estacao de trem e a linha férrea (OLIVEIRA, 2006).

No ano seguinte, houve a canalizacdo do Rio da Prata e a ampliacdo do sistema de
iluminacdo elétrica, que havia sido implantado timidamente anos antes. Foi instalada também
a primeira rede telefonica do bairro. Em 1910, foi inaugurada a Linha Circular de Bangu, com
a ampliacdo da estacdo férrea, o que aumentou o numero de viagens diarias para o Centro da
cidade. Desta forma, a partir dessas transformacdes urbanas sofridas pela antiga vila operaria,
Bangu passou a ser reconhecido com o status de Arraial, passando a ser chamado, a partir de
1908, como Villa Bangu (OLIVEIRA, 2006). Em contrapartida, a atividade rural na regido
ndo foi enfraquecida, pois abastecia, num primeiro momento, o mercado local e
posteriormente ultrapassou estes limites, chegando ao auge em 1930, com a cultura da laranja.
A partir de 1919, a Companhia comegou uma outra estratégia territorial, com o arrendamento
de terrenos, que acabou por se esgotar na década de 1930, devido ao choque da crescente
demanda por lotes urbanos com a concentracdo de terras nas maos da Companhia
(OLIVEIRA, 2006). Ainda segundo Oliveira (2006, p.11), “por outro lado, ficaria latente a
expansdo urbana do Rio de Janeiro no sentido de incorporar areas periféricas”. A proxima

figura ilustra a situag&o urbana do bairro de Bangu no inicio da década de 1920.
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de Bangu
Fonte: https://library.artstor.org/#/asset/24048803. Acesso em: 31 jan. 2020

A partir de 1930, a Companhia Progresso Industrial do Brasil comegou um processo
de alienacdo patrimonial, que culminou com a incorporacdo de seu territorio a dindmica
urbana do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2006). Assim, 0 bairro comegou a se transformar em
um suburbio carioca, modificando o seu arranjo espacial. Essa alienacdo patrimonial
desencadeou um processo de desmembramento das terras da Companhia e fez emergir o
bairro de Bangu, propriamente dito (OLIVEIRA, 2006). A propria fabrica acabou por criar
um departamento especializado em projetos de loteamento e na promocao da venda dos lotes.
Entre 1936 e 1948, em consoante com o que diz Oliveira (2006), foram aprovados 61 projetos
de loteamento, o que foi considerado bastante significativo, mesmo se tratando de Distrito
Federal.

Na década de 1960, Bangu foi bastante atingido pelas politicas redistributivistas dos
governos federal e estadual (Guanabara), ja que recebeu diversas populacbes em novos
loteamentos implantados por ela. Segundo Oliveira (2006), a Companhia Estadual de
Habitacdo (CEHAB) adquiriu junto & Companhia Progresso Industrial do Brasil diversos
terrenos ndo loteados, empreendendo alguns conjuntos habitacionais como a Vila Alianga
(1962), Vila Kennedy (1964) e Dom Jaime Camara (1968), que resultaram em mais 14.000


https://library.artstor.org/#/asset/24048803
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novas unidades residenciais na regido, impactando notavelmente a sua forma-aparéncia.
Ainda na década de 1960, a Companhia Industrial resolveu alienar seus imdveis alugados e
ociosos, resultando no desmantelamento da vila operaria (OLIVEIRA, 2006) e modificando
ainda mais a morfologia do bairro, pois sua posterior demoli¢do resultou em novos iméveis
comerciais bem diferentes daquelas antigas unidades residenciais. Com isso a Fabrica Bangu
perdeu forca, se tornando apenas mais uma unidade fabril da cidade (OLIVEIRA, 2006).

Nos 30 anos finais do Século XX, novos grandes loteamentos e conjuntos
habitacionais definiram a nova forma-aparéncia do bairro, principalmente ao norte da
Avenida Brasil. Dentre eles, podemos destacar o Jardim Bangu (1970), o Parque Leopoldina
(1975), o Conjunto Residencial Seis de Novembro (1979), o Conjunto Quafa (1985) e o
Conjunto Jodo Saldanha (1988). Além disso, foi implantado no bairro um Complexo
Penitenciario, inaugurado em 1987, que acabou vinculado definitivamente a imagem do
bairro. Na década de 1990, o centro do bairro ganhou definitivamente o status de centralidade
local, com a inauguracgéo do cal¢adao da Avenida Conego Vasconcelos.

3.5. ASINTERVENCOES DO INICIO DO SECULO XXI

Na década de 2000, a cidade do Rio de Janeiro ndo modificou sua forma-aparéncia
drasticamente. Apenas algumas obras pontuais visando 0s jogos Pan americanos de 2007, mas
nada que alterasse a morfologia urbana da cidade. Também houve a inauguracdo da expansao
do Metrd até Ipanema, em 2009.

Durante a década de 2010, com a escolha da cidade para sediar importantes eventos
como os Jogos Mundiais Militares (2011), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa
das Confederacdes (2013), a Copa do Mundo (2014) e, finalmente, os Jogos Olimpicos de
Verdo (2016), diversas intervengdes urbanas foram realizadas na cidade, principalmente no
que tange a infraestrutura de transportes. Logo no inicio da década, foi instituido um novo
plano diretor para a cidade (que ndo era atualizado ha quase 20 anos), denominado Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro. Também
nos primeiros anos, foi inaugurada a estacdo Cidade Nova do metrd, iniciando um novo
sistema de conexdo entre as linhas 1 e 2, denominado Linha 1A. Também foi construida a
Linha 4 (subterrdnea), ligando o bairro de Ipanema (na conexdo com a Linha 1) até o sub-
bairro do Jardim Oceéanico, na Barra da Tijuca. Em 2012 foi inaugurado o primeiro corredor
do Bus Rapid Transit (BRT), o Transoeste, ligando a Barra da Tijuca a Santa Cruz (num
primeiro trecho) e Santa Cruz a Campo Grande (num segundo trecho), contendo 51
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quildmetros de vias segregadas e 6 quildbmetros de vias compartilhadas, com 57 estaces e 4
grandes terminais (Cabral et al., 2013). Sua implantacdo demandou a constru¢do de um tanel
na Serra da Grota Funda, que desafogou o trafego entre os bairros do Recreio dos
Bandeirantes e Guaratiba.

Pode-se destacar também a criacdo da Camara Metropolitana de Integracéo
Governamental, em 2014, através do Decreto Estadual n® 44.905. Suas atribui¢des consistem
em uma maior integracdao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, gerando um modelo de
governanga, intermediando a cooperacdo de 0s governos municipais da regido e dando
seguranga juridica necessaria a iniciativas como operagdes consorciadas e parcerias publico-
privadas, congregando os municipios participes. Sua criacdo permitiu a execucdo de bases
cartograficas das areas urbanas dos municipios que compdem a regido, com excecdo de Rio
de Janeiro e Niteroi, que ja possuiam mapeamentos proprios recentes.

Posteriormente, foram inaugurados mais dois corredores, o Transcarioca (ligando
Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Tom Jobim) e o Transolimpica (ligando Deodoro
ao Recreio dos Bandeirantes). O Transcarioca representou um grande impacto na morfologia
da Zona Norte da cidade, por atravessar uma regido ja consolidada, resultando em milhares de
desapropriaces. Ja para a implantacdo do Transolimpica, foi construida uma nova via
expressa, ligando a Avenida Brasil (em Realengo) ao bairro de Jacarepagua, alterando a
forma-aparéncia da regido, mas demandando um menor nimero de desapropriacdes.
Juntamente, neste mesmo periodo, foram construidas as linhas de um novo modo de
transporte da cidade: o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), ligando diversos pontos da regido
central da cidade, como a rodoviaria Novo Rio, o Aeroporto Santos Dumont, a Central do
Brasil, a Praca Maua e o cais do porto. A regido portuéria, além de receber o VLT, sofreu uma
intervencdo urbanistica de embelezamento com o projeto Porto Maravilha, que culminou na
derrubada da via elevada da Perimetral, uma das mais impactantes modificacGes urbanas da
cidade neste periodo, a construcdo do Museu do Amanha, da via Binario do Porto, do tanel
Rio 450 e intervencdes estéticas na Praca Maud, dentre outras melhorias.

A regido de Jacarepagua, além dos impactos proporcionados pela implantagcdo dos
corredores BRT, também sofre uma modificacdo em sua forma-aparéncia, com o desmonte do
autodromo Nelson Piquet, que deu lugar a um complexo poliesportivo conhecido como

Parque Olimpico.
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Figura 21 - Principais intervencdes urbanas realizadas na década de 2010
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPP e do IBGE

Atualmente, no ano de 2020, com o passar dos grandes eventos, as obras imobiliarias e
de infraestrutura perderam em muito a sua forca. Encontra-se em constru¢do mais um
corredor do BRT, o Transbrasil, que visa a ligacdo de Deodoro ao Aeroporto Santos Dumont
(em um primeiro trecho) e até Santa Cruz (em um segundo trecho). Sendo assim, a
morfologia urbana da cidade ganhou um aspecto mais estavel nesse fim de década, sem um

horizonte para novas grandes transformagcdes, ao curto prazo.

3.5.1. As ModificacGes Banguenses no Século XXI

Na primeira década deste seculo, o bairro de Bangu passou por algumas intervengdes
urbanisticas, como o projeto Rio Cidade, que revitalizou diversos logradouros importantes da
area central do bairro. Isso incluiu o seu calgaddo, que alem do trecho entre a Avenida Santa
Cruz e Rua Francisco Real da Avenida Cbénego Vasconcelos, passou a ocupar o trecho entre
as ruas Coronel Tamarindo e Sul América da Avenida Ministro Ari Franco. Como esses dois
trechos distintos do calgaddo localizam-se em lados opostos da linha férrea, foi necessaria a
revitalizagdo da passarela sobre a estagdo de trem do bairro. Foram instalados dois pares de

escadas rolantes, conectando a passarela aos trechos do calcaddo. A intervencdo para a
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recuperacdo do calcaddo obrigou a remocdo de um camelédromo que ocupava a Avenida
Conego Vasconcelos entre as ruas Professor Clemente Ferreira e Francisco Real. Como
compensacdo, criou-se um centro comercial popular em um trecho da Rua Fonseca, entre as
mesmas ruas citadas.

Essas intervenc@es fortaleceram ainda mais o comércio local. Como a Companhia
Progresso Industrial do Brasil havia fechado no ano de 2004, em 2007 foi inaugurado um
shopping center, que preservou a estrutura arquitetonica da antiga fabrica, tombada como
patrimdnio historico. Esses fatores elevaram e consolidaram o centro do bairro como
centralidade regional.

Outros pontos do bairro também receberam melhorias urbanisticas, com a implantacao
do programa Bairro Maravilha Oeste na década de 2010. Sendo assim, diversas vias foram
revitalizadas ou, no caso de favelas, urbanizadas. As principais localidades que receberam o
programa foram o Conjunto Residencial Dom Jaime Cémara, Jardim Bangu e diversas
comunidades da Vila Alianga, da Vila Kennedy e do Rio da Prata.

Outra grande mudanca ocorrida no bairro neste inicio de século foi no ambito de sua
divisdo politico-administrativa. Duas parcelas do bairro foram desmembradas, originando
dois novos bairros: Gericind (2004) e Vila Kennedy (2017). O primeiro ficou com a porcéao
mais desvalorizada do bairro, contendo o complexo penitenciério e o aterro sanitario, numa
tentativa de desvincular o nome do bairro da mé fama destas areas. A segunda ficou com a
maior parte do entdo sub-bairro  da Vila Kennedy. Em 2009 foi criado o PL n° 409/2009, que
sugeria a criacdo do bairro do Jardim Bangu, a partir de trechos dos bairros de Bangu (Jardim
Bangu, Vila Catiri e Conjunto Seis de Novembro) e Padre Miguel. Esse projeto ndo foi

aprovado e foi arquivado.

! Sub-bairro é uma divisdo menor de um bairro, ndo oficializada pela municipalidade. Muitas vezes corresponde
a um loteamento ou a um conjunto destes.
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4. A LEGISLACAO URBANA E A SITUACAO TERRITORIAL CARIOCA

A cidade do Rio de Janeiro passou por diversos planos urbanisticos desde o final do
Século XI1X, sendo o primeiro deles somente na década de 1870, como pode-se verificar no
capitulo anterior deste trabalho. Foram esses planos que ditaram o ritmo das transformacdes
urbanas da cidade. Antes do Estatuto da Cidade (instituido em 2001), porém, as
transformacdes aconteciam sem um ordenamento, dependendo apenas do planejamento
urbanistico inerente ao plano em questao.

O Estatuto da Cidade é regido pela Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Ela
regulamenta os artigos 182 e 183 da constituicdo federal e estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana, definindo normas de ordem publica e de interesse social, com a regulacéo da
utilizacdo da propriedade urbana em prol da coletividade, do bem-estar, seguranca e equilibrio
ambiental (BRASIL, 2001). Essa lei cria diversos instrumentos que auxiliam no
desenvolvimento urbano de uma cidade, sendo o principal deles o plano diretor, que define os
demais instrumentos urbanisticos.

As principais diretrizes do Estatuto sdo a gestdo democrética, utilizando-se de debates,
audiéncias e consultas publicas, com uma gestdo orcamentaria participativa; a cidade
sustentavel, buscando a preservacdo e recuperacdo do ambiente natural e construido e do
patrimdnio cultural historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico, além da integracdo do
desenvolvimento das atividades urbanas e rurais; e um uso e ocupacdo do solo correto,
controlando e planejando a distribuicdo populacional, evitando impactos negativos do
crescimento urbano no meio ambiente.

Como o Estatuto da Cidade regulamenta artigos da Constituicdo Federal, promulgada
em 1988, em 1992 foi elaborado o Plano Diretor Decenal do Rio de Janeiro, através de Lei
Complementar n® 16/92. Essa lei estabelece normas para a realizacdo da politica urbana do
municipio, com instrumentos e regras para o planejamento e uma melhor distribuicdo dos
recursos aplicados na cidade. Porém, o Plano Diretor sé foi sancionado em fevereiro de 2011,
com a Lei Complementar n°® 111/2011. Ele possui cinco instrumentos para a regulacéo
urbanistica, edilicia e ambiental, que objetivam auxiliar o planejamento do uso e ocupacéo do
solo no territério municipal, e define prazos para elaboracdo de leis que regulem tais
instrumentos. S&o eles:

e Leide Uso e Ocupacéo do Solo;

e Lei de Parcelamento do Solo;

e Codigo de Obras e Edificagdes;



e Codigo de Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras Publicas e Privadas;

e Codigo Ambiental.
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Os instrumentos de Uso e Ocupacdo do Solo e Parcelamento do Solo séo os que

interagem mais estreitamente com o Cadastro Territorial Multifinalitario, embora o Codigo de

Obras e Edificacfes também tenha uma certa relacéo.

4.1. LEGISLACAO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Nos periodos colonial e imperial e no inicio do periodo republicano, o territério da

cidade do Rio de Janeiro era subdividido em freguesias urbanas e rurais, que posteriormente

(inicio do Século XX) passaram a ser denominadas como distritos, muito embora seja comum

encontrar documentos oficiais ainda utilizando o termo freguesia (SANTOS et al., 2015). A

Figura 22 mostra a divisdo territorial em freguesias no inicio do Século XIX, enquanto a

Figura 23 mostra a divisao territorial em distritos na década de 1940.
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Segundo Alem (2010), em 1961, o entdo governador do Estado da Guanabara Carlos
Lacerda instituiu as Regifes Administrativas (RAs), em carater experimental, dividindo a
cidade em trés grandes regides (Séo Cristdévao, Lagoa e Campo Grande), através do Decreto
353/1961. Essa divisdo objetivava um atendimento a populacdo mais eficiente no que tange
aos servicos de saude, educacdo, assisténcia social e recreacdo. Em 1962, ocorreu a primeira
mudanca, aumentando o nimero de regides para 19. A partir de entdo diversas modificacdes
aconteceram, até chegar a quantidade de 24 RegiGes Administrativas em 1972, que perdurou
até a extincdo do Estado da Guanabara.

Ainda de acordo de Alem (2010), a divisdo administrativa do Rio de Janeiro so foi
sofrer novas alteragdes em 1981, ja como capital do novo Estado do Rio de Janeiro. Os
decretos n° 3157 e 3158 definiram a estrutura organizacional que é utilizada até os dias de
hoje, com a criacdo das Areas de Planejamento (conhecidas como AP e previstas no Plano
Urbanistico Béasico de 1977), a redefinicdo dos limites das Regides Administrativas e a
oficializacdo dos limites dos bairros. Sendo assim, a cidade passa a ser dividida em 6 APs, 23
RAs e 153 bairros. Em 1985, esta estrutura foi modificada, com a cidade passando a ter 5 APs
(ndmero que permanece fixo até os dias de hoje) e 26 RAs, mas permanecendo com 153

bairros. A partir de entdo, diversos limites de bairros e Regides Administrativas foram criados
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ou revistos, até chegar na configuragdo conhecida atualmente, com destaque para criagdo de
bairros e RAs em areas que outrora eram classificadas como favelas.

A Lei Complementar n° 16, de 04 de junho de 1992, que institui o Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, estabeleceu a subdivisdo das Regides Administrativas
em Unidades Espaciais de Planejamento (UEP), que j& vinha sendo praticada nos Planos de

Estruturacdo Urbana (PEUS). A Figura 24 apresenta a delimitacdo dessas unidades territoriais.
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentadvel do Municipio do Rio de
Janeiro (2011), em seu artigo 36, consolida a ordenacdo territorial da cidade para fins de
planejamento, confirmando as unidades territoriais ja conhecidas e criando uma nova: as
Regides de Planejamento (conhecidas como RPs), que consistem no agrupamento de Regides
Administrativas e na subdivisdo das Areas de Planejamento, com o objetivo de apoiar a
organizacdo e a integracdo da acdo descentralizada da municipalidade na realizacdo das
politicas publicas setoriais (RIO DE JANEIRO, 2011). Também continua considerando a
possibilidade de instituicdo das UEPS, na elaboracdo dos PEUs, porém nédo informa se havera
modificacdo na delimitacdo dessas unidades territoriais previstas na Lei Complementar 16/92,
0 que é provavel, ja que as RAs XXVII, XXVIII, XXIX, XXX e XXXIV ndo existiam no ano
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de sua implementagdo, provocando mudangas em diversas dessas unidades, como a
descontinuidade (vide as UEPs 41 e 24 na Figura 24) e modificacdo dos limites.

O mesmo artigo também define que a minima unidade territorial do municipio,
embora nao-oficial, é o setor censitario, que condiciona os limites dos bairros. Sendo assim,
em 2020, o Rio de Janeiro encontra-se dividido por 16 Regides de Planejamento (Figura 27),
33 Regides Administrativas? (Figura 26) e 163 bairros (Figura 25), além das 5 Areas de
Planejamento (Figura 27). As figuras a seguir mostram os 4 niveis de divisdo administrativa a

cidade, atualmente.

2 Atualmente existem 33 Regides Administrativas, embora a numeragdo termine em XXXIV (34, em algarismos
romanos). Isso se deve ao fato da proposta de criacdo da 322 RA (Coldnia Juliano Moreira) ainda nao ter sido
aprovada (ALEM, 2010).
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4.2. LEGISLAC}AO DE USO, OCUPAQAO E PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
4.2.1. Leide Uso e Ocupacédo do Solo

Conforme previsto na Secdo Il da Lei 111/2011, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
(LUOS) ¢é um instrumento que permite espacializar a politica de ordenamento territorial do
municipio, com a definicdo de todas as condi¢des de uso e ocupagdo do solo, em todos 0s
seus niveis, considerando o subsolo, o espago aéreo e o espaco aquatico. E a LUOS que fica
encarregada de instituir o zoneamento do municipio. Em 2013, houve a primeira tentativa de
implantacdo de uma LUOS, com o PLC n° 33/2013. Atualmente, encontra-se em tramitacéo o
PLC 57/2018, que reformula o anterior. Enquanto ndo entra em vigor, vale como Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo o estabelecido previamente pelo Plano Diretor (2011), além das leis mais
antigas, como o Decreto 322/76, os PEUs ja em vigor e outras normas especificas.

A LUOS estabelece todas as regras para a organizacdo do espaco urbano, estando
condicionada a infraestrutura e a preservacao das paisagens natural e edificada. Sendo assim,
essa lei que define parametros urbanisticos para cada zona, como: lote minimo e maximo;
indices de aproveitamento do terreno (IAT); coeficiente de adensamento; altura maxima e
numero de pavimentos das edificacGes (gabaritos); area minima Util da unidade edificavel;
taxa de ocupacdo maxima; taxa de permeabilidade minima; afastamentos minimos das divisas
e entre edificacBes do lote; indices de comércio e servigos; usos permitidos; parametros do
Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIV; estacionamento e guarda de veiculos; restricdes
sobre edificac@es e atividades que n&o satisfacam & zona ou Area de Especial Interesse (AEI);
grupamentos (edificacdes, areas privativas, vilas); dispositivos para o controle de acréscimo
de aguas pluviais; compatibilizacdo entre ocupacdo do solo e infraestrutura de transporte e
saneamento ambiental existente; controle de atividades geradoras de trafego; implantacdo de
complexos turisticos, esportivos, maritimos, nauticos, aéreos, hidroaeronauticos,
institucionais e habitacionais; pardmetros relativos a protecdo da Mata Atlantica; pardmetros

relativos ao uso e ocupagéo do solo de areas militares (RIO DE JANEIRO, 2011).

4.2.2. Zoneamento

Uma forma de divisdo do municipio, para fins de planejamento do uso do solo é o
zoneamento. O Decreto n° 322 de 1976 aprovou o regulamento do zoneamento do municipio
do Rio de Janeiro, revogando aquele anteriormente aprovado no Decreto “E” n°® 3800 de

1970, do Estado da Guanabara. Nesse decreto, ficam estabelecidas todas as modalidades dos
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usos do solo e atividades permitidos no Rio de Janeiro, assim como a sua intensidade e
localizag&o. Sendo assim, a cidade fica dividida em diversas zonas que regulam as atividades
adequadas e toleradas para cada area. Essas zonas foram divididas e subdivididas da seguinte
forma (R1IO DE JANEIRO, 1976):

e Area Central (AC), com duas subdivisdes (AC-1 e AC-2);

Zona Industrial (ZI), com duas subdivistes (ZI-1 e ZI-2);

e Zona Portuaria (ZP);

e Centros de Bairro (CB), com trés subdivisdes (CB-1, CB-2 e CB-3);

e Zona de Industria e Comércio (ZIC);

e Zona Turistica (ZT), com duas subdivisdes (ZT-1 e ZT-2);

e Zona Residencial (ZR), com seis subdivises (ZR-1, ZR-2, ZR-3, ZR-4, ZR-5 e
ZR-6);

e Zonas Especiais (ZE), que séo as seguintes: ZE-1 (Zona de Reserva Florestal), ZE-

2 (llha de Paquetd), ZE-3 (Santa Tereza), ZE-4 (Guaratiba), ZE-5 (Barra da

Tijuca), ZE-6 (Grumari), ZE-7 (Area de Administracdo e Governo), ZE-8 (Cidade

Nova — PAA/PAL 9362/31591) e ZE-10 (recuperacao urbana de aglomeracdes

subnormais de interesse social).

O artigo 5° do decreto estabelece uma classificacdo hierarquica para as zonas, que foi
assim estabelecida: AC-2, AC-1, CB-3, CB-2, CB-1, ZP, ZI-2, ZI-1, ZIC, ZT-1, ZT-2, ZR-3,
ZR-2, ZR-1, ZR-5, ZR-4 e ZR-6. Esse artigo também estabelece que os logradouros limitrofes
serdo pertencentes a zona de categoria superior dentro dessa hierarquia. O caso dos Centros
de Bairro (CBs) também tem uma peculiaridade, visto que eles podem ser incluidos nas
delimitacGes das ZR, ZP, ZT e ZI para a fixacdo de usos e atividades permitidos.

Como visto anteriormente, esta em tramitacdo o Projeto de Lei Complementar (PLC)
n° 57/2018, que institui a Lei de Uso e Ocupacdo do solo (LUOS) da cidade do Rio de
Janeiro. Entrando em vigor, ela revoga o Decreto n® 322/76 e redivide as zonas da seguinte
maneira:

e Zonade Conservacdo Ambiental (ZCA), com 2 subdivisoes (ZCA-1 e ZCA-2);

e Zona Agricola (ZA);

e Zona Residencial Unifamiliar (ZRU), com duas subdivisdes (ZRU-1 e ZRU-2);

e Zona Residencial Multifamiliar (ZRM), com quatro subdivisdes (ZRM-1,
ZRM-2, ZRM-3 e ZRM-4);

e Zona Comercial e de Servicos (ZCS);



e Zona Consolidada Central (ZCC);
e Zona de Uso Misto (ZUM);
e Zona Industrial (ZI);

e Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI);

e Zona de Uso Estritamente Industrial (ZEI);

e Zona de Desenvolvimento Econdémico Metropolitano (ZDM);

e Zona do Plano Piloto da Baixada de Jacarepagué (ZPP);

e Zona de OperacOes Especiais (ZOE).
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Em razdo de ja estarem em vigor devido aos PEUs e outros projetos urbanisticos,

definidos por leis e decretos, o Plano Diretor (2011) j& institui algumas dessas zonas, em
substituicdo aquelas estabelecidas no Decreto n® 322/76, como as ZA, ZCA, ZCS, ZRM,

ZRU, ZUM e ZUPI. A Figura 28 mostra o atual zoneamento do municipio.
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Figura 28 - Zoneamento do Rio de Janeiro conforme Decreto 322/76, Lei Complementar 111/2011 e PEUs
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPP, do IBGE e da SMU

O Plano Diretor também instituiu o Macrozoneamento, subdividindo o municipio em

macrozonas de ocupagdo, com 0 objetivo de orientar o controle das densidades, da

intensidade e da expansdo da ocupagdo urbana, para uma mais eficaz aplicagdo dos
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instrumentos de politica urbana e distribuicdo dos investimentos publicos e privados (RIO DE
JANEIRO, 2011). Séo elas:

Macrozona de Ocupacdo Controlada, com a caracteristica de maior limitacéo
na intensidade construtiva e no adensamento populacional. A preferéncia na
hora de renovar o espaco urbano se dard por um incremento nas atividades de
comercio e servigo e por reconversao de edificacbes, em areas de infraestrutura
suficiente (RIO DE JANEIRO, 2011);

Macrozona de Ocupagdo Incentivada, com a caracteristica de estimular o
adensamento populacional, o crescimento das as atividades econdmicas, a
intensidade construtiva, em &reas dotadas de infraestrutura suficiente (RIO DE
JANEIRO, 2011);

Macrozona de Ocupacdo Condicionada, caracterizada pela restricdo do
adensamento populacional, da intensidade construtiva e da instalacdo de
atividades econdmicas de acordo com a capacidade das redes de infraestrutura
e também com subordinacdo a protecdo ambiental e paisagistica (RIO DE
JANEIRO, 2011);

Macrozona de Ocupacdo Assistida, caracterizada pelo acompanhamento de
investimentos publicos em infraestrutura para possibilitar o adensamento
populacional, o incremento das atividades econdmicas e a instalacdo de
complexos econémicos, além de estabelecer medidas de protecdo a atividade
agricola e ao meio ambiente (RIO DE JANEIRO, 2011).
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPP e do IBGE

O Plano Diretor também prevé a delimitacdo de areas da cidade, em carater

permanente ou transitorio, que poderdo ser submetidas a regimes urbanisticos mais

especificos para o seu desenvolvimento urbano. Essas regides sdo denominadas de Areas de

Especial Interesse (AEI) e possuem as seguintes denominacgoes:

Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU), que destina-se a projetos de
estruturacdo, reestruturagéo, restauracéo e revitalizacdo urbana;
Area de Especial Interesse Social (AEIS), destinada a programas habitacionais
para familias de baixa renda, subdividindo-se em:
o AEIS 1, para areas de favelas, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais em estado de degradacéo;
o AEIS 2, para imoveis ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados
em areas de infraestrutura consolidada;
Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA), que destina-se a implantac&o de
Unidades de Conservacéo e Areas de Protecdo do Ambiente Cultural;
Area de Especial Interesse Turistico (AEIT), que sdo localidades com potencial
turistico, visando investimentos e intervencdes nesse sentido e controlando os
usos e atividades locais;
Area de Especial Interesse Funcional (AEIF), caracterizada pela prestacio de

servicos e atividades de interesse publico;
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e Area de Especial Interesse Agricola (AEIG), que destina-se a amparar areas
com atividade agropecudria ou vocacdo para tal;
e Area de Especial Interesse Cultural (AEIC), destinada a conservagio e

reproducdo de manifestacOes culturais.

4.2.3. Lei de Parcelamento do Solo

O parcelamento do solo ocorre quando hé divisdo de uma determinada area em glebas
ou lotes para ocupacdo ou execucdo de atividades econdmicas. No que se refere ao solo
urbano, a regulamentacédo geral é dada pela Lei Federal n° 6766, de 19 de dezembro de 1979,
contendo todos os critérios para sua elaboragdo e aprovagédo pelo poder publico. Tal lei serve
como base para a implantacao de leis no ambito estadual e municipal, j& que o Estatuto da
Cidade determina que os municipios seriam os responsaveis por fixar os limites relacionados
ao parcelamento do solo urbano, acumulando a competéncia legislativa e executiva sobre o
tema (BARBALHO et al., 2018).

O parcelamento do solo é tido como urbano, quando € realizado em uma area
considerada pelo poder publico como zona urbana, ou seja, quando possui pelo menos dois
elementos de infraestrutura, que podem ser (BARBALHO et al., 2018):

e Meio-fio ou calgamento, com drenagem das aguas pluviais;
e Abastecimento de agua;

e Sistema de esgoto sanitario;

e Rede de iluminacéo publica;

e Escola primaria ou posto de saide num raio maximo de trés quilémetros

Os principais elementos resultantes (ou originarios) de um processo de parcelamento
do solo séo as glebas, os lotes, as quadras e os logradouros publicos. A gleba € aquela por¢éo
de terra de origem no uso rural, que ainda ndo passou por algum tipo de parcelamento para
fins urbanos. O lote é a parcela resultante de um projeto de parcelamento, cuja testada (frente)
confronta com o logradouro pablico. A quadra é um conjunto de lotes ou glebas, cercadas por
diversos logradouros publicos. E finalmente, o logradouro publico é um espaco comum
destinado ao transito, tanto de veiculos, quanto de pedestres, reconhecido, aceito e
identificado pela municipalidade.

Existem diversos tipos de parcelamento do solo urbano, que podem ser executados

através de um projeto geométrico pertinente. Os principais tipos sdo 0s seguintes:
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e Loteamento: Quando se subdivide uma area em lotes destinados a edificagdo, com a
necessidade da abertura de novas vias ou logradouros ou o prolongamento das vias
existentes (BRASIL, 1979);

e Desmembramento: Quando se subdivide uma area em lotes destinados a edificacéo,
mas ndo ha a necessidade de abertura de novas vias ou logradouros ou prolongamento
de outras, aproveitando-se o sistema viario existente (BRASIL, 1979);

e Remembramento ou Amembramento: Quando se aglutina dois ou mais lotes ou glebas
contiguas, com a intencdo de se obter areas maiores (BARBALHO, 2016);

e Desdobro: Quando se subdivide um lote ja originado por um projeto de parcelamento
do solo aprovado e regularizado (BARBALHO, 2016).

No Rio de Janeiro, o Plano Diretor estabelece a instituicdo da Lei do Parcelamento do
Solo (LPS), que estabelece todos os pardmetros urbanisticos com a finalidade da diviséo do
solo para fins urbanos. Alguns desses parametros sdo: dimensdes dos lotes; dimensdes e
caracteristicas técnicas dos logradouros; especificacdes fisicas e construtivas, incluidos os
perfis longitudinais; porcentagem e caracteristicas das areas a serem destinadas ao uso
publico; caracteristicas das areas ndo edificaveis; normas de implantacdo das redes de
servigos publicos; adequacdo dos espacgos publicos aos portadores de necessidades especiais;
limite de vazdo das aguas pluviais; porcentagem, localizacdo e caracteristicas de reservas de
arborizacdo e porcentagem e localizacdo de areas permeaveis nas areas privadas ou publicas.

Em 2013, foi elaborado a PLC n° 29/2013 que instituia a LPS nos moldes do Plano
Diretor. Atualmente, encontra-se em tramitacdo o PLC n° 56/2018, que substitui o anterior,
Enquanto a LPS ndo entra em vigor, vale como legislacdo de parcelamento do solo para o
municipio do Rio de Janeiro o Regulamento de Parcelamento de Terra do Decreto “E”
3800/1970, e a Resolucdo SMU n° 728, de 10 de Julho de 2007, que basicamente atualiza
algumas normas e padroniza a elaboracdo dos projetos associados ao parcelamento do solo
urbano.

A LPS em tramitagdo, assim como o decreto vigente, estabelece a diviséo dos lotes em
sete categorias, de acordo com sua area e testada, sendo a area minima ndo inferior a 125 m?
(72 categoria). Também sdo estabelecidas as cessdes obrigatorias de areas ao poder publico,
no caso de novos loteamentos, para a implantacdo de pracas, jardins e outros espacos publicos
e para a construcdo de equipamentos publicos. As condicdes técnicas para a abertura de novos
logradouros tambem merecem destaque nessa lei, onde fica estabelecido a largura minima de

um logradouro (12 metros, onde 6 metros caberia a caixa de rolamento e 3 metros para cada
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calgada), a rampa méxima de inclinacdo (de 6% a 8%), o raio minimo para curvas de

concordancia (6 metros) e a extensdo maxima das quadras (200 metros).

4.2.4. Os Projetos Aprovados de Alinhamento e Loteamento

Como observado no capitulo anterior, o Rio de Janeiro colonial era compactado entre
alguns morros e a Baia de Guanabara, tendo em seus arredores pantanos e terrenos alagadicos.
Sendo assim, a malha viéria seguia uma certa regularidade, adaptada a esta realidade, que foi
se perdendo na medida que a cidade foi se expandindo para os seus arrabaldes. Com o passar
dos anos, o antigo Centro, que possuia vielas estreitas concebidas para caminhadas a pé ou em
montarias, se viu na necessidade de readaptar a sua malha, visando receber o trafego de
charretes e, posteriormente, de automoveis (VETTER et al.,2019). Dessa forma, se fez
necessario o alargamento dessas vias, assim como a constru¢cdo ou prolongamento de
logradouros e a adaptacdo dos cruzamentos, que inicialmente passaram a ser chanfrados e
posteriormente foram transformados em curvas de concordancia.

Para se executar essas modificacdes urbanas, o governo de Pereira Passos criou 0s
Planos de Alinhamento (PA), que previam diversas dessas intervengdes, considerando ainda
as desapropriacdes, caso fossem necessarias. Os PAs possuiam uma implantacdo imediata ou
progressiva, permitindo o desenvolvimento de logradouros existentes no municipio (SA,
2018). Seus principais objetivos eram a delimitacdo entre o espaco publico e o privado, o
estabelecimento de parametros no dimensionamento dos espacos publicos (localizacdo de
pracas, secdo de logradouros, largura de calgadas, geometria de esquinas) e o estabelecimento
do espaco necessério ao trafego de pedestres e veiculos (SA, 2018).

Com os passar do tempo, os PAs foram subdivididos em Projeto Aprovado de
Alinhamento (PAA), que objetiva a abertura, prolongamento ou alargamento dos logradouros,
e Projeto Aprovado de Loteamento (PAL), que objetiva projetar desmembramentos,
remembramentos e loteamentos de iniciativa privada. Esses dois tipos de projeto recebem sua
numeracdo propria desde o inicio, sendo que os PAAs herdaram a numeracdo dos antigos
PAs. A numeracdo do PAA, em planta, caracteriza-se por ser envolta por um circulo,
enquanto no PAL é envolta por dois circulos concéntricos (VETTER et al., 2019). Quando é
confeccionado um projeto de loteamento, que por definicdo prevé a abertura ou
prolongamento de novos logradouros, a planta recebe uma numeragcdo de PAA e outra de
PAL.



68

Pode-se dividir o PAA em dois tipos (ilustrados na Figura 30): o PAA de abertura e
prolongamento de logradouros e o PAA de alteracdo de largura ou percurso de logradouro

existente.
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Figura 30 - Tipos de PAA: (a) abertura ou prolongamento de logradouros; (b) alteragdo de largura ou percurso de
logradouro
Fonte: Adaptado de VETTER et al. (2019)

Como consequéncia, um PAA acaba gerando alguns componentes especificos, devido
a alteracdo dos elementos existentes antes da implantacdo do projeto. Esses componentes séo
0s seguintes:
eRecuo: E quando se incorpora ao espaco publico (logradouro) uma éarea de
terreno privada, devido ao alargamento de uma via contigua a esta area. Quando o
recuo ndo atinge uma edificacdo ja consolidada, ele é de execucdo imediata. Ja se o
recuo atinge uma edificacdo, ndo tem sua implantagdo imediata, mas restringe que a
benfeitoria apenas sofra obras de reforma ou modificages sem acréscimo (SA, 2018).
Quando o PAA ndo é implantado de imediato, sendo projetado para um
aperfeicoamento futuro da malha viaria, o recuo é denominado progressivo. Esse
recuo pode ser executado gradualmente, ao longo de vérias décadas, na medida que os
proprietarios atingidos por ele fagam alguma modificacdo na area, como construcdo ou
projetos de desmembramento e remembramento (VETTER et al., 2019). O recuo nao
deve ser confundido com o afastamento frontal, que € uma limitacdo urbanistica da
ocupacdo do lote, sendo que o proprietario continua com seu dominio e posse.
elnvestidura: E o oposto do recuo, ou seja, quando uma parcela de terreno
publico se torna incorporavel a algum dos imoveis contiguos, que ndao podem ter uma
utilizagdo funcional devido a sua dimensdo, formato ou localizacdo (SA, 2018).

Ocorre, geralmente, em PAAs de desvio de percurso ou estreitamento do logradouro.
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A alienagdo do bem publico, neste caso, é feito de uma forma especial, que nao carece
de um processo de licitacdo, sendo transferida a um preco justo para o proprietéario
adjacente, obrigatoriamente. Porém, caso a investidura seja fruto da revisdo de um
PAA anterior, que havia originado uma parcela de recuo, ela simplesmente é

devolvida ao proprietario, sem 6nus financeiro.

RECUO

V?/ 7/// W/l RECUO
L

(A) (B)

Figura 31 - Recuo (a) e Investidura (b)
Fonte: Adaptado de SA (2018)

No caso dos PAAs realizados em conjunto com PALs (projetos de loteamento), a
principal caracteristica é ndo gerar recuos e investiduras, ja que sua implantacdo se dara em
uma area ndo consolidada, geralmente em glebas vazias. Sendo assim, o alinhamento
projetado ird coincidir com a testada dos lotes. Em projetos de loteamento podem ocorrer as
denominadas faixas non aedificandi, que sdo areas onde ndo se é permitido edificar (BRASIL,
1979). Tais faixas podem coincidir com faixas marginais de protecdo (FMP) de corpos
hidricos, ao longo das aguas correntes ou dormentes, além de faixas de dominio publico de
rodovias, ferrovias, dutos, linhas de transmissdo, tendo uma largura de 15 metros para cada
lado a partir do eixo (segundo a Lei n° 6766/79), ou até maior no caso de legislacdes
especificas (municipais, estaduais ou ambientais).

Os PALs podem ser subdivididos em PAL de iniciativa do poder publico e PAL de
iniciativa particular. O primeiro é aquele elaborado por algum plano urbanistico,
determinando diversos parametros, como o gabarito, altura méxima de um edificio,
afastamento minimo frontal, profundidade da construcéo, taxa de ocupacdo, dentre outros.

Este tipo de PAL encontra-se em desuso. Os PALs de iniciativa privada constituem os
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projetos de desmembramento ou remembramento de lotes, além dos projetos de loteamento
(VETTER et al., 2019). As figuras a seguir ilustram exemplos de PAA e PAL.
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Figura 32 - Exemplo de PAA (PAA 11.220)
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU)
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Figura 33 - Exemplo de PAL (PAL 48.802)
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU)

Como a cidade do Rio de Janeiro possui milhares de PAAs, em um sistema que data

de mais de um século, com conceitos diversificados e diferentes finalidades e graus de
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complexidade e detalhamento, a operacionalizacdo acaba sendo dificultada, devido a colecdo
de documentos heterogéneos resultantes desse processo (VETTER et al., 2019). Sendo assim,
0 Decreto n°® 13.757/1995 institui a criacdo da Planta de Alinhamentos Projetados (PAP),
prevendo a otimizacgdo desse sistema com a unificacdo e o gerenciamento dos PAAs, seguindo
a articulacdo da base cadastral do municipio do Rio de Janeiro (VETTER et al.,2019). As
PAPs, quando elaboradas, recebem uma numeracdo de PAA (dando prosseguimento a este
sistema) e a nomenclatura da planta cadastral na qual ela se baseia, podendo estar na escala de
1:1000 ou 1:2000, dependendo da abrangéncia necessaria para o plano de alinhamento
elaborado. Em outras palavras, as PAPs consolidam os projetos de alinhamento em um Unico
sistema de documentos, homogeneizando a sua estrutura, além de possibilitar o
georreferenciamento de todos os seus componentes, estabelecendo uma comunicacdo com o

sistema de cadastro do municipio.

Figura 34 - Exemplo de PAP (PAA 12480/ PAP 286-A-11-2-D)
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU)
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43. A SITUAC}AO CADASTRAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
4.3.1. Cadastro Juridico

No Rio de Janeiro, o cadastro juridico é regido pelo Registro de Imoveis, que é
dividido em 12 circunscricOes estabelecidas entre 1865 e 2012. A Lei Estadual n® 6.206/2012
altera a organizacdo e divisdo judiciarias do Estado, definindo as &reas de atuagdo de cada

circunscricdo (cartorio) da Comarca da Capital, conforme ilustra a Figura 35.
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Figura 35 — Circunscri¢fes do Registro de Imdveis no Rio de Janeiro
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPP, do IBGE e da CGJ-RJ

O Cadastro Juridico se limita a propriedades inscritas nos cartorios do Registro de
Imoveis, ndo estando o territério municipal registrado em sua totalidade (PEIXOTO, 2007
apud VASQUEZ, 2004). Esses cartorios sdo entidades privadas que prestam servigos por
delegacdo do Poder Publico. A principal finalidade deste tipo de cadastro € a garantia legal do
direito de propriedade, inscrevendo e guardando os assentamentos dos iméveis e seus
proprietarios (PEIXOTO, 2007).

Os cartorios do registro de imoveis séo regidos pela Lei Federal n® 6015/1973, que
dispde sobre os registros publicos e ordena todo o seu funcionamento, estabelecendo como
sdo lancadas as novas matriculas, inscri¢des, transcri¢fes e averbagdes (PEIXOTO, 2007). A
matricula é o identificador Unico do imdvel no cadastro registral em todo o territério nacional
e possui numeracdo sequencial infinita. Segundo Peixoto (2007) estdo atreladas as matriculas

as seguintes informagdes: numero de ordem; data; identificacdo do imdvel, com
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confrontac@es, localizagdo e denominacdo se rural ou urbano; dados do proprietario (nome,
domicilio, nacionalidade, estado civil e documentos de identidade); nimero do registro
anterior (se houver). Também séo lancadas as subsequentes alteracfes nas caracteristicas de
uma parcela imobiliaria.

No Cadastro Juridico do Rio de Janeiro existe uma grande relacdo com o seu Cadastro
Urbanistico. Sempre que for aprovado um projeto de loteamento, desmembramento ou
remembramento pela prefeitura, o loteador deverad leva-lo ao Registro de Imdveis. Sendo
assim, o projeto ¢ averbado e a matricula inicial é encerrada, abrindo-se novas matriculas para
as novas parcelas geradas (PEIXOTO, 2007). No caso dos projetos de edificagdes que gerem
novas unidades autbnomas (como em condominios) o processo € 0 mesmo. De acordo com
Martins (2019), neste caso, a matricula referente ao lote ndo é encerrada e coexiste com a
matricula da unidade autbnoma.

No caso de loteamentos irregulares ou clandestinos, as inscri¢cdes sdo feitas através de
usucapido extrajudicial. Neste caso, o cadastro registral ndo coincidird com o cadastro
urbanistico até que haja um processo de regularizacdo fundiaria do lote em questdo. Ja na
ocorréncia de favelas, a inscricdo so € feita mediante um Auto de Demarcacdo Urbanistico.
Segundo Martins (2019), ha um plano de adequacdo do Registro de Imdveis aos
procedimentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), definidos pela Lei Federal
13.645/2017, porém o municipio pouco se movimentou neste aspecto, devido a possibilidade
de gentrificacao.

Embora os Registros de Imdveis do municipio se encontrem totalmente
informatizados, nada se evoluiu no tocante a atribuicdo de coordenadas geodésicas aos
veértices dos lotes, ou as unidades autbnomas, mesmo em processos de retificagdes de imdveis
que se utilizem de plantas topogréaficas e memoriais descritivos georreferenciados. As plantas
ndo sdo incorporadas e as matriculas continuam com um descritivo simplorio, contendo
apenas as medidas e confrontacdes do lote e sua localizacdo através do endereco (logradouro,
numero de porta e complemento). Porém, as transacOes imobiliarias ja estdo sendo langadas
em um mapa digital, onde se pode atribuir um ponto georreferenciado a cada uma delas,
representando uma grande evolugdo nesse aspecto. Como diz Peixoto (2007), a falta de

referéncias geoespaciais pode significar uma fonte certeira de duvidas e inconsisténcias.
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Figura 36 — Mapa digital com as transa¢des imobiliarias georreferenciadas
Fonte: https://www.registrodeimoveis.org.br/mapa-transacoes-imobiliarias. Acesso em 26 dez. 2019

4.3.2. Cadastros da Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU
4.3.2.1 Cadastros Urbanisticos

Consoante com o que diz Peixoto (2007), um cadastro urbanistico corresponde aos
imdveis considerados regulares, segundo parametros urbanisticos, ou seja, respeitando as
normas de parcelamento, construcdo e uso e ocupacdo do solo em vigéncia. Sendo assim,
entre esses cadastros, podemos destacar as atividades de licenciamento de construcdo e
demolicdo de edificacdes, legalizacdo e aceitacdo de obras e a aprovacdo de projetos de
parcelamento e alinhamento. No que tange ao CTM, esta Ultima se constitui no cadastro
urbanistico mais importante, pois esses projetos que geram as novas parcelas territoriais.
Além disso, esse cadastro representa um registro grafico de parte do cadastro juridico, ja que
cada novo lote particular € registrado em cartorio e recebe uma matricula do Registro de
Imoveis.

Atualmente, as plantas de parcelamento do solo e de projetos de alinhamento (PALs e
PAAs) encontram-se disponiveis digitalmente no endereco eletrénico da SMU. A maioria,
formada pelas plantas que foram confeccionadas em papel, foram escaneadas e sdo
disponibilizadas como um arquivo de imagem na extensdo JPG, enquanto as plantas mais
recentes, produzidas em meio digital, sdo disponibilizadas na extensdo DWF, que consiste
numa compactacdo dos arquivos DWG, oriundos de softwares de CAD (desenho assistido por

computador), para transmisséo via Web.


https://www.registrodeimoveis.org.br/mapa-transacoes-imobiliarias
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Peixoto (2019) diz que, embora as plantas de loteamento recentes sejam produzidas
em um ambiente digital, elas ndo sdo georreferenciadas, ao contrario dos projetos de
alinhamento. Como estes ultimos, recentemente, estdo associados a Plantas de Alinhamentos
Projetados (PAPs), que sdo vinculadas ao mapeamento cadastral do municipio, apresentam
coordenadas no Sistema Geodésico Brasileiro. Ainda assim, as plantas de loteamento, tanto as
digitais quanto as escaneadas, sdo georreferenciadas pela SMU, sendo indexadas em um
servigo on line denominado GeoPAL. Peixoto (2019) diz ainda que, em breve, uma nova
resolucdo sera produzida, incumbindo o loteador de entregar o0s arquivos vetoriais

georreferenciados, como pré-requisito de aprovacao para o projeto.

Figura 37 — Servico GeoPAL
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smu. Acesso em 26 dez. 2019

4.3.2.2 Legislacdo Bairro a Bairro

O Legislacdo Bairro a Bairro € um servico georreferenciado que disponibiliza diversas
informacg0es urbanisticas de uso e ocupagdo do solo da cidade do Rio de Janeiro atravées de
um mapa digital on line (SMU, 2019). Nele estéo disponiveis os Cadastros de Zoneamento ou
Zonas Homogéneas (zonas, subzonas, macrozonas, centros de bairro, areas de especial
interesse, setores, etc.), Cadastros de Areas Protegidas (areas de protecdo ambiental, areas de
protecdo permanente, areas de protecdo ao ambiente cultural, areas de protecdo ambiental e
recuperacdo urbana, areas de protecdo especial, etc.) e Cadastros Urbanisticos (pardmetros
urbanisticos como gabarito, IAT de legislacdo local e IAT do plano diretor).


http://www.rio.rj.gov.br/web/smu
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Figura 38 — Interface do Legislagéo Bairro a Bairro
Fonte: http://www.mapas.rj.gov.br/. Acesso em 28 dez. 2019

Além disso, podemos obter outras informacdes na plataforma, como a localizacdo das
Geréncias de Licenciamento e Fiscalizacdo (GLF) e Coordenadorias de Licenciamento e
Fiscalizacdo Urbanistica (CLU), a indexacdo das PAPs e das plantas cadastrais
aerofotogramétricas do municipio, sistema viario, quadras, pragas, hidrografia, dentre muitas
outras. Neste servico também sdo disponibilizados os Boletins de Informacbes Cadastrais
(BIC) do municipio, que sdo denominados na plataforma como Relatério de Informacdes
Urbanisticas (RIU). Nesses relatorios sdo indexadas as informac6es urbanisticas relativas a
um endereco ou trecho de logradouro. Dentre essas informagdes, podemos destacar a
localizacéo (logradouro, inicio e fim do trecho, inicio e fim dos nimeros de porta do trecho,
bairro, RA, AP e unidade da SMU responsavel), dados cadastrais (plantas cadastrais, PALS,
PAAs e PAPs a que o trecho estd vinculado), zoneamento (macrozona, zona,
subzona/setor/subsetor, etc), AEIS (se o trecho fizer parte de alguma), gabarito, IAT, areas
protegidas e bens tombados/desapropria¢fes/susceptibilidade.
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Figura 39 — Relatorio de Informagdes Urbanisticas
Fonte: http://www.mapas.rj.gov.br/. Acesso em 28 dez. 2019

4.3.3. Cadastros do Instituto Pereira Passos — IPP

O IPP “é o instituto de pesquisa do Governo da Cidade do Rio de Janeiro. E referéncia
nacional e internacional em dados e conhecimentos de gestdo para o planejamento estratégico
e integracdo de politicas publicas, mapeamento, producdo cartografica e aplicacdo de
geotecnologias” (IPP, 2019).

Desde 2001, o IPP mantém o servico Armazém de Dados, com informacdes
estatisticas, mapas, estudos e pesquisas da cidade do Rio de Janeiro (IPP, 2019). Em 2014, a
prefeitura criou um novo modelo para planejamento, integracdo, gestdo e disseminacdo das
informacdes geoespaciais, com a criacdo do Sistema Municipal de Informagdes Urbanas
(SIURB) (IPP, 2019). A partir de entdo, o Armazém de Dados passou por uma intensa
reformulacgdo grafica e de conteudo, se transformando no portal Data.Rio. Este novo portal
disponibiliza, entre outros dados, arquivos em formato shapefile, que sdo manipulados em
softwares de SIG, que contém diversas informagfes cadastrais da cidade. Esses dados sdo

organizados através de categorias, como pode-se observar na Figura 40.
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Figura 40 — Categorias do portal Data.Rio
Fonte: http://data.rio/. Acesso em 28 dez. 2019

Além desses dados, o Data.Rio mantém aplicacfes on line com diversos mapas
digitais publicos, contendo alguns cadastros setoriais do municipio. Entre essas aplicaces,
pode-se destacar:

eCatalogo das Informacgdes Geodésicas do Rio de Janeiro, que contém
0s marcos geodésicos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, de jurisdigdo
das mais diversas autarquias dos governos Federal, Estadual e Municipal. O
Rio de Janeiro possui vértices planimétricos, altimétricos e gravimétricos do
IBGE e de mapeamentos municipais antigos, ndo possuindo uma RRCM;

eCadastros Socioecondmicos, compostos por aplicativos que contém
diferentes informacg6es socioecondmicas do municipio, como demografia,
indice de desenvolvimento humano, letalidade violenta, renda da populagéo,
dentre outros;

eCadastros de Equipamentos Comunitarios, compostos por aplicativos
que contém a localizacao de estabelecimentos municipais de saude, educagédo
(Figura 39) e outros;

*SABREN - Sistema de Assentamentos de Baixa Renda, contendo o
cadastro dos aglomerados subnormais (favelas) da cidade;

¢CADLOG - Cadastro de Logradouros, contendo a representacao e as

informacdes dos logradouros reconhecidos por decretos municipais.

Pode-se ainda destacar aplicativos contendo cadastros de uso do solo (Figura 42), rotas
cicloviérias, praias, trafego, florestas, patrimonio cultural, resgate de fauna e areas suscetiveis

a deslizamentos.
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Figura 41 — Imagem do Mapa Digital da Educacéo
Fonte: http://data.rio/. Acesso em 28 dez. 2019
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Figura 42 — Imagem do Mapa de Uso do Solo
Fonte: http://data.rio/. Acesso em 28 dez. 2019
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Além destes aplicativos de acesso publico, o IPP mantém também aplicativos de uso

mais restrito as autarquias e secretarias municipais. Dentre eles, pode-se destacar:

e Companhia de Engenharia de Trafego (CET-RIO): Hierarquia viaria,

equipamentos, transporte publico (paradas, estagdes e linhas) e vagas rotativas;

e Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB): Manejo arboreo,

aterros sanitarios e estacOes de referéncia;


http://data.rio/
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e Defesa Civil: Logradouros em estado de calamidade;

e Patrimdnio: cadastro dos proprios municipais (Cadastro Patrimonial do
Municipio);

e Empresa Municipal de Urbanizacdo (RIO-URBE): cadastro de obras
executadas em andamento e projetadas;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitagdo e Conservagédo
(SECONSERVA): Cadastro de pracas e areas de praca (pracas ndo oficiais);

e Companhia Municipal de Energia e Iluminagdo (RIOLUZ): Cadastro de
iluminac&o publica;

e Fundagc&o Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro (RIO-AGUAS):

Cadastro de suscetibilidade a alagamentos;

Em 2012, a prefeitura publicou o Decreto 35.127/2012, dispondo sobre a entrega de
cadastro digitalizado de redes de infraestrutura que existem no subsolo no municipio,
compondo assim o projeto GEOVIAS. Sendo assim, as concessiondrias de servigos publicos
como CEG, Light, CEDAE, OI, NET/Embratel e GVT deveriam transmitir os seus dados
cadastrais para a prefeitura, a fim de compor o cadastro de infraestrutura subterranea do Rio
de Janeiro. Em 2018, o0 novo GEOVIAS passou a integrar o SIURB e, infelizmente, ainda ndo
se encontra totalmente implementado. A ideia é que, futuramente, seus dados sejam

disponibilizados no Data.Rio.

4.3.4. Cadastro Tributario

O Cadastro Tributario da cidade do Rio de Janeiro é produzido e administrado pela
Secretaria Municipal de Fazenda (SMF). De acordo com Peixoto (2007), ele € um inventario
imobiliario com a finalidade exclusiva de tributacdo. O territério do municipio do Rio de
Janeiro é considerado como uma zona urbana, a qual cabe a cobranca de IPTU (Imposto
Predial Territorial Urbano). Sendo assim, teoricamente, a abrangéncia deste cadastro deveria
cobrir toda a superficie municipal, mas na pratica isso ndo se verifica. Ainda assim, esse
cadastro, de longe, pode ser considerado o mais completo no tocante a informacéo imobiliaria
e area de abrangéncia, simultaneamente (PEIXOTO, 2007).

O cadastro tributério trabalha em conjunto com o cadastro juridico, quando aplicavel,
segundo determina a legislagdo vigente. Em imdveis com matricula no Registro de Imoveis,

as informacoes deste ultimo prevalecerdo (PEIXOTO, 2007). Quando uma area ndo estiver
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registrada, ainda assim, ela sera passivel da cobranca de IPTU. Sobre o imovel ainda incide o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), quando se d& uma transacdo imobiliaria.
Sendo assim, o IPTU e o ITBI correspondem a dois cadastros tributarios distintos.

O cadastro tributario também recebe as informacBGes dos cadastros urbanisticos
(projetos de alinhamento e loteamento e licenciamento), no que tange a geometria dos lotes e
das edificacdes licenciadas. Ainda assim, a cobranga de tributos ndo se restringe aos imdveis
com informagbes advindas dos cadastros juridico e urbanistico, mas também as areas
construidas que ndo passaram por processo de licenciamento, mas podem ser identificadas por
aerolevantamentos ou bases cartogréficas. Apenas as areas consideradas como favela séo
isentas da cobranca, mas em loteamentos irregulares ou clandestinos ela é prevista.

O célculo dos tributos é executado atraves do valor venal dos imdveis, definido como
o valor alcancado para a compra e venda a vista (RIO DE JANEIRO, 1995). Existem trés
tipos de valor venal: de imdveis edificados residenciais, de imodveis -edificados né&o-
residenciais e de imoveis ndo edificados. Esses valores venais sdo conhecidos através de
férmulas de calculo especificas, envolvendo alguns parametros que dependem da tipologia do
imovel, que pode ser residencial (casa ou apartamento), ndo-residencial (loja ou sala
comercial) e territorial (lote ndo edificado ou edificado com area excedente®). Os principais
parametros sdo os valores unitarios, que podem ser conhecidos através da Planta Genérica de
Valores (PGV). A PGV consiste em uma tabela com os logradouros publicos da cidade,
divididos em trechos, com os devidos valores associados (Figura 43). Os trechos dos
logradouros podem variar de acordo com a valorizacdo da regido, ficando vinculados a uma

sequéncia de nimeros de porta e ndo a geometria das quadras ou entroncamentos.

ANEXO Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
TABELA XVI-A - PLANTA GENERICA DE VALORES - PGV Pglale a0
LOGRADOURO Lado Impar Lado Par BAIRRO Valores Unitarios (RS}

Cadigo Nome Trecha | Inicio | Fim Inicio | Fim | Cédigo Nome Vi Ve Wy Ve Va

06393-3 JAVN DOM HELDER CAMARA 032 7203 7287 7210 7346 070 JABOLICAD 1.473,42 1.256,34 2.094,07 1.195,00 11.024,00
06393-3 | AVN DOM HELDER CAMARA 033 | 72es| 7745 73a8] 7736| om0 [amoucao 152001 | 1.27442| 2o9407] 11ss00] 1242000
075457 |BEC DO LOPES 001 1] @g999 2| s9sse | o7 [aeoucao 143855 | 121309 131680 793,35 5.824,00
024046 |LRG DA ABOLICAD 001 i EEE 2| s9ges [ o7o [asoucao 1.43855| 121309 141809 846,24 | 11.024,00
228346 |PRC JOSE DUBA 001 1| @99 2| oggee | ovo [aeoucao 133067 | 110905 131680 79335 | 733200
06667-0 |RuA BASILIO DA GAMA 001 1| @99 2| s990e | om0 |aeoucac 133067 | 110805 131680 793,35 5.824,00
06714-0 JRUA BRAULIO MUNIZ 001 1] 99999 2 | 99998 070 |ABOLICAO 1.473,42 1.256,34 1.316,80 79335 5.824,00
06753-8 |RUA CANTILDA MACIEL 001 N EEE 2| s9ges [ o7o [asoucao 147342 125634 131680 793,35 5.824,00
067827 |RUA CARLDS DE OUVEIRA 001 1] ag9sg 2| assee | o7 [aeoucao 133067 | 113249] 131680 793,35 5.824,00
06402-2 |RUA DA ABOLICAD 001 1 177 2 288 070 |JABOLICAD 1.377,96 121143 1.710,00 846,24 8.320,00
06402 2 |Rua DA ABOLICAD 002 179| sea| 2e0| s8] o7o [asoucao 153563 132663 182500 982,25 | 11.024,00
06402-2 |RUA DA ABOLICAD 003 591 ] 99999 620 ] 99998 070 |JABOLICAO 1.535,63 1.326,63 2.094,07 1.097,71 12.480,00
07077-1 JRUA ENGEN NAZARE 001 1] 99999 2 | 99998 070 JABOLICAO 1.535,63 1.326,63 1.316,80 79335 7.332,00
07170-4 |RUA FERREIRA LEITE 001 1| sss 2| ses| ovo [asoucao 133067 | 116698 131680 793,35 5.824,00
071755 |RUA FIGUEIREDD PIMENTEL 001 1 95 2| 102| om [asoucac 133067 | 113249] 131680 79335 5.824,00
07276-9 |[RUA GLAZIOU 003 193 221 190 242 070 |ABOLICAO 1.53563 1.306,46 1.316,80 79335 7.332,00
072769 |RuA GLAZIOU 004 23| 1| 24a| 282] o070 [asoucao 153563 | 130646] 131680 793.35 7.332,00
07276-9 JRUA GLAZIOU 005 283 | 99999 284 | 99998 070 JABOLICAO 1.170,02 984,39 1.266,15 772,18 5.824,00
07565-5 |RUA LUZ SILVA 001 1| s9959 2| sogea | o7 [asoucac 133067 | 116698] 131680 793,35 5.824,00

Figura 43 — Extrato da Planta Genérica de Valores do Rio de Janeiro, em formato tabular
Fonte: http://rio.rj.gov.br/. Acesso em 28 dez. 2019

3 A érea excedente corresponde a diferenca entre a area total do terreno e o produto da area edificada pelos
fatores 10, 6 ou 3, conforme a regido a qual o imovel pertence (RIO DE JANEIRO, 1995)


http://rio.rj.gov.br/

82

Na figura, os pardmetros de valores unitarios segundo a tipologia séo os seguintes:

V4, — Padrdo Apartamento: tipologias apartamento, apart-hotel e especial
(os dois ultimos com utilizagdo residencial);

ol/ ., — Padrdo Casa: tipologia casa;

oV/;; — Padrdo Loja: tipologia loja ou outra ndo abrangida pelos demais
padrdes prediais;

o/ . — Padrdo Sala Comercial: tipologia sala;

oI/, —Padrdo Territorial: tributagdo territorial ou predial com area
excedente.

A Planta Genérica de Valores se apresenta sempre em formato tabular e ndo possui
uma base grafica. A base cartografica utilizada pelo cadastro tributario advém do cadastro
geografico e dos demais cadastros do IPP.

Os imdveis no cadastro tributario carioca sdo caracterizados por sua inscricao
imobiliaria, distinguindo os imoveis prediais (quando ha edificacdo ou area construida) e
territoriais (lotes sem construcdo) por um atributo especifico. Os dois cadastros, tanto IPTU,
quanto ITBI, se utilizam dessa inscricdo, que deveria ser univoca. Contudo, verifica-se que
isso ndo acontece, pois quando um imoével muda sua caracteristica de territorial para predial,
esse codigo se preserva. Quando ha parcelamento do solo (desmembramento ou
remembramento) também é comum a guarda da inscri¢cdo imobiliaria para alguma das novas

parcelas geradas, podendo ser igual a da parcela geradora (PEIXOTO, 2007).

4.3.5. Cadastro Geografico

Como pode-se verificar no capitulo 3 deste trabalho, o Rio de Janeiro possuiu diversas
realizacBes de sua planta cadastral desde o final do Século XIX. Ainda assim, a primeira
restituicdo digital s6 foi concluida entre 1997 e 2000, resultando em plantas na escala de
1:2.000 e 1.10.000, a partir do levantamento aerofotogramétrico realizado no inicio da década
de 1990. Essas plantas séo disponibilizadas de forma publica através de servi¢os on line do
IPP e da SMU, como Data.rio e Legislacio Bairro a Bairro. O Padrdo de Exatidao

Cartogréafica (PEC) desses produtos esta enquadrado na Classe A.
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Figura 44 — Imagem da Articulacdo das plantas aerofotogramétricas na escala 1:2.000 da restituicdo de
1997/2000
Fonte: http://data.rio/. Acesso em 28 dez. 2019

No fim da década de 2000 e durante a década de 2010, novos aerolevantamentos
foram realizados no municipio do Rio de Janeiro, todos pela empresa Topocart. Pode-se dar
destaque ao aerolevantamento de 2013, que originou uma nova restituicdo digital para a
cidade em plantas cadastrais aerofotogramétricas na escala de 1:2.000, em formato CAD.
Apenas as plantas que cobrem a Zona Oeste da cidade e a parte mais suburbana da Zona
Norte ja foram concluidas, o que corresponde a 70% do total, diferentemente das que cobrem
a area central, Zona Sul e a Zona Norte mais proxima ao Centro. A restituicdo dessas areas
ndo ficou pronta desde entdo, devido a falta de recursos para a sua finalizacdo. Por esse fator,
essas plantas mais recentes ainda ndo estdo disponiveis para o grande publico. E da restituicio
desses aerolevantamentos mais recentes que também sdo originados 0s dados disponibilizados
pelo servigo Data.Rio e os demais dados encontrados nos cadastros do IPP e da SMU. O
Padrdao de Exatiddo Cartografica para Produtos Cartograficos Digitais (PEC-PCD) desses
produtos também pode ser enquadrado na Classe A. A figura 45 traz um exemplo de uma

carta da restituicdo de 2013.
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Figura 45 — Imagem de planta cadastral aerofotogramétrica na escala 1:2.000 da restitui¢do de 2013
Fonte: Instituto Pereira Passos
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No Rio de Janeiro ainda ndo existe um cadastro fisico oficial, contendo as parcelas

cadastrais do municipio com seus vértices e codigos univocos (como o exemplificado na

Figura 6, capitulo 2). Sendo assim, o Cadastro Geografico cumpre parcialmente esse papel,

por ser uma carta de fei¢Oes, trazendo diversas geometrias parcelarias da cidade, como 0s

lotes fisicos, contornos de arruamentos (alinhamentos), corpos hidricos, macicos, dentre

outros.

4.3.5.1 Banco de Dados Unificado

A partir das restituicdes aerofotogramétricas mais recentes, o IPP também passou a

produzir e atualizar um banco de dados unificado em formato geodatabase, para ser

manipulado em softwares de SIG. Esse banco de dados ndo apresenta todas as feigOes

representadas nas plantas cadastrais aerofotogramétricas, possuindo as seguintes classes:

Lotes: feicBGes do tipo poligono, representando os lotes fisicos ou aparentes;
Corpos Hidricos: fei¢des do tipo poligono, representando os corpos hidricos
(rios, lagos, lagoas, canais, etc);

Edificagdes: feicdes do tipo poligono, representando as construcdes (reais ou
aparentes);

Faces de Quadra: fei¢cdes do tipo linha, representando as faces das quadras
(considerando as calcadas);

Favelas: fei¢ces do tipo poligono, representando as areas favelizadas da
cidade;

Hidrografia: fei¢bes do tipo linha, representando o eixo dos corpos hidricos;
Poligono Ferrovias: fei¢des do tipo poligono, representando a faixa de dominio
da rede ferroviéria;

Poligono Logradouro: fei¢Ges do tipo poligono, representando os limites de
cada trecho de logradouro;

Meio-Fio: fei¢bes do tipo linha, representando o alinhamento dos meios-fios;
Numero de Porta: feicdes do tipo ponto, representando o nimero de porta de
uma edificacdo em relacéo ao seu logradouro;

Praias: fei¢Oes do tipo &rea, representando as areas de praia;

Quadras: fei¢bes do tipo area, representando as quadras (considerando 0s

meios-fios);
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e Trechos: feigdes do tipo linha, representando o eixo dos trechos de logradouro;
e Restricdo: fei¢Ges do tipo linha, representando os logradouros com restri¢cao

de acesso (portdes, muros, guaritas), independente de legalidade.

Esse banco de dados sera analisado e criticado no proximo capitulo dessa pesquisa, a
fim de se estabelecer um padrdo para o cadastro territorial do municipio. A figura 46 faz uma
comparacdo grafica entre a representacio em CAD de uma planta aerofotogramétrica

cadastral e o banco de dados unificado em um ambiente SIG.

Figura 46 — Imagem da comparacdo grafica da planta cadastral aerofotogramétrica (A) e o banco de dados
unificado em ambiente SIG (B)
Fonte: Adaptado de Instituto Pereira Passos
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S. O CADASTRO TERRITORIAL NO RIO DE JANEIRO: ANALISES,
DESAFIOS E PROPOSTAS

5.1. AREA DE ESTUDO: O BAIRRO DE BANGU

Bangu é um bairro localizado na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro. E o sétimo

maior bairro do municipio, possuindo 35,97 km? de superficie. Também € uma das areas mais

populosas da cidade, com 220.552 habitantes e 72.154 domicilios, segundo o Atlas Escolar da
Cidade do Rio de Janeiro de 2018, produzido pelo IPP. O bairro integra a XVII RA, sendo a

sua sede, que por sua vez integra a RP 5.1, que esta contida na AP 5. Bangu limita-se ao norte

com o municipio de Nova Iguagu, ao nordeste com os municipios de Mesquita e Nilopolis e

também com os bairros de Gericin6 e Realengo, ao leste com o bairro de Padre Miguel, ao

sudeste também com o bairro de Realengo, ao oeste com o0s bairros de Senador Camara,

Santissimo e Campo Grande e ao centro com o bairro da Vila Kennedy. A Figura 47 mostra

algumas das informacdes socioecondmicas do bairro, extraidas de IPP (2018) e a Figura 48

mostra a localizagdo de Bangu em relacdo as unidades administrativas as quais ele faz parte.
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Figura 47 — Dados socioecondmicos do bairro de Bangu
Fonte: Adaptado de IPP (2018)
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Figura 48 — Localizagdo da area de estudo em relacdo a XVIIRA,aRP5.1eaAP5
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP e IBGE

Como j& citado na introducdo deste trabalho, o bairro foi escolhido como &rea de
estudo por apresentar uma diversidade socioecondmica e uma atividade antropica alta, além
de uma topografia peculiar, ja& que Bangu é cercado por dois dos trés grandes macicos que
estdo encravados na superficie do municipio (Mendanha e Pedra Branca). I1sso proporciona
uma diversidade de usos do solo urbano e de morfologias de ocupacdo da paisagem urbana
(Figura 49), que interferem diretamente no planejamento de um cadastro territorial e também
serve como uma amostra de toda a cidade, bastante diversa nesses fatores. Esta
particularidade que o bairro apresenta em seu processo de ocupacdo € devido as histdricas
intervencdes urbanisticas que seu territorio sofreu durante a sua evolucgdo urbana, como péde

ser verificado nos topicos 3.4.1 e 3.5.1 deste trabalho.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP, IBGE e SMU
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Na figura anterior também é possivel observar a localizagdo dos sub-bairros de Bangu,
que se desenharam em diferentes épocas e processos da ocupagdo do bairro e garantem o
contraste socioecondmico que esta area possui. Ja que essas localidades ndo possuem uma
delimitacdo oficial (sdo apenas uma subdivisdo extraoficial), foram atribuidos no mapa apenas
os topénimos. Como j& verificado no topico 3.5.1, o outrora sub-bairro da Vila Kennedy foi
oficializado como bairro em 2017, por decreto da prefeitura, porém uma parte deste ndo foi

considerada no desmembramento, permanecendo como sub-bairro de Bangu.
Percebe-se no mapa da Figura 49 que Bangu possui as seguintes feicbes morfologicas:

e Loteamentos Regulares: Sdo areas que sofreram um processo regular de
parcelamento do solo, seja loteamento ou desmembramento, estando atrelado a
um PAL e/ou PAA,

e Conjuntos Habitacionais: Sdo areas loteadas regularmente cujos imoveis
resultantes possuem caracteristicas construtivas comuns, pertencentes a
programas sociais de habitacéo;

e Loteamentos Irregulares: Sdo areas em que hd um projeto de parcelamento
aprovado na municipalidade, mas que ndo foi devidamente executado pelo
loteador, estando em desacordo com a lei 6.766/79 e com as leis municipais de
parcelamento do solo, ou entdo foi submetido a aprovacdo e ndo atendeu as
etapas necesséarias (MESQUITA, 2008 apud GRAZIA & LEAO, 2002);

e Loteamentos Clandestinos: Sdo areas em que 0 projeto de parcelamento do
solo ndo foi aprovado pela prefeitura ou sequer foi submetido a aprovacéo,
onde o loteador abre ruas e demarca os lotes sem nenhum controle do poder
publico, alienando os terrenos posteriormente a terceiros (MESQUITA, 2008);

e Favelas: Sdo assentamentos informais criados diretamente por seus moradores,
que geralmente tém origem em ocupacdes individuais que véo se agregando ao
longo do tempo, sem que haja um empreendedor que comercialize os terrenos
(MESQUITA, 2008). Tais areas sdo normalmente de baixa renda e precarias de
infraestrutura urbana e servigos pablicos, com vias estreitas e constru¢fes em
total desacordo com as leis vigentes (IPP, 2019).

e Areas N3o Urbanizadas: Sdo areas que nio passaram por algum processo de

urbanizacdo.
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Urbanisticamente, Bangu é regido pelo Decreto 7.914/1988, conhecido como PEU
Bangu, que estabelece as condicbes de uso e ocupagdo do solo para a 50* UEP,
correspondente hoje, integralmente, a area da XVII RA. Este decreto determina o zoneamento
desta regido, desconsiderando o Decreto 322/76 para esta area. A Figura 50 mostra o

zoneamento do bairro, segundo o PEU Bangu.
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Figura 50 — Zoneamento, segundo o PEU Bangu
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP, IBGE e SMU
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Na Cartografia Cadastral do municipio, Bangu esta representado em 5 cartas na escala
de 1:10.000 e 51 cartas na escala de 1:2.000. A articulacdo das cartas com suas nomenclaturas

esta ilustrada na figura a seguir.
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Figura 51 — Articulacdo das folhas cadastrais que abrangem Bangu
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP e IBGE
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5.2.  ANALISE DO BANCO DE DADOS UNIFICADO

Para se iniciar a analise do banco de dados geografico cedido pelo IPP para este
trabalho, carregou-se todas as camadas no software ArcMap 10.3, além de um shapefile com a
delimitacdo do bairro de Bangu. Criou-se um novo banco de dados geoespacial
(geodatabase), para receber somente as fei¢cbes contidas dentro da &rea de estudo.
Posteriormente, utilizou-se a ferramenta de geoprocessamento Clip, que recorta um
subconjunto de dados geograficos em outra classe de dados maior. Cada camada de interesse

foi recortada com os limites do bairro e os resultados foram salvos no novo banco de dados.

5.2.1. Andlise Topoldgica de Contiguidade

Em uma primeira anéalise, verificou-se que os lotes e os poligonos de arruamento,
corpos hidricos e ferrovias correspondem as parcelas territoriais armazenadas no banco de
dados. Sendo assim, conforme estabelece o Ministério das Cidades (2009), a soma de todas as

areas de cada elemento dessas feicGes precisa ser igual a area total da regido estudada.

Inicialmente, verificou-se uma descontinuidade ao nordeste do bairro, proporcionada
devido a discrepancia entre os limites municipais do banco de dados e os limites municipais
utilizados atualmente, tanto pelo IPP, como pelo IBGE. Neste caso, necessitou-se preencher
este vazio com alguma das camadas estudadas, para que a analise pudesse prosseguir.
Observou-se ainda que junto aos limites municipais havia elementos da camada poligonal de
arruamentos, que pode ter sido ocasionada por uma falha no transporte dos dados para o
banco de dados original. Isto posto, esses elementos foram transportados para a camada dos
lotes, que também recebeu o elemento que preencheu a descontinuidade percebida

previamente.
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Figura 52 — Problemas iniciais encontrados na analise
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Em um segundo momento, carregou-se uma camada auxiliar, criada para receber as
feicbes geomeétricas, a fim de se comparar a sua area total com a area total do bairro. Os
elementos das camadas Lote, Logradouro, Ferrovia e Corpos Hidricos foram copiados para
esta nova camada e posteriormente foram mesclados entre si através do comando Merge, que
une diferentes feicGes vetoriais de uma mesma camada. Feito isto, desligou-se a visibilidade
das demais camadas, observando-se espacgos vazios entre os elementos oriundos da camada de
logradouros e da camada de lotes (Figura 53). Essa nova descontinuidade ocorreu devido ao
fato de a camada de quadras considerar, além dos lotes, os passeios dos logradouros publicos
(entre as testadas dos lotes e os meios-fios), ficando a camada de logradouros representando

-

Figura 53 — Problemas encontrados na andlise de contiguidade evidenciados
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

apenas as Vvias de circulacdo de veiculos.
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Sendo assim, optou-se por utilizar as feicbes da camada de quadras no lugar da
camada de lotes, evitando assim esse problema de ndo contiguidade. Repetiu-se o
procedimento de mesclar as feicbes na camada auxiliar, para poder calcular a area total
ocupada por cada camada e posteriormente calcular a area total destas parcelas, comparando-

as com a superficie total do bairro. O resultado est& contido na Tabela 1.

Tabela 1- Comparacéo entre 0 somatdrio das areas das parcelas com a &rea da regido de estudo

Feigdo Area (m?)
Bairro de Bangu 35966293,11
Parcelas (com Lotes) 34329630,97
Parcelas (com Quadras) 35970741,33

Notou-se entdo uma diferenca de 4.448,22 m? entre a area das parcelas e a area do
bairro. Dando continuidade a analise topoldgica das fei¢des, utilizando a ferramenta Intersect,
que cria novas feicGes através de intersecdes entre duas ou mais camadas, notou-se
sobreposicdes entre a camada de logradouros e a camadas de corpos hidricos, entre a camada
de logradouros e a camada de ferrovia, entre a camada de ferrovia e a camada de corpos
hidricos e entre a camada de quadras e a camada de corpos hidricos (Figura 54). Foram
encontradas um total de 13 areas sobrepostas. 1sso se deu devido a um problema néo previsto
nas diretrizes do CTM: a possibilidade de representacdo de parcelas em trés dimensdes, que
sera discutida mais adiante. Sendo assim, as parcelas do banco de dados unificados abrangem

todo o bairro, com uma pequena sobra devido a este problema 3D citado.
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Figura 54 — Sobreposicdes entre parcelas (em vermelho)
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

5.2.2. Problemas Geométricos

5.2.2.1 EdificacOes

Em uma andlise visual, notou-se que alguns poligonos referentes as edificacdes
ultrapassam os limites dos lotes. Esse fato corresponde a incorporacdo de marquises e
telheiros a uma edificacdo em algumas ocasides. Em outras vezes, foi utilizado um poligono a
parte para representar essas condicGes. Porém, ao se verificar fotos de outras possiveis
situacOes, percebeu-se que em algumas delas ndo se tratavam dessas circunstancias e sim de

possiveis erros na restituicdo fotogramétrica.
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Figura 55 — Erro na representacdo de edificagdes
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Percebeu-se também que coberturas e telheiros existentes em logradouros publicos
foram classificados como edificacdo, como a cobertura existente no calcaddao de Bangu,

localizado nas avenidas Conego Vasconcelos e Ministro Ari Franco.

5.2.2.2 Quadras, lotes e logradouros

Como visto no tdpico 5.2.1, as quadras do banco de dados ndo correspondem a um
agrupamento de lotes apenas, incluindo também as cal¢adas dos logradouros publicos até seu
limite com as vias de circulacdo. A definicdo de quadra, como por exemplo a dada por Rio de
Janeiro (2013), é de uma area delimitada pelos logradouros publicos em seu entorno, podendo
ter formato regular ou irregular e desconsiderando as vias sem saida. Sendo assim, como 0s
passeios fazem parte do logradouro publico, ndo apresentando um regime juridico diferente

deste, eles deveriam estar incorporados na mesma camada.

Localizou-se também alguns canteiros centrais de arruamentos inseridos na camada de
lotes, separadamente dos logradouros publicos. Desta forma, pode-se concluir em definitivo
que a camada de Logradouros, do tipo area, considerou exclusivamente as vias de circulacéo,
ignorando qualquer tipo de passeio ou calcada. Esta feicdo acabou ficando sem uma camada
que a representasse separadamente, ficando ora na camada de Lotes (canteiros centrais) e ora
na camada de Quadras (calgadas que se agrupam com um conjunto de lotes). Neste Gltimo
caso, 0 passeio ndo foi representado como uma parcela separadamente, por iSso ocorre a

descontinuidade ilustrada pela Figura 53. Para sanar este problema, os passeios, calcadas e
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canteiros deveriam ser retirados das camadas de Quadras e Lotes e serem mesclados com seus

respectivos logradouros.

Outro problema encontrado foi no limite entre feicdes da camada de Logradouros
(poligono). Nao ha um critério bem definido para a divisdo que foi realizada junto aos
cruzamentos e entroncamentos. Em alguns momentos, trechos de logradouros incorporam os
entroncamentos em seu inicio e no seu final. Em outras ocasifes, trechos de logradouros nao
incorporam esses entroncamentos em hipétese alguma. Foi verificado se a divisao havia sido
feita de acordo com a hierarquia viaria, mas constatou-se que isso ndo ocorre, ficando sem um
padrdo plausivel. As geometrias dos entroncamentos e cruzamentos também ndo seguem

algum padrdo cartografico ou urbanistico, ndo seguindo os parametros projetivos das

legislacdes de uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano.

N p

Figura 56 — Entroncamentos e cruzamentos do Banco de Dados Unificado extraidos da anélise geométrica
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Uma possivel solucdo para este problema é a representagdo destes elementos em
camadas separadas. Como 0s cruzamentos, teoricamente, pertencem as duas vias envolvidas,
assim como os entroncamentos, ndo haveria problema na defini¢cdo do pertencimento destas
feicbes a um determinado logradouro publico. O limite entre um trecho de logradouro e um

entroncamento seria no inicio e no fim das curvas de concordancia, ligando-se as
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extremidades (pontos de curva e pontos de tangente) perpendicularmente ao eixo das vias,
como mostra a Figura 57.

Figura 57 — Entroncamentos em camada propria e delimitados nas curvas de concordancia
Fonte: <https://www.facebook.com/groups/qgisbrasil/photos/> Acesso em 29 fev. 2020

Por fim, notou-se na camada linear de Logradouros que algumas fei¢des ndo condizem
com o eixo da via, da forma como se era esperado. Observou-se ainda a presenga de trechos
de logradouros inexistentes ou que ndo correspondem & base de poligonos desta fei¢do. Deste
modo, se fazem necessarias algumas adequacdes, para que essas duas camadas coincidam de

forma satisfatéria.

5.2.2.3 NuUmeros de porta

Os numeros de porta, unidos ao nome do logradouro publico e ao complemento,
constituem o endereco, que é definido por Peixoto (2007) como uma convencgdo urbana para o
referenciamento espacial dos iméveis. Geralmente os nimeros de porta sdo atribuidos a uma
edificacdo, quando esta é construida em um lote ou parcela e posteriormente licenciada pela
prefeitura. Porém, ndo € incomum que se encontre ndmeros de porta em imdveis ndo
edificados e em ocupagdes irregulares (ndo licenciadas).

A forma mais aconselhavel de se definir o nimero de um imoével, segundo a Funasa
(2015), é a numeracdo métrica. Ela executada através do eixo da via, medindo-se a partir de


https://www.facebook.com/groups/qgisbrasil/photos/
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um ponto fixo pré-determinado até o meio da fachada do imdvel que se deseja numerar,
arredondando os valores para nimeros inteiros, conforme o seu lado (par ou impar). Contudo,
consoante com o que diz Peixoto (2007), ocorrem casos irregulares onde o proprietario do
imovel atribui a numeracdo de forma prépria, sem seguir algum tipo de metodologia. Existe
também a numeragéo sequencial, muito utilizada em tempos mais remotos, que ndo é mais
aconselhadvel, de acordo com a Funasa (2015), por apresentar inconvenientes quando se
constréi uma nova edificacao.

Como ja citado, no banco de dados unificado as numeracbes de porta sédo
representadas por fei¢cbes do tipo ponto. Como problemas desta camada, observou-se a
presenca de pontos duplicados e de pontos com a numeragdo nao preenchida em sua tabela de
atributos, ocasionando valores nulos. Além disso, alguns terrenos edificados sequer
receberam um ponto de numeragdo de porta. Sendo assim, se faz necessaria uma revisao no
banco de dados nesse sentido, para que nao haja confusdo na identificacdo de um imdvel por
este método.

5.3. COMPARACAO ENTRE OS PRINCIPAIS TIPOS DE CADASTRO

Este topico visa fazer uma comparacdo entre os diferentes tipos de cadastro que
possuem caracteristicas geométricas em um CTM: o Cadastro Fisico e o Cadastro Juridico.
Como visto, o0 Rio de Janeiro ndo possui um Cadastro Fisico com a representacdo das parcelas
e seus vértices, mas possui um sistema cartografico cadastral que representa o Cadastro
Geografico do municipio, também podendo se considerar como a representacdo grafica do
Cadastro Tributario. Ja foi verificado também que o Cadastro Urbanistico de Loteamentos
corresponde ao Cadastro Juridico nos casos de lotes gerados por PAL.

Como ¢é almejado para um Cadastro Fisico que sua realizacdo seja por levantamentos
topogréficos, serdo utilizadas as plantas topograficas georreferenciadas executadas
profissionalmente pelo autor na area de estudo, como instrumento de representacao deste tipo
de cadastro. Para essa analise, serdo utilizados os documentos disponiveis para as areas
selecionadas. Os dados do banco de dados unificado serdo sempre utilizados, por estarem
disponiveis em toda a area de estudo.

No entanto, haverd casos em que sera utilizado o RGI do imdvel, as plantas
topograficas ja citadas e as plantas de loteamento (todos estes ou algum destes). Em um
primeiro momento serdo analisados os lotes que possuem um levantamento topogréafico

executado pelo autor. Em um segundo momento, serdo selecionadas amostras de lotes
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localizados nas diferentes morfologias do bairro, de acordo com a disponibilidade de seus
RGI ou projeto de loteamento, ja que ndo foram encontradas matriculas para lotes localizados
em favelas e loteamentos clandestinos.

No primeiro exemplo, ilustrado na Figura 58, analisou-se um lote localizado na Rua
José Inéacio de Abreu e Lima, que recebeu o nimero de porta 90. Este lote é oriundo do PAL
37.776, com a denominagdo de Lote 9 da Quadra C. Verifica-se que o levantamento
topografico (Cadastro Fisico) é diferente do levantamento aerofotogramétrico (Cadastros
Geografico e Tributario) que, por sua vez, também difere da planta de loteamento (Cadastros
Juridico e Urbanistico). A maior diferenca se deu no segundo, que representa o lote em duas
partes separadas, 0 que o levantamento topografico provou estar equivocado. No entanto, a
geometria levantada por topografia também é bem diferente da que foi projetada para este
terreno. A sobreposicao entre os cadastros georreferenciados (fisico e geografico) é mostrada

na Figura 59. A Tabela 2 mostra a diferenca entre as areas e 0s perimetros.

A B C

Figura 58 — Comparacdo geométrica entre os cadastros fisico (A), geografico (B) e urbanistico (C) do primeiro
exemplo
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP
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Figura 59 — Sobreposicéao entre levantamentos topogréfico e aerofotogramétrico do primeiro exemplo
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Tabela 2- Areas e perimetros do primeiro exemplo

] Perimetro (m) Dif. Area  Dif. Dif. Dif.
Cadastro Area (m?) (m?) Area  Perimetro Perimetro
(%) (m) (%)
Fisico 262,85 65,44 +121,19  +85%  +15,69 +31%
Geografico 251,67 (soma) 63,43 (soma) +110,01 +77% +13,68 +27%
Urbanistico 141,66 49,75 - - - -

O segundo exemplo € um imdvel localizado na Rua Professor Graca, n° 119. Ele
representa o Lote 9 da Quadra 1 do PAL 18.982. Neste caso, o resultado se apresentou mais
satisfatorio, pois a forma retangular do lote favoreceu a manutencao da regularidade de sua
geometria nos trés cadastros (Figura 60). No que tange as suas medidas, a discrepancia
também foi bem pequena, como mostra a Tabela 3. A sobreposicdo entre o levantamento
topografico e aerofotogramétrico foi coincidente, como se verifica na Figura 61. A
discrepancia das medidas entre estes se deve a suas diferentes escalas de aquisicdo, ja que a
topografia € realizada in loco, com dados adquiridos em verdadeira grandeza e a
aerofotogrametria depende da altura de voo para se obter diferentes resolucGes espaciais para

os fotogramas, interferindo na preciséo posicional.
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Figura 60 — Comparacdo geométrica entre os cadastros fisico (A), geografico (B) e urbanistico (C) do segundo
exemplo
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Tabela 3- Areas e perimetros do segundo exemplo

) Perimetro (m) Dif. Area Dif. Dif. Dif.
Cadastro Area (m?) (m?) Area Perimetro Perimetro
(%) (m) (%)
79,91 -0,1 -0,05% B -0,1%
Fisico 299,84 9,9 0,16 0,05% 0,09 0,1%
Geogréafico 297,79 79,64 -3,21 -1% -0,36 -4,8%
Urbanistico 300,00 80,00 - - - -

RUA PROFESSOR GRACA

Figura 61 — Sobreposicao entre os levantamentos topogréafico e aerofotogramétrico do segundo exemplo
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

O terceiro exemplo é a mesma area que foi analisada em Barbalho (2016) e Barbalho

et al. (2018). Trata-se do terreno do Ceres Futebol Clube, localizado na Rua da Chita, n° 638,



105

que é 0 Lote 13 do PAL 29.646. Diferentemente dos dois primeiros exemplos, que sdo lotes

de 7% e 6% categorias, respectivamente, este se trata de um lote de grandes proporc¢oes,

classificado como de 12 categoria. A forma também se manteve nos trés cadastros (Figura 62),

porém as medidas sdo discrepantes entre si. Os cadastros fisico e geografico se aproximaram

bastante, enquanto os valores do cadastro urbanistico em muito se afastaram dos valores

levantados (Tabela 3). A sobreposicdo entre os dois levantamentos, assim como o exemplo

anterior, foi coincidente, mostrando que a diferenca entre os valores se deve a escala de

aquisicao dos dados (Figura 63).

il

Figura 62 — Comparagdo geomeétrica entre os cadastros fisico (A), geogréafico (B) e urbanistico (C) do terceiro

exemplo

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Tabela 4- Areas e perimetros do terceiro exemplo

] Perimetro  Dif. Area  Dif. Dif. Dif.
Cadastro Area (m2) (m) (m?) Area Perimetro Perimetro
(%) (m) (%)
- - 0 - - 0,
Fisico 18.028.80 578,58 910,16 4,8% 7,66 1,3%
Geografico 18,019,03 578,50 -91993  -4,8% -7,74 -1,3%
Urbanistico 18.938,96 586,24 - - - -
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Figura 63 — Sobreposicao entre os levantamentos topografico e aerofotogramétrico do terceiro exemplo
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Para a proxima andlise, foram selecionadas matriculas do RGI em areas do bairro com
diferentes morfologias, como loteamentos regulares, conjuntos habitacionais e loteamentos
irregulares. N&o foram encontradas matriculas de imdveis do tipo lote em loteamentos
clandestinos e favelas, conforme ja era esperado. Essas matriculas estudadas foram
confrontadas com o cadastro geografico, a fim de se obter as possiveis discrepancias entre o
medido e o descrito juridicamente. Os enderecos dos terrenos selecionados sdo, com a
morfologia entre parénteses:

¢ 01 - Rua Miracatu, 85 (Loteamento Irregular) — Lote 12, Quadra 7,
PAL 18.829

¢ 02 - Rua Bico de Lacre, 50 (Conjunto Habitacional) — Lote 36,
Quadra V, PAL 41.944

¢ 03 - Rua Jurisconsulto, 14 (Conjunto Habitacional) — Lote 30, Quadra
38, PAL 25571

¢ 04 - Rua Jacinto Alcides, 720 (Loteamento Regular) — Lote 05,
Quadra 56, PAL 18.819



107

A Figura 64 ilustra a representacdo dessas &reas no cadastro geogréafico, enquanto a
Tabela 5 mostra as discrepancias encontradas. As areas 01 e 03 foram as que apresentaram
menores discrepancias em seu perimetro, enquanto as areas 01 e 04 apresentaram as menores

discrepancias em valores de area.

[
02 03 04
01

Figura 64 — Areas analisadas no quarto exemplo
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Tabela 5- Areas e perimetros do quarto exemplo

) ) Perimetro  Area  Perimetro Dif. Dif. Dif. Dif.
Area  Area-RGI (m?) - Medida Medido  Area Area Perimetro Perimetro

RGI(m) (m?) (m) (m?) (%) (m) (%)

227 +2 +1% + +0,07%

o1 225,00 68,00 ,36 68,05 ,36 () 0,05 0,07%
02 60,00 32,00 54,95 30,77 -5,05 -8% -1,23 -3%
03 120,00 46,00 114,67 45,10 -5,33 -4% -0,90 -2%
04 513,50 122,75 515,54 125,10 +2,04 +0,3%  +2,35 +2%

Em todos os exemplos analisados, independente da metodologia, encontrou-se
discrepancias nos valores de area e perimetro dos lotes, sendo pequenas ou grandes,
dependendo das dimensdes das areas e das escalas utilizadas na aquisi¢do dos dados. A forma
dos lotes também interferiu nas discrepancias, mostrando que areas com forma regular
apresentam menores diferencas. 1sso mostra a necessidade de compatibilizacdo destes valores
entre os diversos tipos de cadastro, formando-se uma s base grafica de referéncia.

5.4. DESAFIOS CONCEITUAIS
5.4.1. A Parcela Cadastral

Como ja visto neste trabalho, a parcela cadastral ¢ a unidade minima do CTM, que
modelam as outras unidades como lotes, glebas, arruamentos, lagos, rios, pracas e outras
(Ministério das Cidades, 2009). Sendo assim, se um imovel tiver mais de um regime juridico,

ele deve ser dividido em diferentes parcelas. Quando sobre um imdvel incidir uma faixa de
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dominio publica, uma faixa de serviddao, uma faixa marginal de protecdo, uma éarea de
preservacao ambiental, uma area non aedificandi, uma faixa de terreno de marinha, um recuo,
ou outro elemento que possa alterar de alguma forma a sua utilizacao, tais areas devem formar
novas parcelas. No caso de arruamentos e pracas, as investiduras e as cessfes de uso,
formariam as novas parcelas. As defini¢des destas areas podem estar bem evidenciadas em
alguma legislagdo especifica, como de uso e ocupacdo do solo, parcelamento do solo,
ambiental, rodoviaria ou no caso de recuos e investiduras, nos PAA. Estando todas estas areas
representadas em um documento cartografico com bases de dados geoespaciais, essas parcelas
podem ser delimitadas facilmente sobre os lotes ou é&reas publicas, utilizando-se de
ferramentas de geoprocessamento, como a ferramenta Intersect do software ArcMap jé citada.

Outro caso possivel, é a cessdo de partes de um lote para usufruto de terceiros, o que
constituiria um novo regime de posse para a area cedida. A Figura 65 ilustra a matricula de
uma situacdo de um lote que ndo foi desmembrado, mas possui mais de um proprietério, onde
se divide o terreno em fragdes ideais. Um possui a fracdo da frente do lote, enquanto o outro é
possuidor da fracdo de fundos do imével. Neste caso, cada uma dessas fracGes deve ser

cadastrada como uma parcela.

[ MATRICULA FICHA | 12° REGISTRO DE IMOVEIS
16979 1 RIO DE JANEIRO - RJ
LIVRO 2 - REGISTRO GERAL

IMOVIL: Prédios n°39-fundos, da Rua Saind, Bangu, na Freguesia de Campo Grande, drea edificada de
propriedade exclusiva: 44,74m?, medindo de frente 5,60m, & direita 8,75m, & esquerda em 05 segmentos
del,70m + 2.44m + 3.55m + 3,94m +3,50m e 7,00m; drea comum de utilizacio exclusiva: 137,175n7,
medindo de frente 1,50m, & direita em 03 segmentos de 16,75m + 5.60m + 11,30m, 28,00m 4 esquerda e 7,00m
de findos, que corresponde a fragdio ideal de 0,155 do terreno designado por lote 47, da quadra 72, do PAL
4.465, lado impar, 23.10m distante da esquina da Rua Iriguagu, lado par, medindo 16,60m de frente; 14.00m de
findos ¢ 28,00m de ambos os lados, confrontando do lado direito com o lote 45 de Joaquim F. Nunes da Silva e
o lote 46 da Cia Progresso Industrial do Brasil, na esquerda confronta com o lote 01 de Jodo Baptista de Mattos,
e nos fundos confronta com o lote 02 da Cia Progresso Industrial do Brasil. -x-x

Figura 65 — Matricula de um imével representado pela fragdo de um lote
Fonte: 12° Registro de Imoveis

Moura e Santana (2014) diz que em casos de diferencas entre o lote real e o projetado,
deverdo existir parcelas diferentes para indicar propriedade e posse de cada area discrepante.
O grande problema neste caso € que a maioria dos projetos de loteamento ndo foi concebida
com referéncias geoespaciais, alem de terem sido executados de forma manual por desenho

técnico convencional e quando séo digitalizados e georreferenciados em um software, perdem
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sua qualidade e podem sofrer distor¢cBes. A tentativa de referenciar a descricdo juridica ou
urbanistica do imovel com as referéncias existentes € dispendiosa e demorada, podendo
inviabilizar a tentativa de concepcdo de um CTM. Neste caso o ideal é a retificacdo do
imovel, fazendo com que a posse coincida com a propriedade, ou seja, 0 Cadastro Fisico
determinado em campo seja idéntico ao Cadastro Juridico, com as descri¢des devidamente
retificadas. Como diz Brasil (1973), se o registro for impreciso, omisso ou ndo exprimir a
verdade, devera ser feita a retificacdo, instruida com planta e memorial descritivo assinados

por profissional habilitado.

Na impossibilidade da utilizacdo de levantamentos topograficos, este processo poderia
ser executado, de forma priméria, pela carta cadastral aerofotogramétrica, executando-se o
levantamento topografico em outro momento pelo proprietario, como, por exemplo, nos casos

de transacdes imobiliarias.

Em um trabalho anterior executado pelo presente autor, foi feito um levantamento
topogréafico para a retificacdo de um lote localizado na Rua Josina Machel, n® 70, que
caracteriza o Lote 07 da Quadra D do PAL 37.776. As medidas obtidas por levantamentos
topograficos e aerofotogramétricos divergiram das medidas juridicas, que foram corrigidas de
acordo com os dados obtidos em campo, devidamente georreferenciados. Aos Vértices do lote
foram atribuidas coordenadas no sistema UTM e aos seus alinhamentos foram atribuidos
azimutes de quadricula, garantindo a precisdo de sua representacdo. As figuras 66 e 67

mostram os resultados obtidos e a Tabela 6 mostra as discrepancias encontradas nos valores.



A B

Figura 66 — Planta topogréafica do imovel a ser retificado (A) e imovel projetado (B)
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da SMU
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Figura 67 — Memorial descritivo do levantamento topografico (A) e descri¢do do imovel pelo RGI (B)
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do 4° Registro de Imdveis

Tabela 6- Areas e perimetros do imével a ser retificado
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Cadastro Area (m?) Perimetro (m)

48,80
Fisico 130,65

Geografico 133,20 49,35
Urbanistico 126,40 47,48

Moura e Santana (2014) também afirmam que deve se considerar o solo para

caracterizar a parcela e ndo a edificacdo. Isso gera certa contradicdo, pois ha casos que o

Registro de Imoveis e as secretarias de fazenda ou financas e de planejamento, obras ou

urbanismo consideram a edificacdo ou até uma fracdo dela como um imovel. Peixoto (2007)
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diz que podemos considerar trés tipos de imovel: o lote, a edificacdo e a unidade. Esta Gltima
acontece quando existe mais de uma edificacdo autbnoma em um mesmo lote, ou quando uma
Unica edificacdo se divide em unidades autbnomas. Deste jeito, a edificacdo deveria ser

caracterizada como uma parcela, quando ocorrerem estes casos especificos.

5.4.2. O Problema Espacial

As diretrizes do CTM se preocupam em garantir a contiguidade das parcelas, a fim de
se garantir a total abrangéncia do municipio por este sistema. Porém, a Portaria n® 511/2009 e
Cunha e Erba (2010) consideram este encaixe de parcelas num sistema bidimensional.
Entretanto, alguns exemplos dados neste trabalho mostram como uma representacdo em duas
dimensdes pode ser probleméatica. A analise do banco de dados unificado, no topico 5.2,
mostra que se considerando 0s arruamentos, 0s corpos hidricos e faixas de dominio como
parcelas, naturalmente havera uma sobreposicdo entre elas, ja que ha a necessidade de um
elemento transpor um outro em diversos momentos. Quando um arruamento atinge um rio, é
necessario que uma ponte seja construida para que a via possa transpor esse obstaculo. O
mesmo ocorre quando uma via encontra uma faixa de dominio, como por exemplo, uma
ferrovia. Para ndo haver a inconveniéncia proporcionada por uma passagem de nivel, o ideal é
a construcdo de um viaduto. Quando esta ferrovia encontrar um rio, também se fara necessaria
a construcdo de uma ponte. E podem existir diversos outros casos: vias expressas elevadas,
thneis, passarelas interligando imdveis, cessfes de uso subterrdneas ou acima do nivel do
solo, etc.

O ultimo parégrafo do topico anterior evidencia um outro problema: a existéncia das
unidades autbnomas. Estas unidades podem ser apartamentos, lojas ou salas comerciais, que
ocupam uma mesma edificacdo, que por sua vez é construida sobre um lote. Essas unidades
geralmente possuem uma matricula prépria no RGI. Como o CTM visa a total concordancia
entre o Cadastro Fisico e o Juridico, essas unidades devem ser consideradas como parcelas. E
como representar essas unidades, que podem se sobrepor entre si, se 0 conceito prevé uma
representacdo bidimensional?

A Figura 68 ilustra matriculas do RGI de imdveis do tipo apartamento, um com a
descrigdo das confronta¢BGes da unidade e o outros sem essas caracteristicas. Verifica-se que
os documentos fazem referéncia aos lotes de origem. Isto posto, pode se sugerir num primeiro
momento que se represente apenas o lote, colocando-se como proprietario o condominio

responsavel pela administracdo do imovel ou uma associagdo de moradores. Contudo, o
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problema da ndo coincidéncia entre os cadastros ird permanecer. 1sso também reflete sobre o
cadastro tributério, que utiliza as unidades autdbnomas como parcelas para a cobranca dos

impostos e continuaria sem uma base grafica nesse sentido.
[ MATRICULA FICHA 12° REGISTRO DE IMOVEIS
30085 ‘ 1 ‘ RIO DE JANEIRO - RJ
LIVRO 2 - REGISTRO GERAL

IMGVEL: Apartamento 106, do bloco 05, da Rua Jacundi, n°195, Bangu, na Freguesia de Campo Grande
com fragio ideal de 0,00567 do respectivo terreno, desiganado por lote 1, do PAL 45.018, comdrea comum
de utilizagio exclusiva medindo 4,70m de frente pela Rua de Acesso 06, 470m de findos, confrontando com o
fote 02, 15,67m pelo lado direito, confrontando com o apartamento 101, do bloco 06, 15,67m pelo lado
esquerdo, confroniando com o apartamento 105, do bloco 03, e com drea construida de 48,20m?, 4rea de wso
comum compreendida pelas Ruas de acesso 01, 02, 03, 04, 05 e 06, guarita construida na 4rea verde com
155,11m?, quiosque ¢ centro comunitirio construidos na area de recreagiio com 516,74n?, ¢ uma quadra
polivalente. Cumprindo-se notar que o lote tem gravado uma 4rea com 1.231,17m2 a ser doada a P.M.R.J. (lote
destinado a equipamento cormitario), que mede 9,08m de frente, nos findos mede 64,15m, 4 direita 41,23m em
3 segmentos de 21,42m, mais 9,55m, configurando com a medida anterior um angulo obtuso interno, mais
10,26m, configurando com a medida anterior um 4ngulo obtuso externo; 4 esquerda mede 106,76m em 4
segmentos de 3,96m em curva externa subordinada a um raio de 5,00m, mais 18,31m aprofimdando o terreno,
mais 65,45m alargando o terreno, mais 19,04m aprofundando o terreno. -x-x

MATRICULA 1 highi _ 12° REGISTRO DE IMOVEIS
22480 1 RIO DE JANEIRO - RJ
LIVRO 2 - REGISTRO GERAL

IMOVEL: Apartamento 404, da Rua da Chita n® 872, com acesso suplementar pela Rua Qdette Fiuza

n°95, Bangu na Freguesia de Campo Grande, que corresponde a frag;iu ideal de 1/40 do respectvio terreno
designado por bote 06, do PAL 29.646. -x-x

Figura 68 — Matriculas de unidades auténomas do tipo apartamento
Fonte: 12° Registro de Imoveis

Verifica-se entdo que este ndo € um problema especifico de uma metrépole como o
Rio de Janeiro. Em cidades de médio e até de pequeno porte podem ocorrer essa necessidade
de representacdo tridimensional das parcelas. Cabe se analisar qual é a melhor forma de
representar essas parcelas espaciais, desde a aquisicdo dos dados, que devera ser
tridimensional (nuvens de pontos 3D), até o processo de representacdo, utilizando-se de

subterfugios computacionais que sejam compativeis com CAD e, principalmente, com o SIG.
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5.4.3. A Precisado Posicional

A precisdo na localizacdo das parcelas, assim como de seus limites e vértices, é outro
ponto que merece atencdo especial. O CTM visa substituir as referéncias relativas presentes
nos cadastros juridicos e urbanisticos por referéncias absolutas. Porém, para se obter essa
posicao, faz-se necessaria a utilizacdo de ferramentas e equipamentos que podem garantir ou
ndo uma precisao que se aproxime da exatidao das coordenadas dos elementos representados.

No cadastro rural, a precisdo dos vértices esta em torno de 0,50 metro. Isso devido ao
fato de as parcelas cadastrais serem muito extensas. O lote urbano, no Rio de Janeiro, por
legislacdo, possui um valor de area minimo de 125 m?, valor que outrora foi de 120 m2. Ainda
assim, encontram-se algumas excecdes de lotes regulares menores que este valor minimo,
como a area 02 do quarto exemplo do tépico 5.3. O fato de existirem parcelas oriundas de
processos de ocupacdo irregulares permite a existéncia de areas ainda menores. Portanto uma
analise sucinta é necessaria para se definir a precisdo do limite de um imdvel ou parcela
urbana. O mais aceitavel é que essa precisdo fosse estabelecida de acordo com a
materializagdo do limite dos lotes e unidades autbnomas. Em é&reas urbanas essa
materializagdo se d& na forma de muros de alvenaria ou gradis, sendo a primeira a mais
comum.

Um muro de alvenaria contemporaneo possui de 0,15 a 0,20 metro de largura,
contando o seu emboco. Entdo poderia se considerar este o valor ideal para a precisao de uma
linha de limite? Ainda ndo existe um padréo e mediante a implantacdo do SINTER, esse tipo
de estudo se faz urgente. No entanto, 0 REURB estabelece que na regularizacdo de imoveis
seja estabelecido um erro posicional esférico de oito centimetros em seu raio (BRASIL,
2018). Este valor € bem mais preciso que a faixa estabelecida no inicio deste paragrafo e pode

representar a precisao ideal para a defini¢do dos vértices das parcelas urbanas.

5.5.  PROPOSTAS PARA A CONCEPCAO DE UM CADASTRO INTEGRADO NO RIO
DE JANEIRO

5.5.1. Padronizagéo das classes do Banco de Dados Unificado

O banco de dados unificado analisado neste trabalho ndo possui uma padronizacao de
suas classes. Utilizando-se como base os temas elaborados por CONFEA (2018) para uma
padronizacdo do cadastro urbano brasileiro, visando a implementacdo do SINTER, este topico

faz uma proposta para que as classes do cadastro municipal do Rio de Janeiro sigam o padrao
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recomendado. Os temas foram apresentados no topico 2.2.3 e aqui serdo adaptados para a
realidade carioca. No entanto, sO serdo apresentadas sugestbes de nomenclaturas, nédo

estabelecendo os atributos para cada classe sugerida. O Quadro 1 traz os temas e as classes

sugeridas.

Quadro 1 — Classes sugeridas por tema

Tema

Classes

Tipo

Limite Territorial (LIM)

Area de Planejamento

Regido de Planejamento

Regido Administrativa

Bairro

Setor Censitario

Area

Cadastro Territorial
(CTE)

Parcela

Area Edificada

Area Construida

Quadra

Faixa de Dominio

Faixa de Servidao

Area

Meio-Fio

Linha

Vértice de Limite

Numero de Porta

Ponto

Sistema Aero e Viario
(TRA)

Trecho de Logradouro

Sistema Viario

Area e Linha

Entroncamento

Area e Ponto

Obra de Arte Especial

Area

Rede de Referéncia
Cadastral (RRC)

Marco Geodésico SGB

Vértice Superior

Vértice Principal

Vértice de Apoio

Ponto

Relevo (REL)

Curvas de Nivel Mestras

Curvas de Nivel Intermediarias

Linha

Legislacdo Urbana
(URB)

Macrozona

Zona

Setor

Centro de Bairro

Area de Especial Interesse

Subzona e Subsetor

Lote Projetado

Area

Alinhamento

Linha e Area

Cadastro Imobiliério

Unidade Imobiliaria

Area e Ponto

(CIM)
Hidrografia Area e Linha
Meio Ambiente (AMB) Area de F(’Zr(;?aservagao Area
Linha Média Linha

As classes foram criadas de acordo com os dados geoespaciais disponibilizados pelo
IPP e pela SMU. A medida que novos dados forem inseridos, novas classes poderdo ser

criadas como, por exemplo, as classes referentes ao tema de Infraestrutura Urbana.
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5.5.2. Concepcao de uma Rede de Referéncia Cadastral Municipal

Em 1996, o Iplan-Rio, instituicdo que precedeu o IPP, realizou um levantamento dos
pontos geodésicos materializados pela Prefeitura e Orgdos precursores (governos da
Guanabara e Distrito Federal). Esses pontos foram catalogados no atual cadastro de
informacOes geodésicas do municipio, concebido na ultima década. Neste catdlogo também
foram incluidos os marcos do IBGE implantados na cidade. No entanto, muitos desses marcos
foram destruidos e outros ndo satisfazem as precisdes para os levantamentos geodésicos

contemporaneos.

Para um cadastro territorial preciso, faz-se necessaria a remedicdo de muitos desses
pontos. Além disso, uma densificacdo € necessaria, para que se possa abranger todo o
territorio carioca. Isto posto, o mais interessante é que fosse implantada uma RRCM, com
pontos bem distribuidos em todas as regides do municipio. Com o advento do GNSS, esses
pontos poderiam ser implantados facilmente, com a preciséo adequada e sem a necessidade de
intervisibilidade no caso dos vértices superiores, que seriam apoiados nos pontos da RBMC
instalados no Rio de Janeiro. Esses vértices serviriam de apoio para as densificacdes locais,
em vertices principais e de apoio, onde se exigiria a intervisibilidade, a fim de se possibilitar a
execucdo dos levantamentos topograficos. A Figura 69 mostra como € pobre a rede geodésica

referente ao bairro de Bangu.
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Figura 69 — Marcos geodésicos do bairro de Bangu
Fonte: http://data.rio. Aceso em 08 mar. 2020

Para uma maior seguranca, as materializacGes de vértices superiores podem ser feitas
em areas destinadas a equipamentos comunitarios, como postos de salde e escolas da
administracdo municipal. A Figura 70 ilustra estes estabelecimentos existentes na area de

estudo, onde poderia se instalar pontos geodésicos com seguranca e estabilidade.


http://data.rio/
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Figura 70 — Equipamentos comunitarios com possibilidade de instalacdo de vértice da RRCM na &rea de estudo
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPP

Nas areas onde ndo h& equipamentos comunitarios, podem-se implantar marcos ao
longo de rodovias ou estradas, desde que haja um comprometimento municipal de
preservacao e manutencdo destes. Uma solugdo, principalmente para os vértices principais e
de apoio, sdo os marcos de chdo, que sdo baratos se comparados aos monumentalizados e

dificeis de serem removidos.
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Além dessa densificacdo dos pontos, levando-se em consideracdo que o bairro de
Bangu fica no centro geografico do municipio, pode-se também implantar uma estacdo de

monitoramento continuo na regido, incorporando-a na RBMC.

5.5.3. Incorporagdo de plantas topogréaficas georreferenciadas na base cartografica

Como ja verificado neste trabalho, a base cartografica do municipio é adquirida e
atualizada através de levantamentos aerofotogramétricos. Porém, para a concepcdo de um
cadastro fisico preciso, faz-se necesséria a utilizacdo de levantamentos terrestres. Nos
exemplos do tdépico 5.3, pode-se verificar a discrepancia entre as medidas obtidas por
aerofotogrametria e por topografia, devido as suas diferentes escalas de aquisicdo de dados.
Sendo assim, sempre que possivel, o ideal seria a incorporacéo os dados adquiridos in loco na
base cadastral do municipio, devido ao seu maior grau de precisao

Ribeiro (2020) diz que para a correcdo de areas no cadastro tributério, sdo aceitas
plantas topograficas assinadas por profissional habilitado. Porém, é feita uma visita técnica ao
local para a confrontagéo da planta com a realidade. Mesmo com a constata¢do da veracidade
do documento, ele acaba ndo sendo incorporado a base grafica, o que corresponde a um certo
desperdicio de dados. Desta forma, o ideal € que a secretaria de fazenda trabalhasse de forma
integrada com o IPP, para que esses dados sejam incorporados em atualizacGes das bases

cartograficas.

H& muitos outros casos em que 0s levantamentos topograficos podem servir na
melhoria da preciséo da base cadastral. Levantamentos realizados para retificagdes, transagoes
imobiliarias e obras de engenharia também podem abastecer o cadastro. Uma sugestdo para
que isso venha a funcionar, seria um convénio com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), para que sempre que uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
de levantamento topografico for emitida, uma copia da planta seja fornecida ao IPP,
georreferenciada e em meio digital. O ideal, é que essas plantas também sejam absorvidas
pela SMU, pela SMF e outras secretarias e autarquias de interesse, além do Registro de
Imoveis, sendo que este acompanhado do memorial descritivo com coordenadas, distancias,

azimutes e confrontantes, que substituiria as descri¢des precarias das matriculas atuais.
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5.5.4. Concepcdo de lotes juridicos com coordenadas georreferenciadas

Como ja visto, os projetos de loteamento e desmembramento da cidade do Rio de
Janeiro ndo sdo confeccionados em uma referéncia geodésica. Sendo assim, as implantaces
se dao por referéncias relativas, o que ocasiona erros de posicionamento e nas medidas.
Embora a SMU georreferencie os projetos digitalizados e os projetos elaborados em CAD,
distorcbes podem acontecer, fazendo com que 0 projeto perca ainda mais em precisdo

posicional.

Para um bom andamento na implantacédo e atualizagcdo de um cadastro urbano, o ideal
€ que esses projetos ja fossem concebidos com referenciais geoespaciais, garantindo a
implantacdo com coordenadas absolutas. Essa implantacdo sendo apoiada em algum vértice
geodésico da RRCM ira minimizar bastante a ocorréncia destes erros e fardo com que o lote

juridico seja equivalente ao lote fisico ja em sua criacao.

Barbalho et al. (2018) propde a criacdo de um loteamento georreferenciado, como
exemplo deste tipo de possibilidade. Tal loteamento foi projetado a partir da planta
topogréfica georreferenciada de um lote, com a proposta de retificacdo de valores de area e
perimetro deste. Embora este loteamento nunca seja executado, ja que foi projetado de forma
virtual para o estudo de caso de um trabalho de conclusdo de curso, o exemplo ilustra
perfeitamente 0 procedimento proposto por esse topico. A Figura 71 mostra a planta do

loteamento georreferenciado.

Além disso, a adocdo da REURB pela municipalidade para a regularizacdo de
loteamentos clandestinos ja estabelecidos, além de imoveis isolados com status irregular
perante a SMU e ao Registro de Imdveis, auxiliariam na concordancia entre os cadastros

fisico e juridico.
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6. CONSIDERACOES FINAIS
6.1. CONCLUSOES

O cadastro ¢ uma ferramenta de extrema necessidade para a gestdo e planejamento de
um municipio, ja que proporciona 0 vasto conhecimento do territdrio. Sem isso se torna
invidvel a execucdo de projetos e melhorias do espaco urbano. No Brasil, por muito tempo o
cadastro foi esquecido ou relegado a uma importancia inferior. Com os diversos problemas
fundiarios historicos do pais, essa questdo vem mudando, principalmente com a
regulamentacédo do Estatuto da Cidade.

As diretrizes do CTM s&o um ponto de partida para a melhoria dos cadastramentos
municipais. Contudo, ainda h& muito que se fazer para que ele seja executado da forma
adequada. Municipios de menor porte, com uma estrutura urbana mais simples, ja& comecam a
Se preocupar com a reorganizacao de seu territério, porém a implantagcdo do cadastro tem sido
gradual, devido a caréncia de orgcamento para esta area. Os municipios de médio e grande
porte, além da questdo orcamentaria, enfrentam o obstaculo da complexidade de seus tecidos
urbanos para tornar o CTM uma tarefa viavel e também méao-de-obra especializada e treinada
nas novas tecnologias.

No Rio de Janeiro, o histérico mostra o porqué da confusdo fundiaria que existe no
municipio. Inicialmente, a cidade foi concebida como uma estratégia portuguesa para a
guerra, devido a ocupacdo francesa em seus arredores. Posteriormente a sua fundacéo, foi
transferida para um espaco enclausurado, que prejudicou bastante a sua expansao da malha
urbana. A escassez de transporte existente da sua fundacdo até o século XIX também
prejudicou o seu desenvolvimento. Quando a expansdo urbana do Rio de Janeiro se deu, outro
problema nasceu na cidade: a dicotomia existente entre as classes mais abastadas e 0os mais
pobres da cidade. A cidade se dividiu em duas partes e por muitas décadas somente uma delas
recebeu a devida atencdo do poder publico.

Mesmo os planos urbanisticos desenvolvidos na cidade, estabeleciam essa divisdo de
classes sociais. O abandono das areas suburbanas pelas administragdes municipais culminou
em diversos problemas fundiarios, sociais e de infraestrutura que perduram até os dias de
hoje. O surgimento de favelas e loteamentos clandestinos prejudicam as tomadas de decisao
do poder publico e culminaram no surgimento dos diversos entraves sociais da cidade, como a

criminalidade. Esta permitiu o surgimento de grupos que se estabelecem como um poder
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paralelo a municipalidade. As politicas redistributivistas das décadas de 1960 e 1970
acabaram por potencializar ainda mais esta situacéo.

No entanto, alguns esforcos vém sendo feitos no sentido de se conhecer o territdrio
carioca. O Rio de Janeiro possui diversos cadastros que visam buscar e compatibilizar as
informagdes, fazendo com que o planejamento urbano melhore em alguns aspectos. Desde a
instituicdo do primeiro plano diretor, na década de 1990, algumas intervenc¢des urbanisticas
nas areas mais pobres da cidade foram executadas com sucesso. O primeiro mapeamento
digital da cidade, também datado daquela década, permitiu um melhor retrato da cidade e
ajudou muito na instituicdo dessas intervencdes. Na década de 2000, com a criacdo do
Armazém de Dados, o municipio passou a ter uma gama de dados geoespaciais, que
permitiram cada vez mais a disseminacdo de informacdes precisas sobre as regies da cidade.
Mais recentemente foi criado o SIURB, que melhorou ainda mais o acesso as informacdes
georreferenciadas.

Mesmo com esse aumento no investimento para aquisicdo de informacdes
georreferenciadas, o Rio de Janeiro enfrenta um problema na consolidacdo de um cadastro
multifinalitario. Este problema ndo é sé encarado pelo municipio, como por diversas outras
grandes cidades. A integracdo entre os cadastros € uma tarefa dispendiosa, 0 que é agravado
devido aos problemas fundiarios e sociais das metrdpoles. O Registro de Imdveis possui uma
tarefa particular de definir o direito de propriedade, pouco se preocupando ainda com as
dimensbes e localizacdo precisa dela. Paralelamente, o cadastro tributario se preocupa na
tributacdo do bem imdvel, independente de regularizacdo, se baseando no mapeamento
cadastral aerofotogramétrico. Este, por sua vez, se preocupa em representar o que foi
levantado, ndo importando quem tem a posse de uma determinada area de fato ou quem vai
pagar tributo sobre a sua utilizacdo. Este trabalho evidenciou bem esta falta de vinculacéo,
utilizando-se dos métodos propostos pelas diretrizes do CTM.

As deficiéncias nas diretrizes do CTM aumentam essa dificuldade de
compatibilizagdo. As grandes cidades s&o extremamente verticalizadas em suas areas centrais
e nas zonas mais nobres. O pensamento bidimensional do CTM, ndo permite a total
integracdo entre os cadastros juridico e fisico, j& que ndo possui a ideia da espacialidade
proporcionada pela verticalizagdo. A caracterizagdo da parcela cadastral também apresenta
algumas contradicdes, que precisam ser resolvidas para a sua correta representacdo em um
cadastro fisico. Isso ficou bem explicito nos exemplos do estudo de caso dessa dissertacéo.

Ainda assim, a existéncia de um banco de dados unificado no Rio de Janeiro, com

informacdes extraidas dos levantamentos aerofotogramétricos, representa um avango no
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sentido da integracdo cadastral. Embora este banco de dados possua alguns problemas de
topologia e da conceituacdo de algumas fei¢cGes, como mostrou este trabalho em sua analise,
esse ele € o caminho correto para esta compatibilizacdo de dados multifinalitarios. Uma
correta definicdo das classes, como a exemplificada no Quadro 1, assim como uma
modelagem de suas feigdes, melhorara a caracterizagcdo de suas parcelas urbanas. Além disso,
deve-se estabelecer os atributos para todas essas classes sugeridas.

O estabelecimento do SINTER fez com que as administracdes locais olhassem com
mais atencdo para as questdes cadastrais. Desta maneira, a tendéncia é que esses obstaculos
conceituais sejam transpostos em breve, além de se estabelecer técnicas para uma melhor
regularizacdo fundidria dos municipios, que ja& foi inicializada com a instituicdo da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB). Esta politica, que visa a regularizacdo dos
nucleos urbanos informais, podera servir como um alicerce no sentido de integracdo dos
cadastros juridico e fisico, fazendo com que a instituicdo do CTM se torne realidade nas
metropoles.

6.2. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS
6.2.1. Modelagem do Banco de Dados Geogréfico

Devido a ampla complexidade do tema, esse trabalho se limitou em buscar uma
padronizacdo do banco de dados com as classes de dados geoepaciais disponibilizados pelas
autarquias do governo municipal, compativeis com as recomenda¢6es do SINTER. Porém se
faz necessaria uma modelagem desse banco de dados, com os relacionamentos das classes em
modelos logicos e conceituais, definindo-se assim os atributos necessarios para cada uma

delas.

6.2.2. Modelagem de parcelas em Building Information Model - BIM

O problema espacial relatado por este trabalho evidencia a necessidade de se tratar o
cadastro em trés dimensdes. Deste modo, pode-se estudar uma forma de se modelar o cadastro
em BIM, que permite a geragcdo de objetos paramétricos. A utilizacdo de equipamentos de
levantamentos terrestres como o laser scanner, que gera nuvem de pontos tridimensionais,
permite a aquisi¢do de dados para a devida modelagem 3D, que possibilita a representagédo da
parcela espacial. As unidades autdbnomas e as sobreposicdes entre alguns tipos de parcela

seriam passiveis de representacao por este modelo.
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6.2.3. Utilizacdo de aerolevantamentos por Veiculos Aéreos N&o Tripulados - VANTS

Sabe-se que a utilizagdo de levantamentos terrestres para o cadastro dos bens imdveis
ndo é tdo trivial para médias e grandes cidades, pois 0 tempo e 0 custo de execugdo podem
inviabilizar a implantagdo de um bom cadastro. Ainda assim, como mostrado por este
trabalho, isso pode ser feito de forma gradual, recebendo-se dados da iniciativa privada. No
entanto, a utilizacdo de aerolevantamentos executados por VANTSs podem representar uma
saida em curto prazo, pois permite a realizagdo de levantamentos locais em um curto espaco
de tempo, a um baixo custo e com alta precisdo. Diferentemente, os aerolevantamentos

convencionais so permitem o mapeamento de grandes areas e a um custo elevado.
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