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RESUMO

BEZERRA, André Luis Lopes. VITALIZACAO DO ESPACO URBANO: estudo de caso de
modificacdo integrada para o bairro Cidade Nova no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Ano.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O espaco urbano constitui um sistema em construcéo e transformacgéo, moldado a partir das
interagOes e conflitos entre os diversos entes da sociedade: o Estado, 0s agentes econdmicos,
0S movimentos sociais, entre outros. Na cidade do Rio de Janeiro, a expansao de seu nucleo
central se deu a partir de significativas modificacfes da paisagem natural, e, posteriormente, da
propria paisagem construida, como no caso da Cidade Nova. Atualmente, esse bairro se
apresenta como o resultado de uma transicdo abrupta, seja na morfologia ou no método, entre
a cidade moderna e a antiga, a qual se reflete em uma tensdo entre vazios e cheios, entre um
espaco nao consolidado e um ameacado pela precaria conservacao. Nesse sentido, este trabalho
se debruca sobre a sua andlise, investigando o processo de urbanizacdo e a atual configuragéo
socioespacial, de modo a fundamentar proposi¢cdes que contribuam para a estruturagcdo de um
espaco mais sustentavel. Para isso, foram levantados dados histdricos e informacdes in loco,
além de ter sido aplicada a Metodologia de Modificacdo Integrada (Integrated Modification
Methodology — IMM), com o objetivo de embasar um conjunto de a¢bes que culminem na
vitalizacdo da regido. Os resultados obtidos por meio do IMM expressaram graficamente 0s
contrastes entre as porcdes do bairro, revelando de forma patente o impacto de intervencdes
urbanisticas diversas ao longo do século XX, as quais tinham o intuito de promover a renovagao
urbana do lugar. A partir da anélise, foram desenvolvidas propostas de modificacéo visando a
vitalizagdo daquele territorio, com o objetivo de constituir uma forma urbana mais sustentavel,
sendo posteriormente reavaliadas em um ciclo de melhoria continua, caracteristico da

metodologia em questao.

Palavras-chave: vitalizacdo urbana, metodologia de modificacdo integrada, planejamento

urbano, vazios urbanos.



ABSTRACT

BEZERRA, André Luis Lopes. VITALIZATION OF URBAN SPACE: case study of integrated
modification for Cidade Nova neighborhood in Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2022.
Dissertation (Master’s Degree application) — Urban Engineering Program, Polytechnic School,
Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Urban space constitutes a system under construction and transformation, built from the
interactions and conflicts between the different entities of society: the State, economic agents,
social movements, among others. In the city of Rio de Janeiro, the expansion of its central core
took place from significant changes in the natural landscape, and, later, in the built landscape
itself, as in the case of the Cidade Nova neighborhood. Currently, this neighborhood presents
itself as the result of an abrupt transition, either in morphology or method, between the modern
and the old town, which is reflected in a conflict between void and volume, between an
unconsolidated space and a threatened by poor state of conservation. In this manner, this work
focuses on its analysis, investigating the urbanization process and the current socio-spatial
configuration, in order to support proposals that contribute to the structuring of a more
sustainable space. To that end, historical data and information were collected on site, in addition
to applying the Integrated Modification Methodology (IMM), with the objective of supporting
a set of actions that culminate in the vitalization of the region. The outcomes obtained through
the IMM graphically expressed the contrasts between the portions of the neighborhood, clearly
revealing the impact of different urban interventions throughout the 20th century, which were
intended to promote the urban redevelopment of the territory. From the analysis, modification
proposals were developed aiming at the vitalization of that territory, with the objective of
constituting a more sustainable urban form, being later reassessed in a cycle of continuous

improvement, characteristic of the methodology in question.

Keywords: urban vitalization, integrated modification methodology, urban planning, urban

voids.
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1. INTRODUCAO

11 CONSIDERACOES INICIAIS

A cidade € uma criacdo humana e, como tal, compreende em sua historia processos diversos de
construcdo do espaco. Sua génese pode estar relacionada a diferentes fatores que,
individualmente ou em conjunto, transformam o ambiente natural em paisagem, e dai em
assentamento humano: a ocupacdo de um territorio, a presenca de recursos basilares a vida,
aspectos econdmicos, circunstancias politicas, necessidades de defesa, entre muitos outros. Seu
crescimento, consolidacdo e forma também envolvem a acdo de inimeros mecanismos e

agentes, 0s quais ndo estdo necessariamente associados aqueles relacionados a sua fundacéo.

Do século XIX em diante, a emergéncia de uma sociedade industrial se refletiu em um mundo
progressivamente urbano. Segundo Choay (2010), uma nova ordem é criada, em consonancia
a cidade que se adapta a sociedade que nela habita. Na Europa, a forma urbana da cidade
medieval ou da cidade barroca j& nédo responde a transformacdo dos meios de produgéo e
transporte, bem como ao surgimento de novas funcdes. A Paris de Hausmann?, por exemplo, é
representativa dos interesses de uma ativa classe de industriais e financistas, apesar da oposicéo
de pequenos burgueses expropriados pelas obras e pela classe de operarios prejudicada pelas
remocdes em massa (CHOAY, 2010).

! O Bardo de Hausmann foi o planejador da remodelacdo de Paris na segunda metade do século XIX,
adequando a cidade as exigéncias econdmicas e sociais do Segundo Império francés. A partir das intervencdes, o
tecido da cidade antiga passou a dar lugar a uma nova area urbana, conformada por estagdes de transporte e grandes
artérias viarias, os bulevares (CHOAY, 2010).



16

O Brasil daquele século era essencialmente agroexportador, destacando-se a polarizacéo
existente entre o vasto campo, movido pelo complexo latifundio-minifundio e fundado nas
monoculturas, e uma rede urbana escassa, formada por poucas mas grandes cidades
(OLIVEIRA, F. De, 2019). Entre essas estava 0 Rio de Janeiro, inicialmente sede da coldnia,
capital do Império apos a vinda da familia real portuguesa em 1808 (a qual representou uma
mudanca importante no futuro da cidade), e, apos a independéncia em 1822, capital do Império

brasileiro.

Ao longo desse periodo, o Rio de Janeiro cresceu e comegou a se expandir para além dos
historicos obstaculos naturais representados pelos morros e pantanos que circundavam o nucleo
de ocupacao original. No segundo quartel daquele século, a configuracéo geogréfica do entorno
do nucleo urbano comecou a ser modificada, com a drenagem dos pantanos do antigo Mangal
de Sdo Diogo, braco da Baia de Guanabara que separava a area central das terras a oeste
(CHAVES, 2012). Conforme Chaves (2012), o conjunto de acbes na antiga area alagavel,
conhecida até entdo como Aterrado, justificava-se ndo so pelas dificuldades de circulacdo e
assentamento, como também pelos apelos de higienistas e planejadores de que tal sitio era uma
das fontes de insalubridade da cidade. A partir das intervenc@es no ja denominado Mangue,

deu-se inicio a ocupacdo efetiva da Cidade Nova.

Ao longo da primeira metade do século XX, a regido apresentou um relevante crescimento,
especialmente a partir dos anos 1920, quando o Mangue se consolidou como a area do baixo
meretricio do Rio de Janeiro. Contudo, a localidade foi objeto de diversas intervencoes
urbanisticas posteriores que modificaram suas caracteristicas de uso e ocupacdo. A primeira
delas foi a construcdo da Avenida Presidente Vargas, via monumental construida nos anos
1940, que conecta a regido central da cidade as Zonas Norte, Oeste e a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ).

O panorama atual é de conflitos diversos em diferentes escalas. Em primeiro lugar, hd um
perceptivel conflito entre grandes edificios esparsamente construidos e terrenos esvaziados ou
subutilizados, caracterizados como vazios urbanos. Ademais, a série de operacBes urbanas
produziu outro contraste no interior da Cidade Nova, que é aquele entre a area objeto das a¢bes

de tabula rasa, correspondente ao antigo Mangue, e 0 conjunto urbano que guarda as
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caracteristicas da ocupacao original do bairro. Este, composto pelo casario caracteristico do Rio
antigo, apresenta condicOes de degradacéo fisica em face tanto dos impactos das intervencdes
urbanisticas quanto das dificuldades de preservacdo por parte dos moradores (SAMPAIO,
2016). E, por fim, soma-se a questdo local a problematica metropolitana da configuracdo do
lugar, na qual a atual subutilizacdo do solo contrasta com o contexto histdrico de expansao
urbana da RMRJ, fortemente marcado, conforme Lago (2015), pela favelizagéo e pela ocupacao

periférica.

Logo, o presente estudo propde-se a investigar o processo histérico de consolidacdo e de
transformacdo do bairro da area central da cidade, debrugcando-se sobre os fatores que
produziram a forma urbana atual; e utilizar instrumentos da engenharia urbana que possam
contribuir para a revitalizacdo do espaco. Para isso, deve-se considerar as dimensdes social,
ambiental e econdmica da sustentabilidade urbana e as escalas local e metropolitana do objeto
de estudo.

1.2 OBJETIVOS

121 Geral

Esta pesquisa tem como objetivo examinar e aplicar um instrumento analitico de transformacéo
da morfologia e do desempenho urbano do bairro Cidade Nova, na cidade do Rio de Janeiro,
através de um sistema interativo e integrado de multiplos estagios, com o intuito de reorientar
futuras intervencdes, para que estejam em concordancia com as dimensdes da sustentabilidade

e para a vitalizacdo do espac¢o urbano.

1.2.2 Especificos

e Caracterizar a abordagem morfoldgica de estudo do espago urbano, relacionando-a a
metodologia empregada;
e Investigar a evolucdo urbana da Cidade Nova e a construcdo histdrica da estrutura

socioespacial atual;
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¢ Realizar o levantamento da estrutura morfol6gica caracteristica do bairro, abordando
especialmente a massa edificada, os espagos livres, a malha rodoferroviéria e as fungbes
(no que diz respeito ao uso do solo);

e Analisar o desempenho do bairro, a partir dos dados morfologicos levantados, editados
em plataforma de manipulacdo de sistemas de informac&o geogréfica (SIG);

e Abordar os principios do urbanismo sustentavel com o objetivo de integra-los a
Metodologia de Modificacdo Integrada, ou Integrated Modification Methodology
(IMM);

e Elaborar um conjunto de proposi¢fes projetuais que possa aprimorar 0s sistemas
complexos que conformam a Cidade Nova, tornar seus aspectos morfologicos mais
sustentaveis e incrementar o desempenho urbano em escala local e metropolitana;

e [Fomentar um projeto modelo para a transformacdo de areas urbanas deterioradas e

subutilizadas em areas revitalizadas.

1.3 METODOLOGIA

A opcédo pelo método a ser utilizado na pesquisa esta relacionado ao problema em questdo. A
orientacdo para essa trajetoria metodologica tem em vista a identificacdo do problema, o qual

revela os elementos que devem ser examinados para o desenvolvimento do estudo.

A hipdtese é que o atual processo de urbanizacdo da Cidade Nova tem resultado em um
ambiente tanto hostil a permanéncia (incluindo-se ai a residéncia) quanto deletério ao
patrimonio historico. Tal processo afeta a qualidade de vida urbana seja no nivel local ou no
metropolitano, neste caso devido a centralidade que o bairro tem na cidade.

O levantamento dos dados necessarios a realizacdo de um conjunto de propostas projetuais de

vitalizacdo do bairro envolveu uma série de procedimentos, distribuidos nas seguintes etapas:

Etapa 1. Pesquisa bibliografica

Reviséo de literatura e constituicdo de referencial tedrico do campo da morfologia urbana e seus

elementos constituintes, correlacionando-os aos principios do planejamento urbano sustentavel,
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tratando dos principios da sustentabilidade. Para tanto, é realizado o levantamento de
referéncias tais quais livros e artigos cientificos, englobando informacgdes ou conhecimentos

acerca do problema abordado.

Revisdo documental e de literatura a respeito da historia e do processo de urbanizacdo do bairro,
contextualizando sua evolugédo urbana, com foco nas relagdes de causa e efeito e nos processos
socioespaciais de modificacdo da paisagem. Tais aspectos sdo exemplificados por meio de
mapas e imagens do local, com o proposito de conceituar, refletir e discutir o planejamento

urbano adotado.

Etapa 2. Pesquisa documental

Anélise de legislacdo urbanistica reguladora do zoneamento e ocupa¢do do solo urbano,
estabelecida pelos decretos 3.800/ 1970 e 322/ 1976; e de legislagdo urbanistica de protecao do
ambiente cultural, estabelecida pela lei n°® 506/ 1984, que cria a Zona Especial do Corredor
Cultural, e pelo decreto 10.040/ 1991.

Etapa 3. Pesquisa de campo

a. Visita in loco ao bairro Cidade Nova e ao seu entorno imediato, com o intuito de apurar

as caracteristicas de uso e ocupagdo desses espacos;

b. Verificacdo das estruturas morfoldgicas urbanas existentes no bairro;

c. Levantamentos fotogréaficos, de modo a identificar as particularidades de cada estrutura

relevante as proposicoes.

Etapa 4. Elaboracéo de um projeto

A estruturacdo dos levantamentos morfologicos urbanos foi realizada no programa
computacional QGIS (3.10 A Corufia). Com os dados sistematizados, elaborou-se um conjunto
de proposicdes projetuais relacionadas aos fundamentos do urbanismo sustentavel, com a
finalidade de aplica-los no objeto de estudo por meio da Metodologia de Modificacéo Integrada

(Integrated Modification Methodology — IMM). Desse modo, busca-se aperfeicoar a morfologia
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e 0 desempenho urbano da Cidade Nova, fomentando assim um ferramental de vitalizagdo do
espaco urbano.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho foi desenvolvido em 7 capitulos, conforme a estruturacéo a seguir.

O capitulo 1 introduz a tematica, e contextualiza o cendrio que se apresenta o desenvolvimento
do estudo e a problematica envolvida nas abordagens tratadas ao longo da pesquisa. Traz
também os objetivos, a metodologia aplicada e a estrutura da dissertacéo.

O capitulo 2 define o referencial tedrico balizador do trabalho, introduzindo temas importantes
ao seu desenvolvimento. Mais especificamente, delimita o objeto de estudo ao campo do
urbanismo e disserta a partir de conceitos estruturantes da metodologia utilizada, como a forma

urbana, os aspectos associados a morfologia urbana e a sustentabilidade.

O capitulo 3 apresenta a evolucgdo urbanistica do bairro Cidade Nova, caracterizando o processo
historico de formacéo e consolidacéo, as politicas de planejamento urbano e o contexto atual.
Dessa forma, busca-se compreender tal processo de formacdo de modo a construir uma leitura
critica e reflexiva quanto a urbanizacdo do lugar, associada a intervencdes urbanisticas

profundas numa parte e estagnagao na outra.

O capitulo 4 apresenta as caracteristicas atuais do bairro, por meio de dados estatisticos e
levantamentos in loco, analisando-as e investigando-as atraves da aplicacdo da metodologia
IMM.

No capitulo 5, séo identificados os catalisadores e reagentes resultantes da analise prévia do

recorte espacial, com base nos fatores indutores da vitalizag&o do bairro.

O capitulo 6 expbe e discorre sobre as proposicdes e oportunidades fundamentadas na

modificacdo integrada pretendida.



O capitulo 7 traz as consideraces finais do trabalho e sugestfes para futuros estudos.

Por fim, sdo listadas as referéncias bibliograficas.

21
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MORFOLOGIA URBANA

E possivel analisar o espago urbano por diferentes perspectivas — pelo olhar econdémico,
sociologico, geogréafico, entre outras disciplinas. Contudo, entende-se que a perspectiva propria
do urbanismo é a mais adequada para 0s objetivos expostos neste trabalho. Nesse sentido,
conforme Lamas (2010), o desenho urbano pressupde o dominio sobre duas &reas do
conhecimento: a compreensdo dos processos de urbanizacao e a reflexdo sobre a forma urbana.
Tal concepcédo é similar a de Holanda et al. (2000), os quais pontuam que, entre as varias
maneiras de se classificar a producdo reflexiva nesse campo, o estudo do espa¢o da cidade é
fundamentalmente abordado de duas formas: em razdo dos processos de sua producdo e em
razdo do desempenho do espago construido e utilizado.

Compreender a cidade a partir de sua materializacdo no espaco é condigdo imprescindivel para
justificar o modo de anélise do problema e o uso das ferramentas aqui empregadas. Por isso,
previamente a necessaria descricdo do processo de formacéo da localidade que hoje conhece-
se por Cidade Nova, é importante definir certos conceitos que fundamentam as abordagens e

metodologia utilizadas neste trabalho, associadas a morfologia urbana.

As diretrizes de analise do espaco urbano e de intervencdo sobre 0 mesmo pressupdem uma
leitura da cidade relacionada ao estudo da forma urbana, isto é, da urbe como estrutura fisica e
como estrutura funcional. Mais especificamente, a forma urbana corresponde ao modo pelo

qual se organizam os elementos morfoldgicos que constituem e definem o espago urbano. Desse
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modo, a morfologia urbana corresponde ao estudo dos aspectos exteriores da cidade e as suas
relacOes reciprocas, que definem e compreendem a paisagem urbana e a sua estrutura (LAMAS,
2010). Ressalta-se, segundo Lamas (2010), que um estudo morfologico ndo se ocupa dos
processos de urbanizacao do lugar, isto é, dos fendbmenos sociais, econdmicos e outros que se
constituem como motores da urbanizagdo. Ainda segundo o autor, embora tais fatores
convirjam na morfologia como explicagdo da producdo da forma, esses ndo séo analisados

como objeto de estudo em si.

Segundo Rosaneli (2011), a evolucédo dos estudos morfoldgicos remete a pesquisas realizadas
no século XIX, utilizando-se de mapas topograficos como fontes histéricas. Até meados do
século XX, tais precedentes foram estruturando as bases para o posterior desenvolvimento de
diferentes abordagens da morfologia urbana, ou “escolas” de pensamento, conforme a

classificacdo considerada.

Nesse interim, ha de se destacar a evolucdo do desenho urbano, area do conhecimento que,
tendo como base o territdrio passivel de transformacao, utiliza-se do desenho (projeto) daquilo
que une e relaciona os diversos elementos morfolégicos ou as distintas areas da cidade
(LAMAS, 2010). De acordo com Choay (2010), a explosdo demografica europeia, no contexto
de industrializacdo do continente no século XIX, contribuiu para o rompimento dos velhos
quadros compostos pela justaposicdo entre os tecidos medieval e barroco das cidades. Diante
de tal panorama, emergem-se intervencgoes e planos de expanséo de grande magnitude, como o
ja citado plano de Hausmann para Paris, ou ainda o plano de Cerda para Barcelona?. Soma-se
as intervencbes um ambiente critico a cidade industrial enquanto fenbmeno emergente,
materializada em projetos utopicos, teorias higienistas e pelos escritos de pensadores politicos
(CHOAY, 2010).

Posteriormente, j& no século XX, observa-se o amadurecimento e institucionalizacdo dos
movimentos de vanguarda na Europa, culminando na consolidagdo do Movimento Moderno, o

qual tinha, no campo da arquitetura e urbanismo, expoentes como 0s arquitetos e urbanistas

2 O plano de expansdo de Barcelona (1860) foi elaborado pelo engenheiro Ildefonso Cerda, de modo a
adequar a cidade, a época ainda fortemente marcada por seu tecido urbano medieval, para a conjuntura de
significativo crescimento econdmico da regido da Catalunha, na Espanha. O plano é composto por uma grelha
ortogonal atravessada por diagonais, a qual contorna o antigo nicleo medieval (LAMAS, 2010).
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Walter Gropius, Mies Van der Rohe e Le Corbusier®. O advento de suas ideias, difundidas
especialmente atraves dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM),
provocou uma modificacdo profunda dos postulados e principios do desenho urbano: propunha-
se um modelo urbanistico funcionalista que contrastava significativamente com a forma urbana

proeminente até entdo e com os elementos morfologicos tradicionais.

Os teoricos do Movimento Moderno consideravam a arquitetura e o urbanismo como
indissociaveis. Pela visdo de Le Corbusier, por exemplo, tanto uma arquitetura que ponha em
prética as novas técnicas de construgdo (fortemente associadas a industrializagdo) quanto a nova
visdo do espago s6 adquirem significado se integradas a uma cidade moderna (CHOAY, 2010).
Assim, os canones e principios funcionalistas negavam a arquitetura e a cidade tradicionais, em
prol de um ambiente utdpico caracterizado por um habitat coletivo racionalizado, por
numerosos espacos verdes e por funcdes bem definidas. 1sso se configurava em propostas que
privilegiavam as constru¢des em altura, de forma a obter altas densidades com a liberag&o do

solo, destinando-0 em grande medida aos espacos livres e a circulacao.

Alids, um ponto fundamental para os tedricos do Movimento Moderno é justamente o
relacionado ao papel da circulagdo. Tal funcdo é parte essencial da urbe, juntamente com as
necessidades de habitacdo, trabalho e de recreacdo. Buscava-se assim a eficiéncia, o que para a
circulacdo pressupunha-se uma separacao plena entre as velocidades do pedestre e dos veiculos
(LE CORBUSIER, 1971). Dessa forma, a completa segregacgéo entre as circulagdes pedonal e
rodoviaria, defendida por Le Corbusier e materializada em projetos como o da Ville Radieuse
(fig. 1), viria a modificar a percepc¢éo sobre a rua tradicional, como espaco de circulagdo e de

convivio.

3 Charles-Edouard Jeanneret-Gris, mais conhecido como Le Corbusier, foi um arquiteto, urbanista e pintor

francés de origem suica. Considerado um dos mais influentes arquitetos do século XX, notabilizou-se pela difusdo
dos principios arquitetonicos e urbanisticos do Movimento Moderno por todo o0 mundo, tendo sido, segundo Sosa
(2008), o idealizador dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna - CIAM.
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Figura 1: Maquete da Ville Radieuse, de Le Corbusier - 1930.
Fonte: fondationlecorbusier, 2021.

Ademais, outro importante principio do urbanismo funcionalista é o0 que previa a segregacdo
das funcgdes no espaco urbano, objetivando a setorizacdo da cidade. Isso € exemplificado na
obra de Le Corbusier (1971), que previa, por exemplo, a aglutinacdo dos altos edificios de
escritorio em uma regido especifica das cidades, denominada de “regido dos negdcios”. Embora
0 instrumento do zoneamento ndo fosse algo novo a época, a difusdo dos preceitos
funcionalistas pela Europa e nos Estados Unidos se refletiu no advento da ferramenta com o
intuito de criar zonas funcionais especificas, consolidando-se como um importante instrumento
do planejamento urbano (SOSA, 2008).

Logo, as diretrizes projetuais defendidas pelos tedricos modernos propunham uma ruptura com
a forma urbana tradicional e seus elementos morfoldgicos mais representativos, como a rua, 0
lote e 0 quarteirdo, por exemplo. Tais principios foram amplamente assimilados e adotados em
diversas cidades apés a Segunda Guerra Mundial. Na Europa, o fim do conflito demandou um
significativo esforco de reconstrucdo e de atendimento as necessidades do pés-guerra, sendo 0
meio propicio para que as ideias dos CIAM fossem aceitas e utilizadas como justificativa tedrica
para 0 modo pelo qual construtores, politicos e engenheiros intervieram sobre o espaco urbano
(HARVEY, 2008).

Nesse sentido, somava-se a abordagem funcionalista de ocupacéo do territorio — desassociada

dos elementos bésicos da forma urbana — um viés mais radical das propostas de intervencéo.
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Em consonéncia a perspectiva caracteristica de Le Corbusier em relagdo a arquitetura e ao
urbanismo do passado, preconizava-se 0 apagamento das pré-existéncias, isto é, o método de
“tabula rasa”. Para Sosa (2008), tal estratégia de supressédo do passado visava desenhar o futuro

a partir da prancheta impoluta, justificada na validade dos preceitos universais do desenho.

Tal instrumental influenciou inlmeros planos e propostas nas décadas seguintes, além de outras
perspectivas teoricas, os quais tinham o intuito de substituir a realidade “cadtica” da cidade
consolidada por uma nova ordem. Isso inclui a forma pela qual os elementos morfoldgicos mais
representativos do espaco urbano se relacionam, como a rua e o edificio, o lote e a quadra, e
esta e o tecido urbano. O projeto e a imagem de Brasilia, concebidos por Lucio Costa e Oscar
Niemeyer, por exemplo, estavam fortemente atrelados aos canones projetuais defendidos pelos

principais arquitetos brasileiros representantes do Movimento Moderno no pais (SOSA, 2008).

Contudo, a assimilacdo e profusdo dos principios arquitetdnicos e urbanisticos modernos,
materializados em propostas caracterizadas pelo distanciamento entre a edificacdo e a cidade,
passaram a fomentar criticas e abrir espaco para a emergéncia de novos campos de pesquisa.
Nesse cenéario, ressalta-se a importancia dos estudos morfolégicos empreendidos pelas
correntes tedricas que estudavam a forma urbana, as quais se consolidaram no contexto de
reconstrucdo do continente europeu e de assimilacdo dos canones do urbanismo funcionalista.
No que diz respeito a classificagdo em “escolas”, essas consolidaram-se de forma quase
simultanea, no caso, a italiana, a inglesa e a francesa, embora seja controverso aplicar o termo

a esta Ultima, haja vista as variadas e fragmentadas contribui¢cbes (ROSANELI, 2011).

Tais abordagens distinguiam-se pelos principios, objetivos ou métodos, mas de forma similar
utilizavam-se da identificacdo e analise dos elementos morfoldgicos que constituem a forma
urbana — lotes, quadras, ruas, pragas —, bem como de sua concepcao e desenho. A escola inglesa
— ou Conzeniana, conforme Oliveira (2016) —, por exemplo, baseada no trabalho do gedgrafo
aleméo Michael R. G. Conzen®, dedicava-se ao estudo detalhado e sistematico dos aspectos

historico-geograficos da forma urbana.

4 Michael Robert Gunther Conzen (1907-2000) foi o principal expoente da vertente inglesa das principais
correntes de pensamento relacionadas aos estudos morfoldgicos urbanos. Radicado na Inglaterra devido a ascensao
do Nazismo na Alemanha, escreveu obras fundamentais como Alnwick, Northumberland — a study in town-plan
analysis (1960) (OLIVEIRA, V., 2016).
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Conzen, em seus estudos de andlise de planos urbanos, destacava os trés elementos
fundamentais que compunham tais planos, em uma divisao tripartida da cidade: o tracado das
ruas; as parcelas individuais de terras ou lotes e sua conformacdo em quadras; e os edificios,
agregados em conjuntos construidos (ROSANELI, 2011). Tais elementos constituiriam
unidades distintas, morfologicamente homogéneas, denominadas por Conzen de “tecidos

urbanos” (fig. 2).
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Figura 2: Alnwick, Northumberland — Tipos de unidades de planos - 1960.
Fonte: Conzen apud Oliveira, 2016.

Uma questdo em comum as correntes italiana - estruturada a partir das investigacdes de Saverio
Muratori e de Gianfranco Caniggia® - e francesa — representada pelo ambiente efervescente dos
anos 1960 na Franga, com a contribuigdo de autores como Henri Lefebvre — era a oposi¢ao aos
resultados da extensa producdo habitacional na Europa baseada nos canones da arquitetura e
urbanismo pautados pelo Movimento Moderno. A escola italiana, por exemplo, é fruto das
preocupacdes sobre o futuro do patriménio daquele pais, particularmente o destino das cidades

histéricas em razédo dos efeitos dos principios urbanisticos modernos (ROSANELI, 2011).

5 Saverio Muratori (1910-1973) e Gianfranco Cannigia (1933-1987) iniciaram seus estudo sobre as cidades
histéricas italianas nos anos 1940, consolidando, anos depois, uma corrente de pensamento considerada por
Oliveira (2016) como de natureza tipolégico-projetual.
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Somadas as reflexdes e trabalhos das correntes que estudavam a morfologia urbana, estavam as
obras dos teoricos do urbanismo que compunham o rol da chamada critica humanista, conforme
denominacdo de Choay (2010). Era composta por profissionais de diversas areas, distintas das
usuais relacionadas ao urbanismo e a construcao, como socidlogos, historiadores, economistas,
juristas, entre outros. A diversidade de especialidades e seu carater empirico pressupunham a
complexidade das observacdes e anélises, as quais foram base para criticas radicais as propostas
funcionalistas, tanto por sua arbitrariedade quanto pelo desprezo pelas realidades concretas
(CHOAY, 2010).

2.2 FORMA URBANA E SUSTENTABILIDADE

A ampla adoc¢éo do repertorio de projeto dos teoristas do Movimento Moderno manifestou-se
em inimeros empreendimentos e planos em todo o mundo, como na criagdo de novos lugares,
tais quais Brasilia e Chandigarh, e em interven¢des e normativas urbanisticas sobre o espacgo
urbano consolidado. Nestas Gltimas, a implementacdo muitas vezes se deu de modo a apagar as
pré-existéncias, utilizando-se do método de “tabula rasa” para a constituigdo de um novo

modelo de cidade.

Tal paradigma se materializou espacialmente, dentre outros modos, por meio de edificacGes
isoladas nos lotes e nos quarteirdes, segregadas em relacdo a rua. O anteparo representado tanto
pelo distanciamento entre 0 objeto arquitetdnico e a rua quanto pela escala da edificacdo
provocou uma corrosdo do carater humano da cidade. Jacobs® (2014), uma das expoentes mais
ferrenhas da critica humanista ao planejamento urbano moderno, destacava o carater de “ilha”
dos bairros planejados pelos urbanistas funcionalistas em Nova York e defendia a rua enquanto
elemento basico da cidade, suporte fundamental da vida urbana em sua plenitude. A autora
também destaca a importancia da fungdo comunitaria do espaco publico, especialmente no que
diz respeito a rua e seus “olhos”, isto €, do zelo e da seguranga representados pela proximidade
— em seus varios sentidos — dos cidaddos em relacéo a vizinhanca que habitam e vivenciam (fig.
3).

6 Jane Jacobs (1916-2006) foi uma jornalista e ativista norte-americana, reconhecida mundialmente por
suas obras e ensinamentos sobre a cidade e a vida urbana. Entre suas obras, destaca-se o livro “Morte e Vida das
Grandes Cidades” (1961).
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Figura 3: Greenwich Village, em Nova York — Jane Jacobs defendia a preservacéo do bairro, e sua mobilizacéo
contribuiu para o recuo na construg¢do de uma autoestrada que o descaracterizaria - s/d.
Fonte: architecturaldigest.com, 2021.

Outrossim, um impacto relevante do instrumental teérico-projetual do Movimento Moderno no
ambito da relacdo entre a rua e o lote é aquele representado pela auséncia de fachadas ativas e
0 consequente prejuizo sobre a caminhabilidade no espaco da cidade. Em outras palavras, a
auséncia do andar térreo com fungdo publica, como lojas de varejo, restaurante e bares, por
exemplo, torna a experiéncia de rua pouco positiva (LAVEN; KARSSENBERG, 2015). Logo,
em uma rua delimitada por muros ou por espacos amplos pouco qualificados (como
estacionamentos e esplanadas), compromete-se a disposic¢ao dos transeuntes de caminhar pela
cidade. Conforme Gehl” (2013, p. 77), esse é outro importante critico do planejamento urbano
moderno: “em locais onde ndo existem espacos interessantes de transi¢do, ou onde as areas
térreas sdo fechadas e monotonas, a caminhada parece longa e pobre (...). O processo todo torna-
se tdo sem sentido e cansativo que, em geral, as pessoas desistem totalmente de caminhar.”

Ademais, a propria escala das edificacBes é outro ponto sensivel aos tedricos e projetistas que
questionam o repertério do Movimento Moderno. Ao afastar a rua da edificacdo, em
decorréncia de sua altura, tem-se uma cidade que foge ao nivel dos olhos, o que Gehl (2013)
afirma ser algo afeito a pratica de planejamento com raizes no modernismo, no qual se prioriza

as edificagdes em detrimento do todo e do espago urbano. Em edificios altos, torna-se dificil

7 Jan Gehl (1936-) é um renomado arquiteto e urbanista dinamarqués, ex-professor da Real Academia
Dinamarquesa de Belas-Artes e fundador do escritdrio Gehl Architects.
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observar eventos no nivel das calcadas e da via nos andares mais elevados, perdendo-se a

conexao entre o plano do pedestre e do edificio a partir de seu quinto andar (GEHL, 2013).

Para os urbanistas funcionalistas, a funcao viaria da rua se sobrepunha a funcdo civica, de lugar
do convivio e do encontro. Em ultima instancia, entende-se que tal perspectiva contribuiu para
a consolidacdo do urbanismo rodoviarista, isto é, aquele fundamentado no papel do veiculo
automotor como modal de circulacdo prioritario. Tal abordagem resulta em um crescimento
urbano assentado na construcdo e ampliacdo de vias de alta velocidade, com o intuito de
estabelecer uma rapida conexao entre as regides das cidades. De maneira concreta, ela implica
na necessidade de aumento constante do espaco destinado a circulacéo e a estacionamentos, e

na reducdo da eficiéncia do transporte publico (JACOBS, 2014).

Além disso, essa abordagem sucede em um modelo de cidade disperso, onde as distancias se
impdem e dificultam significativamente a mobilidade através de meios ativos como a

caminhada e a bicicleta, muito mais eficientes em um tecido urbano de maior compacidade.

Tal paradigma tambeém se materializa em uma cidade adequada ao automovel, o qual transita
em velocidades bem superiores as do caminhar humano. Em velocidades de 50, 60 ou 80 km/h,
as experiéncias sensoriais se modificam, sendo necessario que 0s espacos e sinais sejam amplos,
facilmente gerenciaveis e detectaveis, para que 0s motoristas e passageiros identifiquem as
informacdes de forma apropriada. Nessa escala, as edificacOes sdo vistas a distancia, e 0s
detalhes e experiéncias multissensoriais desaparecem. Para Gehl (2013), a caminhada em uma

arquitetura de 60 km/h é uma experiéncia empobrecedora, desinteressante e cansativa.

Além desses, outro ponto integrante do repertorio funcionalista que repercute em efeitos
deletérios ¢ a setorizagédo das funcdes urbanas. Principio basico da Carta de Atenas — documento
sintese da reflexdo urbanistica dos CIAM —, a setorizacdo foi objeto das mais pronunciadas
criticas de Jacobs em “Morte e Vida das Grandes Cidades” (2014). Tal principio compromete
a diversidade dos bairros e maximiza as distancias necessarias ao funcionamento da cidade,
reduzindo a eficiéncia dos transportes e impactando a economia urbana. Por outro lado, o
desenvolvimento multifuncional do espago da cidade preserva o ambiente urbano e garante uma
alta qualidade de vida, reduzindo o numero de viagens e favorecendo a acessibilidade
(MANESH; TADI, 2013).



31

Um outro aspecto caracteristico do urbanismo funcionalista e que traz consequéncias adversas
a forma urbana ¢é a adogdo da “tabula rasa” como forma de intervengao sobre areas consolidadas
da cidade. Embora tal modelo ja tenha sido adotado a partir do século XIX com propdsitos
higienistas, tal pratica foi defendida pelos urbanistas vinculados ao Movimento Moderno
(SAMPAIO, 2016). Além de apagarem preexisténcias, muitas vezes com a remocdo de
populacdes, as operacdes dessa natureza frequentemente implicam a permanéncia da situacao
de vacancia dos terrenos desapropriados que, ndo sendo ocupados, tornam-se vazios urbanos
(BORDE, 2006).

Os vazios urbanos sdo um fendmeno caracteristico da cidade apds a Revolucdo Industrial, e
podem ser definidos como terrenos e edificacdes em situacdo de vacancia, que contrastam com
0 tecido consolidado em seu entorno pelas condi¢des de uso e ocupacdo, nao beneficiando a
coletividade (BORDE, 2006). Séo inimeros os estudos acerca do fenémeno, contudo sera
utilizada aqui a conceituacao sintetizada por Borde (2006), que o examina de acordo com certas
categorias de andlise, entre as quais esta a relacionada ao seu processo de formacéo: estrutural,

conjuntural e projetual.

Consoante tal categoria, os vazios estruturais sdo aqueles representados pelos terrenos e
edificacbes esvaziados pela obsoletizacdo de atividades produtivas, determinada pela
transformacéo das funcdes urbanas; os conjunturais séo aqueles engendrados por circunstancias
sociais, econdmicas e juridicas especificas; e 0s projetuais sdo oriundos da normativa
urbanistica e de intervencdes urbanas (fig. 4). Esta Gltima adquire maior importancia para este
trabalho haja vista que o0s vazios projetuais séo justamente aqueles decorrentes de operacoes do
tipo “tabula rasa”. Um fator preponderante na manifestacdo desses vazios se deve ao
descompasso entre 0s planos e projetos e as dinamicas do mercado imobiliario (BORDE, 2006;
SAMPAIO, 2016).
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Figura 4: Vazios projetuais — Entre 0s vazios projetuais mais representativos estdo as areas residuais geradas a
partir da implantacéo de vias expressas e rodovias em areas urbanas - s/d.
Fonte: grainphotographyhub.co.uk, 2022.

Desse modo, vazios projetuais resultantes de projetos urbanos em areas consolidadas (e por
vezes valorizadas) podem acarretar processos de segregacdo socioespacial, no caso de
populacbes em imdveis desapropriados que sdo transferidas para locais situados a grandes
distancias. Esses locais muitas vezes apresentam condic¢des piores em termos de infraestrutura
e oneram substancialmente a coletividade, contribuindo ainda para a consolidacdo de uma
forma urbana dispersa. Isso representa uma contradicdo da atividade de planejamento que opera
por meio de modificacbes radicais da forma urbana, ndo apresentando contrapartidas
ambientalmente corretas, socialmente justas e economicamente vidveis, pilares da

sustentabilidade.

Assim sendo, ndo somente o esvaziamento do tecido urbano como também as demais
caracteristicas e efeitos dos principios funcionalistas abordados comprometem a imagem da
urbe para os seus cidadaos e a relacdo que estes tém com a cidade. Segundo Lamas (2010), a
organizacao espacial resultante do pensamento moderno anulou as consideragdes morfolégicas,
produzindo cidades mondtonas, sem lugar para a surpresa, complexidade e emocdo. Ja Gehl

(2013) assevera que:

Os modernistas rejeitaram a cidade e o espa¢o da cidade, mudando seu foco
para construcdes individuais. Essa ideologia tornou-se dominante por volta de
1960 e seus principios continuam a afetar o planejamento de muitas areas
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urbanas novas. Se alguém pedisse a uma equipe de planejamento para reduzir
drasticamente a vida entre edificios, eles ndo encontrariam um método mais
efetivo do que a utilizacdo dos principios modernistas de planejamento (2013,

p.4).

Soma-se a isso, a discussdo sobre a necessidade de se conjugar desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade, e de pensar tal interface no ambito dos estudos relacionados a forma urbana.
Mais especificamente, a consideracdo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel nas agdes
de intervencao sobre o espaco urbano. Intui-se que tal associa¢do possa ser um contraponto as
operacOes urbanisticas que negam as preexisténcias e que impactam a sustentabilidade urbana
em suas dimensdes social, ambiental e econdmica. Isso porque prejudicam a acessibilidade a
cidade, especialmente para as camadas populacionais com menores possibilidades de
deslocamento e com menos opc¢des de moradia (SANTORO, 2014); deterioram a coesdo social
e 0 apreco pelo espago publico (SAMPAIO, 2016); aumentam 0s custos energéticos e de
provisdo de infraestrutura (TADI; MANESH, 2014); tendem a pressionar reas ambientalmente

sensiveis e a aumentar a poluicdo ambiental; entre outras repercussoes.

Logo, embora néo se negue a existéncia dos profundos problemas da cidade burguesa aos quais
o Movimento Moderno se propunha a produzir respostas, a demolicdo de Pruitt Igoe® ainda é
didatica para o questionamento de certos aspectos daquela corrente de pensamento, bem como
para a necessidade de compreender o espaco urbano como uma constru¢do histérica, humana
(fig. 5). Assim, infere-se que uma forma urbana sustentavel é aquela que prioriza os cidadaos
que nela vivem e que dela usufruem, permitindo a eles ter facil acesso a todos os beneficios da
vida urbana, de modo eficiente e sem comprometer o meio-ambiente. Consequentemente, o
retorno para a cidade pode se dar por meio de cidaddos mais comprometidos com a melhoria

continua do lugar que habitam e que vivenciam.

8 O premiado conjunto habitacional moderno Pruitt Igoe, projetado pelo arquiteto Minoru Yamazaki e
inaugurado em 1954 na cidade de St. Louis, nos Estados Unidos, comecou a ser demolido menos de duas décadas
depois (1972) devido a sua decadéncia, sendo considerado um marco do declinio do pensamento arquitetonico
moderno (VALPORTO, 2020).
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Figura 5: Rua Quinze de Novembro, em Curitiba — Também conhecida como Rua das Flores - s/d.
Fonte: Wikipedia, 2022.

Todavia, a assimilacdo de tais principios ndo é suficiente para a analise e intervencao no espaco
urbano. Isso porque uma investigacdo aprofundada e uma verificacdo de resultados de
modificacfes demandam um certo dominio sobre os parametros de desempenho de um sistema
como a cidade. Intui-se que a partir desses dados — e de métodos para aplica-los e verifica-los
— seja possivel o desenvolvimento de proposi¢oes bem fundamentadas para a construcdo de

uma forma urbana mais sustentavel.

Para isso, em primeiro lugar, deve-se entender a cidade como um sistema complexo adaptavel
(SCA), isto é, um arranjo de elementos heterogéneos interconectados que, agrupados,
apresentam um desempenho final totalmente distinto daqueles de cada elemento quando
tomados individualmente. O SCA, por sua vez, relaciona tal conceito a capacidade que o
sistema tem de adaptar-se a partir de experiéncias prévias, em resposta a restricdes externas ou
internas (TADI; MANESH, 2014).

Dessa maneira, este estudo aplica a ferramenta Integrated Modification Methodology (IMM),
em desenvolvimento na universidade Politécnica de Mildo, na Italia. Ela consiste em uma
metodologia que, embasada em uma série de analises de SCAs, visa a impulsionar a
transformacdo do espaco urbano de modo a atingir uma forma sustentavel e com melhor
desempenho energético (TADI; MANESH, 2014).
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O IMM vem sendo aplicado pelo laboratério IMMdesignlab em estudos e projetos ao redor do
mundo, como no Eco distrito de Porto di Mare em Mil&o e no tecido urbano de Barcelona; ou
ainda, em cidades de Mocambique, Ird e Australia (IMMDESIGNLAB, 2022). No Brasil, a
equipe desenvolveu projetos em parceria com o programa de Engenharia Urbana da UFRJ
(PEU-UFRJ), aplicando a metodologia em locais como o Porto Maravilha e a Rocinha, no Rio
de Janeiro (ROSSI et al., 2017; TADI et al., 2017).

Em relacdo a ferramenta, a area objeto do IMM é examinada em seus diversos aspectos urbanos,
isto é, em camadas, as quais sdo mescladas em fases sucessivas de investigacdo, cujos
resultados fundamentam a abordagem a ser utilizada para a sua modificagéo e transformacéo.
Ao longo do processo, 0 novo SCA é comparado ao prévio, em seus indicadores e
caracteristicas, a fim de avaliar o desempenho do sistema transformado. Conforme Rossi et al.
(2017), a metodologia pode ser aplicada ciclicamente, pois, a cada modificacdo, seus efeitos

sao avaliados, em um ciclo de melhoria continua.

Assim, espera-se extrair do processo resultados embasados em uma andlise extensa, tanto do
recorte espacial objeto da pesquisa quanto do cenario (ou cenarios), apds as modificacdes que
objetivam sua transformacdo. Dessa forma, além do conhecimento do lugar e dos principios de
projeto que consideram a forma urbana em seus elementos morfolégicos mais relevantes,
entende-se que a inclusao do ferramental representado pela aplica¢do do IMM instrumentaliza
a tomada de decisdo, em especial sobre as melhores formas de se intervir sobre um sistema
complexo como é a cidade. Podendo ser avaliadas e comparadas ciclicamente por meio da
metodologia, as intervencdes podem contribuir de forma mais acurada para a melhoria da forma
urbana, no que diz respeito a eficiéncia do espaco e a sustentabilidade em todas as suas

dimensoes.
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3 A CIDADE NOVA

3.1 OCUPACAO E CONSOLIDACAO URBANA

Até o inicio do século XIX, a regido da atual Cidade Nova era esparsamente ocupada por casas
de campo pertencentes a familias de classes mais abastada (MESQUITA, 2007). Tal area
constituia-se as margens de um grande alagadico, o Mangal de Sdo Diogo, braco pantanoso da
baia de Guanabara que representava um obstaculo a ocupacéo a oeste do nucleo de ocupacgédo
original da cidade (CHAVES, 2012).

A vinda da familia real portuguesa em 1808 representou o primeiro estimulo a transformacéo
da paisagem daquela area, conhecida a época como Aterrado. A necessidade de transpor o
alagadico levou a construgdo do Caminho do Aterrado, via que facilitou o transporte entre o
Paco Real, na Praca XV de Novembro, e a Quinta da Boa Vista, em Sdo Cristévao (fig. 6).
Foram também implementadas medidas urbanisticas de forma a permitir a ocupagéo da éarea,
por meio da isencéo de taxas para aqueles que drenassem ou aterrassem as areas de pantano
(MESQUITA, 2007).
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Figura 6: Vista do Saco de Sao Cristévao (ao centro) e do Mangal de Sdo Diogo (a direita) — Gravura de Friedric
Salathé - 1835.
Fonte: Souvenirs do Rio de Janeiro, 1990.

A partir de 1830, em paralelo a ocupacdo da regido, a incidéncia frequente de epidemias
reforcou a necessidade de drenagem do mangal (CHAVES, 2012). Em 1843, o relatorio
elaborado pelo engenheiro Henrique de Beaurepaire Rohan, entregue a Camara Municipal,
propunha uma reforma de salubridade publica e aformoseamento da cidade, e, entre outros
objetivos, pretendia erradicar o mangue da Cidade Nova, considerado um foco de miasmas
(RIO DE JANEIRO, 2012).

Tal cenario propiciou que, em meados daquele século, fosse criado o Canal do Mangue, por
iniciativa de Irineu Evangelista de Sousa, 0 Visconde de Maua (fig. 7). A partir dos trabalhos
topograficos realizados em 1851 por encomenda da Camara Municipal, o empreendedor
construiu o canal com o intuito de sanear a regido e possibilitar os trabalhos de sua Companhia
de lluminacdo a Gas (MESQUITA, 2007).
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Figura 7: Mapa da Cidade Nova em meados do século XIX.
Fonte: IMAGINERIO, 2021. Adaptado pelo autor.

Ao longo da segunda metade do século XI1X, com o crescimento populacional da capital do
império, a ja denominada Cidade Nova foi sendo ocupada por trabalhadores que precisavam
morar nas imediacBes do ndcleo central, formado pelas freguesias da Candelaria, Santa Rita e
Sacramento. Isso porque a maior parte das oportunidades de trabalho estavam localizadas
nessas freguesias, e como tal populagdo ndo apresentava grande capacidade de mobilidade, veio
a habitar os novos espacos configurados a partir da drenagem do antigo Aterrado. Assim, ao
passo que os bairros ao sul do Centro foram sendo ocupados pelas classes mais abastadas, as
areas centrais foram se afirmando como local de moradia da populagdo mais pobre, seja em
casebres, sobrados e corticos (MESQUITA, 2007). Nessa regido, a Cidade Nova foi se
consolidando como bairro residencial, apresentando um relevante crescimento no final do

século por conta da abolicdo da escravidao e pelo afluxo de imigrantes europeus para o Brasil
(fig. 8).

Nesse periodo, mais precisamente em 1879, foi inaugurado pelo imperador D. Pedro Il um
marco importante, reflexo do crescimento da regido: o Asilo da Mendicidade, que atualmente
abriga o Hospital-Escola Sdo Francisco de Assis®. Construido a época como uma hospedaria
para mendigos e orféos, o edificio de arquitetura eclética notabilizou-se como o primeiro prédio
monumental da Cidade Nova (MESQUITA, 2007).

o No fim do século XIX, o edificio tornou-se o Asilo Sdo Francisco de Assis. Ja em 1922, a edificacdo
passou por reformas para abrigar o Hospital-Geral Sdo Francisco de Assis, tendo sido transferido para a
Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ) em 1945. Tombado em ambito
federal no ano de 1983, atualmente permanece sob a tutela da UFRJ (MESQUITA, 2007).
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Figura 8: Mapa da Cidade Nova no final do século XIX.
Fonte: IMAGINERIO, 2021. Adaptado pelo autor.

No inicio do século XX, a capital federal foi palco de grandes intervencdes com o propdsito de
adequar o espaco urbano as demandas associadas ao capital e ao fluxo de mercadorias, no
ambito da reforma promovida pelo prefeito Pereira Passos (ABREU, 2010). Ainda fortemente
marcada pelo tecido colonial, a cidade ndo condizia com os anseios da Republica recém-
proclamada de se ter uma capital moderna. Assim, o conjunto de obras municipais se deu em
paralelo as realizadas pelo governo federal durante o mandato do Presidente Rodrigues Alves,

como a ampliagéo e a remodelacdo do porto (AZEVEDO e PIO, 2016).

Logo, assistiu-se a partir de 1902 a uma modificacdo significativa do padrdo de ocupacao das
areas mais antigas da cidade, tanto pelas politicas de “higienizacdo” implementadas quanto pela
demolicéo de centenas de imdveis para a abertura de novas vias, como a Avenida Central (atual
Avenida Rio Branco). Também denominada de “Bota-Abaixo”, a Reforma Passos
consequentemente levou a uma valorizagdo dos usos comercial, de servicos e institucional no
Centro do Rio, em contraposi¢do ao uso residencial (BORDE, 2006). Ademais, ao remover
daquele espaco atividades consideradas incompativeis com a vida burguesa, tal intervencéo deu
inicio a trajetoria da Zona do Mangue, na Cidade Nova, como regido do baixo meretricio da
capital federal (SILVA, 2016).

Nesse momento também foi construida a Avenida Salvador de S4, via recem aberta apds Passos
reorganizar o Servico (antiga Comissédo) da Carta Cadastral, que passou a uniformizar os planos

de alinhamento da cidade e aumentar a largura de varias artérias de circulagdo viaria (ABREU,
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2010). Cruzando os bairros periféricos da area central, entre eles a Cidade Nova, a avenida
passou a conectar o bairro do Estacio a Lapa. Em 1906, a via recebeu a primeira iniciativa
estatal de producdo de habitacdo proletaria: a Vila Operaria Salvador de Sa (fig. 9), construida
pela Prefeitura do Distrito Federal (PERET; SANTOS, 2012).
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Figura 9: Avenida e Vila Operaria Salvador de Sa — Fotografia de Augusto Malta - s/d.
Fonte: AGCRJ, 2021.

Cabe também destacar a importancia daquela que era considerada a principal centralidade do
bairro: a Pragca Onze de Junho (fig. 10). Segundo Faria (2008), o local era anteriormente
conhecido como Largo do Rocio Pequeno, ponto que delimitava o inicio dos pantanos e charcos
do Mangal de Séo Diogo. O largo foi ganhando forma a partir da instalacdo de um chafariz
neoclassico em 1848, obra do arquiteto Grandjean de Montigny, integrante da Missao Artistica
Francesa (FARIA, 2008). Posteriormente, o lugar foi renomeado em homenagem a data da
vitdria das forcas navais brasileiras contra a esquadra paraguaia na batalha do Riachuelo,
importante episédio da Guerra do Paraguai (1864-1870).

A ocupacdo efetiva da praca se deu a partir do final do século XIX e inicio do século XX, com
0 assentamento de escravos libertos atraidos pelo baixo valor dos alugueis de habitacGes
coletivas (FARIA, 2008). Tais imdveis eram resquicios das edificacdes outrora habitadas por
familias que se mudaram para 0s novos bairros ao sul do Centro da cidade. Ao longo dos anos,
aquele espaco veio a se consolidar como um espagco multicultural, a partir da vinda de
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imigrantes da Europa Oriental nos anos 1920 (MESQUITA, 2007). Sua vitalidade se refletia na
presenca de atividades diversas como casas de comércio, sinagogas, clubes, pequenas oficinas,

entre outras.

Todavia, a praca ficara mais conhecida por sua estreita ligacdo com o samba e com o carnaval.
O espaco adquiriu fama nas primeiras décadas do século XX por ser o principal local de
concentracdo de inumeras manifestacdes carnavalescas, como os blocos, ranchos e, anos
depois, os corddes e as escolas de samba. Ademais, ha de se destacar a formacdo do samba
carnavalesco e sua relagdo com os encontros realizados em terreiros e nas casas das “tias” (nome
pelos quais ficariam conhecidas as Maes de Santo) na Praca Onze, espagos de resisténcia da

cultura negra contra a represséao policial (SOLIS, 2013).
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Figura 10: Praca Onze de Junho — Fotografia de Augusto Malta - s/d.
Fonte: almacarioca.com.br, 2021.

Nesse periodo, o crescimento populacional da Cidade Nova se deu em consonancia a
consolidacdo de outra atividade na Zona do Mangue: a prostitui¢do, a qual teve um incremento
substancial nos anos 20, em parte devido a imigracdo europeia (SILVA, 2016). Além do
meretricio, outras atividades se estabeleceram no lugar, como a contravencao e o tréafico de

entorpecentes.
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Consequentemente, segundo Silva (2016), o que se viu durante toda a primeira metade do
século foi uma alternancia entre momentos de menor e de maior repressdo do Estado, sendo 0s
anos de regime estadonovista um periodo de grande atividade policial. E foi justamente nesse
momento em que se deu a primeira relevante intervencdo urbanistica sobre a regido: a

construgéo da Avenida Presidente Vargas.

3.2 AS INTERVENCOES URBANAS

Os anseios pela construgdo de uma avenida ampla, no prolongamento da Avenida do Mangue
(antigo Caminho do Aterrado), remontam ao plano desenvolvido para o Rio de Janeiro pelo
urbanista francés Alfred Agache, no final dos anos 20 (fig. 11). Contratado pelo entédo prefeito
Prado Janior, o Plano Agache é considerado o primeiro plano urbanistico da cidade. A partir de
um extenso diagnoéstico da entdo capital federal, o urbanista propds inimeras diretrizes para a
sua remodelacdo, embelezamento e expansio'®. Entre tais diretrizes estava a extensdo da
Avenida do Mangue, imaginada como um boulevard que conectaria a Praca da Bandeira ao

porto, cruzando a &rea mais densa do Centro (MOREIRA, 2007).

Todavia, a execucdo do conteldo do documento foi postergada por ocasido da deposic¢do do
prefeito Prado Junior, em consequéncia da agitacdo politica no inicio da década de 30 no Brasil.
Isso porque o plano foi levado pelo novo chefe do poder executivo municipal, Adolfo
Bergamini, a apreciacdo por uma comissdo deliberativa. Embora tenha sido aprovado em sua
quase totalidade, o curto mandato de Bergamini e a ascensdo de Pedro Ernesto ao cargo de

prefeito levaram ao arquivamento do plano em 1934 (MOREIRA, 2007).

10 Além do diagnostico e do plano propriamente dito, Agache ainda se debrucou sobre os problemas

sanitarios da cidade do Rio, abordando pontos tais quais o abastecimento, o esgotamento e a drenagem da capital
federal (MOREIRA, 2007).
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Figura 11: Mapa de reorganizacao dos meios de transporte — Plano Agache - 1930.
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro, 2021.

Em 1937, a conducgéo de Henrique Dodsworth a prefeitura da capital por Getalio Vargas, ja sob
a égide do Estado Novo, foi decisiva para o restabelecimento da Comissao do Plano da Cidade
e consequente retomada do documento elaborado na década anterior. Assim, o projeto de
construcédo da via de 4 quildmetros de comprimento por 80 metros de largura, que cruzaria as
areas centrais do Rio, foi iniciado em 1938 com 0 nome de Avenida Presidente Vargas. Segundo
Bueno e Taitelbaum (2010, p.117), “o autoritarismo inerente ao Plano Agache, bem como sua
visdo monumentalizante do urbanismo (...), ajustou-se como uma luva aos propositos do novo

regime”.
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Figura 12: Igreja de Séo Pedro dos Clérigos — Demolida durante as obras da Av. Pres. Vargas - 1944,
Fonte: Brasiliana Fotografica/ IMS, 2021.

A construcao foi iniciada em 1941, sendo cada trecho da via inaugurado nos anos subsequentes
em ocasido das comemoracdes de aniversario do regime estadonovista (10 de novembro). Apds
anos de obras e do arrasamento dos inimeros quarteirdes entre as ruas Sdo Pedro, General
Céamara (popularmente conhecida como Rua do Sabdo), Senador Eusébio e Visconde Italna, a
via foi inaugurada em 1944. Em conjunto a demolicdo do casario, foram levados abaixo marcos
histéricos como a Igreja de Sao Pedro dos Clérigos (fig. 12), a Igreja e o Hospital do Bom Jesus
do Calvério, além do Largo e a Igreja de Sdo Domingos. Foi também removida outra edificacdo
de expressiva relevancia para o patrimonio da cidade: o Pago Municipal (fig. 13), testemunha
de inimeros fatos relacionados a historia da cidade (LIMA, 2016). Em seu tracado, o Unico

marco monumental preservado foi a Igreja da Candelaria.
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Figura 13: Paco Municipal — Demolido durante as obras da Av. Pres. Vargas - s/d.
Fonte: Brasiliana Fotografica/ IMS, 2021.

Durante os anos de implantagdo da avenida, foram erguidas as suas margens edificacbes como
o Palacio Duque de Caxias (1941), construido para ser o novo quartel general do antigo
Ministério da Guerra, substituindo o antigo quartel general datado do inicio do século XIX; e a
estacdo Central do Brasil (1942), exemplar da arquitetura Art Déco famoso por sua torre do
relégio. Cabe mencionar também o edificio Prefeito Frontin (1945), popularmente conhecido
como “Balanga Mais Nao Cai”, que se mantém como uma das poucas edificacdes residenciais

da avenida (BUENO; TAITELBAUM, 2010).

Ha de se destacar também que as desapropriacdes e demolicdes realizadas em consequéncia da
implantacdo da avenida ocasionaram a remocdo de parcela relevante da populacdo pobre
residente nas areas centrais (BORDE, 2006). Ao cruzar &reas densas, a constru¢do da via
contribuiu para parte do atual esvaziamento do Centro, promovendo a destruicdo de 958
iméveis (BUENO; TAITELBAUM, 2010), a supressao de parte do uso residencial e a cisdo do
tecido urbano consolidado do Centro e adjacéncias (fig. 14). A criagdo do logradouro gerou
uma ruptura significativa na malha urbana central, fraturando a continuidade entre a regido
portuéria e as demais areas centrais, 0 que viria a induzir uma situacdo de deterioracdo e

permanéncia de terrenos e imdveis esvaziados, a retomar posteriormente.
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No Cidade Nova, a construcao da avenida representou a primeira intervengdo urbanistica sobre
o tecido urbano da regido, modificando suas conexdes e acentuando o carater de enclave das
quadras situadas entre a via e a infraestrutura ferroviaria (anterior a construcdo do
metropolitano). Palco e simbolo da amalgama cultural do bairro, a historica Praga Onze foi

totalmente descaracterizada, incluindo o casario e as atividades que la se localizavam.

Para a construcdo da Avenida Pres. Vargas, previa-se que o vultoso investimento realizado
retornaria para o poder publico por meio da venda dos terrenos originados do novo projeto de
loteamento, terrenos esses criados a partir do remembramento dos antigos lotes coloniais. 1sso

porque a nova configuracéo das quadras e quarteirbes permitiria a verticalizagdo dos edificios

voltados para o novo logradouro, atraindo o capital imobiliario para a sua ocupacao.

=

qa\\’ bai‘) B
0 100 500 m

oujealg 0astaue g BPIUSY H
%

%,
ec®
aca
w2

Figura 14: Mapa da &rea central do Rio de Janeiro em 1945, apds a construcdo da Avenida Presidente Vargas

(em destaque).
Fonte: IMAGINERIO, 2021. Adaptado pelo autor.

Todavia, o bairro de Copacabana se encontrava no foco do mercado imobiliario nos anos
posteriores a inauguracdo da avenida. Nos anos 50, por exemplo, o boom imobiliario e a
verticalizacdo daquele bairro o levaram a um incremento populacional da ordem de 86%
(ABREU, 2010). Logo, o crescimento vertiginoso de Copacabana ocorreu em detrimento da

ocupacdo dos novos lotes criados pela abertura da via central, gerando problemas quanto ao
retorno do investimento publico realizado (BORDE, 2006).
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Nesse sentido, a via ampla de acesso a regido central permaneceu parcialmente esvaziada
durante décadas, com uma ocupacao gradual e heterogénea. Se nas imedia¢fes da Avenida Rio
Branco a verticalizacdo se imp0s, esta se mostrou esparsa e pontual nos trechos que cruzam a

Cidade Nova e as imediacOes da estacdo Central do Brasil.

Nesse mesmo periodo, apés o fim do Estado Novo em 1945, uma nova forma de controle
policial foi implementada no Mangue. Com o arrefecimento da represséo, reconfiguraram-se as
antigas redes de sociabilidade estabelecidas nos anos anteriores a ditadura estadonovista, entre
0s varios agentes que habitavam ou frequentavam o lugar: prostitutas, policiais, traficantes,
contraventores etc. Juntamente com as nuances de compreensdo a respeito do meretricio e a
prisdo de pessoas que exploravam a atividade, o novo cenério levou a formacdo da chamada
republica do Mangue, em que as proprias prostitutas se revezavam na administracdo das casas
de tolerancia e bordéis (SILVA, 2016).

Intervengdes urbanisticas continuariam a ser implementadas na cidade do Rio, através de
importantes projetos de carater rodoviarista. Se em ambito nacional havia um significativo
esforco de impulso da inddstria automotiva, especialmente no final dos anos 50, em ambito
local e metropolitano havia a necessidade constante de melhorar a circulagéo entre a Zona Sul
(em processo de adensamento) e as zonas Norte e Central (ABREU, 2010). Assim, foram
desenvolvidos projetos para a construcao de artérias que viriam a gerar relevante impacto sobre
a cidade, incluindo ai a Cidade Nova. Isso porque sdo desse periodo a construcdo do tinel Rio
Comprido-Laranjeiras (atual tinel Rebougas) e a conclusdo do tlnel Laranjeiras-Catumbi (atual
tunel Santa Barbara), ambas na administracéo de Carlos Lacerda (1961-1965) como governador
do recém criado estado da Guanabara (1960-1975).

Lacerda, alids, acreditava que o estado, constituido a partir da mudanca da capital federal para
a Brasilia e da perda de func¢Bes administrativas do antigo Distrito Federal, necessitava de um
instrumental que orientasse seu desenvolvimento. Como primeiro governador eleito, contratou
0 escritorio “Doxiadis Associates, Consultants on Development and Equistics” para elaborar o
plano de desenvolvimento urbano do estado da Guanabara, afirmando assim sua imagem de
administrador eficiente (REZENDE, 2014). A frente do escritdrio estava o engenheiro-arquiteto

grego Constantinos A. Doxiadis, reconhecido internacionalmente como criador da teoria
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Equistica, tendo realizado projetos em mais de 40 paises entre os anos 1950 e 1960 (SOSA,
2008).

De carater significativamente técnico, o plano propunha diversas operacdes por todo o
territorio, embasadas por um extenso e complexo diagndstico. Baseando-se em dados
estatisticos e auxiliado por uma comissao estadual especialmente criada em 1964 (Comissdo
Executiva de Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara — CEDUG), o escritorio
finalizou o documento em 1965. Segundo Rezende (2014), o enfoque da analise dos dados e do
material pesquisado se deu transversalmente em trés escalas: em macroescala, relacionada a
funcdo do estado em relacdo ao pais; em mesoescala, a principal, na qual a cidade foi analisada
internamente e em relacédo a area metropolitana; e em microescala, onde foram detalhadas duas

localidades da cidade — Copacabana e 0 Mangue.

Assim como o Plano Agache, o plano elaborado por Doxiadis preconizava que a renovagao
urbana era a pratica urbanistica adequada para atuar sobre areas desestabilizadas como o
Mangue, o que viria a embasar uma série de projetos de novos alinhamentos e loteamentos a
despeito do tecido urbano original. A respeito da relagéo entre a avenida Presidente Vargas e 0
Mangue, por exemplo, o plano estabelecia que “em uma area com usos considerados
incompativeis (...) com a nova artéria urbana, identificados como ‘degradacdo urbana’ (...), €

que, por este motivo, deveria ser objeto de renovagdo urbana” (BORDE, 2006, p.140).

Logo, apos extenso levantamento da regido (fig. 15), Doxiadis estabeleceu diretrizes para a sua
ocupacdo, caracterizando-a como um eixo do centro metropolitano e, consequentemente, um
prolongamento natural da area central de negécios (MESQUITA, 2007). Propunha, inclusive,
a construcao de um novo centro administrativo da cidade, o qual viria a ser construido na década

seguinte.
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Figura 15: Levantamento de usos da regido do Mangue — Plano Doxiadis - 1965.
Fonte: CEDUG, 1965.

Embora o plano diretor de Doxiadis ndo tenha sido efetivamente implementado, havendo
inclusive equivocos em relacdo a propostas a ele atribuidas (como a autoria das linhas viarias
policromaticas'?), este viria a fundamentar leis e projetos que provocaram profundas mudancas
na Cidade Nova. Pode-se destacar o Plano da Cidade Nova (1966), elaborado no ambito da
Comissdo Executiva de Projetos Especiais — CEPE, criada durante o governo de Negrdo de
Lima (1966-1970); ou ainda, o Plano Diretor de Renovacdo da Cidade Nova (1974), pela
Superintendéncia Executiva de Projetos Especiais — SEPE, criada no mandato do governador
Chagas Freitas (1971-1975). Ambos os planos previam uma série de interven¢des sobre o bairro
com o intuito de modificar o seu padrdo de ocupacdo, suprimindo ruas e desapropriando
imdveis para dar lugar & construcéo de edificios comerciais, residenciais e de servicos, por meio

da aplicacdo de conceitos modernos de urbanismo (MESQUITA, 2007).

Tal cenério estava em consonancia com o ambiente politico vigente a partir do inicio do regime
militar em 1964, quando a repressdo estatal se impds novamente sobre a Zona do Mangue e se
refletiu na diminuicao progressiva da populagéo de prostitutas e demais moradores. Justificava-

se a intensificacdo das atividades policiais e a retirada de parte dessas pessoas das ruas pela

u O chamado Plano Policromético foi desenvolvido pelo Departamento de Estradas de Rodagem da
Guanabara (DER-GB), que previa uma malha rodovidria de elevada capacidade composta por linhas diferenciadas
por cores. Do projeto foram construidas vias expressas como a Presidente Jodo Goulart (Linha Vermelha),
inaugurada em 1992, e a Avenida Governador Carlos Lacerda (Linha Amarela), concluida em 1997 (MARTINS,
2015).
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coibicdo de crimes e de delitos tais qual a vadiagem, esta amplamente utilizada para respaldar
0 encarceramento e 0 uso da violéncia contra os iniUmeros grupos que habitavam a regido
(SILVA, 2016).

Além disso, h4 de se destacar a conclusdo dos eixos rodoviarios que englobam os tdneis
construidos anos antes, e que operaram verdadeiras rupturas sobre o tecido urbano do entorno
da area central do Rio de Janeiro. Foram construidos o Elevado Engenheiro Freyssinet —
concluido em 1967, de acesso ao Tunel Reboucas — e a Avenida 31 de Marco — de acesso ao

Tunel Santa Béarbara, finalizada em 1970.

A Avenida 31 de Marco foi construida no ambito da CEPE e provocou uma série de
interrupcdes na malha urbana da Cidade Nova e do bairro vizinho do Catumbi (fig. 16). Neste,
segundo Sampaio (2016), a obra alcancou significativa repercusséo, haja vista a mobilizagéo

dos moradores contrarios a intervencdo, que promoveu a cisdo espacial do bairro.

A respeito dos resultados e efeitos da sucessdo de obras de circulacdo no Rio de Janeiro dos

anos cinquenta e sessenta, Abreu (2010) assevera que:

Com efeito, a busca de melhor acessibilidade interna e externa ao nucleo
metropolitano trouxe de volta a antiga pratica da cirurgia urbana, cujos efeitos
se fizeram sentir principalmente nos bairros que “estavam no caminho” das
novas vias expressas, tineis e viadutos. E o caso, por exemplo, da Lapa, do
Catumbi e do Mangue, bairros que serviam de residéncia a populagdes pobres
(e que abrigavam uma série de servicos de apoio ao comércio e a inddstria), e
gue tiveram, a partir dessa década, o seu atestado de 6bito assinado pelo poder
publico, através do Plano Doxidadis (ABREU, 2010, p.134).
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Figura 16: Foto das obras de implantagio da Avenida 31 de Margo — A direita, a Rua Marqués de Sapucai e a
antiga fabrica da Cervejaria Brahma - s/d.
Fonte: rioquepassou.com.br, 2011.

Ademais, cabe mencionar os efeitos da legislacdo urbanistica relacionada ao zoneamento da
cidade, baseada nos principios modernistas de uso e ocupagéo do solo. Promulgadas no fim dos
anos 1960 e durante a década seguinte, as leis que regulamentavam o zoneamento orientavam-
se pela segregacdo das fungbes no espaco urbano, preconizando uma area central
monofuncional, de comércio e servigos. O decreto 3.800/ 1970, que regulamentava a Lei de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara, passou a restringir o uso residencial na area
central, proibindo a construcdo de novas edificacBes e tornando toleraveis as existentes,
abstraindo as especificidades locais de bairros como a Cidade Nova (SAMPAIQ, 2016). Ap6s
a dissolucdo do Estado da Guanabara em 1975, o decreto 322/ 1976 alterou o zoneamento
vigente dos morros da regido portuéria, tornando-os zonas residenciais, embora sem modificar

0 uso comercial exclusivo das areas centrais sobressalentes.

Nos anos 1970, os planos, projetos e obras continuariam a fazer parte da rotina da Cidade Nova
e, consequentemente, da populacdo do Mangue, implementados em sua maior parte pelo Estado
como instrumento de inducdo da ocupacao e renovacao da area. Assim como a regulamentacao
do zoneamento, foram desenvolvidos nessa década planos em consonancia com 0s canones
modernos do urbanismo, tanto para a cidade quanto especificos para o bairro objeto deste
estudo.
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Figura 17: Imagem aérea da Avenida Presidente Vargas — Em primeiro plano, a Cidade Nova e a regido do
Mangue - 1972.
Fonte: Autor desconhecido/ Pinterest, 2021.

No ambito da SEPE, foi proposto o Plano de Renovacdo Urbana da Cidade Nova (englobando
tambeém os bairros do Rio Comprido e do Catumbi), que abrangia a implantacdo do Centro
Administrativo do Estado da Guanabara e a previsao de construcdo de inumeras edificacdes
habitacionais e institucionais verticalizadas (MENEZES, 2011). O conjunto de proposicoes,
elaborado na gestdo do governador Chagas Freitas'?, foi fruto de um protocolo de intengoes
firmado entre o Estado da Guanabara e 0 Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Para viabiliza-
lo, foram modificados os parametros urbanisticos da regido, levando & desapropriacdo de parte
relevante do casario do Mangue, possibilitando a construcéo do edificio sede dos Correios e do
centro administrativo nos anos posteriores, além do Teleporto nos anos 90 (MESQUITA, 2007).

L2 O jornalista e politico Antonio de Padua Chagas Freitas foi o Gltimo governador do Estado da Guanabara
(1971-1975) e o segundo do Estado do Rio de Janeiro (1979-1983) ap0s a fusdo dos dois estados.
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A ocupacdo da &rea, todavia, frustrou as expectativas de transformacao do bairro. Isso porque
tanto a realocacdo de investimentos imobiliarios para a Barra da Tijuca, nova area sobre a qual
a cidade se expandia, quanto a drastica reducdo de receitas e investimentos publicos ocasionada
pela fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, minaram a consolidacao dos objetivos
do plano (BORDE, 2006; MESQUITA, 2007). E como resultado, o instrumento contribuiu para
que a reducdo populacional do Mangue atingisse seu &pice na época, tendo em vista que,
segundo Silva (2016), grande parte das casas, bordéis e bares sofriam com constantes
desapropriacdes. Além disso, o difuso preenchimento do tecido urbano remodelado, ocupado
em boa parte por edificios de 6rgdos e empresas publicas, se deu em contraste a permanéncia

dos grandes vazios urbanos remanescentes das remogdes.

Sampaio (2014) pontua que a legislacdo urbanistica implementada poderia ter estimulado a
renovacao urbana das areas centrais, descaracterizando totalmente a tradicional configuragédo
espacial formada pelo casario eclético, caso esses bairros ndo tivessem ficado a margem do
processo intenso de renovagdo urbana ocorrido em outras regides da cidade. Com pouca
significancia, a dindmica imobiliaria na regido resultou em sua preservacdo (nos lugares nao

impactados pelas desapropriacdes), embora sem impedir sua decadéncia fisica.

Dos prédios publicos edificados, como o Arquivo Geral da Cidade (1979) e o edificio sede dos
Correios (1980), é importante destacar a efetiva constru¢cdo do Centro Administrativo Sao
Sebastido (CASS) inaugurado em 1982. Desde a construcdo da Avenida Presidente Vargas e a
demolicdo do antigo Pago Municipal, a estrutura administrativa da cidade do Rio de Janeiro
vinha se alternando entre diversos enderecos. A necessaria centralizacdo das atividades
municipais em um espaco funcional — além do objetivo de revitalizacdo do Mangue e seu
entorno, continuamente entendido como uma area de degradacdo urbana - levou entdo a
construcdo do CASS, planejado anos antes para ser a estrutura sede das atividades de gestao do
Estado da Guanabara. Contudo, apenas parte do projeto foi efetivamente construido: do
conjunto de edificios, apenas uma torre foi erguida, a qual abriga atualmente o gabinete do
prefeito e as secretarias municipais (BUENO; TAITELBAUM, 2010).

Nessa conjuntura, a Zona do Mangue fora praticamente erradicada. Tal processo levou muitas
prostitutas a se encaminharem, anos depois, para a localidade conhecida como “Vila Mimosa”

(homénima do ultimo reduto do meretricio no Mangue), conformada pela rua Ceara e seu
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entorno, no vizinho bairro de Sdo Cristovdo (SILVA, 2016). Curioso é o fato de o Centro
Administrativo S&o Sebastido ser denominado por parte da populagdo de “Piranhdo”, o que

comprova que a memoria do lugar permanece mesmo apos 0 seu esvaziamento.

Em 1977, pouco mais de uma década apds a elaboracao do plano Doxiadis, outro plano diretor
foi lancado, desta vez pelos técnicos da recém constituida Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro: o Plano Urbanistico Basico (PUB-Rio). O documento tratava do desenvolvimento da
cidade ap0s se tornar a capital do estado do Rio de Janeiro, em virtude da fusdo deste com o
Estado da Guanabara. Constata-se no PUB-Rio a preocupacgdo de tal desenvolvimento em
escala metropolitana (BORDE, 2006). Ainda de acordo com Borde (2006), verificou-se, a partir
desse periodo, uma relagédo entre o esvaziamento do tecido urbano consolidado da cidade do
Rio e o deslocamento de industrias para 0s municipios vizinhos. Soma-se a isso a necessidade
de expansdo da area urbanizada exposta no plano que, segundo Menezes (2011), ocorreu em
detrimento dos reduzidos esforcos de requalificacdo e de reverséo da deterioragéo de regides

consolidadas do municipio.

Paralelamente a publicacdo do PUB-Rio pelas autoridades municipais, um plano diretor de
transportes foi lancado pelo governo federal para o Rio de Janeiro: o Plano Integrado de
Transportes (PIT-Metr6), elaborado a partir de 1975 e lancado em 1977. O plano tratava a
cidade de forma global, inserida em seu contexto metropolitano; todavia, seu enfoque se
direcionava para a racionalizacdo do sistema de transporte e, principalmente, para a implantacéo
de uma rede bésica de metr6 (GOMES, 2014; REZENDE, 2014). Embora estudos tenham sido
delineados ja no plano Agache e em propostas produzidas no final dos anos 603, e parte da
rede ja vinha sendo construida anos antes®*, foi a partir da elaboracdo do PIT-Metr6 que os
projetos e a constru¢do do modal realmente avancaram na cidade. A concretizagcdo do PIT-
Metrd transformou inimeras areas do Rio em verdadeiros canteiros de obra, causando diversos

transtornos a populacao fluminense.

1 Elaborado para o Estado da Guanabara em 1968, o estudo de viabilidade técnica e econdmica do
Metropolitano do Rio de Janeiro foi desenvolvido por um grupo de trabalho formado por empresas nacionais e
estrangeiras, tendo desenvolvido o projeto do primeiro tragado da rede.

14 As obras de execucao da Linha 1 do metropolitano do Rio comegaram no inicio dos anos 1970, no trecho
entre os bairros da Gléria e Botafogo. Contudo, os servigos seguiram em ritmo lento durante toda a década.
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Dentro dos limites do recorte espacial deste trabalho e em seu entorno imediato, estava previsto
que o metr6 contaria com trés estacdes: as estacbes Praca XI e Estéacio (localizada no bairro
homonimo), além da estacdo Cidade Nova, que ndo chegou a ser construida®®. Esta seria
integrante do trecho ndo executado da Linha 2 do metr6 (Carioca-Estacio) e localizar-se-ia nas
proximidades da Praca da Apoteose e do sambddromo (construido em 1983) (MESQUITA,
2007). Ainda de acordo com Mesquita (2007), a implantacdo desses trechos do modal levou a
intervencdes expressivas sobre a regido, com mais supressdes de ruas e desapropriacdes, as
quais seguiram ocorrendo a despeito dos poucos recursos para o seu pagamento. Além disso,
0s trechos subterraneos criaram severas restricdes de ocupacao dos lotes localizados em sua
area de influéncia (BORDE, 2006).

Além das linhas e estacdes, estava prevista na Cidade Nova a implantacéo da infraestrutura de
oficinas do metrd, conjugando a via férrea dos trens suburbanos (fig. 18). Sua construgdo
suprimiu definitivamente as quadras urbanas na margem norte da Avenida Presidente Vargas,
no trecho proximo ao CASS, remanescentes da implantacéo da via nos anos 1940. A localizacéo
das novas oficinas agravou ainda mais a situacao de enclave dos terrenos voltados para o lado
par da avenida, muitos dos quais se configuram como vazios urbanos, sendo alguns deles

ocupados por instalaces de baixo gabarito pertencentes a 6rgaos de Estado (LIMA, 2016).

Figura 18: Linhas Um (vermelha) e Dois (verde) do metr6, e proje¢do da &rea de oficinas (hachurada) — PIT-

Metrd - 1977.
Fonte: Menezes, 2011.

5 A atual estacdo Cidade Nova, nas proximidades do CASS, foi executada no final dos anos 2000 e ndo
constava nos planos originais do metropolitano.
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Outra construcdo que gerou impactos significativos ao bairro e suas conexdes foi o
Sambddromo (fig. 19). Originalmente denominada de Avenida dos Desfiles e posteriormente
rebatizada de Passarela Professor Darcy Ribeiro®®, foi projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer
e erguida no ano de 1983, durante o primeiro mandato do governador Leonel Brizola (1983-
1987) (BUENO; TAITELBAUM, 2010). Sua implantacdo sobre a Rua Marqués de Sapucai —
a epoca repleta de vazios urbanos oriundos das intervencdes urbanisticas antecedentes - se deu
de forma a constituir um palco permanente para os desfiles das escolas de samba no Carnaval,
que até entdo eram realizados de maneira improvisada na Avenida Presidente Vargas. Sua
magnitude e pouca permeabilidade espacial acentuou, no entanto, a fragmentacdo morfoldgica
e social da regido (SAMPAIQ, 2016).

—— s
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Figura 19: Obras de construgdo da Passarela Professor Darcy Ribeiro, popularmente conhecida como
Sambédromo - 1983.
Fonte: diariodorio.com, 2019.

Os impactos gerados pela implantacdo do metropolitano e do Sambddromo na Cidade Nova se
deram mesmo com a elaboracdo de um novo plano urbanistico para o local, o Plano de
Reformulacgdo da Cidade Nova, langado em 1980. Tendo como referéncia o PUB-Rio, o Plano
de Reformulacdo da Cidade Nova tinha como premissa basica a viabilizagdo da ocupagédo da
area com a preocupacgdo de mitigar os custos socioecondmicos (MESQUITA, 2007). Em seu

16 Educador e vice-governador do estado do Rio de Janeiro durante o primeiro mandato de Leonel Brizola,
foi Darcy Ribeiro quem apelidou a Passarela do Samba de Sambodromo (BUENO; TAITELBAUM, 2010).
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escopo, 0 documento analisava os reflexos das intervencdes realizadas ao longo das décadas
anteriores: “a paisagem da Cidade Nova hoje é a de um campo de guerra: grandes areas
demolidas ou semi demolidas, alguns empreendimentos novos cercados de terrenos baldios,

ruas esburacadas e edificagdes em acelerado processo de deterioragdao” (RIO DE JANEIRO,

1980, p.11).

Embora o plano ndo tenha sido implementado, ele também apontava para uma mudanga no
entendimento acerca da preservacdo de areas historicas e do arrefecimento da préatica da
renovacdo urbana como mecanismo de intervencdo no espaco da cidade. Isso porque tal
mudanca estava relacionada as discussdes acerca da necessidade de protecdo dos conjuntos
urbanos, a qual teve na promulgacdo da Carta de Veneza (1964)!" um marco fundamental. No
Brasil, os debates se tornaram mais evidentes no final da década de 70 e inicio dos anos 80,
face ao ambiente marcado pelo inicio da abertura politica e pela relevante participacdo das
associagOes de moradores (LIMA, 2007).

Logo, tanto a Carta de Veneza quanto os tensionamentos em prol da preservacdo dos sitios
urbanos e conjuntos arquiteténicos, e ndo somente 0s marcos notaveis, culminaram em acées
como a instituicdo do 6rgdo local de tutela do patrimbnio do municipio em 1980; e a
promulgacdo da Lei n°® 506/1984, de Preservacdo Paisagistica e Ambiental do Centro da Cidade
do Rio de Janeiro, mais conhecida como Lei do Corredor Cultural (SAMPAIO, 2016). De
acordo com Sampaio (2016), o projeto é paradigmatico ao conciliar a legislacdo urbanistica
com o reconhecimento do valor patrimonial de grande parte dos conjuntos urbanos histéricos
do Centro do Rio de Janeiro, construidos entre o final do século XIX e inicio do século XX,

protegendo-os e definindo as condi¢des bésicas para a sua preservacao.

Revista e ampliada em 1987, a lei propiciou a criacdo de outras areas de protecdo na cidade
posteriormente. Foram estabelecidas as chamadas Areas de Protecdo do Ambiente Cultural
(APACs) em diversas regioes da cidade ao longo dos anos, definidas pelo Plano Diretor de
1992 como areas “de relevante interesse cultural, cuja ocupacao deve ser compativel com a

valorizagdo e protecdo de sua paisagem e do seu ambiente urbano e com a preservacao e

1 A Carta de Veneza é uma carta patrimonial basilar que dispde sobre a conservacédo e restauracdo de
monumentos e sitios, elaborada por ocasido do Segundo Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Historicos, reunido em Veneza entre os dias 25 e 31 de maio de 1964.
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recuperacdo de seus conjuntos urbanos” (RIO DE JANEIRO, 1992). Entre as areas de prote¢do
estabelecidas esta a APAC da Vila Operéria da Cidade Nova e Catumbi, regulamentada pelo
decreto n° 10.040/ 1991, o qual também estabelece as condicGes relativas ao regulamento do
zoneamento para a Zona Especial 8 (Cidade Nova) (RIO DE JANEIRO, 1991).

Nesse contexto, segundo Sampaio (2016), foram protegidos bens culturais menos notaveis e
conjuntos urbanos, incluindo ai os da area central que seriam demolidos. Ai inclui-se a propria
Vila Operéaria Salvador de Sa, conjunto construido no inicio do século XX e habitada por
moradores de baixa renda. Contudo, ainda segundo a autora, parte relevante do tecido urbano
de bairros como o Catumbi e a Cidade Nova permanecia em estado de degradacdo fisica
(inclusive a vila operaria), face as dificuldades de conservacdo do casario por parte de seus

moradores.

Na década de 1990, contudo, mais um projeto urbano viria complementar-se a radical
transformacéo da paisagem urbana da Cidade Nova, especificamente na area correspondente a
Zona do Mangue: o Teleporto. Desenvolvido na primeira metade daquela década, foi o ultimo
do conjunto de obras executadas sobre a regido no século XX a modificar sua morfologia e

ocupacao.

A proposta do Teleporto surgiu na cidade de Nova lorque nos anos 1980, sendo difundido para
inimeras cidades em todo o mundo a partir daquele momento, entre elas a cidade do Rio de
Janeiro na década seguinte. O conceito se baseava na implantacdo de empreendimentos que
conjugavam planos de renovacdo e desenvolvimento da cidade com projetos imobiliarios

dotados de uma avancgada e robusta infraestrutura de telecomunicagdes (MESQUITA, 2007).

Logo, para viabilizar o projeto, a Prefeitura do Rio executou sua fase inicial, alterando a
legislagdo urbanistica local por decreto, haja vista a intencdo de atrair empresas privadas para
aregido (DERBLLI, 2006). Ela também realizou uma série de benfeitorias, por meio de obras de
infraestrutura, reurbanizacdo e mobilidade, com a construcdo de um estacionamento
subterraneo. Ja na segunda fase previa-se uma participacdo contundente do capital privado,
através da construcdo de edificios de alta tecnologia, também conhecidos como “edificios
inteligentes” (fig. 20). Contudo, tal fase esbarrou em diversas dificuldades que frustraram as
expectativas dos gestores publicos (MESQUITA, 2007).
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Figura 20: Fotografia em preto e branco de anincio do projeto Teleporto e o primeiro edificio do conjunto -
1994,
Fonte: Oi Futuro, 2020.

Como consequéncias do projeto urbano, houve a construcio de um edificio’®, a desapropriagéo
de inumeros imoveis (DERBLI, 2006) e o “tiro de misericordia” sobre o Mangue, tendo em
vista que foram demolidos os Gltimos resquicios do casario que compunham o lugar. Embora
nas ultimas décadas tenham sido langados empreendimentos na area prevista para o projeto,
como um centro de convengdes, ela permanece apresentando vazios urbanos de grandes
dimensdes, entre 0s quais quadras inteiras de ocupacdo restringida pelo estacionamento

subterraneo construido.

Cabe destacar o desenvolvimento de outro projeto urbano de revitalizagdo de parte da regido

objeto deste estudo, desenvolvido e lancado nos anos de 1994 e 1995: o Projeto SA’s. O projeto

18 O Unico edificio construido no ambito do projeto foi o Centro Empresarial Cidade Nova (1995), de
incorporacdo do Fundo de Seguridade Social da Companhia Vale do Rio Doce, uma empresa estatal a época.
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previa a requalificacdo do conjunto urbano conformado pela area de influéncia das ruas Estacio
de S4, Mem de S& e Salvador de S4, sendo esta Gltima o eixo viario no qual esta localizado a
Vila Operaria. Por motivos econdmicos, contudo, a proposta ndo foi implementada
(MESQUITA, 2007).

Ja no século XXI, alguns dos vazios urbanos do recorte espacial deste trabalho foram
preenchidos por empreendimentos realizados ao longo das décadas seguintes, entre eles
edificios empresariais privados, de empresas publicas e das administracbes municipal e

estadual, além de obras de mobilidade urbana.

Nos anos 2000, foram construidos o Centro de Convengdes SulAmérica (2007), cuja
incorporacdo e construcdo se deu com participacdo de capital da Prefeitura do Rio
(SULAMERICA, [s. d.]); o edificio Universidade Petrobras (2007); e o Centro de Operagdes
Rio — COR (2010), que concentra atividades de monitoramento da cidade e integra equipes de
diversas secretarias municipais para atuacdo em momentos de crise. Alias, este Gltimo
equipamento foi criado j& no contexto de preparacdo para 0s diversos eventos que vieram a
ocorrer ao longo dos anos seguintes, como a Copa do Mundo de 2014 (realizada no Brasil e que
teve 0 Rio de Janeiro como uma de suas cidades sede) e os Jogos Olimpicos em 2016
(FREITAS, 2018). Soma-se a isso a conclusdo da estacdo Cidade Nova do metrd em 2010, que,
diferentemente do projeto original, foi construida na margem norte da Avenida Presidente

Vargas, préxima ao complexo de oficinas do modal.

Na década seguinte, novos equipamentos e empreendimentos foram construidos na regiao,
como a nova sede da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE/ RJ
(2011), localizada na Avenida Presidente Vargas; e o Centro Integrado de Comando e Controle
— CICC (2013), implantado pelo governo do Estado do Rio de Janeiro também durante os
preparativos para a realizacdo dos megaeventos esportivos (e como exigéncia destes), o qual
articula as agoes de varios 0rgdos de seguranca publica utilizando-se de ampla infraestrutura de
vigilancia (FREITAS, 2018). Além desses, foram erguidos o novo edificio sede da Petrobras
Distribuidora — BR Distribuidora (2013) e a sede do Operador Nacional do Sistema Elétrico no
Rio de Janeiro — ONS (2013).
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Cabe ainda pontuar a restauragcdo em curso do Hospital-Escola Sdo Francisco de Assis, iniciada
em 2014 apds décadas em evidente estado de degradacdo; e a construgdo do edificio empresarial
Eco Sapucai, projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer e lancado pelo mercado imobiliario em
2015. Este foi implantado no terreno outrora ocupado pela centenaria fabrica da Cervejaria
Brahma, demolida em 2011, acdo que também permitiu a ampliagdo do Sambddromo conforme
0 projeto original do mesmo arquiteto (MATTOS, 2016).

Figura 21: Imagem aérea da Avenida Presidente Vargas nos anos 2000, com a Cidade Nova em primeiro plano -
s/d.
Fonte: Bueno; Taitelbaum, 2010.
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4 CARACTERISTICAS URBANAS DO BAIRRO

4.1 CONTEXTO ATUAL

Tendo em vista o levantamento da historia de ocupacdo da Cidade Nova — objeto de estudo
deste trabalho — e o produto deste processo, € pertinente contextualizar o recorte espacial a
partir dos dados socioespaciais recentes. Estes foram apurados no portal Data.Rio, plataforma
digital que reune informacdes geograficas e estatisticas sociais, demograficas e econdmicas do

municipio, desenvolvida pelo Instituto Pereira Passos (IPP).

A conformacdo e denominagdo do bairro nos moldes atuais foi instituida pelo Decreto n® 3158/
1981, com altera¢Bes do Decreto n® 5280/ 1985. Dentro da atual diviséo politico administrativa
do municipio, a Cidade Nova € parte da 111 Regido Administrativa (111 RA - Rio Comprido), a
qual abrange também os bairros do Catumbi, Estacio e Rio Comprido. A 111 RA é, por sua vez,
integrante da Area de Planejamento |, que engloba as areas centrais da cidade do Rio de Janeiro,
além da llha de Paqueta. Sua area territorial € de 93,49 hectares.

De acordo com os dados do tltimo Censo (2010), apurados no Data.Rio, a Cidade Nova possui
5.466 habitantes, o que a coloca no rol dos bairros menos populosos da cidade, sendo o 151°
entre 0s 163 que compdem o municipio do Rio. Em termos de densidade domiciliar, 1& habitam,
em média, 2,73 pessoas em cada um dos 1.929 domicilios existentes, conforme apresentado na
tabela 1.
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Tabela 1: Dados referentes a Cidade Nova.

Territério

Area territorial (2020) 93,49 ha
Area construida

Total (2019) 898.899 m?
Residencial (2019) 142.418 m?
N&o residencial (2019) 756.481 m2
Populacao

Total (2010) 5.466
Homens (2010) 2.659
Mulheres (2010) 2807
Densidade domiciliar (2010) 2,78

indice de Desenvolvimento Social - IDS

IDS (2010) 0,594 (79°/ 160)
Domicilios

Total (2010) 1929
Particular (2010) 1941
Coletivo (2010) 27

Fonte: Data.Rio

Ao longo de dois séculos, a Cidade Nova atravessou periodos distintos no que se refere a sua
configuracdo socioespacial. Num primeiro momento, houve a consolidacdo do tecido urbano
do bairro, composto por um casario eclético ocupado por familias abastadas. Com a mudanca
das classes mais abastadas para a incipiente Zona Sul a partir do final do século XIX e inicio
do seguinte, a localidade passou a crescer significativamente pela ocupacao por populacdes de
menor poder aquisitivo, que necessitavam morar nas imediac6es do Centro da cidade. Ja num
segundo periodo, parte do bairro — 0 Mangue - passou a ser objeto de intervengdes que
culminariam em uma significativa transformacdo de sua paisagem construida, tendo por

objetivo sua renovacgéo urbana.

Nisso, é possivel estabelecer uma clara distingdo no interior do recorte espacial deste trabalho,
tanto no que diz respeito aos seus aspectos morfoldgicos quanto as suas caracteristicas
funcionais e demogréficas (fig. 22). H4 uma porcéo do bairro em que o baixo interesse do
capital imobiliario e a pouca capacidade de investimento de seus moradores levaram a
preservacdo de suas fei¢Ges originais, ainda que o casario se encontre em variados graus de

deterioracdo. Ja na outra porcdo, observa-se uma tensao entre cheios e vazios, isto é, entre
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edificacdes associadas a um padrdo de implantagdo caracteristico do urbanismo moderno, e 0s
espacos intersticiais e residuais produzidos por essa ocupacgdo e pelas intervencGes urbanas

implementadas ao longo do século XX.
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Figura 22: Mapa do bairro e entorno imediato, na regido central do Rio de Janeiro - 2022.
Fonte: Google, 2022. Adaptado pelo autor.

Na regido conformada pelo entorno da APAC da Vila Operéria (fig. 23) e pelas demais areas
que ndo foram descaracterizadas pelas intervencdes e planos de renovacao urbana, observa-se
a permanéncia das caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas associadas ao crescimento do
bairro. Protegido pela APAC Cidade Nova e Catumbi, o conjunto urbano se caracteriza por
sobrados, casas geminadas, lojas e vilas de linhas arquiteténicas ecléticas, em sua maior parte,
que traduzem a evolucdo da area, especialmente durante o periodo entre o final do século XIX
ao inicio do século XX (RIO DE JANEIRO, 2012).
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Figura 23: Mapa da Cidade Nova, com destaque para a &rea da APAC da Vila Operéria Salvador de Sa - 2021.
Fonte: Google, 2021. Adaptado pelo autor.

Nessa parte do bairro, permanece o antigo carater residencial, de moradia de populacdes de
classe média e média baixa, que convivem em conjunto a estabelecimentos comerciais e de
servicos, especialmente oficinas de automéveis. Habitando e utilizando imdveis muitas vezes
em péssimo estado de conservacao, a atual ocupacdo do conjunto urbano se mostra pouco eficaz
em sua preservacao, especialmente nas proximidades das areas de implantacdo dos planos
urbanos da segunda metade do século XX e na propria Vila Operaria (fig. 24). Conforme
examinado por Sampaio (2016), além dos expressivos impactos negativos ocasionados pelas
intervencgdes rodoviaristas realizadas nos bairros do entorno da area central, a menor coesdo
social consequente dessas acOes e a menor vitalidade econémica aceleraram a degradacéo do
casario. Nessas circunstancias, os imoveis deixam de ser conservados por seus moradores, 0
que também leva a subutilizacdo, a ocupacdo informal e a constituicdo de atividades
consideradas improprias & preservacdo, como o0s estacionamentos e oficinas (SAMPAIO,
2016).

Ademais, o estado de preservacdo dos muitos imodveis deteriorados ndo se restringe e nem
representa um prejuizo apenas as proprias edificagdes. A observacdo das ruas na regido da
APAC e no entorno permite concluir que a caréncia de conservagdo e manutencao se apresenta

também no aspecto paisagistico do bairro: em muitos locais 0s passeios sdo estreitos, mal
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conservados e, durante a noite, mal iluminados. Além do mais, nas ruas de transito mais intenso
e naquelas que possuem uma maior predominéncia de oficinas, os pedestres frequentemente

tém de realizar desvios devido aos veiculos mal estacionados. Tais caracteristicas representam

um comprometimento da caminhabilidade dessa porcao do bairro.

e

Figura 24: Edificios da Vila Operéria Salvador de S& — Atualmente, boa parte do conjunto se encontra em
preocupante estado de deterioragdo - 2015.
Fonte: O Globo, 2015.

Ja nas imediacBes da Avenida Presidente Vargas, em especial na regido da extinta Zona do
Mangue, as configurag¢des morfologica, tipoldgica e funcional se diferem consideravelmente da
apresentada anteriormente. Aqui, 0 que predominam sdo lotes de grandes dimensdes,
remembrados de antigos terrenos outrora ocupados pelo casario do bairro, muitos dos quais
abrigavam os moradores e as atividades da antiga regido do baixo meretricio (fig. 25). Sobre
tais lotes foram construidas edificagdes modernas, muitas delas implantadas no centro dos
terrenos e delimitadas por estacionamentos, prejudicando a transi¢ao entre o edificio e arua e
comprometendo a constituicdo de fachadas ativas, tdo importantes aos atuais principios do
desenho urbano e a vida nas cidades (LAVEN; KARSSENBERG, 2015).
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Figura 25: Mapa da Cidade Nova, com destaque para a Avenida Pres. Vargas.
Fonte: Google, 2021. Adaptado pelo autor.

Somam-se aos aspectos relacionados a ocupacdo as caracteristicas funcionais e de uso, que
também respondem por parte significativa das diferencas entre ambas as partes da Cidade Nova.
Por meio de uma prévia observacao in situ nas duas por¢des do bairro, é possivel notar que as
casas térreas e sobrados geminados, que abrigam residéncias, pequenas oficinas e comércios,
dao lugar a uma paisagem marcada por edificios institucionais, empresariais e vazios urbanos
projetuais. Neste recorte especifico, os planos e obras de renovacdo urbana produziram a
heterogeneidade caracteristica da localidade objeto deste estudo, haja vista os objetivos
explicitados em documentos como o Plano Doxiadis, quando este ressalta a necessidade de
intervengdo sobre a area (BORDE, 2006). Todavia, deve-se pontuar que, além dos custos
socioecondmicos, tais agdes e normativas se refletem atualmente no uso residencial residual da

area, em contraposicdo a predominancia das funcdes ja mencionadas.

A predominéncia de usos institucionais, corporativos e de servicos sobre o uso residencial reduz
substancialmente a vivéncia urbana no periodo noturno e em dias nao Uteis, restringindo o
dinamismo dessa porc¢do do bairro aos horarios comerciais. Nos periodos néo relacionados a
operacdo de escritorios e reparticGes publicas, a auséncia de transeuntes torna o espaco da rua
um lugar inseguro e hostil. Tal fenbmeno, preconizado pela teoria urbanistica moderna e

formalizado na legislacdo de zoneamento abordada previamente, é caracteristico de areas que
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desenvolveram um carater predominantemente monofuncional, tais qual o Centro do Rio de
Janeiro. H& de se destacar também o agravamento desse cendrio tanto pelos vazios urbanos
existentes no bairro quanto pela implantagéo isolada de diversos edificios no interior dos lotes
e das quadras. Dessa forma, ha também aqui um comprometimento relevante da
caminhabilidade, mas por fatores distintos aos mencionados para a regido da APAC da Vila
Operaria e suas imediacoes.

Figura 26: Foto da Avenida Presidente Vargas, nas proximidades da Praga XI - 2013.
Fonte: Proprio autor, 2013.

Faz-se necessario analisar o lugar também em relacéo a escala metropolitana, contrapondo a
situacdo de subutilizacdo do espaco na regido correspondente ao antigo Mangue no processo de
expansao periférica da cidade do Rio de Janeiro e de sua regido metropolitana. Proximo aos
principais equipamentos urbanos da RMRJ, o resultado das operacdes urbanisticas realizadas
contrasta com a ocupacdo das areas periurbanas da metrépole. Lago (2015) destaca que, a partir
dos anos 1970, j4 se notava 0 esvaziamento das areas mais centrais da cidade,
concomitantemente a consolidacdo e franca expansdo de areas periféricas. A respeito da
dispersdo urbana, Brum (2013) salienta o processo de favelizacdo e ocupacdo das areas
periféricas do municipio a partir dos anos 1960, induzido pelo poder estatal e incentivado por
agentes privados.
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A segregacdo socioespacial intrinseca a tais processos incide em uma gama de efeitos negativos
sobre a metrépole. Em geral, estdo associados a necessidade de onerosa provisdo de
infraestrutura pelo Estado, a ocupacdo irregular de areas ambientalmente sensiveis, ao
crescimento de regides periféricas precarias em termos de servicos e a negagdo do direito a
cidade aos seus residentes (SANTORO, 2014). Somam-se a iss0 0S impactos que a expansao
urbana tem no consumo final de energia da cidade (TADI; MANESH, 2014). Todos esses
fatores representam um notavel contraponto ao espaco subutilizado e disperso do tecido urbano
recentemente produzido na Cidade Nova, o que reflete um quadro em dissonancia com as

dimensdes econdmica, ambiental e social da sustentabilidade.

Por fim, outro fendbmeno mais recente vem modificando as caracteristicas do bairro: a
gentrificacdo. Conforme pontuado por Sampaio (2016) e Mattos (2016), a regeneracdo urbana
das imediagBes da Rua Neri Pinheiro (localizada na APAC da Vila Operéria), com a
recuperacdo do casario e a instalagdo de novos servicos, tem engendrado um processo de
alteracdo dos usos da localidade, com a mitigacdo do uso residencial (fig. 27). 1sso porque a
valorizacdo imobilidria nas proximidades dos recentes empreendimentos empresariais e
edificios publicos construidos nas Ultimas décadas modificam as conexdes da area, impactada

por dindmicas proprias que transformam o patrimonio adjacente (MATTQS, 2016).

Google Earth

Figura 27: Foto da Rua Neri Pinheiro - 2021.
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Fonte: Google, 2021.

4.2 INVESTIGACAO E ANALISE

De forma a melhor compreender o estado atual da Cidade Nova tendo em vista dos objetivos
deste trabalho, torna-se necessario realizar o levantamento detalhado do lugar e a analise
sistematica de suas caracteristicas urbanas. A partir do entendimento de aspectos diversos tais
quais a morfologia, as funcbes, conexdes, entre outros, as proposicdes que visam a revitalizacdo
do bairro podem ser melhor fundamentadas, reduzindo-se a possibilidade de incorrer em
equivocos de graves consequéncias sobre a cidade. Ainda que a imprevisibilidade seja uma
caracteristica intrinseca ao processo de projeto do espaco urbano, conforme afirma Loures

(2006), o conhecimento aprofundado do objeto é condicéo necessaria a futuras intervencgoes.

Para isso, a aplicacdo da Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM) se mostra a forma mais
adequada tanto para a compreensdo aprofundada do objeto de estudo quanto para a
fundamentacdo de propostas futuras. Em um primeiro momento, analisa-se o recorte espacial
em seus diversos aspectos, investigando-os individualmente e em sua interacdo com os demais
elementos que compBem o sistema complexo adaptavel (SCA), e, em seguida, examinam-se 0s
cenarios criados a partir das proposi¢cdes que se deseja implementar. Comparando a eficiéncia
do objeto dado com a eficiéncia do cenario transformado, tem-se a compreensao dos resultados
obtidos por meio da intervencdo no sistema, possibilitando ainda repeti¢cbes do processo de

forma a se obter uma forma urbana mais sustentavel.

Mais detalhadamente, a metodologia, ao ser aplicada, consolida-se em um processo dividido

em 4 fases integradas, as quais envolvem diferentes camadas ou subsistemas. As fases séo:

e Fase 1: Investigacao/ analise
e Fase 2: Formulacéo
e Fase 3: Modificacdo, intervencéo e projeto

e Fase 4: Adaptacéo e otimizagédo
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Para a implementacéo da metodologia, é fundamental a utilizagdo de plataformas relacionadas
a visualizacdo, edicdo e mapeamento de sistemas de informacéo geograficas (SIG). Para tanto,
foi utilizado neste trabalho o software QGIS, programa de codigo aberto pelo qual foram
gerados os mapas e as informacdes geograficas necessarias a aplicacdo do IMM. Os dados
inseridos no programa foram levantados nos sistemas de informacgéo da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro (PCRJ), in loco e através da plataforma Google Street View.

A atribuicdo dos dados ao programa foi realizada sobre um mapa base (basemap) do Google
Satellite, utilizando-se de camadas vetoriais de diferentes geometrias, a depender dos dados
desenvolvidos. Para os dados de volumetria das edificagBes ou de vazios urbanos, estas foram
representadas por camadas poligonais referentes a projecdo em planta, atribuindo-se a cada
vetor o nimero de pavimentos e sua area de projecdo. Para as funcdes, foram utilizadas camadas
vetoriais do tipo ponto, identificadas por camada de acordo com o uso (comercial, servico,
institucional). A implantacdo dos pontos foi localizada junto aos acessos do edificio no mapa,
sendo atribuida a cada vetor a natureza da atividade, quando relevante para os objetivos do
trabalho (no caso das oficinas, por exemplo). Por fim, para os dados viarios, relacionados as
ruas e avenidas, além do trajeto dos modais de transporte, foram criadas camadas vetoriais do
tipo linha, identificadas por cores.

Para o desenvolvimento das demais etapas, os dados levantados, atribuidos e representados em
mapas tematicos foram cruzados, de modo a gerar novos materiais com o objetivo de analise
da interface entre os subsistemas do SCA. Cada cruzamento de dados dos subsistemas —
volumetria e funcéo, funcéo e transportes, entre outros — foi realizado a partir da sobreposicédo
de mapas e dados (como os de &rea de projecdo pelo niumero de pavimentos, por exemplo), e
da geracéo de novos dados a partir daqueles representativos dos subsistemas examinados. Além
do que, para atender aos objetivos de comunicacgéo e representacdo dos temas relacionados a
tais sobreposicoes, de acordo com as diretrizes do IMM, foram utilizadas outras ferramentas do

software SIG, como buffers, unides, subtracOes e interse¢des de camadas (layers).

4.2.1 Investigagdo Horizontal

A Fase 1 (investigagdo/ analise) inicia-se pela producdo de mapas e dados que expressam 0s
subsistemas ou camadas que formam o SCA. Inicialmente, esta etapa considera o0s subsistemas
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que caracterizam a area de andlise, consolidando a Fase 1a, de investigacdo horizontal. Seu
primeiro produto examina o aspecto morfoldgico edificado do objeto de estudo, por meio do
levantamento da projecdo e altura das edificacdes, gerando a camada Volume (fig. 28). Na
investigacdo desse subsistema, também é calculada a densidade construida (area de construcéo/
area ocupada) do SCA, a qual retornou o seguinte resultado, a partir dos dados coletados no
software QGIS:
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Figura 28: Camada Volume, fase 1a (investigacdo horizontal).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

O subsistema Vazio da foco, por sua vez, ao contraste entre 0s espagos intersticiais e as areas
edificadas. Tais intersticios séo representados pelos espagos livres, vias e terrenos vazios. Como
parte da rea de estudo é marcada por terrenos vazios e edificagdes esvaziadas que guardam

relagdo, em maior ou menor medida, com as intervengdes urbanas executadas pelo Estado ao
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longo do século XX, optou-se pela representacdo desses elementos. Outrossim, calcula-se nesta

camada a densidade de area livre, a qual retornou a seguinte raz&o:

Q= Vaberto _ 653379,09 _
" Area  934852,90

0,70

E importante ainda ressaltar que o desenho das quadras oriundas dessas intervencdes apresenta
grandes areas vazias ao redor das edificacfes. 1sso é evidenciado pelos contrastes na tessitura
urbana do bairro conforme expresso no mapa da fig. 29, no qual a por¢éo correlata ao antigo
Mangue apresenta numerosos e amplos espacos entre os edificios. Ademais, percebe-se que 0s
maiores vazios se concentram nessa area, na qual a descontinuidade conflita com a massa

construida, de elevada altura.
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Figura 29: Camada Vazio, fase 1a (investigacdo horizontal).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

O componente Funcéo do SCA expressa a densidade de uso do solo, relacionada a concentracédo

de estabelecimentos comerciais, de servicos, educacionais, entre outros. Percebe-se também



74

aqui o contraste entre as por¢des do bairro que foram objeto de projetos de renovagéo urbana e
as de ocupacdo original (fig. 30). Nestas, observa-se a aglutinacdo de funcdes, relacionada a
ocupacdo e a tipologia das edificacdes (casas térreas e sobrados), que em grande parte abrigam
pequenos comercios, como oficinas mecanicas; ja naquelas, os usos se ddo em edificacdes de
grande porte, cujo volume, dependéncias e estacionamento muitas vezes ocupam toda a

projecdo das quadras.

Usos Fungéo A

® Cultural Institucional

Misto (R+C) e  Inst. publico

e  Comercial e  Educacional
Religioso ® Saude
. - . Concentragdo de
fungdes

0 100 400
& T =

Figura 30: Camada Funcéo, fase 1a (investigacdo horizontal).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

Considerou-se neste subsistema que as funcdes teriam uma area de influéncia circunscrita a
uma distancia de 200 metros, correspondente a 2 a 3 minutos de caminhada leve. Nesse sentido,
a configuragdo divergente entre as duas porcdes do bairro cria inumeras sobreposicdes de areas
de influéncia na porcdo mais antiga da Cidade Nova, ao passo que gera uma composicao
rarefeita de usos na outra porcdo. Na investigacdo dessa camada, também é calculada a
densidade de empregos (nimero de entidades legais ou amenidades / &rea ocupada) do sistema,

a qual retornou o seguinte resultado:



75

Jquantidade 383
n= =

_ = = 0,000410
Area 934852,90

Por fim, o Gltimo subsistema da fase la analisado relaciona-se a mobilidade. A camada
Translado expressa 0s modais que atendem a regido objeto de estudo, bem como as vias que
perfazem percursos rodoviarios, ferroviarios, cicloviarios etc. Nela, foram determinadas
distancias especificas em relacdo aos pontos/ estacfes, compondo suas respectivas areas de
influéncia. Em relacdo aos pontos de bicicletas e de 6nibus, tal area se estende a uma distancia
de até 200 metros; ja para as estacdes de metrd, estende-se a uma distancia de até 500 metros,
correspondente a uma caminhada de aproximadamente 5 minutos. Tal diferenciacdo se deu
devido a capacidade de transporte e capilaridade de cada modal, grandezas essas que sao

inversamente proporcionais e que indicam o tempo até alcanca-lo.

Para a elaboracdo do mapa no software, as areas de influéncia foram criadas com a ferramenta
buffer, geradas a partir das camadas vetoriais de pontos correspondentes as estacfes de
bicicletas, dnibus (municipal) e metrd. Para cada uma, o buffer foi estabelecido de acordo com
as distancias descritas anteriormente, e a sucessiva sobreposicdo desses ressalta a oferta de

transportes do subsistema.

Aqui, constata-se que o bairro se mostra bem atendido pelo transporte publico, haja vista a
relevante quantidade de estagdes/ pontos presentes, embora mais concentrados nas imediagdes
da Avenida Presidente Vargas (fig. 31). Ademais, destaca-se a auséncia de ciclovias, apesar dos
pontos de bicicletas compartilhadas existentes. Um estudo realizado pela ONG Transporte
Ativo, pelo Instituto de Transporte e Desenvolvimento (ITDP Brasil) e pelo escritdrio Studio-
X Rio menciona que a regido central da cidade é uma das que ndo sdo contempladas por uma
malha cicloviaria, o que inclui a Cidade Nova (ITDP; RIO; ATIVO, 2013).
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Figura 31: Camada Translado, fase 1a (investigacéo horizontal).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

4.2.2 Investigagdo Vertical (1° nivel de sobreposicéo)

A etapa seguinte da fase de investigacdo e analise caracteriza o primeiro nivel de superposicao
de camadas do SCA, dando origem as chamadas categorias-chave. Tal superposic¢do fornece
recursos determinantes da cidade do ponto de vista morfoldgico, tipoldgico e tecnoldgico,
possibilitando a analise do desempenho do SCA previamente a intervencao (TADI; MANESH,

2014). As categorias-chave sao:

e Porosidade (Volume + Vazio);

e Proximidade (Volume + Fung&o);

e Diversidade (Vazio + Funcéo);

e Interface (Vazio + Translado);

e Acessibilidade (Translado + Funcao);

o Eficacia (Translado + VVolume).
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Tais categorias foram desenvolvidas considerando as camadas vetoriais utilizadas para cada
subsistema, de acordo com as representacOes apresentadas nos mapas dos trabalhos sobre o
IMM (ROSSI et al., 2017; TADI et al., 2017). Os dados utilizados ou estédo relacionados aos
subsistemas que compdem a categoria-chave ou advem do levantamento in loco realizado,
possibilitando a criacdo dos novos mapas referentes as categorias. Ademais, certas
classificacbes dos dados atribuidos foram modificadas, como a associada as fungdes na
categoria Diversidade, por exemplo, que passaram a identificar a frequéncia de utilizacdo da

atividade pela populacéo.

- Construido/ Em construgao
- Edificagao/ Terreno esvaziado
- Verde de uso publico
|| Verde residual

Porosidade A

Figura 32: Categoria-chave Porosidade, fase 1b (investigag8o vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

A categoria-chave Porosidade relaciona os subsistemas Volume e Vazio. Observa-se nessa
superposicdo uma alternancia de camadas preponderantes entre as por¢des constituintes do
bairro (fig. 32). Nas areas mais antigas, é possivel perceber a predominancia da volumetria,
materializando o SCA como um sélido poroso, entremeado por vazios; ja nas demais partes do

bairro, o vazio se torna dominante, especialmente nas imediag¢Ges do fim da Avenida Presidente
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Vargas. Nestas, hd numerosos espacos livres ndo qualificados, residuais, o que revela a auséncia

de éareas de lazer e, em ultima instancia, o subaproveitamento do solo urbano.

A Proximidade, por sua vez, é a categoria-chave que associa 0s subsistemas Volume e Funcéo.
Essa é significativamente relevante para a mobilidade urbana e a caminhabilidade do SCA,
pois, de acordo com Manesh e Tadi (2014), a categoria é altamente relacionada com a fruicéo

do pedestre e com o numero de funcGes alcancaveis por uma curta caminhada.

Destaca-se nessa categoria o vinculo entre as funcdes e os aspectos morfoldgicos do lugar, no
qual a implantacéo das edificagdes tem impacto direto sobre as distancias a serem percorridas.
Ademais, ela pode ser um importante indicativo da vocacao de lugares para os usos residencial

e comercial.

i Proximidade A

Proximidade

400

Figura 33: Categoria-chave Proximidade, fase 1b (investigacdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.
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No recorte espacial analisado, a Proximidade ilustra a concentracdo de fun¢Ges na area mais
tradicional do bairro, em contraposi¢do as demais porc¢des, onde ha uma certa dissociagdo entre
0s cheios (edificios) e os usos (fig. 33). Tal oposicdo se d& em funcdo das caracteristicas
distintas da tessitura urbana da Cidade Nova: se na parte mais antiga a tipologia predominante
de casas térreas e sobrados contribui para a reducdo das distancias, na mais recente as
edificacBes de grande area de ocupacdo, as infraestruturas de transporte, 0s vazios projetuais e

0s estacionamentos produzem o oposto (fig. 34).

Figura 34: Foto do entorno da estagdo Cidade Nova do metrd.
Fonte: Préprio autor, 2013.

A categoria-chave Diversidade correlaciona as camadas Vazio e Funcgao, caracterizando o SCA
quanto a variedade de fungdes e atividades disponiveis. Neste estudo de caso, 0s usos foram
categorizados de acordo com a relevancia em um sistema complexo e a regularidade de
utilizacdo por parte do publico (fig. 35). A categoria de funcdes necessarias regulares engloba
atividades de educacdo e salde, tais quais escolas, creches, hospitais e clinicas; na de
necessarias ocasionais, estdo estabelecimentos comerciais, institucionais, entre outros; ja a

categoria ocasional abrange fungdes como a religiosa e a cultural.
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A Diversidade expressa caracteristicas peculiares da Cidade Nova, como a grande quantidade
de estabelecimentos de uso comercial e misto na area de influéncia da APAC da Vila Operéria
— expressos pela categoria de usos necessarios ocasionais — e um maior numero de usos
regulares nas outras porcdes do bairro, haja vista a presenca de hospitais, universidades e

escolas.

Diversidade A

Necessario regular

Necessario ocasional

Ocasional

Figura 35: Categoria-chave Diversidade, fase 1b (investigacao vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

Outra categoria-chave importante para a analise do SCA ¢é a Interface, que corresponde ao
primeiro nivel de superposicéo dos subsistemas Vazio e Translado e que tem relagéo direta com
a permeabilidade no interior do tecido urbano. Tal permeabilidade esta associada a mobilidade
de pedestres e veiculos pelas areas vazias do sistema (em contraponto a massa edificada). Nesse
sentido, segundo Tadi e Manesh (2014) a interface acentua a complexidade do SCA, ao ampliar
0 numero de possiveis conexdes entre nos; isso demanda que 0s quarteirfes nao tenham grandes

dimensGes e que as oportunidades de contornar as esquinas sejam frequentes.
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Pode-se inferir por esta investigagdo que os corredores rodoviarios que conformam os limites
da Cidade Nova — elevados Eng. Freyssinet e 31 de Marco - e a Avenida Presidente Vargas
reduzem, em conjunto com a infraestrutura ferroviaria, a Interface nas areas perimetrais do
sistema (fig. 36). Por outro lado, as quadras menores que compdem a parte mais antiga do bairro

apresentam uma maior integragéo e facilidade de movimentacéo por seu interior.

Alta integragdo

Baixa integrag¢ao

0 100 200 300 400 500m
= —

Figura 36: Categoria-chave Interface, fase 1b (investigacéo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

Outra superposicao relevante se da a partir das camadas Translado e Funcéo: a Acessibilidade.
O bom desempenho do SCA nessa categoria-chave indica que o publico consegue alcancar
lugares e destinos facilmente, por meio do transporte pablico. Conforme Tadi e Manesh (2014),
diferentemente da categoria Proximidade (Volume + Fungéo), a qual depende do indicador
distancia, a Acessibilidade esta relacionada ao fator tempo. Isso porque as tecnologias de
transporte disponiveis ao usuario relativizam o fator espaco, podendo o usuario percorrer

caminhos extensos em intervalos de tempo varidveis em funcéo do modal utilizado.
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Na Cidade Nova, observa-se uma boa oferta de opc¢Bes de transporte publico e de pontos/
estacOes de dnibus e metrd (fig. 37). Contudo, tal oferta ndo € homogénea, pois o eixo criado
pela Avenida Presidente Vargas concentra uma grande parte das linhas de énibus que circulam
e as duas estacOes de metro existentes no interior do bairro. Ao mesmo tempo, o nimero de
atividades aqui se mostra relativamente reduzido em relagéo a area mais antiga do bairro, o que,
aliado ao fato de que a avenida é a principal via de acesso a area central do Rio de Janeiro,

fortalece a sua caracterizacdo como via de circulacéo.

ATIVIDADES ~ PERCURSOS Acessibilidade

¢  Municipal Trem/ Metro
Intermunicipal Onibus : =
PONTOS — Cammo - =
Metrd Passarela Z /
: etrd
Onibus 4

Bicicleta

Figura 37: Categoria-chave Acessibilidade, fase 1b (investigacdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

A Ultima categoria-chave do primeiro nivel de superposicéo, Eficacia, corresponde a integracédo
entre os subsistemas Volume e Translado. Vinculada a aspectos econdmicos, a categoria pode
ser definida por meio do quociente entre as viagens realizadas por transporte publico e 0 nimero
total de viagens, logo indica a razdo entre oferta e demanda de transporte publico (TADI;
MANESH, 2014).
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A categoria pode também indicar potenciais areas de desenvolvimento, o que pode ser analisado
no exame do objeto de estudo: as areas correspondentes a antiga Zona do Mangue, nas
imediacdes da Avenida Presidente Vargas, expressam uma laténcia caracteristica da boa oferta
de transportes conjugada a subutilizacéo do solo (fig. 38). Embora a massa edificada do lugar,
composta por altos edificios, pudesse expressar uma alta eficdcia em conjunto com a
diversidade de modais de transporte, as generosas areas desocupadas e subaproveitadas

tensionam o indicador para a necessidade de ocupacao.

; Eficacia

Eficacia

/l\

Figura 38: Categoria-chave Eficacia, fase 1b (investigacéo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

4.2.3 Investigacao Vertical (2° nivel de sobreposic¢éo)

A partir da integracdo dos subsistemas que caracterizam o SCA em categorias-chave, a
investigacdo do lugar passa a examinar um segundo nivel de superposicdo, formado pelos

recursos morfologicos, tipoldgicos e tecnologicos da cidade. Os indicadores Compacidade,
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Conectividade e Complexidade sdo produto das categorias-chave, e o equilibrio entre eles é
fundamental para se alcancar uma forma urbana sustentdvel (ROSSI et al., 2017). Tais

indicadores sdo definidos desta forma:

e Compacidade (Porosidade + Proximidade ou VVolume + Vazio + Fungdo);
e Conectividade (Acessibilidade + Eficicia ou Volume + Funcdo + Translado);

e Complexidade (Diversidade + Interface ou Translado + Vazio + Funcéo).

De maneira similar ao 1° nivel de sobreposi¢do, 0s mapas correspondentes aos indicadores do
espaco urbano foram elaborados a partir dos dados atribuidos, tanto aos subsistemas
individualmente quanto aqueles préprios das categorias-chave. Nesse sentido, destacam-se aqui
as camadas vetoriais de poligonos, linhas e pontos correspondentes a volumes, vazios, vias e
funcBes, bem como os buffers utilizados para representar as areas de influéncia dos aspectos
mais relevantes dos indicadores, destinados a compreensdo dos mesmos dentro do recorte

espacial.

A Compacidade é um indicador elementar das cidades, demonstrando o qudo densas ou
dispersas essas sdo e a contiguidade das fun¢des em seu interior. Embora seja uma qualidade
necessaria as médias e grandes cidades no atual contexto global, impactando fortemente no
consumo final de energia, a Compacidade por si sé ndo € suficiente para a geracdo de uma
forma urbana sustentavel. Isso porque, consoante Tadi e Manesh (2014), uma cidade compacta

pode se tornar saturada a ponto de reduzir a qualidade de vida de seus cidadaos.

Nesse aspecto, 0 recorte espacial aqui analisado expressa a contradi¢do mais notavel do estudo,
na qual o tecido urbano compacto da regido mais tradicional da Cidade Nova contrasta com a
ocupacdo pontual das areas desapropriadas a partir da construcdo da Avenida Pres. Vargas e ao
longo da segunda metade do século XX (fig. 39).
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Figura 39: Indicador Compacidade, fase 1b (segundo nivel de superposicéo da investigacao vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

Outro produto do segundo nivel de superposicdo é a Conectividade, significativamente
associada ao transporte de bens e dados. Um bom desempenho do SCA quanto a esse indicador
se reflete em um sistema publico de transporte eficiente e economicamente viavel. Ademais,
acredita-se que a integracdo entre Conectividade e seu indicador complementar, a
Compacidade, geram um equilibrio necessario a construcdo de uma forma urbana sustentavel
(TADI; MANESH, 2014).

Logo, o mapa produzido nesta etapa expressa um panorama diverso daquele elaborado
anteriormente: a Av. Pres. Vargas e seu entorno caracterizam uma linha de forga, na qual a
Conectividade se mostra mais equilibrada e destacada em relacéo a sub-regido do entorno da
APAC (fig. 40).
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Figura 40: Indicador Conectividade, fase 1b (segundo nivel de superposi¢do da investigagdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

Por fim, o Gltimo produto da fase 1b (investigacdo vertical) é a Complexidade, atributo
vinculado as funcgdes, conexdes e nos da rede urbana. De acordo com Tadi e Manesh (2014),
uma definicdo similar a de Complexidade urbana é a nocdo de sistema multicéntrico, embora a
existéncia de polos equivalentes, sem relacbes de hierarquia, ndo seja suficiente ao
desenvolvimento do atributo. Para isso, € importante uma distribuicéo diversificada de funcdes,
que se complementam no interior do tecido urbano. Ainda segundo 0s autores, seu progresso
envolve o incremento da combinacdo de usos e atividades, possibilitando assim o0 acesso

irrestrito a cidade.

No exame de como se da a Complexidade na Cidade Nova, é possivel identificar um
desequilibrio caracteristico da analise do atributo em um SCA: a identificacéo de pontos fracos
na distribuicao de funcdes (fig. 41). Os usos necessarios regulares a vida urbana apresentam-se
em numero consideravelmente menor do que os demais (ocasionais), 0 que pode ilustrar uma

caréncia dessa categoria especifica, tdo importante para os residentes de uma determinada area.
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Figura 41: Indicador Complexidade, fase 1b (segundo nivel de superposicdo da investigagdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2021. Adaptado pelo autor.

4.2.3 Analise do Desempenho

Por fim, a primeira etapa de analise do SCA envolve a avaliagdo do desempenho dos
indicadores j& abordados (2° nivel de sobreposic¢éo), por meio dos resultados advindos de 12
diferentes atributos que conferem uma dimensdo numérica aos diferentes subsistemas (ROSSI
et al., 2017). Conforme Rossi et al (2017), a variacdo dos atributos denota que esses sejam
escolhidos de acordo com o contexto urbano analisado, 0 que abrange critérios como as

especificidades locais, as restrigdes existentes, 0 objetivo da intervencéo e os dados disponiveis.

Dessa forma, nem todos os 12 atributos apresentados por Tadi e Manesh (2014) foram aqui
aplicados, haja vista as restri¢cbes quanto aos dados necessarios (como 0s de consumo de energia
e alimentos, por exemplo) e as especificidades do recorte espacial. Ademais, as expressivas
distingdes entre as duas porc¢des do SCA (muitas delas antagbnicas) poderiam levar a distor¢oes
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nos resultados dos atributos, comprometendo as decisBes sobre 0s principios de projeto a serem

adotados posteriormente.

Por isso, tendo em vista 0s objetivos desta pesquisa, 0s atributos foram aplicados considerando
apenas a melhoria, estabilidade ou, eventualmente, a piora do desempenho de cada um quando
implementados os principios de projeto no SCA. Dessa forma, tem-se um primeiro resultado
da analise do desempenho do sistema vitalizado, permitindo-se assim aplicar os pardmetros,
conforme detalhados por Tadi e Manesh (2014), em estudos futuros. Ressalta-se que a
abordagem projetual com a aplicagdo do IMM neste trabalho se d& para a reorientacao de futuras
intervencgdes urbanisticas sobre o bairro, de forma que essas estejam em consonancia com 0s

parametros da sustentabilidade, tanto em escala local quanto metropolitana.

O quadro 1 a seguir apresenta os 8 indicadores relevantes para a vitalizagdo da Cidade Nova,
0s quais estéo associados aos trés indicadores de desempenho e relacionados aos principios de

projeto, a serem descritos em momento posterior.

Quadro 1: Indicadores de desempenho e seus respectivos atributos.

COMPACIDADE

1 Uso do solo
a Densidade construida
b Fator de compactacdo
c Quantidade de prédios em &rea de 100x100 metros
2 Caminhabilidade
a Numero de funcdes distantes de até 400 metros de prédios residenciais
b Ruas de pedestres e ruas com pouco trafego de veiculos
c Percentual de calcadas com alta qualidade

COMPLEXIDADE

3 Usos do espago
a taxa de nimero de residentes por nimero de atividades
b diversidade de residéncia
c taxa de lugar dedicado a inovacao e ao conhecimento
4 Espacos abertos
a taxa de area verde por espagos abertos
b nimero de arvores em area de 100 m x 100 m
c area e numero de espaco publico com superficie pavimentada

d percentual de residentes distantes de até 400 metros de area recreativa
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5 Biodiversidade urbana
a Qualidade da biodiversidade urbana
CONECTIVIDADE
6 Ciclismo
a comprimento de ciclovias
b Numero de pessoas distantes de até 250 metros de ciclovias
c Taxa de nimero de bicicletarios por pessoa
7 Translado e mobilidade
a NUmero de passageiros em transporte publico
b Numero de pessoas distantes de até 300 metros do transporte publico
c Taxa de comprimento de vias por pessoa
8 Nivel de intercAmbio de modalidade
a Quantidade de transporte publico disponivel de cada categoria
b Numero de vagas de estacionamento
c Numero de pontos de intercAmbio

Fonte: Manesh & Tadi (MANESH; TADI, 2013)

Assim, a analise do desempenho do sistema dado se deu a partir dos apontamentos
desenvolvidos previamente, em funcdo do exame das camadas que o comp&em, das categorias-
chave (1° nivel de sobreposicao) e dos indicadores (2° nivel de sobreposicdo). J& os atributos
relacionados aos indicadores (expressos no quadro anterior) foram utilizados como meio para

avaliacdo do SCA apds as modificacBes, conforme sera visto nos proximos capitulos.
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5 ASPECTOS PARA VITALIZACAO DO BAIRRO

5.1 FORMULACAO
5.1.1 Deteccao do Catalisador

Tendo em vista os resultados da primeira fase de implementacdo do IMM, em que foram
detectadas as potencialidades e fraquezas da Cidade Nova, a partir da investigacdo e analise do
lugar enquanto sistema complexo adaptavel, deu-se inicio a fase seguinte da metodologia.
Conforme Rossi et al (2017), a fase de Formulacéo ¢é dedicada primordialmente a suposi¢do de
hipdteses de possiveis modos de modificacdo da estrutura do SCA. Ainda de acordo com 0s
autores, alteragcdes no sistema na escala local, no ambito de seus subsistemas (ou camadas),
produzem um relevante efeito no desempenho do sistema como um todo, mudando a
configuracdo em escala global do SCA. Para isso, elege-se uma das camadas do sistema como
primeiro agente de sua transformacdo, denominada de catalisador, sendo as demais

consideradas reagentes do processo.

No contexto do recorte espacial, foi detectado que os vazios urbanos representados por terrenos
desocupados, subutilizados e edificios esvaziados exercem uma sonora influéncia sobre o
desempenho do SCA. Mais especificamente, observou-se que tal fendbmeno, presente tanto nas
areas oriundas do esvaziamento do antigo Mangue quanto nas imediacdes da APAC da Vila
Operaria, produz uma gama extensa de efeitos sobre a forma urbana do bairro. Entre suas
implicacgdes sobre o lugar, estdo o subaproveitamento do uso do solo, 0 comprometimento da

caminhabilidade, a inseguranca, as descontinuidades do tecido urbano etc.
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Desse modo, entende-se que um subsistema de maior relevancia para a transformacéo do lugar
seja a fungdo, considerando que as camadas volume e, especialmente, vazio apresentam-se
como potenciais reagentes do processo. 1sso porque compreende-se que a vitalizagcdo daquele
espaco perpassa a simples construcdo ou ocupacdo (representados pela ativacdo da camada
volume), tendo o uso do solo um papel primordial na modificagdo e na sustentabilidade da
mesma. A propria historia e a atual forma da localidade sinalizam que a consolidacéo de cheios,
por si sO, ndo é suficiente para a manutencdo de um espaco dindmico e dotado do vigor
necessario a sua conservacdo e durabilidade. Tal afirmacdo é corroborada, por exemplo, pela
existéncia de grandes edificacdes relacionadas a rede de transportes, que fragmentaram o tecido
urbano e as conexdes do bairro; ou ainda, pelos danos ao patrimdnio representados por usos
inadequados em edificacBes de valor histérico. Ademais, funcdes rarefeitas e ameacadas, como
0 uso residencial, pressupdem um cenario em que certos usos sejam privilegiados, preservados

e incentivados.

Ademais, de acordo com as consideracdes levantadas anteriormente a respeito da
caminhabilidade e da configuracdo do tecido urbano no ambito de suas vias e conexdes, 0
subsistema translado também pode exercer um papel importante na modificacdo do SCA.
Nesse sentido, propostas relacionadas a camada translado sdo abordadas, de modo que tal
subsistema produza beneficios e um melhor desempenho do sistema, caracterizando-se também

como reagente no processo de transformacao.

Logo, infere-se que o subsistema funcdo se mostra 0 mais adequado na resposta as diferentes
demandas de cada por¢do da Cidade Nova, dada a diversificacdo de solucdes e a flexibilidade
que ele permite na elaboracdo e desenvolvimento de principios de projeto. Os processos de
manifestacdo de vazios urbanos nas imediages da APAC e no entorno da Avenida Presidente
Vargas, por exemplo, séo distintos e diferem-se daqueles que se ddo nas zonas de transi¢ao
entre as duas porg¢des do bairro. Isso denota recursos mais associados ao subsistema funcéo,
embora requeira também ferramentas relacionadas as camadas volume, vazio e translado,

caracterizando-0s como reagentes.

5.1.2  Arranjo de principios de projeto
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A etapa seguinte a formulacdo da hipdtese, caracterizada pela escolha do catalisador e
reagentes, é a de estruturacdo dos Principios Ordenadores de Projeto (POP). Tais principios
exercem um papel substancial na transformacdo do SCA, sendo utilizados para ajustar a
estrutura do sistema e seu desempenho, direcionando o processo de modificacdo para a

consolidacdo de uma forma urbana mais sustentavel e eficiente (MANESH; TADI, 2013).

Os POPs estdo diretamente associados aos atributos da fase de investigacdo e analise, mais
especificamente os da etapa de analise do desempenho do SCA. De acordo com Manesh e Tadi
(2013), o papel dos principios de projeto € significativo para a abordagem das consequéncias
da fase anterior, atuando como prescric¢des ativas que, quando combinadas, produzem uma agéo
integrada para os resultados da transformacdo do sistema. Assim como os atributos de
desempenho, os principios de projeto ndo sdo fixos e devem ser abordados em consonancia com

as especificidades do SCA. Logo, foram organizados em 8 itens (quadro 2).

Quadro 2: Principios Ordenadores de Projeto (POP).

Principio Ordenador de Projeto Categoria-chave Indicadores
Promover a caminhabilidade Proximidade )
_ i Compacidade
Equilibrar o uso do solo Porosidade
Equilibrar a distribuigcdo de funges Diversidade
Fazer da biodiversidade uma parte importante da o
) Diversidade )
vida urbana Complexidade
Criacdo de um sistema de espacos abertos
) ) Interface
conectados, ativando o metabolismo urbano
Equilibrar o potencial de transporte publico Eficacia

Promover o ciclismo e incentivar o transporte o
o Acessibilidade o
publico Conectividade

Mudar o conceito de multimodalidade para o de .
_ ] Acessibilidade
intermodalidade

Fonte: Manesh & Tadi (MANESH; TADI, 2013)
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6. PROPOSICOES E OPORTUNIDADES

6.1 MODIFICACAO

A terceira fase do IMM envolve a aplicacdo das proposi¢des projetuais, por meio de uma
abordagem multidisciplinar e de multiplas camadas, com o objetivo de transformar a estrutura
do SCA (MANESH; TADI, 2013). A partir das hipoteses levantadas na fase anterior, na qual
foram escolhidos o catalisador e 0s subsistemas reagentes, inicia-se a fase de projeto, composta
por duas fases internas: a modificacdo horizontal e a modificagéo vertical.

6.1.1 Modificacdo Horizontal

De acordo com Rossi et al. (2017), a modificacdo horizontal do sistema complexo adaptéavel
inicia uma mudanca local (bairros e/ou eixos locais), a partir da qual se tem uma reacdo em
cadeia (modificacéo vertical) que culmina na transformacao global de todo o sistema. Entende-
se que propostas projetuais que promovam alteracdes no subsistema funcéo, adotado como
catalisador, podem gerar mudancas importantes nas varias escalas que compdem o sistema
complexo adaptavel. Tais propostas, que estdo relacionadas aos principios ordenadores de
projeto abordados previamente, também envolvem alteracfes nos demais susbsistemas, 0s

quais compdem o rol de reagentes do processo.

Conforme descrito no quadro 2, os POPs relacionados a camada fungdo, essenciais no decorrer
do processo, estdo concatenados com as categorias-chave oriundas da sobreposicdo do
catalisador (fungdo) com os reagentes. Especificamente, o IMM discrimina como principio da
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categoria Proximidade (fungéo + volume) a promocdo da caminhabilidade; como POPs da
Diversidade (fungdo + vazio) estdo o equilibrio da distribuicdo de funcdes e a consolidacdo da
biodiversidade como uma porc¢do importante da vida urbana; e como principios de projeto da
Acessibilidade (funcdo + translado) estdo a promocao do ciclismo e o incentivo ao transporte
publico, além da mudanca do conceito de multimodalidade para o de intermodalidade no que
tange & mobilidade urbana. E necessario também citar a Porosidade (volume + vazio), além do
principio de equilibrio do uso do solo, a ela correlato, como categoria-chave relevante para a

vitalizacdo do SCA em questao.

Desse modo, as principais propostas associadas as fun¢des na Cidade Nova relacionam os POPs
as especificidades da morfologia da Cidade Nova, considerando o processo historico de
consolidacdo e as intervencdes urbanisticas sobre o seu tecido. Essas propostas, que, por hora,
se ddo em uma escala de modificagdo horizontal, tem como principios basicos uma distribuicdo
de funcbes equilibrada, que aponte para uma densidade de uso do solo sustentavel, em nivel

local, global (no ambito do sistema) e metropolitano.

Primeiramente, entende-se que, em um cenario transformado, a construcdo nos terrenos
desocupados deva priorizar o estabelecimento de usos mistos, isto é, a edificacdo de imdveis de
funcdo comercial e residencial. Nas distintas por¢des do bairro, a implantacdo de tais usos pode
se dar por meio de edificios com fachadas ativas, sendo essas de baixa altura nas imediacdes da
APAC da Vila Operéria; e de maior cota na porcao objeto dos antigos planos e projetos urbanos.
Nesta, a tipologia embasamento e torre (fig. 42) de média altura pode representar uma
conjugacdo interessante entre uma arquitetura que dialoga com a cidade, atraves de
estabelecimentos comerciais no pavimento térreo, e a forma urbana resultante das intervencoes

urbanisticas do passado.

Ja nos lotes desocupados que apresentam restricdes em relacdo a construcdo, no caso aqueles
localizados sobre as linhas 1 e 2 do metrd ou sobre estacionamentos subterraneos, prop6s-se a
construcdo de predios de baixa altura que abriguem estabelecimentos de uso comercial e
cultural. A orientacdo para o estabelecimento de tais usos se da em funcgéo das caracteristicas
construtivas passiveis de utilizacdo e pela propria localizagdo dos lotes, em boa parte situados
nas proximidades de edificios institucionais publicos e privados de grande porte, como no caso
do estacionamento subterraneo do Teleporto, préximo a estacdo de metré Estécio.
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Figura 42: Conjunto Nacional, Sdo Paulo — Embora seja um edificio de grande porte, o Conjunto Nacional é um
exemplar da tipologia embasamento e torre - 2015.
Fonte: ITDP Brasil, 2022.

Em segundo lugar, compreende-se que nos edificios esvaziados — em grande parte, iméveis de
1 a 2 pavimentos localizados na area de influéncia da APAC — a func¢do a ser preservada seja a
residencial. 1sso porque, dos fendmenos observados no bairro, a gentrificacdo e a crescente
conversdo de sobrados e casas térreas em estabelecimentos comerciais podem configurar o
mesmo movimento observado no Centro da cidade do Rio de Janeiro ao longo do século XX.
Por isso, de forma a frear um potencial esvaziamento das &reas do bairro que ainda preservam
casas e apartamentos, é importante conter os fendmenos descritos incentivando a moradia no
bairro, especialmente nas edifica¢fes propensas a reconversdo de usos, tais quais 0s sobrados e

0s imaveis de um pavimento.

Somadas a essas diretrizes, outra proposta a se destacar em relagdo ao subsistema fungéo é o
atendimento a necessidade premente da por¢do mais tradicional do bairro por usos que atendam
as necessidades da populacdo local, mais especificamente no que tange a equipamentos
educacionais e culturais. Logo, em terrenos vazios de maiores dimensdes, vislumbra-se, em um
cenario vitalizado, a existéncia de edificacdes que contemplem atividades referentes a essas

funcoes.
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Como resultado da primeira etapa de modificacdo, em escala local, observa-se uma
concentragcdo mais relevante de usos em areas originalmente pouco diversificadas, afetadas pela
coexisténcia de vazios urbanos, muitos deles de grandes dimensdes (fig. 43). Ainda que as
caracteristicas morfoldgicas permanecam significativamente distintas entre as por¢des do bairro
no cenério transformado, infere-se que uma concentracdo de fungdes mais relevante na regido

do antigo Mangue possa promover modificagdes significativas em sua dindmica urbana.

Ademais, a densidade de empregos (numero de entidades legais ou amenidades / area ocupada)
do cenario transformado teve como resultado o valor a seguir, superior ao obtido na etapa de
analise (0,000410):

_ Jquantidade 517 — 0.000553
T T Area 93485290
Usos Funcao

e Cultural Institucional A

Misto (R+ C) e Instit. pablico
¢ Comercial e Educacional
Religioso e Salde

_ - + Concentragio de
' funcdes

0 100 200 300 400 500m
I T T

Figura 43: Camada Funcao, fase 3a (modificacdo horizontal).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.
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6.1.2  Modificagdo Vertical

A fase de modificacdo do SCA prossegue com a intervencéo vertical sobre o sistema, em seu
elo entre a escala local e a escala global. As intervencdes sobre o subsistema escolhido como
catalisador, em nivel local, promovem uma reacdo em cadeia ocasionada pela resposta das
camadas reagentes no processo, modificando a natureza das ligacdes e, desse modo, ativando a
reacdo que transforma a estrutura do sistema (TADI; MANESH, 2014). Neste caso, 0S
principios ordenadores de projeto e as proposicGes projetuais para o SCA operam tanto
modificagdes horizontais quanto estruturais no sistema como um todo, por meio da resposta das
camadas e categorias-chave reagentes. Tem-se ainda, nesta etapa, uma avaliagdo preliminar da

transformacéo.

A partir do exame dos resultados prévios da aplicacdo dos POPs e das propostas de projeto para
a Cidade Nova, tendo como catalisador o subsistema fun¢do, novas propostas foram
implementadas no que tange a interacdo entre esse subsistema e as camadas reagentes na esfera
das categorias-chave. Ademais, outras proposi¢oes foram feitas também no &mbito das préprias

categorias e suas especificidades apds a modificacdo horizontal.

A interacdo entre as camadas funcdo e volume, caracterizada pela categoria-chave
Proximidade, € orientada pelo principio de promocdo da caminhabilidade (fig. 44). Tendo em
vista a analise in loco e 0 exame das condicionantes locais na 12 fase do IMM, propés-se que
nos sobrados esvaziados, em que nao seja possivel a ocupagdo por meio do uso residencial, ndo
sejam toleradas atividades como oficinas de veiculos e estacionamentos. 1sso porque, além dos
danos ao patriménio construido, tais atividades com frequéncia criam obstaculos nos passeios.
Ja na porcdo mais recente da Cidade Nova, idealizou-se que 0s vazios urbanos pudessem ser
ocupados por edificios e estabelecimentos com uma relagdo mais proxima e direta com a rua,
dispondo de fachadas ativas que pudessem promover uma maior fruicdo ao caminhar dos

pedestres.
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3 Proximidade A

Proximidade

300 400 500m

Figura 44: Categoria-chave Proximidade, fase 3b (modificagéo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

A Diversidade, por sua vez, é uma categoria-chave de significativo destaque na modificacdo
vertical da Cidade Nova, o que se deve ao fato de ser produto da sobreposicdo das camadas
funcdo e vazio. Como POPs a ela relacionados estdo o equilibrio na distribuicdo das fungdes e
a consolidagéo da importancia da biodiversidade para a vida urbana (fig. 45).
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Diversidade A

Necessario regular

Necessario ocasional

Ocasional

Figura 45: Categoria-chave Diversidade, fase 3b (modificacdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

No que diz respeito ao primeiro principio, foram delineadas propostas como a implantacao de
edificios de uso misto na area mais recente do bairro, de modo a mitigar o seu esvaziamento
residencial e incentivar a vida noturna; a insercdo de usos necessarios regulares e ocasionais na
regido de influéncia da APAC, mais especificamente daqueles associados as caréncias do lugar,
tais quais equipamentos culturais e educacionais; a implantagdo, na margem norte da Av. Pres.
Vargas, de edificacdes de funcéo institucional, como forma de gerar fluxos (tanto de capital
quanto de pedestres)®®. Nesta parte, alids, com o intuito de atrair a funcéo residencial, foi
proposta a criacdo de um passeio elevado (sobre estabelecimentos comerciais no nivel da
avenida) (fig. 46), no mesmo nivel de uma rua de pedestres margeada por casas, segregada e

apartada da avenida de modo a mitigar o impacto de seus fluxos sobre a moradia (fig. 47).

19 Entende-se que tal papel poderia ser representado, por exemplo, por parte da estrutura administrativa do

Governo do Estado do Rio de Janeiro, a qual encontra-se atualmente dispersa no territério da cidade, de forma
similar a da Prefeitura da capital décadas atrés.



100

Figura 46: Imagem da proposta de criacdo do passeio elevado em relagdo a Av. Presidente Vargas.
Fonte: Produzida pelo autor, 2014.

Figura 47: Imagens da proposta de criacdo da rua de pedestres elevada.
Fonte: Produzidas pelo autor, 2014.

Quanto ao POP de consolidacdo da biodiversidade como importante aspecto da cidade, sugeriu-
se a criacdo de novas pracas nas imediacfes da Av. Presidente Vargas. Essas apresentariam
papéis diversos na vitalizacdo do bairro, seja como espacos publicos de lazer, como espagos
complementares aos novos Usos comerciais ou, ainda, como areas necessarias a melhoria da
acessibilidade no SCA. Esse Ultimo espaco esta associado a criagcdo de uma nova passarela
sobre a avenida, a ser melhor detalhada posteriormente.

Outra categoria-chave relevante para a modificacdo vertical € a Acessibilidade, produto da

sobreposicao dos subsistemas funcéo e translado, cujos principios ordenadores de projeto séo
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0 de promocdo do ciclismo e o de mudanga do conceito de multimodalidade para o de
intermodalidade (fig. 48).

ATIVIDADES  PERCURSOS Acessibilidade

®  Municipal Trem/ Metr6
Intermunicipal Onibus '
PONTOS Carro '
Metrd Bicicleta

Onibus Passarela

® Bicicleta

L]
)

S

100 200 300 400 500m
| T T

Figura 48: Categoria-chave Acessibilidade, fase 3b (modificacdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

Em relacdo ao POP de incentivo ao ciclismo, a Cidade Nova € um bairro crucial para a
interligagdo do Centro do Rio de Janeiro com as malhas dos bairros da Zona Norte. Todavia,
destaca-se que a auséncia de uma malha cicloviaria representa tanto um obstaculo para a
circulacdo interna quanto para a sua articulagdo com os bairros da Tijuca e Maracand. Nesse
sentido, em consonancia a malha cicloviaria proposta para a regido central (ITDP; RIO;
ATIVO, 2013), propbs a criacdo de ciclofaixas e ciclovias de comunicagdo entre essas regides,

associando a nova rede as estac@es de bicicletas compartilhadas existentes.

Ja pelo outro principio — de afirmacdo da intermodalidade, em substituicdo ao conceito de
multimodalidade —, foram pensadas propostas como a ja mencionada criagdo de uma rede

cicloviaria, articulada as estacbes de metrd existentes e aos pontos de Onibus de maior
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movimento; a construgdo, sobre a Avenida Presidente Vargas, de uma nova passarela de
pedestres no entorno da estacdo Praca XI do metrd, acessivel por uma nova praga publica e em
substituicdo a atual (figs. 49 e 50); e a retomada da execucdo do projeto original do
metropolitano do Rio, com a ampliacdo da atual Linha 2 até a estacdo Carioca, construindo-se,
assim, uma nova estacao nos limites do bairro, proxima ao Sambodromo (fig. 51). Destarte, tais
propostas poderiam incrementar ndo s6 o transporte ativo entre a ACN e a Zona Norte, como
também o uso do transporte publico no bairro; e beneficiar significativamente os moradores e
comerciantes da Cidade Nova e dos bairros vizinhos (Catumbi e Santa Teresa), haja vista 0s

fluxos gerados pela construcdo de uma nova estacdo de metro.

\_~
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Figura 49: Mapa com a localizagéo da nova passarela — Destacam-se também as edificacfes novas propostas na
margem norte da Avenida Presidente Vargas - 2022.
Fonte Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

s




103

Figura 50: Nova passarela nas imedia¢des da Praca XI — Em substituicdo a atual passarela, prop0s-se uma nova
passarela sobre a Avenida Presidente Vargas, acessivel e coberta.
Fonte: Produzido pelo autor, 2014.

* Sambé6dromo .

2 057257750 {75 1001125 m «F

Figura 51: Mapa com a localizacéo original da estacdo Cidade Nova do metrd — A estacdo foi prevista no estudo
de viabilidade do Metropolitano do Estado da Guanabara de 1968.
Fonte Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

Ademais, outra categoria-chave importante para a modificacdo vertical do SCA em questdo é a
Porosidade, produto da sobreposi¢do dos subsistemas reagentes volume e vazio. Vinculado a

ela esté o principio de equilibrio do uso do solo, pelo qual se busca a densidade ideal do SCA,
relacionando a massa construida aos espacos livres e vazios (fig. 52).
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Porosidade A

B Construido/ Em construgio
- Edificagao/ Terreno esvaziado
- Verde de uso publico

|:| Verde residual

i B L
Figura 52: Categoria-chave Porosidade, fase 3b (segundo nivel de superposi¢do da modificagdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

Nesse sentido, foi proposta a execucdo de empreendimentos em conformidade com o0s
principios ja delineados anteriormente, os quais também respondem as demandas do lugar por
preenchimento de seus vazios e pela mitigacao das descontinuidades do tecido urbano do bairro.
Isso inclui a construgdo de edificios em consonancia a espacgos livres qualificados
(especialmente quando em contato com fungBes comerciais), com interfaces especificas de
acordo com o tecido urbano imediato, e pela criacdo de fixos e polos de atracdo nas areas que
possuem maior dispersdo em termos construtivos. Em relacdo a esta proposicdo, foram
previstos equipamentos urbanos como teatros e espacos culturais, tanto na margem norte da
avenida Presidente Vargas quanto nos vazios urbanos sobre o estacionamento subterraneo do

teleporto.

Por fim, a etapa de modificacdo vertical do sistema é concluida pela avaliacdo preliminar da
transformacdo. Desse modo, o0 2° nivel de superposicdo foi desenvolvido a partir da
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implementacao das proposic¢des projetuais no sistema, o que possibilitou uma leitura global da
transformacéo por meio dos indicadores de desempenho.

Em comparacéo a analise morfoldgica da Cidade Nova, a leitura da modificacdo por meio do
indicador Compacidade (Porosidade + Proximidade ou VVolume + Vazio + Func¢éo) indica uma
diminuicdo do contraste de uso e ocupacdo do solo entre as porgdes do bairro (fig. 53). A
utilizacdo mais efetiva das areas de ocupacdo mais esparsa, mais especificamente na
microrregido do Teleporto e seu entorno, reduz o impacto que 0S Vvazios exerciam
originalmente. Soma-se a isso a perspectiva positiva de se ter um territério utilizado na margem
norte da Avenida Presidente Vargas, embora ainda carente de conexdes efetivas com a malha

urbana dos bairros do entorno.

I Construido/ Em construgio CO m pa C I d a d e
I Edificagdo/ Lote esvaziado A

B Verde de uso piiblico
:\ Verde residual

+
Proximidade

0 100 200 300 400 500m

Figura 53: Categoria-chave Compacidade, fase 3b (segundo nivel de superposi¢do da modificacdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.
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A partir do exame do outro indicador de desempenho — a Conectividade (Acessibilidade +
Eficdcia ou Volume + Funcdo + Translado) —, infere-se que o sistema também reagiu
positivamente as modificacbes implementadas (fig. 54), embora tenham sido menos
significativas do que as demonstradas pelo indicador de Compacidade. Neste caso,
acompanhando a categoria-chave Acessibilidade, as modificagbes mais expressivas aqui
apontadas, especificamente, sejam as de implantacdo da nova estacdo do metré e da malha

cicloviaria.

ATIVIDADES PONTOS

®  Municipal ® Metro
Intermunicipal Onibus
7>Eﬁczicia<7 ® Bicicleta
[
PERCURSOS —— Carro '
Trem/ Metrd Bicicleta /

Onibus Passarela

Figura 54: Categoria-chave Conectividade, fase 3b (segundo nivel de superposi¢do da modificacao vertical).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

Além desses, o indicador Complexidade (Diversidade + Interface ou Translado + Vazio +
Funcdo) também demonstra como as modificagdes locais repercutem na transformacdo do
bairro em nivel global (fig. 55). Neste indicador, as proposicoes relacionadas a camada funcéo
também se impB&em, destacando, todavia, a manutencéo da pouca integracao das areas ao norte
do bairro, ocasionadas pelas infraestruturas rodo e ferroviarias e expressas pela camada

interface, uma das que compdem o indicador de desempenho.



107

Necessario regular

® Necessario ocasional

Ocasional

Figura 55: Categoria-chave Complexidade, fase 3b (segundo nivel de superposi¢do da modificagdo vertical).
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.

6.2 OTIMIZACAO

Apos as modificacbes perpetradas em nivel local, seus resultados em escala global e a analise
preliminar da transformacdo do SCA, a fase de intervencdo da metodologia prossegue com a
otimizacdo do desempenho do sistema. Como o IMM é uma ferramenta projetual ciclica, os
efeitos da modificacdo devem ser estudados, comparando-se a localidade antes e apds a
implementacdo das proposi¢des, de forma a avaliar o sistema transformado e fundamentar a

possibilidade de uma nova modificagéo.

Segundo Rossi et al (2017), a otimizacdo local de elementos fisicos especificos do sistema ja
transformado pode ser necessaria para um maior controle dos resultados alcangados no
processo. Ainda de acordo com os autores, as mudangas e proposicdes em nivel local afetam
novamente a estrutura do SCA, embora desta vez se deem com um melhor controle da reacéo

em comparagao ao processo anterior.
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Assim, em primeiro lugar avaliou-se o desempenho do cenario transformado pelas proposicdes
implementadas na Cidade Nova, por meio do exame dos atributos relacionados aos indicadores
de desempenho. Tais atributos, ja citados na etapa de analise do bairro, foram aqui estruturados
para a avaliacdo do desempenho apos a fase de modificagdo. Em seguida, foram expostos 0s
pontos de destaque e possiveis proposicdes de adaptacdo da modificagdo do sistema, a partir da

avaliacdo dos resultados da modificacéo.

6.2.1  Suposicao de desempenho

Efetivada a transformacédo do SCA, os 8 atributos relacionados aos indicadores de desempenho
— suscitados no final da fase 1, de analise do desempenho — foram retomados com o intuito de
comparar a situagdo atual da Cidade Nova com o cenério resultante da implementacdo das
propostas de projeto. Para tal comparagdo, conforme abordado anteriormente, os atributos
foram confrontados com base em uma escala que avalia a melhoria, estabilidade ou piora do
sistema ap0s a transformacao. Mais especificamente, foi utilizada uma escala de 5 niveis, que
considera o cenario transformado com um desempenho muito superior, superior, estavel,

inferior ou muito inferior ao do contexto atual do bairro.

Dessa maneira, 0 quadro 3 a seguir apresenta 0s atributos associados aos indicadores,

relacionando o cenario modificado a situacéo atual:

Quadro 3: Indicadores de desempenho e seus respectivos atributos.

COMPACIDADE Desempenho pds-
modificacdo
1 Uso do solo
a Densidade construida Superior
b Fator de compactacdo Superior
c Quantidade de prédios em area de 100x100 metros Superior
2 Caminhabilidade
a Nimero de funcdes distantes de até 400 metros de predios Muito superior
residenciais
b Ruas de pedestres e ruas com pouco trafego de veiculos Estavel
c Percentual de calcadas com alta qualidade Superior
COMPLEXIDADE
3 Usos do espaco
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a taxa de nimero de residentes por nimero de atividades Estavel
b diversidade de residéncia Superior
c taxa de lugar dedicado a inovacao e ao conhecimento Superior
4 Espacos abertos
a taxa de area verde por espacos abertos Superior
b namero de arvores em &rea de 100 m x 100 m Estavel
c area e nimero de espaco publico com superficie pavimentada Superior
d percentual de residentes distantes de ateé 400 metros de area Estavel
recreativa
5 Biodiversidade urbana
a Qualidade da biodiversidade urbana Superior

CONECTIVIDADE

6 Ciclismo
a comprimento de ciclovias Muito superior
b Numero de pessoas distantes de até 250 metros de ciclovias Muito superior
c Taxa de nimero de bicicletarios por pessoa Estavel
7 Translado e mobilidade
a NUmero de passageiros em transporte pablico Superior
b Numero de pessoas distantes de até 300 metros do transporte publico | Superior
c Taxa de comprimento de vias por pessoa Estavel
8 Nivel de intercAmbio de modalidade
a Quantidade de transporte publico disponivel de cada categoria Estavel
b NUmero de vagas de estacionamento Inferior
c NUmero de pontos de intercAmbio Superior

O desempenho dos indicadores e seus atributos no cenario transformado reflete as melhorias

empregadas na Cidade Nova, expressas pelo exame desses mesmos indicadores nos mapas da

terceira fase do IMM. No ambito da Compacidade, por exemplo, observam-se melhorias nos

atributos relacionados ao uso do solo — aspecto preponderante ao se ter o subsistema fungéo

como catalisador da modificacdo — e a caminhabilidade. Neste ultimo, ha de se destacar a

evolucgéo do bairro quanto ao nimero de fungdes distantes de até 400 metros de edificacOes

residenciais, expressa pelas atividades propostas tanto nas imedia¢des do Teleporto quanto nos

arredores da Avenida Presidente Vargas. Todavia, ainda em relagdo ao tema, a andlise da

Cidade Nova néo identificou condigdes para uma implantacdo mais significativa de ruas de

pedestres e de ferramentas de impedancia do trafego, o que resultou em um desempenho estavel

nesse atributo.
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No ambito da Complexidade, observaram-se nos atributos vinculados aos usos do espaco, aos
espacos abertos e a biodiversidade urbana melhores condi¢cdes em 5 dos 8 atributos apds as
modificacdes empregadas no SCA. O aspecto que versa sobre a diversidade de residéncias do
sistema foi abordado por iniciativas como a construcdo de edificacdes do tipo embasamento e
torre, casas e prédios de apartamentos de baixa altura. Soma-se a esse a taxa de lugar dedicado
a inovacao e conhecimento, representada pelas novas construcdes que abrigam fungdes como a
educacional e a cultural. Contudo, em trés deles — residentes por numero de atividades, nimero
de arvores e residentes distantes em até 400 metros de area recreativa —, entende-se que as
propostas de projeto ou ndo contemplaram os pontos necessarios a modificacdo ou nao foram

suficientes para caracterizar uma melhora importante no desempenho.

Além disso, o indicador Conectividade expressa, no cenario transformado, atributos de
necessario destaque, tais quais o incremento no comprimento de ciclovias — face a
implementacdo de uma rede de ciclovias, originalmente inexistente no bairro — e o numero de
pessoas proximas a elas. Acrescentam-se a esses pontos alguns aspectos onde também foi
observado um desempenho superior, como 0 namero de passageiros em transporte publico —
em funcdo da implantacdo de uma nova estacdo do metr6 —, o consequente nimero de pontos
de intercambio relacionados a mobilidade e a quantidade de pessoas proximas a esses pontos.
Todavia, constatou-se um desempenho inferior quanto ao nimero de vagas de estacionamento,
em face sobretudo da implementacdo da rede cicloviaria, da ocupacdo dos vazios urbanos
eventualmente utilizados como estacionamento e da proibicdo de novas atividades desse tipo
em imoveis protegidos pela legislacdo patrimonial.

6.2.2  Otimizacéo Local

A adaptacéao dos resultados obtidos pela modificacéo do sistema complexo adaptavel prossegue
com a etapa de otimizagdo, no qual um novo processo sistematico é iniciado de modo a
completar a transformacgédo, com um aprimoramento decisivo do sistema (MANESH; TADI,
2013). De acordo com Rossi et al. (ROSSI et al., 2017), embora o resultado final do processo
de otimizacdo seja o de um SCA que finda o ciclo, este ainda & provisorio, visto que se configura

como um novo preladio em um ciclo mais amplo de melhoria continua.
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Nessa fase, em consonancia aos objetivos da pesquisa, sdo realizadas consideracdes sobre quais
aspectos devem ser abordados e aperfeicoados em um novo ciclo de modificagdes horizontal e
vertical, visando a adaptacdo do cenario transformado em um lugar mais sustentavel. Além
disso, sdo feitas ponderacdes consideradas importantes para a aplicagdo dos mecanismos de

modificagéo relacionados ao IMM.

Primeiramente, o exame do cenario transformado indica as limita¢fes da escolha do subsistema
funcdo como catalisador da transformacdo do bairro. Na intersecdo entre as porcdes tradicional
e recente da Cidade Nova, nota-se uma série de espacos subutilizados no interior das quadras e
dos lotes, em grande parte utilizados como areas de estacionamento dos equipamentos publicos
e edificios institucionais, bem como por pequenos anexos (fig. 56). A permanéncia de algumas
dessas areas pode estar relacionada ao trajeto subterraneo do metrd, que restringe a construcédo
de edificacdes de maior porte. Todavia, a manutencdo de areas livres internas aos terrenos
utilizadas como estacionamento representa ndo sé um subaproveitamento de seu potencial
construtivo, como também um distanciamento notavel entre a arquitetura e a cidade, expressa

pelos muros e gradis (fig. 57).
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Figura 56: Mapa da area de transicdo entre as por¢es morfologicamente distintas da Cidade Nova.
Fonte: Google Satellite, 2022. Adaptado pelo autor.
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Desse modo, poder-se-ia supor a escolha de um novo catalisador para a otimizacdo do cenario
transformado, de maneira a proporcionar uma melhor integracdo entre as partes do bairro,
garantindo assim um maior sucesso no objetivo de vitalizacdo. Compreende-se que, dado o
cenario transformado na etapa anterior, o catalisador mais oportuno poderia ser o subsistema
vazio. Embora pareca contraditério, a camada vazio € aqui abordada a partir de um conjunto de
proposicdes locais com o intuito de fortalecer as conexdes e a continuidade do tecido urbano
do bairro, fragilizadas justamente em funcdo dos vazios urbanos resultantes das intervencoes
urbanisticas do passado. Para tanto, modificacbes em escala local, sobre lotes subutilizados
especificos, poderiam ser desmembrados ou ocupados em etapas posteriores do processo, seja
por espacos livres qualificados ou edificagdes voltadas para o espaco publico e para a vida na

cidade.
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Figura 57: Estacionamentos na Rua Ulysses Guimaraes, nas proximidades do CASS - 2021.
Fonte: Google Street View, 2022

Outra questdo relevante para a otimizacdo da modificacdo integrada do bairro é a adaptagdo da
situacdo de enclave dos terrenos na margem norte da Avenida Presidente Vargas. Conforme ja
descrito, os projetos da avenida e da infraestrutura ferroviaria executados ao longo do século
XX foram comprometendo significativamente a insercdo dos lotes no tecido urbano da area
central. Embora tanto a passarela da estacdo Cidade Nova do metré quanto a nova passarela

sobre a avenida (integrante do conjunto de proposicdes deste trabalho) desempenhem um papel
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fundamental na comunicagdo com o lugar, esses terrenos mais constituem um fragmento do

tecido urbano central do que uma parte deste.

Sendo assim, entende-se que a necessaria incorporacao desse fragmento aos bairros centrais
deva se dar pela regido portuéria, por meio de intervengdes significativas sobre as vias
metroferroviarias. 1sso porque é patente o papel que tal continuidade exerce sobre os lotes
marginais a Avenida Presidente VVargas em seus trechos de maior ocupacéo, quando comparada
aos trechos em que tal contiguidade se perde por conta da infraestrutura dos trens e metrés (que
se estende até a estagdo Central do Brasil). Como a avenida por si sO representa uma
descontinuidade da malha urbana, cuja resolugédo poderia demandar solugbes ainda mais
drésticas, intui-se que a integracdo dos terrenos em questao a cidade deva se dar com o bairro

do Santo Cristo ao norte, mais precisamente com o Morro do Pinto (fig. 58).

Figura 58: Imediac@es da Estacdo Cidade Nova do metrd e sua passarela, com o Morro do Pinto ao fundo — Em
destaque, a Oficina de S&o Diogo — Fotografia de Nelson Kon - 2009.
Fonte: nelsonkon.com.br, 2022.

Tal estratégia de projeto implicaria uma ampliagdo do recorte espacial para além da Cidade
Nova, em fases conseguintes do IMM, abarcando ao menos as quadras e vias na vertente sul do
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Morro do Pinto. Atualmente, o bairro e a &rea dessa vertente ndo dialogam entre si, em especial
devido ao acesso de trens a Oficina de S&o Diogo (equipamento integrante da infraestrutura
ferroviaria) e a escarpa rochosa ao sul do morro (fig.58). Desse modo, permanece uma area
residual, a qual se configura como um vazio projetual, que poderia ser objeto de proposi¢des

de forma a induzir a criagdo de novos fluxos.

Embora tal area tenha sido recentemente considerada nos projetos que compunham a
documentac&o do Porto Maravilha®®, as melhorias previstas — como a construgio de uma nova
via no sope do Morro do Pinto — ndo foram executadas. Assim, a completa auséncia de
integracdo entre a localidade e a Cidade Nova permanece. Logo, em um novo ciclo de
modificagdes, é necessario considerar a integracao dessa area ao espaco da cidade por meio de

um projeto urbano.

Nesse projeto, poderiam ser aventadas propostas projetuais diversas como a criacdo de uma
nova rua entre 0 morro e as estruturas ferroviarias (tal qual no projeto Porto Maravilha), a
implantacdo de uma praca elevada sobre a mesma, a execucdo de um plano inclinado para
possibilitar a conexdo em desnivel, entre outras (fig. 59). Todas essas proposicdes se
caracterizam como possibilidades de intervencao sobre aquele espago, devendo ser analisadas

pelos processos proprios do IMM, em uma etapa posterior de otimizacéo.

A priori, é necessario que a area analisada por meio do IMM seja expandida para além dos
limites atuais. Em um segundo momento, a escolha do subsistema vazio como catalisador em
uma segunda etapa de formulacéo é pertinente, haja vista a necessidade de incorporacao desses
vazios projetuais a forma urbana como areas livres qualificadas, que possibilitem a

comunicacdo entre territorios que, embora proximos, estdo segregados entre si.

2 O projeto Porto Maravilha foi idealizado como forma de remodelar os bairros portuarios para os Jogos
Olimpicos de 2016, possibilitado por meio de uma parceria publico-privada aprovada em lei no ano de 2009, a
gual promoveu uma série de intervencdes no espago urbano da regido.
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Figura 59: Imagem projetual a partir do plano inclinado do Morro do Pinto — Em primeiro plano, a nova via e a
praca elevada sobre a infraestrutura ferroviaria. Em destaque, a passarela e a estacdo Cidade Nova (existentes).
Fonte: Produzido pelo autor, 2014.

Por fim, é necessario ressaltar que, para além da aplicacdo da metodologia, a otimizacéo da
modificacdo também abrange a participacdo efetiva da populagdo local na avaliacdo e no
desenvolvimento das proposi¢cdes, bem como na deliberacdo sobre os impactos da execucgéo
dos projetos. A aplicacdo do IMM no embasamento de propostas de projeto — implementadas
em escala local e com efeitos sistémicos — tem grandes contribuigdes para as tomadas de decisdo
relacionadas a intervencdes urbanas, mas o envolvimento da coletividade também é essencial
em tal contexto. Isso se deve aos diversos atores envolvidos e aos conflitos associados ao espaco

urbano, sendo a historia do proprio bairro um exemplo de tal consideracao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio do século XIX, o espago que conformava o antigo Aterrado, a antiga Zona do
Mangue e a Cidade Nova tem sido cenario de inimeros processos caracteristicos da urbanizacdo
do Rio de Janeiro. Pelas caracteristicas de seu sitio; por sua proximidade com o nucleo de
ocupaco original da cidade e atual Area Central de Negécios (ACN), por ser uma das areas de
ocupacdo mais antigas da urbe, a configuracdo socioespacial da Cidade Nova hoje € reflexo de
processos que, embora distintos, estdo relacionados entre si. Os trabalhos de viabilizagdo da
ocupacdo, a urbanizacdo, os conflitos e as a¢cdes de renovacdo urbana materializaram-se em um
territorio morfologicamente diverso, no qual os sobrados do inicio do século XX estdo

localizados a poucas quadras de edificios caracteristicos da arquitetura e urbanistica modernas.

Ao mesmo tempo, esses imdveis coexistem com vazios urbanos produzidos pelos inumeros
planos, projetos e normativas criados com o intuito tanto de remodelar aquele territorio,
considerado um meio degradado, quanto de ativar tais renovacgdes. Dessa forma, constituiu-se
um repertorio urbanistico que priorizava aspectos funcionalistas como a circulagdo e a
setorizagdo, redimensionando a escala da cidade a velocidade e ao alcance do automovel, o que
conduziu a pratica projetual a equivocos, ao invés de dar respostas aos problemas da cidade
tradicional. Essa serie de intervengfes culminou em consequéncias severas sobre o tecido
urbano consolidado, apagando memadrias e agravando a segregacao socioespacial caracteristica

das grandes cidades.
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Ademais, as operac¢des urbanisticas passaram a dificultar as proprias acdes de reabilitacdo e
ativacdo daquele espaco, criando descontinuidades no tecido urbano, deteriorando a coeséo
social do bairro e seu patrimonio construido, erodindo a capacidade de abrigar moradias, entre
outros efeitos. Atualmente, as contradi¢des do lugar e os efeitos das intervengdes sobre o bairro,
a partir do entendimento desse como um sistema complexo, adaptavel de acordo com as
circunstancias estruturais e conjunturais, problematizam as proprias iniciativas de resolugéo de

seus problemas e demandas.

Logo, esta pesquisa aplicou a Metodologia de Modificacdo Integrada como um ferramental de
fundamentacdo e embasamento de propostas locais para a Cidade Nova, visando sua vitalizagéo
e desenvolvimento a partir dos parametros da sustentabilidade. Além de um relevante e
fundamentado diagndstico do bairro, caracterizado tanto em seus elementos morfoldgicos e
subsistemas basicos quanto no produto resultante das sobreposicoes desses, 0 IMM possibilitou
0 exame das modificacdes geradas localmente e globalmente no sistema. Somadas a isso estdo
as possibilidades de otimizacdo e de controle crescente sobre a transformacdo do cenério

almejado, em um ciclo de melhoria continua.

Nesse ponto, especificamente, destacam-se também as conclusdes resultantes das modificagdes
realizadas, as quais apontaram para fontes de problemas no sistema e potenciais solucdes. Tal
observacao € relevante porque, mesmo em etapas avancadas da aplicacdo da metodologia,
pontos criticos podem ser descobertos. As consideracdes acerca da acentuada segregacéo entre
a Cidade Nova e a regido portuéria séo um exemplo, apontando justamente para proposi¢des de

adaptacdo e melhoria do espago urbano, por meio da criacdo de novas conexdes e fluxos.

Quanto a discussdo de propostas e projetos urbanos, € necessario reiterar a necessidade de
participacao dos agentes concernentes ao desenvolvimento de politicas urbanas, do nivel local
ao metropolitano, atentando-se especialmente para as possibilidades de participacdo efetiva e
deliberagdo da comunidade local. Vérias das a¢fes do passado e seus efeitos locais e regionais
constituem o exemplo concreto de que instrumentos de intervengéo urbanistica, implementados
sem uma discussdo ampla, podem reproduzir desigualdades socioespaciais e impor onus

significativos a sociedade, principalmente as camadas mais vulneraveis da populag&o.
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Finalmente, entende-se que esta pesquisa possa ser expandida por meio do aprofundamento da
avaliagdo comparativa dos indicadores de desempenho e seus atributos, empregando as
formulas utilizadas por Manesh e Tadi (2013). Isso porque a atribuicao de valores matematicos
aos aspectos relacionados a modificacdo integrada garante uma maior precisao e controle do
processo, permitindo a avaliacdo de proposi¢cdes de menor abrangéncia no SCA com um maior

rigor cientifico.

Outrossim, compreende-se que o trabalho pode ser ampliado através da verificacdo da
pertinéncia das proposi¢cdes projetuais aventadas na etapa de otimizacdo, sendo o sistema
otimizado descrito e examinado no ambito de seus subsistemas e suas sobreposi¢oes
(catalisador e reagentes). Além do que, a ampliacdo do recorte espacial também se mostra
fundamental em trabalhos futuros, para limites vinculados as conclusbes anteriores e para o

alcance dos objetivos pretendidos.
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