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RESUMO

MONTEIRO, Flavia Lucia. Licenciamento de Empreendimentos Urbanisticos Considerando o
Risco a Ocorréncia de Movimentos Gravitacionais de Massa: Estudo de Caso do Municipio de
Nova Friburgo. Rio de Janeiro, 2023. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Engenharia
Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A pesquisa trata de observacdes sobre os procedimentos de licenciamento de empreendimentos
urbanisticos no Municipio de Nova Friburgo (RJ), especialmente, quanto & avaliagdo de riscos
associados a movimentos gravitacionais de massa e a ocupacdo do territério. Apoiando-se no
arcabouco legal e na literatura cientifica relacionada, a metodologia do trabalho, de natureza
aplicada, consiste em uma base de conhecimento técnico, juridico e administrativo, destacando
a intersetorialidade da Lei n.° 12.608/2012, com as politicas ambiental, urbana e de defesa civil
brasileiras. A partir da organizacdo de conceitos, normas, fatores e atributos relacionados ao
processo de antropizacdo do territorio, tendo como referéncia os principios da prevencdo e da
precaucao em matéria de desastres, o trabalho propde uma observacéo préatica-operacional dos
diversos atores e instrumentos técnicos na administracdo friburguense, e o referencial tedrico
pesquisado. Como resultado, a necessidade de aprimoramento de bases, cartas e procedimentos
concernentes ao licenciamento de empreendimentos de forma ativa, associada a melhoria da
capacidade institucional de atendimento as determinacdes da legislacdo vigente. Considerando,
que as decisdes técnicas, muitas vezes sao sobrepostas pelas pressdes politicas e econémicas
inerentes ao territorio, para tornar o conhecimento e gestdo de riscos mais efetivo diante das
tantas incertezas, propde-se para futuros trabalhos, o desenvolvimento de uma regulamentacéo
municipal, que contemple, limiares técnicos e a¢cdes de mitigacao de riscos, onde 0 mapeamento
geoldgico-geotécnico e a legislacao referente, reflitam o conhecimento responsavel do territério

nas tomadas de decisao.

Palavras-chave: Lei n.° 12.608/2012. Politica Urbana. Cartografia Geotécnica. Prevencdo em

Desastres. Nova Friburgo.



ABSTRACT

MONTEIRO, Flavia Lucia. Licensing of Urban Developments Considering the Risk of
Occurrence of Gravitational Mass Movements: Case Study of the Municipality of Nova
Friburgo. Rio de Janeiro, 2023. Dissertation (Master) - Urban Engineering Program,
Polytechnic School, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The research deals with observations on the licensing procedures of urban developments in the
municipality of Nova Friburgo (RJ), especially regarding the assessment of risks associated
with gravitational mass movements and land occupation. Based on the legal framework and
related scientific literature, the methodology of the work, of applied nature, consists of
technical, legal and administrative knowledge, highlighting the intersectoriality of the Law No.
12.608/2012 with the Brazilian environmental, urban and civil defense policies. Starting with
the organization of concepts, norms, factors and attributes related to the process of
anthropization of the territory, having as reference the principles of prevention and precaution
in matters of disasters, the work proposes a practical-operational observation of the various
actors and technical instruments used by the Nova Friburgo’s administration, and the researched
theoretical referential. As a result, the study reinforces the need to improve the bases, charts
and procedures concerning the licensing of enterprises in an active way, associated with the
improvement of the institutional capacity to meet the determinations of the existing legislation.
Considering that technical decisions are often overlapped by political and economic pressures
inherent to the territory, to make the knowledge and risk management more effective in the face
of so many uncertainties, the study proposes that future works focuses on the development of a
municipal regulation, including technical thresholds and risk mitigation actions, where the
geological-geotechnical mapping and related legislation, reflect the responsible knowledge of

the territory in the decision-making process.

Keywords: Law n. ° 12.608/2012. Urban Policy. Geotechnical Cartography. Disaster

Prevention. Nova Friburgo.
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1 APRESENTACAO

1.1 INTRODUCAO

Muito ja se conhece sobre os impactos destrutivos provocados por eventos
meteoroldgicos de grande magnitude sobre as cidades. Em diversas partes do planeta, a
vulnerabilidade da populagdo frente a tais eventos gera um grande numero de vitimas e
prejuizos, principalmente, quando relacionados a ocupagdo urbana em areas de risco de
ocorréncia de desastres.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2012,
questdes como intensidade e frequéncia dos eventos, mudancas climéticas, crescimento
populacional, vulnerabilidade e resiliéncia das cidades, que estdo cada vez mais frequentes na
pauta mundial, e a incerteza cientifica inerente ao risco e suas consequéncias, vem motivando
grandes avangos no ordenamento juridico nacional (IPEA, 2012). Um passo atras, é preciso
primeiramente compreender, que o processo de formacdo das cidades modernas, remonta a
industrializacdo ocorrida no mundo a partir da segunda metade do século XX, transformando a
populacdo majoritariamente rural em urbana, com oferta de novas oportunidades de trabalho.

No Brasil, o crescimento populacional das cidades nas Gltimas décadas, com taxas de
urbanizagédo acima de 80%, contribuiu significativamente, para o aumento da suscetibilidade
dos terrenos antropizados, em especial, aqueles caracterizados por ocupacdes em encostas,
margens de rios, mangues e fundos de vales, a eventos destrutivos, como movimentos de massa
e inundacGes. Ainda assim, a resisténcia do mercado imobiliario face as restricbes a ocupacao
indiscriminada, exp0e a atual fragilidade das cidades diante dos desastres (IPEA, 2013).

Para compreendermos, portanto, as dificuldades da gestdo publica no ordenamento do
territorio, é importante mencionar a histérica auséncia de planejamento prévio no processo de
ocupacdo das cidades como base do problema. Segundo Maricato (2015), 90% dos problemas
urbanos tem natureza na segregacéo social, onde, a variagdo no valor imobiliario dos terrenos,
a depender de sua localizagdo, impacta diretamente no acesso a investimentos publicos e
atributos urbanos e sociais.

Entende-se aqui como atributos urbanos, infraestrutura destinada aos servigos publicos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de aguas pluviais, disposicdo e
tratamento dos residuos sélidos, transporte publico, energia elétrica, rede telefénica e de gas.
Obras de mitigagcdo de riscos de desastres, como estabilizacdo de encostas e controle de
inundacdes, também s&o parte integrante da infraestrutura urbana das cidades. Os atributos
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sociais e comunitarios, por sua vez, representam espacos destinados aos servicos publicos de
educacdo, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranga, abastecimento,
cemitérios e congéneres, e sdo indispensaveis a reducdo das desigualdades socioespaciais.

Tendo como fundamento, a realidade urbano-espacial, estabelecida a partir da segunda
metade do século XX, Carlos (2020) defende, que as relagdes capitalistas determinantes no
processo de producdo do espaco das cidades, é recorrentemente vinculada a transformacéo da
cidade em mercadoria. Neste ponto, o autor destaca esta, como a principal problematica social
do mundo moderno (LEFEBVRE, 2001apudCARLQOS,2020).

Somado a estrutura administrativa inadequada, a fiscalizacdo e controle do territério
insuficientes, e ainda, a dificuldade no atendimento as determinagdes da legislacao, e de uma
politica habitacional voltada a producédo de moradias populares em areas proximas aos centros
urbanos, registra-se em diversas cidades, a ocupacdo de areas ambientalmente frageis e
desvalorizadas para o mercado formal (LUCAS, 2008). Além, dessa condicdo de desigualdade
socioespacial inerente as cidades modernas, segundo Guerra (2008), as modificacdes
provocadas pelo homem no ambiente potencializam mais ainda a fragilidade natural dos
terrenos frente a fenbmenos meteoroldgicos, principalmente, quando associados a
impermeabilizacdo do solo, despejo de residuos, efluentes e outras acoes.

Na mesma linha, Kobiyama et al. (2008) destacam que o grau de urbanizacgdo € avaliado
através das taxas de areas impermeabilizadas ou permeaveis no solo. Para os autores, a
urbanizacdo exagerada e sem planejamento, cria efeitos negativos frequentes sobre a populacéo,
seja pela incidéncia de chuvas fortes e rapidas, ou de chuvas de longa duracdo. Tominaga
(2009), por sua vez, ressalta, que a probabilidade e a ocorréncia de inundagdes, de enchentes e
alagamentos, devem ser analisadas pela combinagdo entre os condicionantes naturais e
antropicos. Em condicdes criadas pela prépria sociedade, a autora defende, que a situacdo de
desastre seria consequéncia do intenso processo de urbanizagéo e segregacdo territorial de parte
da populacéo.

Em complementacdo, Baptista (2009) defende a existéncia de inumeras edificacdes
implantadas sobre cortes e aterros inadequados, e o alto indice de loteamentos executados sem
condicBes legais. Como causa, a auséncia de fiscalizacdo e legislagcdo apropriada, e a
inexisténcia de parametros e critérios técnicos que atendam grande parte da populagdo, em uma
perspectiva, onde, a intervencao provocada pela abertura de ruas, travessas e caminhos de terra,
desprovidos de pavimentacdo ou drenagem, precedem a ocupagéo por moradias e potencializam

a ocorréncia de processos erosivos nos terrenos (BAPTISTA, 2009).
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Apesar dos estudos sobre ocupacdo urbana em &reas suscetiveis a ocorréncia de
desastres associados a eventos naturais, terem se intensificado apds os eventos hidroldgicos e
geodinamicos que ocorreram em Santa Catarina (SC) em 2008, e na regido serrana do Rio de
Janeiro (RJ) em 2011, muito antes, autores como Mendonca e Guerra (1997) ja alertavam sobre
as possiveis interacBes antropicas sobre a suscetibilidade natural dos terrenos.

Dentre os diversos fatores e condicionantes naturais associados a suscetibilidade dos
terrenos a eventos geohidrologios, Tominaga (2009) destaca: a declividade; as formas do
relevo; as bacias e microbacias hidrograficas; as caracteristicas do solo; a presenca ou auséncia
de cobertura vegetal; e a intensidade, quantidade, distribuicdo e frequéncia das chuvas. Quanto
aos condicionantes antrépicos, a autora cita a ocupacao irregular e disposi¢do de lixo préximo
as margens de corpos hidricos e encostas, alteracdes nas calhas de drenagem (retificacéo,
canalizacdo, assoreamento e impermeabilizacdo) e processos de erosdo dos solos.

Para Souza e Sobreira (2014), esse modelo de ocupacdo em diversas cidades do Brasil
e do mundo, torna a prevencao de desastres associados a eventos naturais” um dos maiores
desafios socioambientais a se enfrentar. Como exemplo, estudos sobre as inundacgdes e
escorregamentos ocorridas nos municipios de Blumenau (SC), Petrépolis, Teresopolis e Nova
Friburgo (RJ), que deixaram milhares de desabrigados e centenas de mortos nas ultimas
décadas, demonstram o aumento da suscetibilidade a desastres provocado por intervencdes
antrdpicas associadas a auséncia de planejamento prévio sobre o uso e ocupacao do solo
(VIEIRA, R.; JANSEN, G. R.; POZZOBON, M. ,2016; RODRIGUES, V. E. S, 2011; SILVA,
A.C.P,;PINTO, R. W. P.; FREITAS, M. M., 2016).

De acordo com a pesquisa publicada pelo IPEA, em parceria com a Associa¢ao Nacional
das Instituicdes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (ANIPES) em 2013, as dificuldades de
gestdo enfrentadas pelos diversos municipios brasileiros acontecem, principalmente, devido a
precariedade das condigdes administrativas, caréncia de recursos humanos, financeiros e
materiais, e ainda, de infraestrutura fisica adequada ao cumprimento das suas atribuicdes. O
estudo admite, que problemas urbanos e ambientais podem ser agravados por procedimentos e
decisOes inadequadas no processo de ordenamento territorial, e prop0e o aperfeicoamento de
instrumentos legais relacionados (IPEA, 2013).

Trata-se, portanto, da necessidade de 0s municipios aprimorarem as bases de
conhecimento do risco e da legislacdo urbanistica e ambiental em seu territdrio, a fim de
possibilitar uma ocupacdo responsavel e coerente com o potencial perigo a ocorréncia de

desastres. Assim, dada & incerteza cientifica inerente ao tema, pode-se dizer, que a mudanca da
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cultura de reducgéo e mitigagé@o de riscos de desastres, depende primeiramente, de se superar
indmeras caréncias institucionais, a partir do levantamento de fatores minimos de analises e
procedimentos.

Ao considerar essa incerteza em relacdo a desastres, como, “o estado, mesmo que
parcial, da deficiéncia das informacgdes relacionadas a um evento, sua compreensao, seu
conhecimento, sua consequéncia ou sua probabilidade” (ABNT ISO GUIA 73:2009; ABNT,
2009), este trabalho propde, atraves da identificacdo de conceitos, normativas e estudos, indicar
critérios e limiares técnicos capazes de subsidiar a avaliacdo sobre as condi¢Ges de ocupacéo
do territdrio, e validar exigéncias e limitacfes dos terrenos nos procedimentos de licenciamento
urbanistico e ambiental em municipios.

Dessa forma, para se reduzir as tantas incertezas cientificas e juridicas que incidem sobre
imoveis situados em areas caracterizadas pela alta suscetibilidade a ocorréncia de desastres,
dadas dificuldades técnicas e institucionais identificadas, o governo federal investiu na
formulacdo de politicas publicas de mitigacdo dos riscos de desastres em nivel municipal,
exigindo uma mudanca de cultura na governanca da gestao de riscos nas cidades (BERTONE;
MARINHO, 2013). Como desdobramento destas acdes, diante das responsabilidades dos
municipios no controle e ordenamento territorial (CF, 1988), as intervencGes urbanisticas em
areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, tiveram destaque na Lei n® 12.608 de 10 de abril de
2012, e na “nova” Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC).

A partir de entdo, sob uma nova orientacdo juridica, tendo em vista a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel e a reducdo do risco de desastre, as acdes de prevencado, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacdo em defesa civil, passaram a integrar-se as politicas setoriais
relacionadas: ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e
tecnologia (art. 3° - BRASIL, 2012).

1.2 PROBLEMA

Além de motivacBes politicas, econémicas e sociais conhecidas, a tematica da
prevencdo do risco de desastres, sempre foi encarada de forma desagregada das demais politicas
publicas relacionadas ao ordenamento do solo, impossibilitando uma visdo holistica sobre o
problema. Diante dos fatos, a caréncia de informagdes sobre a suscetibilidade do territorio,

fragiliza as decisGes do poder publico frente a sociedade civil, uma vez, que muitas vezes, estas
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néo sdo devidamente incorporadas ao processo de urbanizac¢ao formal das cidades, culminando
no licenciamento de empreendimentos sujeitos a sofrer e potencializar danos (BERTONE;
MARINHO, 2013).

Para Tominaga (2007), dependendo do cenario encontrado, mesmo com o
aprimoramento de diversas agdes mundiais sobre a tematica do “risco”, constata-se 0 aumento
das consequéncias destrutivas decorrentes de desastres associados a eventos meteorologicos,
geralmente potencializados pelo modelo de crescimento das cidades. Como exemplo disso, a
partir da classificacdo da Organizagédo das Nac6es Unidas (ONU), o Brasil foi colocado na lista
dos 10 paises com maior numero de afetados por eventos meteoroldgicos no mundo. O
levantamento apontou que 51 milhdes brasileiros foram afetados por desastres associados a
eventos naturais, entre os anos de 1995 e 2015 (VIANA, 2016).

N&o obstante as responsabilidades imputadas pela PNPDEC a gestdo publica das
cidades, Dulac e Kobiyama (2017) realizaram um levantamento com base em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2014 e apontaram que dos 5.570 municipios
brasileiros, apenas 728 (13%) possuiam mapeamento de areas de risco de deslizamentos. Os
autores afirmam, que tais dados refletem a dificuldade de acesso ao tipo de informacéo
necessaria na maioria das cidades brasileiras no qual recursos técnicos cientificos de diversas
areas das ciéncias como: hidrologia, geomorfologia e pedologia, entre outras, sdo condicbes
sine-qua-non para o desenvolvimento de diagnosticos mais eficientes (DULAC; KOBIYAMA,
2017).

Nesta seara, apesar dos esfor¢os empreendidos até hoje, a incerteza quanto ao risco de
desastres socionaturais e suas consequéncias, vem, nas Ultimas décadas, motivando a busca por
respostas, capazes de suportar a tomada de decisdo de gestores municipais. Aliadas a uma
politica de desastres que apoie e preveja decisdes administrativas sobre a ndo ocupacdo e/ou
legalizacdo de empreendimentos em areas suscetiveis a ocorréncia de escorregamentos ou
inundacdes, acdes voltadas a reducdo de riscos dependem do resultado de uma cartografia
geohidroldgica adequada para o enfrentamento do problema.

Face ao exposto, identifica-se, que a origem do problema esta na caréncia um arcabouco
técnico e legal, que indique, com maior clareza, as restricdes e aptiddes de ocupacdo do
territorio, e na necessidade de se estabelecer uma base de informagdes, capazes de ampliar a
compreensdo dos processos do meio fisico relacionados a implantacdo e legalizacdo de

empreendimentos urbanisticos em encostas.
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No tema em questdo, isto representa, a constru¢do de uma base de conhecimento do
“risco” de desastres, a ser compartilhada por toda a comunidade técnica e a sociedade, uma vez,
que a auséncia de padrdes de andlise conhecidos, produz uma inseguranca juridica a
administracao publica e empreendedores locais. Por sua vez, a caréncia de normas e obrigacoes,
para a devida aceitacdo da ocupacao de areas de risco, aumentam a subjetividade da aplicacéo
dos principios da precaucdo e da prevencdo em desastres e a responsabilidade dos municipios

sobre elas.

Assim, como problemaética do estudo, identificam-se:

Q) a obrigatoriedade dos municipios em conhecer e informar sobre a suscetibilidade
a ocorréncia de desastres em seus territorios;

(i) ainseguranca juridica de técnicos, gestores e da propria sociedade, pela caréncia
de normas e informacgbes cartograficas adequadas e a adocdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situacdo de risco de desastres, €;

(iii)  as lacunas técnicas, juridicas e institucionais relacionadas a ocupagdo de areas
suscetiveis & ocorréncia de desastres no Municipio de Nova Friburgo.

1.3 OBJETIVOS

Objetivo geral:

Identificar vulnerabilidades institucionais e propor melhorias no processo de licenciamento de
empreendimentos urbanisticos municipais, a partir de critérios de gestdo de riscos associados a
movimentos de massa em Nova Friburgo (RJ), apoiando-se no arcabouco técnico, na legislacdo

e na literatura cientifica.
Obijetivos especificos:
. contribuir com a organizacdo de uma base de informacdes cartogréaficas, conceitos,

normas e procedimentos administrativos relacionados a ocupagdo em areas suscetiveis

a ocorréncia de desastres socionaturais, especialmente escorregamentos;
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. levantar o historico de programas e a¢Ges governamentais, mapeamentos e legislacao
relacionada ao ordenamento territorial e gestao de riscos de desastres em niveis federal,

estadual e municipal;

. apresentar conceitos basicos sobre cartografia geoldgico geotécnica e avaliacdo de

riscos de movimentos de massa;

. levantar a estrutura técnica e administrativa relacionada a gestdo de riscos no processo
de licenciamento urbanistico e ambiental do Municipio de Nova Friburgo.
1.4 METODOLOGIA

Trata-se de Estudo de Caso de natureza aplicada, com carater exploratério, em que se
objetivou analisar os dados levantados indutivamente, tendo em vista questionamentos pratico-
profissionais concernentes a avaliagdo do potencial perigo a ocorréncia de movimentos
gravitacionais de massa e a ocupacao do territorio.

A partir de uma base de conhecimento técnico e juridico relacionado a tomada de
decisdo quanto a autorizagao para ocupagdo ou permanéncia de empreendimentos em areas de
risco, a pesquisa foi organizada em trés partes, com o objetivo de apresentar uma metodologia
de exploracéo replicavel a outros municipios.

O trabalho envolveu o levantamento de érgdos relacionados ao mapeamento de riscos
de desastres socionaturais no governo federal e no Estado do Rio de Janeiro, indicando os
padrBes de cartas geoldgico geotécnicas mais acessiveis aos municipios brasileiros: carta de
suscetibilidade, carta de perigo, carta geotécnica, carta de risco e manuais técnicos.

Como objeto de pesquisa, informacdes cartograficas, normas, principios e diretrizes
especificas do Municipio de Nova Friburgo, e a investigacdo do tema em seu contexto real,
onde se observa certo grau de inseguranca técnica, juridica e administrativa em tomadas de
decisdo sobre a ocupacdo do territrio. As estratégias de pesquisa adotadas para apresentacdo
do arcabouco de informagdes resultantes, foram organizadas a partir de dados e informagdes,
capazes de diagnosticar as condices e fragilidades institucionais do Municipio pesquisado.

De forma combinada, os conceitos relevantes ao recorte da pesquisa, encontram-se em
publicacdes cientificas, sitios eletrénicos de governos e instituicdes académicas, livros e
manuais técnicos, orientados pelas seguintes palavras-chave: ocupacdo urbana; desastres
naturais, socionaturais e antropogénicos; cartografia geotécnica; licenciamento; Lei

12.608/2012; Protecéo e Defesa Civil; politicas publicas; encostas urbanas; Marco de Hyogo e
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Sendai; Projeto GIDES; gestdo e gerenciamento de riscos; licenciamento ambiental;
suscetibilidade, perigo e risco; vulnerabilidade social e institucional; Direito urbanistico e
ambiental e de desastres; prevencdo; precaucdo, e; outras assemelhadas.

Os fatores concernentes a analises e gerenciamentos de riscos de desastres, apresentam-se
do fluxograma abaixo (figura 1).

Figura 1 - Organograma das trés partes da metodologia geral do trabalho.
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Fonte: autora.

Por se tratar de estudo de carater exploratorio, para se alcangar os objetivos propostos,
o trabalho foi organizado em 3 partes: (i) referencial tedrico; (ii) construcdo de base de
informagdo; (iii) identificacdo das vulnerabilidades na gestdo do risco em procedimentos de
licenciamento urbanistico em Nova Friburgo.
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Para se indicar as vulnerabilidades do Municipio e a instrumentalizacdo municipal
desejavel e possibilitar a aplicacdo da metodologia em outros municipios, foi realizado uma
avaliacdo da situacdo do municipio nas suas dimensdes técnica, juridica e administrativa e as
orientacdes da base conceitual previamente levantada no referencial teorico.

Considerando o historico, e a alta suscetibilidade & ocorréncia de desastres, 0 Municipio
de Nova Friburgo foi escolhido como estudo para avaliagdo e proposi¢do de procedimentos
relacionados a gestdo de riscos no licenciamento urbanistico e ambiental.

O Fluxograma abaixo demonstra as informacGes levantadas em cada etapa, e 0s
principios orientadores da politica urbana, ambiental e de desastres que compbe a base
conceitual, e o diagnostico do Municipio (Figura 2).

Figura 2 - Fluxograma do cruzamento de informac6es
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1.4.1 Tema e Referencial Teodrico — 12 Parte

Para a definichio do tema, foram exploradas a relagdo temporal dos programas
governamentais e a legislagdo relacionada a prevencédo de desastres e a ocupagdo do territério

brasileiro. Na revisdo da literatura técnica, apresentam-se como fonte priméaria da pesquisa,
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trabalhos cientificos com abordagem sobre os conceitos basicos da cartografia geotécnica, da
avaliacdo de riscos e do ciclo dos desastres.

Além dos conceitos técnicos mencionados, nesta parte do trabalho, também foram
levantados os principios juridicos da prevencdo e da precaucdo, destacando sua
intersetorialidade com o ciclo de vida dos desastres, com a Lei n.° 12.608/2012 e com a
respectiva PNPDEC.

Como referéncia secundaria, destacam-se alguns manuais técnicos e mapeamentos
geoldgico-geotécnicos direcionados a ambientes antropizados como: manuais técnicos do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de So Paulo (IPT), do Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM/SGB) e do Projeto GIDES, realizado em cooperagéo entre o governo brasileiro,
e a Agéncia de Cooperacdo Internacional Japonesa (JICA).

Com importante contribuicdo no desenvolvimento dos primeiros programas
governamentais direcionados @ municipios suscetiveis a ocorréncia de desastres, o Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais elaborado pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED/UFSC), também foi
abordado como informacao bésica do estudo.

Para a composi¢do de um referencial tedrico, a partir de uma metodologia aplicavel a
municipios brasileiros de caracteristicas geogréaficas similares, o trabalho teve inicio no
levantamento de legislacdo, acbes e programas governamentais relacionados a prevencdo de
desastres e ao processo de ocupagdo urbana das cidades, especialmente no que tange a

mapeamento de areas de “risco” em nivel federal, estadual.

A partir desse levantamento, foram realizadas as seguintes agdes complementares:

a. Organizacdo cronoldgica e federativa de normas legais, com destaque para a
interrelacéo da politica urbana e de protecé@o de areas ambientalmente vulneraveis.

b. Levantamento de referéncias sobre os tipos de cartografia geoldgico-geotécnica
historicamente utilizadas em instituicdes de notorio saber no Brasil, indicando suas escalas de
andlise e finalidades.

C. Levantamento e descricdo dos conceitos técnicos, juridicos e administrativos
relacionados a avaliacdo de riscos e o ciclo de vida dos desastres, incluindo os principios

constitucionais da prevencao e da precaucdo intrinsecos a Lei n.° 12.608/2012 (PNPDEC).
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d. Levantamento das instituicdes federais e do Estado do Rio de Janeiro com expertise na
gestdo de risco de desastres.

Isto envolveu o conhecimento do arcabouco técnico relacionado as leis de parcelamento
e uso do solo, de protecdo da vegetacdo nativa, do sistema de meio ambiente, de saneamento,
de regularizacao fundiaria, e de protecdo e defesa civil. Em &mbito nacional, o conhecimento
das acdes dos ministérios envolvidos e respectivos 0rgdos setoriais: MCidades; Minter; MCTI,;

etc.

No ERJ, a orientacdo da analise, tem origem no estudo identificado como “Arranjo
institucional e operacional para a gestdo de risco de desastres no Estado do Rio de Janeiro” e
orgdos relacionados: Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ); Nucleo de Analise e
Diagndstico de Escorregamentos do Servico Geol6gico do Estado do Rio de Janeiro
(NADE/DRM-RJ) e; Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais da
Secretaria de Estado de Defesa Civil - CEMADEN / RJ.

1.4.2 Construcao de Base de informacao — 22 Parte

No desenvolvimento da segunda parte do trabalho, foram contextualizados os aspectos
geomorfoldgicos e o modelo de ocupacéo do solo de Nova Friburgo, a partir de produtos oficiais
do proprio municipio. Complementam o estudo, o levantamento da estrutura técnico-
administrativa concernente aos procedimentos de licenciamento para construcdo e legalizacédo
de empreendimentos urbanisticos em areas de baixo, médio e alto risco de desastres.

Para construcdo da base de informacdo, buscou-se, em nivel local, a identificacdo e
organizacdo de leis, normas, planos, cartas, mapas e manuais teécnicos relacionados a gestdo
integrada do risco no territdrio. Isso envolveu o conhecimento das seguintes informagdes

municipais:

a. setores competentes pela execucédo das politicas ambiental, urbanistica, e de defesa civil,
b. estrutura técnico-administrativa relacionada a emissdo de licencas para construgao ou
legalizacdo de empreendimentos em areas de risco (especialidades e capacitagdes);

c. tipos de base de dados espaciais disponivel: topografia, imagens aéreas e orbitais,

hidrografia, uso do solo, softwares;



28

d. existéncia de Cartografia Geol6gico-geotécnica (escala, finalidade, metodologia): carta
de suscetibilidade, carta de perigo, carta geotécnica, carta de risco e manuais técnicos.

e. existéncia de planos setoriais relacionados: planos diretores, de saneamento, de reducéo
de riscos, de regularizacdo fundiaria, de conservacao da Mata Atlantica e outros.

f. mecanismos legais e operacionais adotados em manifestacdo sobre as restricbes ou
recomendagdes em casos de ocupacao de areas suscetiveis a deflagracdo ou atingimento

de movimentos gravitacionais de massa.

1.4.3 Situacdo atual e proposta para a gestdo do risco em procedimentos de
licenciamento urbanistico e ambiental — 32 Parte

A partir dos levantamentos realizados, a terceira etapa da pesquisa, buscou a
apresentacdo dos avancos relacionados aos procedimentos de licenciamento, capazes de
reduzir/mitigar os riscos oriundos de uma ocupacao inadequada em encostas. 1sso envolveu
uma comparacdo do diagnostico municipal encontrado (parte 2), com a base conceitual
estabelecida (parte 1), que resultou na identificacdo das vulnerabilidades (lacunas) técnicas,
juridicas e institucionais.

Apos uma sintese da situacdo do Municipio, a estruturacdo dos resultados, envolveu a
identificacdo dos entraves politicos, econdémicos e institucionais, que dificultam a consideracdo
dos problemas associados a desastres de natureza geohidrolégica nos processos de
licenciamento. A partir das referéncias técnicas e juridicas do trabalho, foram organizados
quadros representativos das caréncias e dificuldades municipais, no aprimoramento de bases,
normas e procedimentos de analise de empreendimentos urbanisticos em &reas caracterizadas
como suscetiveis a ocorréncia de desastres.

Os resultados, foram organizados sob a forma de quadros-sintese com a indicacdo de

bases, caréncias e proposigdes, relacionadas a cada tematica abordada:

Bases de informacdo para andlises de suscetibilidade do territério: existéncia de base

topografica ou cadastral, fotografias aéreas, ortofotos e imagens orbitais; cartografia geolégico-
geotécnica; mapeamento de bacias e microbacias hidrograficas; mapeamento de drenagem e
micro drenagem urbana; mapeamento geomorfologico; cadastro tecnico territorial e de

infraestrutura.
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Bases de informacdo que compde o arcabouco legal: leis e normas relacionadas as politicas

pablicas nacionais, estaduais e municipais de ordenamento territorial, de protecéo e defesa civil

e de preservacdo ambiental.

Diagndstico da vulnerabilidade institucional: identificacdo de lacunas técnicas, juridicas e

administrativas no processo de licenciamento ambiental e urbanistico, que prejudicam o
condicionamento de exigéncia de laudos geoldgico-geotécnico para autorizacdo de

intervencdes urbanisticas em encostas da cidade.

Para desenvolvimento dos resultados foram realizadas:

a. Comparacdo do arcabouco legal e técnico relacionado ao gerenciamento do risco de
desastres no Municipio de Nova Friburgo, e o encontrado no referencial teérico;

b. Identificacdo dos setores e procedimentos concernentes a analise e manifestacdo sobre
a viabilidade de ocupacdo de areas suscetiveis a escorregamentos em Nova Friburgo;

c. Avaliacdo da efetividade do modelo de analise de risco em procedimentos de
licenciamento urbanistico e ambiental adotados;

d. Consideragdo de um modelo conceitual de analise que considere limiares técnicos
vinculados aos principios da prevencao e da precaucdo em desastres de forma mandatdria.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O primeiro capitulo aborda uma ideia geral da problematica do trabalho, nivelando o
conhecimento dos principais dispositivos técnicos e legais, relacionados a reducao de riscos de
desastres associados & ocupacao urbana, conforme as determinacGes da Lei n°12.608/2012
(PNPDEC). Destaca os objetivos da dissertacdo, e a necessidade de levantamento de manuais
técnicos e procedimentos administrativos relativos a emisséo de licengas para a instalagéo ou
legalizagdo de empreendimentos urbanisticos e imobiliarios, situados em areas suscetiveis a
ocorréncia de escorregamentos.

O segundo capitulo, traz uma revisdo literaria dos aspectos gerais do tema, da sua
contextualizacdo urbana, das acOes estabelecidas pela ONU, dos principais programas
governamentais voltados a reducdo dos impactos dos desastres em encostas urbanas no Brasil,

e da intersetorialidade das politicas publicas e legislacdo relacionadas. Nesta parte do trabalho,
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foi exposto o arcabougo legal, dirigido a solucdo de problemas especificos inerentes a ocupagédo
do territorio e do licenciamento urbanistico e ambiental, e destacados os condicionantes de
avaliacdo de risco e da cartografia geotécnica.

Como base central do tema, foram apresentados os diversos termos e conceitos
internacionalmente adotados para a caracterizagdo do perigo e do risco de desastres naturais,
do ciclo de vida dos desastres, dos principios da “prevencdo” e “precaugdo”, e da introdugdo do
direito dos desastres, como suporte a procedimentos de licenciamento urbanistico em ambito
municipal. E neste capitulo que se apresentam, os 6rgdos com atuacao sobre as areas suscetiveis
a ocorréncia de desastres, no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro.

O capitulo 3, é reservado ao detalhamento da metodologia aplicada no estudo de caso,
a fim de oferecer ao leitor, um passo a passo estruturado para a geracao de produtos de apoio a
gestdo de riscos no licenciamento urbanistico e ambiental, replicaveis no contexto de outros
municipios de caracteristicas similares.

O capitulo 4, por sua vez, organiza os resultados na forma de Estudo de Caso, onde, a
experiéncia do Municipio de Nova Friburgo, é demonstrada atraves da organizacdo de normas,
cartas, mapas e manuais, utilizados por técnicos municipais em manifestacdes sobre a
viabilidade de ocupacdo em areas de risco. Neta parte, € descrita a estrutura administrativa
municipal relacionada & tematica do trabalho,

No quinto capitulo, a pesquisa busca identificar as vulnerabilidades e potencialidades
da gestdo publica no municipio estudado, pontuando as lacunas técnicas (Avaliacdo de Risco),
juridicas (Direito dos Desastres) e administrativas (Licenciamento), que fragilizam a tomada de
decisdo. Ap6s uma sintese da situacdo institucional de Nova Friburgo, discute-se possiveis
caminhos para aprimoramento de normas e procedimentos de andlise de empreendimentos
urbanisticos em areas de risco de escorregamentos. Finalizando o trabalho, sdo apresentadas a
proposta conceitual, as limitagOes da pesquisa e sugestdes para futuros estudos.

Os anexos, reunem: Lei 12.608/2012 — PNPDEC (ANEXO A); Decreto n° 10.692/
2021- Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos
de Grande Impacto [...] (ANEXO B ); Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais
de Massa e Inundagdes de Nova Friburgo — CPRM/SGB (ANEXO C ); Carta Geotécnica de
Aptidao Urbana — DRM-RJ (ANEXO D ); Decreto Municipal n° 285/2019 (ANEXO E); Ficha
de anélise do potencial perigo a ocorréncia de Movimentos Gravitacionais de Massa (ANEXO
F); Ficha de andlise da Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana do DRM (ANEXO G); Modelo
do Termo de Compromisso de fazer e cumprir conforme CGU do DRM (ANEXO H); Modelo
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do Termo de Compromisso de fazer e cumprir conforme mapeamento de Potencial Perigo a

ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa (ANEXO I).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MOTIVACAO

Devido as suas especificidades geograficas, o Municipio de Nova Friburgo foi
selecionado para participar da primeira experiéncia piloto do Projeto de Fortalecimento da
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Desastres Naturais (GIDES), realizada pelo governo
brasileiros em cooperacéo técnica com o governo japonés nos anos de 2013 a 2017. O Projeto
tinha como meta, fortalecer a capacidade de gestdo municipal e interfederativa frente ao risco
desastres, permitindo a esses municipios-piloto, o alcance de uma mudanca de paradigma em
suas agdes voltadas a prevencao, mitigacdo, resposta e recuperacdo/reconstrucéo.

Apesar da significativa ampliacdo da capacidades destes municipios em anéalise sobre o
potencial perigo e risco em suas encostas, mesmo apds a participacdo do Projeto GIDES, e da
elaboragéo das Carta de Suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa e inundagdes
(CPRM/SGB, 2014) e Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana (DRM-RJ, 2015), a motivacdo da
pesquisa, versa sobre as dificuldades encontradas 0 Municipio de Nova Friburgo, em identificar
e preencher as lacunas técnicas, juridicas e administrativas relacionadas as restricdes e
autorizacdes para ocupacao de areas suscetiveis a ocorréncia de escorregamentos.

Como desdobramento, a necessidade de organizacdo dos conceitos e mapeamentos
tematicos relacionados a gestdo do risco de desastres, a fim de eventualmente, se contribuir,
com o desenvolvimento de procedimentos, manifestaces técnicas e tomadas de decisao a luz
dos avancos da Lei 12608/2012 (PNPDEC) e normas técnicas associadas.

Pode-se entdo dizer, que o estudo versa sobre a necessidade dos municipios,
responsaveis pelo ordenamento de seus territorios, possuirem um ferramental adequado a
gestdo do risco, como suporte no processo de planejamento urbano e territorial incluindo a
adocdo de medidas relacionadas a justica fiscal e social, quais sejam: restricdes, acoes

mitigatdrias, indenizacdes, suspen¢des de impostos, desocupacdes, reassentamentos e outros.
2.2 CONSIDERAGCOES INICIAIS
Considerando que os impactos ambientais nas cidades sdo, na maioria das vezes,

produzidos pela propria sociedade, e ndo apenas, fruto de eventualidades climaticas, € preciso

destacar, que a distribuicdo de suas consequéncias se da de forma desigual no territério urbano,
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e evidencia situagbes de “injustica ambiental” sobre pessoas de baixa renda, populacgdes
marginalizadas, grupos minoritérios e vulnerabilizados (BULLARD, 2004).

Por forca de legislacdes urbanisticas e ambientais vigentes, historicamente, as encostas
e margens de rios, eram ocupadas por essa populacdo, conferindo baixo ou inexistente valor
imobiliério aos terrenos. Para além da distribuicdo desigual das infraestruturas e dos servicos
basicos como, abastecimento de 4gua ou esgotamento sanitério, a incidéncia de areas de risco
de inundacGes ou deslizamentos de terra ocupadas por esses grupos populacionais, agravam 0s
problemas de segregacdo socioespacial ja existentes.

Hoje, pode-se dizer que o aumento dos efeitos da crise ambiental em diversas areas do
planeta, vem afetando, tanto as cidades informais, como as formais, colocando o conhecimento
do territorio, e a adocdo de politicas publicas voltadas ao a reducéo de riscos de desastres, um
dos principais instrumentos para o enfrentamento de injusticas socioespaciais. Ndo obstante ao
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes, conforme a Lei n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), o grau de impacto dos desastres sobre as populacdes urbanas, dependera,
de seu grau de vulnerabilidade e da sua capacidade de resiliéncia.

Além dos fatores morfoldgicos e hidroldgicos como, declividade, forma, dimenséo,
orientagdo e contribuicdo da encosta, fica clara a necessidade de identificacdo de outros
processos do meio fisico de forma mais integralizada, que leve em consideracdo, a
representacdo de cobertura do solo e seus processos de ocupacao.

Embora seja desejavel, que a ocupacdo de areas suscetiveis a ocorréncia de
escorregamentos seja condicionada a realizacdo de estudos geol6gico-geotécnicos mais
detalhados, diante de seu alto custo de projeto e execucdo, bem como, das tantas incertezas
inerentes ao risco, o estudo ressalta a necessidade de acesso a bases de informacéo qualificadas,
para 0 desenvolvimento de normativas e procedimentos necessarios a tomada de decisdo e
implementacdo de politicas publicas municipais. Identifica-se, que somente a partir dessa
qualificagdo, seria possivel a instauragdo de procedimentos administrativos adequados para a
ocupacdo ou regularizagdo de areas com declividade maior do que 25°, ou proximo a estas.

Dessa forma, considerando que a cidade é vista como mercadoria valorizada por suas
condigdes urbanisticas e ambientais, para se avangar sobre o tema, é preciso compreender 0s
diversos componentes técnicos e socioecondémicos que envolvem a efetiva gestdo de riscos,

uma vez, que o mapeamento disponivel ndo possui detalhe suficiente para se atestar
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assertivamente o grau de suscetibilidade dos terrenos, impactando diretamente no seu valor
imobiliario (MARICATO, 2013).

2.2.1 Classificacdo dos Desastres

Tratado como problema mundial, a United Nations Office for Disaster Risk Reduction
(UNDRR/ONU), define Desastre como:

[...] uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade, envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais de
grande extensdo, cujos impactos excedem a capacidade da comunidade ou da

sociedade afetada de arcar com seus préprios recursos (ONU, 2009).

No Brasil, em 1999, o Manual de Planejamento em Defesa Civil definiu desastre como
0 resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), que excede a capacidade de resposta do sistema atingido, causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais (CASTRO,
1999).

Em 2008, o Emergency Event Data Base (EM-DAT) do Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED), principal banco de dados das ocorréncias de desastres
naturais utilizado pela ONU, reclassificou os tipos de desastres em dois grandes grupos: naturais
e tecnoldgicos. Os “naturais” foram divididos em seis subgrupos, visando a integracdo com
outros bancos de dados: bioldgicos, geofisicos, climatoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos
(FREIRE, 2014).

Para promover uma linguagem de uso comum pelo publico em geral, a UNDRR
elaborou um conjunto de conceitos basicos e terminologias em desastres a serem adotados pelos
diversos paises afetados no mundo (ONU, 2009). Em seguimento, a definigdo estabelecida no
Manual de Planejamento em Defesa Civil, foi regulamentada pelo Decreto n.° 7.257/2010,
conforme a nova defini¢do da UNDRR.

Recentemente, a classificagdo disposta no Decreto n.° 7.257/2010, foi alterada para
atendimento aos critérios e exigéncias do governo federal para a transferéncia de recursos
financeiros destinados a execucéo das acdes de prevencdo pelo Decreto n.° 10.593, de 24 de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2010; 2020).
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Em 2012, foi aprovada a Instrugcdo Normativa 01 MIN, criando a Codificagio Brasileira
de Desastres (COBRADE). O documento foi essencial para se uniformizar os registros de
desastres no pais, possibilitando analises comparativas e estatisticas, posteriormente adotadas
pelo Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC, 2012), que classifica os desastres

conforme sua origem, periodicidade, evolucéo e intensidade (Tabela 1).

Tabela 1- Classificacdo dos desastres
Classificacdo

Origem *  Naturais
+  Tecnolbgicos
Periodicidade »  Esporadicos
»  Ciclicos ou sazonais
Evolugéo »  Desastres subitos ou de

DESASTRES evolugdo aguda

»  Desastres graduais ou de
evolucdo crbnica
Intensidade *  Nivel I — desastres de
média intensidade
*  Nivel Il —desastres de
grande intensidade

Fonte: autora (adaptado UFSC, 2012).

Dessa forma, numa tentativa de alinhamento com a definicdo da UNDRR/ONU, a
Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), elaborada em substituicdo a Classificacdo
dos Desastres (CODAR), foi alterada com a publicacdo da Instrucdo Normativa 01 de 24 de
agosto de 2012 (MIN, 2012), passando a ser adotada a classificacdo dos desastres do EM-DAT
(FREIRE, 2014). Considerando que 0 EM-DAT é o banco de dados utilizado pela Organizacéo
Mundial de Satde (OMS/ONU), a UNDRR acompanhou as mudancas na sua classificacéo
(Tabela 2).

Tabela 2 — Classificagdo dos desastres naturais por seus tipos

Classificacao (até 2007) Classificacdo atual Principais tipos
Geologico Geofisico Terremotos, vulcoes,
movimentos de massa (secos)
Hidrol4gico Inundacdes, movimentos de
massa (Umidos)
Hidrometeoroldgico Meteorol6gico Tempestades
Climatoldgico Temperaturas extremas, secas,

incéndios
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Biologico Bioldgico Epidemias, pragas e infestacdes
de insetos
Fonte: autora (adaptado KOBIYAMA et al., 2012).

Ap0Gs muitos esforcos técnicos, académicos e institucionais, direcionados a aproximacao
de terminologias e conceitos relacionados aos diversos tipos de desastres e suas origens, a no¢ao
de desastres, associados a eventos naturais, antropogénicos ou mistos, é hoje, bem proxima,
no Brasil e no mundo (BARCESSAT, 2017).

2.2.2 Conceitos em Desastres

Conforme as definicGes internacionais da UNDRR, os desastres ditos “naturais” siao
aqueles associados a eventos de origem externa, e independem de intervencdo humana. Sao
eventos associados a chuvas, ventanias, deslizamentos de encostas, raios, vulcoes, terremotos,
tsunamis e outros (COBRADE, 2007; ONU, 2017). Segundo Almeida e Barroso (2014), séo
representados pelos fenbmenos realmente inesperados, onde, mesmo quando previsiveis, ndo
podem ser impedidos.

Os antropogénicos, por sua vez, sao produzidos e/ou potencializados por agdes ou
omissGes humanas, associadas a fatores naturais como: desmatamentos, queimadas, ocupacgao
e assoreamento de calhas de cursos hidricos, escavacdes e aterros em encostas, insuficiéncia ou
auséncia de sistemas de drenagem, depositos de lixo, e outros (BARCESSAT, 2017). Segundo
Miguez, Di Gregorio e Verol (2018), o desastre ndo representa diretamente a ocorréncia de
inundagdes, furacOes, terremotos, tsunamis, e outros eventos adversos, mas os efeitos
destrutivos deles como representacdo do sistema atingido, onde o grau de vulnerabilidade, sera

diretamente proporcional a magnitude dos efeitos.

Para Tominaga (2009), em grande parte das vezes, as causas dos desastres em ambiente
urbano, advém de situagdes criadas pelo intenso processo de urbanizacao e ampla desigualdade
e segregacéo socioterritorial de parte da populacdo. Para Carvalho e Damacena (2012), esses
desastres também sdo conhecidos como “catastrofes™, caracterizados por eventos de grande
magnitude, em areas com grandes concentracdes populacionais, onde € dificil se distinguir o
potencial destrutivo do evento, das acdes antropogénicas agravantes.

Corroborado por Carvalho e Damacena (2012), Farber et al (2010), ja defendia que a

expressdo “desastre natural”, era considerada imprépria para atribuicdo de grande parte dos
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desastres na atualidade, uma vez que, geralmente, estdo associados a agdo humana, ou mesmo,
a sua omissdo, refletida na auséncia de a¢des governamentais. De acordo com Siebert (2012),
pelo fato de os desastres serem construidos socialmente, a partir da forma de ocupacdo das
cidades, o adequado seria a adocdo do termo "desastre socioambiental”, acarretando numa
maior exposi¢ao a enchentes/enxurradas, deslizamentos de terra etc.

Nesta linha, Miguez, Di Gregodrio e Verdl (2018), reconhecem as origens antrdpicas,
como responsaveis pela gravidade dos impactos dos desastres em areas ocupadas, adotando a
terminologia “socionatural”, como melhor caracterizagdo dos desastres urbanos em seus
estudos. Nesses casos, é necessario se compreender as causas reais dos desastres e substituir o
termo ‘“naturais”, por outros mais apropriados, como socioterritoriais (ALMEIDA E
BARROSO, 2014).

Em uma relacdo de causa-efeito, os autores defendem, que as causas gerais dos desastres
ndo sdo necessariamente as condi¢bes climatoldgicas, mas sim a precariedade dos
assentamentos humanos, a irregularidade fundiaria, a segregacdo espacial e a degradacdo
ambiental, tendo como consequéncia, além da baixa qualidade da vida urbana, o aumento de
ocorréncia dos desastres. Consideram como alteracdes da paisagem natural: retirada de mata
ciliar, retificacdo de leito de rios, impermeabilizacdo nas bacias de drenagens, escavacoes,
rebaixamentos de lencol freatico e outros (ALMEIDA; BARROSO, 2014).

Portanto, diante das diversas terminologias e conceitos estudados nesta pesquisa, é
importante destacar que a relacdo causal dos desastres antropogénicos e mistos, vem orientando,
parte da doutrina especializada, a utilizacdo do termo socionatural ou socioterritorial, quando
as caracteristicas e 0 modelo de ocupacdo do solo, sdo responsaveis pelo grau de suscetibilidade
e vulnerabilidade do local (BARCESSAT, 2017).

. Ameaca /Evento Adverso

Fell et al (2008) define “Ameaga ou Evento Adverso” como fendomeno ou processo do
meio fisico, existente ou potencial, sem qualquer tipo de previsdo que pode gerar perdas e danos
em relacdo a pessoas, edificagOes, infraestrutura, bens materiais, servigos e recursos naturais.

Castro (1999) define “Ameaga” como “estimativa de ocorréncia e magnitude de um
evento adverso ou acidente determinado, expressa em termos de: (i) probabilidade estatistica

de concretizagdao do evento; e (i1) provavel magnitude de sua manifestacdao.”. Para o autor,
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evento é a ocorréncia ou acontecimento que pode ser, externa ao sistema, quando envolve risco
humano ou falha de equipamento, causando distdrbio ao sistema considerado.

O conceito de “Ameaga” da EIRD, por sua vez, ¢ especifico ao incluir ameacas de
origem natural ou antropica, e ao definir que um evento fisico, fendbmeno e/ou atividade
humana, pode ser caracterizado por sua localizacdo, magnitude ou intensidade, frequéncia e
probabilidade, podendo causar a morte ou lesdes, danos materiais, interrupcdo de atividade
socioeconémica ou degradacdo ambiental (UFSC, 2013).

De acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), as
Ameacas Naturais compreendem as ameacas de natureza hidrometeorolégica, climatoldgica,
bioldgica e geoldgica, e podem ocorrer atraves de eventos como: inundacéo, seca, terremoto ou
deslizamento. Segundo o Manual Técnico para Reducdo de Riscos de Desastres Aplicado ao
Planejamento Urbano do Projeto GIDES, a caracterizacdo de uma Ameaca, existente ou
potencial, trata da tipificagcdo de um fendmeno que pode ocorrer, sem a associacao de qualquer
grau de probabilidade de deflagracdo do evento (MCIDADES/JICA/BRASIL, 2018).

. Suscetibilidade

Suscetibilidade, em matéria de desastres, é caracterizada pela predisposicao dos terrenos
ao desenvolvimento de um processo deflagrado no meio fisico, identificado espacialmente em
uma determinada area (FELL et al., 2008; CPRM/ SGB/ IPT, 2014). Para Sobreira e Souza
(2012), representa a potencialidade de ocorréncia de processos geoldgicos, naturais e induzidos,
nas transformacdes do meio fisico, independentemente de suas consequéncias para as atividades
humanas.

Dessa forma, as Cartas de Suscetibilidade seriam mais eficazes como subsidio a
elaboragéo de planos territoriais e zoneamentos ambientais, uma vez que expressam as classes
de possibilidade de ocorréncia, dadas as condigdes especificas das porgdes do territorio.
(BITAR et al., 1992). Segundo os trabalhos de Fell et al. (2008), este tipo de analise envolve o
potencial de um escorregamento futuro ou existente, considerando a classificacdo, magnitude e

distribuicdo espacial de escorregamentos, existentes ou potenciais na area de estudo (Figura 3).

Figura 3 — Base de analise de cartas de suscetibilidade
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solo/rocha Camadas de Dados

vegetacdo
uso do solo

declividade

SUCETIBILIDADE

eficiéncia de
drenagem

forma das encostas

Fonte a autora (adaptado Fell et al, 2008).

. Perigo

A United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). define “Perigo” como
um evento fisico ou atividade humana potencialmente danosa, que pode causar a perda de vidas
ou ferimentos, danos as propriedades, rupturas sociais e econdmicas, ou ainda, degradacao
ambiental (ONU, 2004). Podem ser classificados quanto a sua origem geoldgica,
hidrometeoroldgica e bioldgica.

Para Tominaga (2007), “Perigo” ¢ a condi¢do de uma ameaca, processo ou fendmeno
potencialmente danoso, onde ha consequéncias indesejaveis num determinado local, em um
periodo de tempo especifico.

Segundo Fell et al. (2008), o zoneamento de Perigo de escorregamentos, pode servir
tanto para areas ocupadas como para areas vazias, e deve considerar os resultados do
mapeamento da susceptibilidade, de registro de as cicatrizes de deslizamentos anteriores e
demais estruturas que indiguem movimentos de massa, a partir de uma frequéncia determinada.

Baseado nos conceitos anteriormente estabelecidos pela ONU, o Manual para o
zoneamento de susceptibilidade de perigo e risco de escorregamento para o planejamento de
uso do solo, organizada pelo Comité Cientifico da Joint Technical Committee on Landslides
and Engineered Slopes -JTC 1 (2008), classificou Perigo a partir dos critérios apresentados no
Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacéo de Perigo (Hazard)

PERIGO (HAZARD)
Um evento, fendmeno ou atividade humana, potencialmente causador de perdas humanas ou danos a pessoa,
propriedades, estrutura socioeconémica, ou a0 meio ambiente.
PERIGOS NATURAIS (NATURAL HAZARD)
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Processos ou fendmenos naturais que ocorrem na biosfera, que podem se constituir de um efeito danoso,
classificados quanto a sua origem em: geoldgico, hidrometeoroldgico e bioldgico.

ORIGEM

FENOMENOS

Perigo geolégico — processos ou fendmenos que
podem ter origem enddgena ou exdgena

- enddgenos: terremotos, tsunamis, vulces.
- ex6genos: movimentos de massa, escorregamentos,
quedas de blocos, erosdo/assoreamento, subsidéncias.

Perigo Fisico/Hidrometeorolégico — processos ou
fendmenos de natureza atmosférica, hidrolégica ou
oceanogréafica

- atmosféricos: furacBes, ciclones, tempestades,
granizo, nevascas, relampagos, fogo, tempestades de
areia, secas, etc.

- hidrolégicos: inundagdes/enchentes, corridas de
lama/detritos, etc.

Perigo Bioldgico — processo de origem biolégica ou | - doengas epidémicas,
vetores, incluindo microrganismos e substancias | associados a fauna e flora.
bioativas

contagios e infestacdes

PERIGO TECNOLOGICO (TECHNOLOGICAL HAZARDS)
Perigo associado a acidentes tecnolégicos ou industriais, rompimento de infraestrutura ou atividades humanas,
potencialmente causadoras de perdas humanas ou danos a pessoa, propriedades, estrutura socioeconémica, ou
ao meio ambiente, como vazamentos de produtos téxicos, inflamaveis, radioativos, etc.

Fonte: a autora (adaptado de Fell et al., 2008 e baseado em ONU, 2004).

. Vulnerabilidade

No ambito da gestdo de riscos em desastres, “Vulnerabilidade” ¢ a condigao
caracterizada pelo grau de perda esperado para um elemento, ou conjunto de elementos, sob
condicdo de exposi¢cdo a uma ameaca especifica (perigo), e resulta de fatores fisicos, sociais,
econémicos e ambientais, aumentando a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto dos
desastres (CPRM/SGB; BRASIL, 2007).

Para Freitas (2014), o conceito de “Vulnerabilidade” esta relacionado a “condigdes
inseguras, ambiente fragil, area de risco, infraestrutura inadequada, economia local fréagil e
sociedade vulneravel”. Para a autora, corresponde ao nivel de insegurancga intrinseca a um
cenario, ou a um evento adverso determinado.

Estes conceitos de vulnerabilidade corroboram com a definicédo estabelecida pelo Marco
de Hyogo, em que representa as condi¢des determinadas por fatores ou processos fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais, capazes de aumentar suscetibilidade de uma comunidade ao
impacto de riscos (ONU, 2015).

Pode-se entdo dizer, que o conceito de “Vulnerabilidade” possui uma relagdo direta com
as condicgdes antropicas das ocupacOes, em especial, a resiliéncia das construgdes e da
infraestrutura aos impactos dos desastres, mas nao se limitando a estes.

Conforme a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, dispde no art. 2°, inciso X, da

Lei n®12.187/2009, vulnerabilidade € representada pelo grau de suscetibilidade e incapacidade
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de um sistema, em fungdo de sua sensibilidade a magnitude dos eventos e capacidade de
adaptacéo, de lidar com os efeitos adversos dos eventos extremos (BRASIL, 2009).

. Risco

Definido como a relacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou
fendmeno, e a magnitude de danos ou consequéncias sociais e/ou econdmicas sobre um dado
elemento, grupo ou comunidade. Leva em consideracdo a probabilidade e vulnerabilidade
espaco-temporal (FELL et al., 2008).

Segundo Tominaga (2007), a “avaliacao de risco” € de fundamental importancia para o
planejamento e desenvolvimento das estratégias de mitigacdo dos danos dos desastres, e 0S
procedimentos utilizados na avaliagdo, diferem conforme a natureza do fenémeno abordado.
Deve subsidiar a implementagdo de medidas estruturantes e ndo estruturantes através da
elaboracdo de projetos de engenharia apropriados.

A depender das especificidades inerentes a cada caso, destacam-se os fatores
condicionantes especificos para analises de risco de escorregamentos como, angulo da encosta,
litologia, condi¢des dos lengois d’agua, etc., que poderdo indicar recomendacdes ou obrigacoes
mitigatorias diferenciadas (FELL et al, 2008). Nesta razdo, Tominaga (2016) considera o risco,
uma funcdo do Perigo, da Vulnerabilidade e do Dano Potencial.

Seguida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a UNDRR (2012), define
a equacao do risco pela probabilidade de que ocorram consequéncias prejudiciais e/ou danos
como, mortes, lesdes, prejuizos econdmicos, interrupcéo de servigos, entre outros. E o resultado
da interacdo entre a Ameaca, potencializada/multiplicada pela Vulnerabilidade.

Um passo adiante, Marchezini (2020), rediscute essa equacdo do risco tradicionalmente
disseminada na literatura cientifica, por entender que esta por si s6, ndo abarcaria “as
capacidades sociais de enfrentamento das situacGes de risco e a importancia das politicas
publicas de mitigacdo”. O autor considera, que nesse caso, a ordem dos fatores altera a
compreensdo do o risco de desastre como um problema social, uma vez que a vulnerabilidade
é potencializada pela ameaca.

Nesta linha, Marchezini (2020) corrobora com estudos anteriormente apresentados por
Wisner; Gaillard; Kelman (2012), que defendem a adogé&o de uma equacéo do risco de desastre
mais ampliada, representada por Desastre = Ameaca x [(Vulnerabilidade/Capacidade) -

Mitiga¢do], que implica na atuagdo das institui¢des sobre a “produgdo social do risco”. O autor
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considera, que essa equagdo ampliada envolve responsabilidades diferenciadas aos diversos
atores publicos e privados, através de mecanismos de governanca

No ambito das acGes de gestdo de riscos, isto envolve a coordenacao e distribuicdo de
competéncias relacionadas a implementacdo de atividades nédo estruturais, como a adog¢éo de
leis, regulamentos e normas, voltadas a reducao dos riscos de desastres e seus impactos, como
também, medidas estruturais, através da realizacdo obras de drenagem urbana, estabiliza¢éo de
encostas e outras. (MARCHEZINI, 2020).

2.3 ACOES DE POLITICA URBANA, AMBIENTAL E DE DESASTRES

Em ambito internacional, destacam-se as acOes estabelecidas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU (United Nation - UN), que instituiu a Década Internacional de Reducéo
dos Desastres Naturais (DIRDN), nos anos de 1990 a 1999, e criou ao fim, a Estratégia
Internacional para a Reducdo de Desastres das Nacbes Unidas (EIRD), United Nations
International Strategy for Disaster Reduction — (UNISDR) em inglés (ONU, 2004).
Posteriormente, em 2019, a UNISDR teve sua denominacéo alterada para United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNDRR). Dessa forma, a fim de manter a coeréncia com sua sigla
em inglés, independentemente da data do documento consultado, foram unificadas as
referéncias como UNDRR no corpo do trabalho.

Foi, entdo, na década de 1990, que a proposta de uma abordagem mundial relacionada
ao gerenciamento de riscos, atraves de sua identificacdo, analise, indicadores de prevencéo,
planejamento e capacitacdo, se intensifica, conjuntamente, com as propostas de promocao do
desenvolvimento sustentavel da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro, em 1992, que ficou conhecida como a Eco-92 ou Rio-92.

Como desdobramento dos compromissos assumidos em 1992, a Conferéncia de
Yokohama, promovida pela EIRD, no Japdo, em 1994, ressaltou a importancia dos aspectos
socioecondémicos no processo de prevencdo de desastres, que passou a incluir, alem dos
aspectos técnicos e cientificos, a vulnerabilidade de populacdes e seus fatores sociais,
configurando a estratégia como conhecemos hoje.

Posteriormente, o estabelecimento das Metas de Desenvolvimento do Milénio, 2000 /
2015), dos Marcos de Acéo para Reducdo do Risco de desastres, 0 Marco de A¢édo de Hyogo
(MAH) para os anos 2005 / 2015 e o Marco de Acdo de Sendai (MAS), vigente para 0s anos
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2015/ 2025, e ainda, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até o ano de 2030,
ratificaram a prevencdo, como meta prioritaria na gestao de desastres (UNDRR, 2015).

2.3.1 Metas de Desenvolvimento do Milénio

As metas do desenvolvimento para o milénio, foram organizadas em oito grandes metas
globais assumidas pelos paises-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2000,
e abrangiam ac6es de combate a fome e a pobreza, e a implementacdo de politicas de saude,
saneamento, educacéo, habitacdo, igualdade e meio ambiente.

Com o estabelecimento de uma parceria global para o desenvolvimento sustentavel, a
Resolucdo n° 55/2 da Assembleia Geral da ONU, conhecida como "Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas", diversos paises se comprometeram a ajudar a alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio até o ano de 2015.

A partir de compromisso assumido por 193 paises que compuseram a Culpula das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015 a ONU adotou a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel como politica global, com o objetivo principal de melhorar
a qualidade de vida de todas as pessoas. Para tanto, foram estabelecidos 17 ODS a serem
alcancados por meio de a¢es conjuntas entre niveis de governo, organizacdes, empresas e a
sociedade nos &mbitos internacional e nacional e também local.

No contexto do presente trabalho, é importante destacar as metas relacionadas ao
desenvolvimento sustentivel para “tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis” estabelecida no objetivo n°11 que se desdobra em dez metas
integradas e independentes (ONU, 2015):

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansao dos transportes publicos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacédo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o0 nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
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causadas por elas em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) global, incluindo os
desastres relacionados a dgua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacéo de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacéo e adaptacdo as mudangas climéticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais
(ONU, 2015).

2.3.2 Marcos de Acdo de Hyogo e Sendai

Os Marcos de Acdo de Hyogo e Sendai, sdo considerados instrumentos de auxilio a
implementacdo de politicas publicas e tomadas de decisdo frente as ameacas naturais, e tratam
de compromissos assumidos por diversos paises em relacédo ao fortalecimento de a¢des voltadas

aos processos de urbanizacao e aumento da resiliéncia das cidades.

S&o os principais objetivos do Marco de Acdo para Reducdo do Risco de Desastres de
Hyogo (MAH):

(i)  garantir que a redugdo do risco de desastres seja uma prioridade
nacional e local com forte base institucional para a aplicacéo;

(if)  identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar os
sistemas de alerta precoce;

(iii)  utilizar conhecimento, inovacdo e educacdo para criar uma cultura de
seguranca e resiliéncia em todos os niveis;

(iv)  reduzir os fatores de risco subjacentes; e

(v) fortalecer a preparacgdo para desastres para permitir uma resposta eficaz
(UNDRR, 2005).
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Como desdobramento do MAH, em colaboracdo com varias organizacdes parceiras, a
ONU langou, em 2010, a campanha global “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade
esta se Preparando” ou “Making Cities Resilient (MCR)”, para apoiar as politicas publicas
voltadas a reducédo do risco de desastres e 0 aumento da resiliéncia de comunidades. (UNDRR,
2017).

A partir da experiéncia de diversos paises pelo mundo, o United Nation Office for
Disaster Risk Reduction (UNDRR), publicou em 2012, um guia com "Dez Passos Essenciais
para Construir Cidades Resilientes™ elaborado inicialmente, a partir das cinco prioridades do
MAMH, orientadas para 0s governos e instituicdes locais. Com a continuidade das diretrizes do
MAH estabelecidas no Marco de Sendai para 0s anos seguintes, buscou-se o aprimoramento de
suas prioridades, apresentadas no documento elaborado para os anos de 2015/ 2025 (UNDRR,
2015).

Foi baseado nos compromissos assumidos nos referidos marcos internacionais que o
Brasil estabeleceu algumas estratégias intersetoriais de aprimoramento da gestao de riscos de
desastres. Como principais objetivos do Marco de Acéo para Reducdo do Risco de Desastres
de Sendai (MAS), destacam-se:

(i) Compreender o risco de desastres;

(i)  Fortalecer a governanga e gerenciamento do risco de desastres;

(iii)  Investir na reducéo do risco de desastres para a resiliéncia; e

(iv)  Melhorar as agdes de preparagdo, resposta, recuperacao, reabilitacdo e
reconstrucdo (UNDRR, 2015).

Na forma da legislacdo brasileira, essas estratégias foram incorporadas a politica
nacional e as diretrizes para a reducdo de riscos de desastres, estabelecidas inicialmente, no
Marco de Acgdo de Hyogo. Assim, os “Dez Passos Essenciais para Construir Cidades
Resilientes” foram tambeém revistos e atualizados as novas diretrizes do MAS e dos ODS

propostos em 2016, conforme se segue (UNDRR, 2017):

1. Estabelecer mecanismos de organizacdo e coordenagdo de agdes com base na
participacdo de comunidades e sociedade civil organizada (...).
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2. Elaborar documentos de orientacdo para reducdo do risco de desastres e ofereca
incentivos aos moradores de areas de risco (...).

3. Manter informac&o atualizada sobre as ameacas e vulnerabilidades de sua cidade;
conduza avaliacBes de risco e as utilize como base para os planos e processos
decisdrios relativos ao desenvolvimento urbano (...).

4. Investir e manter uma infraestrutura para reducéo de risco, com enfoque estrutural,
como por exemplo, obras de drenagens para evitar inundacdes (...).

5.Avaliar a seguranca de todas as escolas e postos de salde de sua cidade, e
modernize-0s se necessario.

6. Aplique e faca cumprir regulamentos sobre construgdo e principios para
planejamento do uso e ocupacdo do solo. Identifique areas seguras para 0s cidaddos
de baixa renda e, quando possivel, modernize os assentamentos informais.

7. Invista na criacdo de programas educativos e de capacitacdo sobre a reducéo de
riscos de desastres, tanto nas escolas como nas comunidades locais.

8. Proteja os ecossistemas e as zonas haturais para atenuar alagamentos, inundacdes,
e outras ameagas as quais sua cidade seja vulneravel. Adapte-se as mudancas
climéticas recorrendo a boas préticas de redugdo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacitacfes para gestdo de emergéncias em
sua cidade, realizando, com regularidade, simulados para preparacdo do publico em
geral, nos quais participem todos os habitantes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos sobreviventes
sejam atendidas e se concentrem nos esforcos de reconstrugdo. Garanta o apoio
necessario a populacdo afetada e suas organizagcBes comunitérias, incluindo a
reconstrucdo de suas residéncias e seus meios de sustento. (UNDRR, 2017).

Através das iniciativas da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC),

destaca-se neste cendrio, a campanha “Cidades Resilientes - Minha cidade esta se preparando”

do Escritério das NacBes Unidas para a Reducdo de Riscos (UNDRR), como forma aumentar a

capacidade de percepc¢do de riscos, e desestimular as ocupacdes em areas de risco de desastres

nas cidades (ONU, 2012). No Estado do Rio de Janeiro, como na campanha anterior a Secretaria

de Estado de Defesa Civil (Sedec-RJ) é parceira da UNDRR e busca uma maior interagcdo com

as cidades dentro do Estado para a troca de experiéncias e desenvolvimento de ferramentas para

reducdo do risco de desastre através da iniciativa, atualmente denominada, "Construindo
Cidades Resilientes 2030”.

2.3.3 Programa de Urbanizacéo, Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos

Precéarios

Segundo Bertone e Marinho (2013), os avancos especificos sobre a gestdo do risco de

desastres “naturais”, no Brasil, tiveram inicio efetivamente em 2004, com o Programa de
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Urbanizacdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios do antigo Ministério das
Cidades; lancado por meio da Secretaria Nacional de Programas Urbanos através da a¢do n°
0572 — “Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios”,
contemplada no Plano Plurianual (PPA, 2004-2007), com or¢camento aprovado para os anos de
2004 a 2007.

Plano Plurianual (PPA) é um instrumento orgamentario, previsto no art. 165 da
Constituicao Federal, com a finalidade de estabelecer programas tematicos, objetivos, metas e
iniciativas das politicas setoriais, estimando a destinacdo de recursos governamentais para o
periodo de quatro anos, garantindo sua implementacdo (CASTRO, 1998).

Assim, em apoio aos municipios brasileiros na prevencdo e reducdo de riscos de
desastres, a partir de 2003, foram implementados diversos programas governamentais com as
seguinte acdes: (i) Capacitacdo de equipes municipais para elaboracdo de mapas de risco de
assentamentos precérios; (ii) Elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Riscos (PMRRS);
e (iii) Apoio técnico e financeiro para contratacdo de consultoria e assisténcia técnica para
projetos de contencdo de encostas em areas prioritarias (MCIDADES, 2006).

Para atendimento a demanda, o Servi¢o Geologico do Brasil (CPRM/SGB) e Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo (IPT), desenvolveram a metodologia de elaboracéo de
PMRRs que seria adotada no programa nacional de apoio a erradicacdo de riscos em
assentamentos precarios. Na metodologia descrita no material didatico “Mapeamento de Riscos
em Encostas e Margem de Rios”, elaborado para o treinamento de equipes municipais, foram
agregados ao diagnostico das areas de risco, a indicacdo e hierarquizacdo de medidas estruturais
necessarias a estabilizacdo de encostas nos setores identificados. O documento previa, ainda, a
estimativa de recursos financeiros necessarios a execucao das obras de prevencdo (FREITAS;
CARVALHO, 2020).

O trabalho de assisténcia técnica aos municipios contemplados, consistiu na geracéo de
diversas cartas de risco, que revelaram as ameacas ambientais presentes nas areas urbanas
mapeadas. Responsaveis por dotar 0s municipios de instrumentos necessarios a gestao de risco
de desastres, os principais resultados cartograficos foram sintetizados e utilizados como
subsidio a elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Riscos, prioritariamente
direcionados a assentamentos precarios (MCIDADES; IPT, 2007).

Tratados como instrumento béasico de planejamento urbano, os PMRRs consistem
basicamente, no mapeamento e andlise de riscos e na elaboracdo de propostas de intervengdes

estruturais e ndo estruturais em encostas urbanas. Preveem em seu escopo, a participacao social,
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e a realizacdo de féruns de capacitacdo técnica e comunitaria A partir da elaboracdo desses
planos, as agdes necessarias para 0 aprimoramento da gestdo municipal frente a suscetibilidade
a ocorréncia de desastres, deveriam ter recursos provisionados em seus planos plurianuais.
Segundo Peregrini  (2019), no caso de Nova Friburgo, as ocorréncias de
escorregamentos e inundag@es ocorridas no fim do ano de 2006 e inicio de 2007, em diversos
locais do Municipio, inclusive em localidades selecionadas para mapeamento no PMRR,
corroboraram com os resultados do plano que se encontrava em curso, e com as agdes que
vieram a sucedé-las. O trabalho realizado, resultou na setorizacdo de risco de 7 localidades
suscetiveis a deslizamentos de encostas, dentre elas, a localidade do Cordoeira, exemplificada

nos mapas abaixo (Figuras 4 e 5).

Figura 4 — Mapa de Setorizacdo de Riscos — Cordoeira (Escala 1:1000)
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Figura 5 — Mapa de Setorizagdo de Riscos e Processos Atuantes
Cordoeira (Escala 1:1000).
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2.3.4 Plano Nacional de Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais
(PNGRRDN)

A tematica prevencao e resposta a desastres foi representada pelo governo federal, tanto
no PPA 2004 — 2007, como no PPA 2008 — 2011 (BERTONE; MARINHO, 2013). Segundo
Carvalho e Galvao (2016), no periodo de 2004 a 2010, cerca de sessenta municipios elaboraram,
com recursos federais, seus PMRRs, que passaram a integrar suas a¢0es de gerenciamento de
riscos.

Com a experiéncia e atuacao das diversas entidades representantes dos governos federal,
estaduais, municipais, bem como, de instituicdes de pesquisa para a prevencao de desastres, foi
elaborado, em 2012, o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais
(PNGRRDN). Com vigéncia de 2012 a 2014, foram previstos investimentos proximos a R$18,8
bilhGes destinados ao cumprimento de metas e acGes alinhadas com a Lei 12.608/2012 e
respectiva PNPDEC (BRASIL, 2012).

Na mesma época, o governo federal optou por constituir uma acao especifica para
prevencdo de desastres associados a deslizamentos de encostas, identificada na Agdo 2040 —
“Gestdo de Riscos e Desastres” no PPA2012-2015 (CARVALHO; GALVAO, 2016). Para
Bertone e Marinho (2013), a estruturacdo do programa 2040, se baseou na identificacdo dos
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principais tipos de desastres do pais, e na selecdo dos municipios mais criticos a ocorréncia
desses eventos.

Os municipios prioritarios foram, entdo, selecionados, a partir de um levantamento do
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa
Catarina (CEPED/UFSC). Este levantamento foi realizado para o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais: 1991 a 2010 (UFSC, 2012).

Em seu trabalho, “A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e as agdes do Governo
Federal na gestdo de riscos de desastres”, Freire (2014) destaca que os objetivos do Programa
2040 trataram da ampliacdo do conhecimento sobre as &reas de risco nos municipios por meio
do: (i) mapeamento da suscetibilidade geoldgica geotécnica aos fendmenos de deslizamentos,
inundacdes e enxurradas; (ii) do mapeamento de riscos nas areas ocupadas; (iii) da definicao de
diretrizes para a ocupacdo urbana segura; e (iv) do monitoramento para reduzir a ocupacao de
areas de maior fragilidade natural.

No ambito orcamentério, a comparacdo entre 0s recursos aplicados em prevencdo de
desastres “naturais” no periodo do PPA 2008-2011, e 0s recursos previstos para o periodo do
PPA 2012-2015 indicam o fortalecimento das acfes de prevencdo em relacdo as acbes de

resposta governamental (Quadro 2).

Quadro 2 - Programa 2040 — Gestéao de Riscos e Resposta a Desastres PPA 2012-2015

Objetivo 0602: Ministério de Expandir e difundir o mapeamento geoldgico-geotécnico com foco nos
Minas e Energia municipios recorrentemente afetado por inundagBes, enxurradas e
deslizamentos para orientar a ocupacdo do solo

Obijetivo 0587: Ministério da | Expandir o mapeamento de areas de risco com foco em municipios
Integracdo Nacional recorrentemente afetados por inundagdes, enxurradas e deslizamentos, para
orientar as acdes de defesa civil

Obijetivo 0173: Ministério da Promover a estruturacdo de sistema de suporte a decisdes e alertas de desastres

Ciéncia, Tecnologia e naturais

Inovacgéo

Obijetivo 0172: Ministério da Induzir a atuacdo em rede dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Integracdo Nacional Defesa Civil em apoio as ac¢des de defesa civil, em &mbito nacional e

internacional, visando a prevencéo de desastres.

Objetivo 0169: Ministério das | Promover a prevencao de desastres com foco em municipios mais suscetiveis
Cidades a inundagles, enxurradas e deslizamentos, por meio de instrumentos de
planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupacdo urbana e
implantacéo de intervencgdes estruturais e emergenciais.

Objetivo 0174: Ministério da | Promover agdes de pronta resposta e reconstrugdo de forma a restabelecer a
Integracdo Nacional ordem publica e a seguranca da populagdo em situacGes de desastre em ambito
nacional e internacional.

Fonte: autora (adaptado de Bertone e Marinho, 2013).
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Para organizagéo dos diversos atores e recursos envolvidos na implementacdo da Acéo
2040, o PNGRRDN dividia suas acBes em quatro eixos tematico: 1) Prevencdo - obras
estruturantes nas regides prioritarias; 2) Mapeamento - 0 mapeamento das areas de risco; 3)
Resposta - acOes estruturadas de preparacdo e resposta a ocorréncia de desastres; 4) Sistema de
Monitoramento e Alerta - acGes de estruturacdo da rede de monitoramento, previsdo e alerta.

Fruto das agdes contempladas no eixo n°2 “mapeamento das areas de risco”, o Servigo
Geologico do Brasil (CPRM/ SGB), do Ministério de Minas e Energia, realizou com recursos
do Programa Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (PPA 2012- 2015), o
mapeamento de risco em areas urbanas em 821 municipios e 0 mapeamento de suscetibilidade
em 286 municipios recorrentemente afetados por inundagdes, enxurradas e deslizamentos.

E fato, que desde 2007, agBes governamentais vem promovendo diversas discussoes
sobre o tema em nivel nacional, mas foram os eventos meteoroldgicos ocorridos no Vale do
Itajai, em Santa Catarina (SC), no ano de 2008 e na Regido Serrana do Rio de Janeiro (RJ), em
2011, que terminaram impulsionando a aprovacédo da Lei 12.608/2012, que criou a PNPDEC -
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e 0 SINPDEC - Sistema Nacional de Protecéo e

Defesa Civil, compondo o atual arcabouco legal da gestao de riscos de desastres no Brasil.

2.4 LEGISLACAO URBANA, AMBIENTAL E DE DESASTRES

Diante do cenéario de agravamento da vulnerabilidade da populacdo urbana frente a
eventos meteoroldgicos extremos, formou-se na Camara dos Deputados, em 2011, uma
Comissdo Especial destinada a apresentar estudos e medidas preventivas diante de catastrofes
climaticas. Os esforcos culminaram no Projeto de Lei n° 2.978, de 2011, de Conversdo da
Medida Provisoria n°® 541/2011, que tratava da alteracdo da Lei n. 10.257/ 2001 (Estatuto da
Cidade ), da Lei n. 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano) e da Lei n® 12.340/2010, que
dispunha sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais
e reconstrucao nas areas atingidas por desastre (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011 apud
FREIRE, 2014).

Segundo Freire (2014), o relatdrio final da referida comissdo organizou toda a legislacédo
de “defesa civil e temas correlatos”, tais como: legislacdo ambiental, legislagdo urbanistica,

legislagdo habitacional, e legislacdo sobre mitigacdo dos efeitos sociais das catéstrofes em
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quatro “matérias basicas™: prevengdo, mitigagdo, defesa civil e recursos (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011).

Considerando cada abordagem realizada na pesquisa, o0 estudo busca demonstrar as
diversas politicas publicas urbano-ambiental, relacionadas em analises e manifestacGes sobre
procedimentos administrativos para a viabilidade de construcdo ou regularizacdo de

empreendimentos urbanisticos em &reas suscetiveis a ocorréncia de desastres.

2.4.1 Lei 12.608/2012- Politica Nacional de Protecéao e Defesa Civil (PNPDEC)

Em seu trabalho “Gestao de Desastres no Brasil”, Ganen (2012) esclarece que a “nova”
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n°12.608/2012, foi
resultante da incorporacdo de parcela do Projeto de Lei n°2.978/2011, da referida Comissao
Especial, e da Medida Provisoria n® 541/2011. Conforme levantamento da autora, as primeiras
acoes nacionais de Defesa Civil surgiram por ocasido da Segunda Guerra Mundial, com o
Servico de Defesa Passiva Antiaérea, pelo Decreto-Lei n® 4.624/1942, o 6rgdo posteriormente
denominado Servico de Defesa Civil (Decreto-Lei n® 9.370/1946), e precursor da organizagédo
institucional para atendimento a catastrofes de grande magnitude (GANEN, 2012).

Em nivel estadual, os primeiros trabalhos datam de 1966, ainda no antigo Estado da
Guanabara, atual Estado do Rio de Janeiro, que teriam precedido a elaboracdo do Plano Diretor
de Defesa Civil, da implementacdo do Sistema Estadual de Defesa Civil e das Coordenadorias
Regionais. A partir dessa iniciativa, diversos estados seguiriam esse modelo ao longo da década
de 1970 (SNDC, 2012 apud GANEN, 2012).

Por desdobramento do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, em 1967, foi criado
Ministério do Interior (MINTER), que tinha dentre suas competéncias (Art. 199, Decreto-Lei
n® 200 de 25/02/1967): o desenvolvimento regional; a ocupacéo do territdrio; o saneamento
béasico; o beneficiamento de areas e obras de protecdo contra secas e inundacdes; a assisténcia
as populacdes atingidas pelas calamidades publicas; aos indios; aos municipios; ao programa
nacional de habitacdo e outras (BRASIL,1967).

Foi também, nessa mesma época, criado o Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP), instituido através do Decreto-Lei n® 950/1969 e constituido por dotacGes
orcamentarias da Unido, por contribuicbes de entidades publicas ou privadas, créditos
extraordinarios e, eventuais recursos destinados a assisténcia a populag@es atingidas em caso
de calamidade publica (SNDC, 2012 apud GANEN, 2012).
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Mesmo com esses esforcos, apenas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, foi criado e
instituido o Sistema Nacional da Defesa Civil (Decreto n® 97.274/1988). O Sistema tinha como
orgdo central, a Secretaria Especial de Defesa Civil, que vigorou, com sucessivas alteracdes,
por mais de 20 anos até o advento das Leis n° 12.340/2010 e n° 12.608/2012 que as
consolidaram (GANEM, 2012).

Assim, pode-se perceber a evolugdo da importancia dada & gestao de desastres, desde a
aprovacao da primeira Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), por meio da Resolucdo n° 2,
de 12 de dezembro de 1994, do Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), posteriormente
aprovada pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, e finalmente pela ja mencionada lei
federal em 2012 (CEPED/UFSC, 2014).

Para Rodrigues (2018), foi a partir da Lei n° 12.608/2012 que se mudou o paradigma
sobre a gestao de desastres no Brasil, até entdo, dotada de uma visdo emergencial, com foco nas
acOes de resposta e recuperacdo, que passou a compreender, agdes de prevencao, mitigacéo,
preparacgéo, resposta e recuperacao, em articulagdo com a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

No ambito da legislacdo urbana, as principais alteracdes ocorreram no Estatuto da
Cidade e na lei sobre de Parcelamento do Solo Urbano, que passaram a observar restricbes a
ocupacdo de areas de risco, dentre os seguintes principios:

a. Incorporar, nos elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais,
a reducdo de risco de desastre e as a¢Oes de protecdo e defesa civil.

b. Estimular o desenvolvimento de cidades resilientes, 0s processos sustentaveis de
urbanizacdo, o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, dos recursos hidricos,
e da moradia em local seguro.

C. Extinguir a ocupacdo de &reas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a

realocacdo da populacéo residente nessas areas.

Dessa forma, as Cartas Geotécnicas de Aptiddo Urbana, passaram a ser obrigatorias para
o planejamento territorial de “municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou

processos geoldgicos ou hidrologicos” (BRASIL, 2012)
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2.4.1.1 Decreto n.° 10.692/2021 - Cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a
deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou processos geoldgicos ou

hidroldgicos correlatos.

Conforme disposto no inciso VI, do artigo 6°, da Lei n°12.608/2012, o governo federal,
criaria um cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a deslizamentos de grande
impacto, inundacgdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos, devendo os
municipios inscritos: (i) elaborar o mapeamento de suscetibilidades; (ii) identificar ocupacgdes
em areas suscetiveis e realizar das analises e mapeamentos de risco; (iii) elaborar planos de
contingéncia; (iv) criar mecanismos de controle e fiscalizacdo; e (v) elaborar a carta geotécnica
de aptiddo a urbanizacdo (BRASIL, 2012).

Nesse ponto, é importante destacar o trabalho, “Gestéo de riscos ¢ resposta a desastres
naturais: a visdo do planejamento”, de Bertone e Marinho (2013), que demonstra claramente, 0
que se deu nos primeiros anos da promulgacdo da PNPDEC, no &mbito dos ministérios federais
envolvidos. Como ndo havia, a época, muitos estudos sistematizados sobre o tema, 0s autores
descrevem que a “conhecida” lista de municipios prioritarios para monitoramento e alocagao
de recursos federais previstos no PPA, baseou-se nos 821 municipios apontados no Atlas de
Desastres Naturais.

Elaborado a partir de levantamento realizado pelo CEPED/UFSC que apurou,
classificou e hierarquizou os desastres ocorridos entre 1991 e 2012 em todos os estados
brasileiros, a lista levou em consideracao os seguintes critérios de selecdo: (i) a recorréncia dos
principais desastres; (ii) 0 nimero de pessoas desalojadas ou desabrigadas, e; (iii) 0 nimero de
Obitos nos dltimos 20 anos em cada municipio (BERTONE; MARINHO, 2013).

Ao compreender a relacdo intrinseca entre inundacdes e escorregamentos, tais dados,
teriam sido associados a informagdes dos “domicilios sujeitos a inundagdo nas Regides
Metropolitanas e capitais” coletados pelo IBGE e pelo IPT, entre 1988 e 2012. Dessa forma,
foram selecionados 286 municipios prioritarios, que correspondiam a, 89% das mortes e 55%
do total de pessoas desalojadas ou desabrigadas do levantamento inicial (CEPED/UFSC,
2012apudBERTONE; MARINHO, 2013). Para os autores, devido a caréncia de informac6es
sobre os desastres, quando do inicio da elaboracdo do PPA pelo governo federal, a base de
dados do Atlas de Desastres Naturais, apesar de “ndo oficial”, consistia, a época, nas

informagdes mais confiaveis e atualizadas sobre o assunto (BERTONE; MARINHO, 2013).
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Ap0s a espera de quase dez anos para sua oficializacdo, o Cadastro nacional, foi, entdo,
instituido, através do Decreto N° 10.692 de 3 de maio de 2021, com a finalidade de acompanhar
a evolucdo das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagcbes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos nos
Municipios. No Art. 3° do referido Decreto, constam as condigdes para a inscricdo cadastral de
que trata o documento, a ser realizada por meio de solicitagdo do Municipio, ou mediante
indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos previstos no
Decreto (BRASIL, 2021).

Os municipios incluidos no “cadastro”, passaram a ter a obrigagdo de construir projeto
especifico, com a delimitacdo de areas sob ameaca de desastres, sendo fundamental o acesso a
uma cartografia geotécnica detalhada, em que sejam determinadas as areas sujeitas a ocorréncia
de desastres, dotadas de restricdes ou condi¢cdes especificas de urbanizacdo. Apesar da
regulamentacdo da PNDEC através do referido Decreto, ndo se Vvé recentes esforgos
governamentais para o fortalecimento dos municipios frente as obrigacdes imputadas pela Lei
n. 12.608/2012, especialmente no que se refere a capacidade de gerenciamento do risco de
desastres socionaturais em seus territorios (BRASIL, 2012).

No dmbito da pesquisa, em consulta realizada a Secretaria Municipal de Defesa Civil de
Nova Friburgo, a autora apurou que o Municipio ainda ndo havia sido incluido até a data de
concluséo do trabalho, por motivos de problemas no sistema de cadastro do governo federal.
Por outro lado, através da Secretaria Estadual de Defesa Civil, 0 compromisso municipal com
0 programa "Construindo Cidades Resilientes 2030” — MCR2023 da UNDRR, firmado
anteriormente em 2012, foi renovado no ano de 2021.

2.4.1.2 Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Desastres
Naturais — Projeto GIDES.

Ciente das dificuldades enfrentadas pelos governos brasileiros nas suas esferas federal,
estadual e municipal face as exigéncias da Lei n° 12.608/2012, o governo federal, seguiu
implementando ag¢des voltadas ao programa de “Projeto de Fortalecimento da Estratégia
Nacional de Gestao Integrada de Desastres Naturais”, dando inicio ao Projeto GIDES, realizado
entre os anos de 2013 e 2017, em trés municipios piloto: Nova Friburgo e Petropolis no Estado

do Rio de Janeiro, e Blumenau, no Estado de Santa Catarina.
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Fruto de um acordo de cooperagdo internacional com o governo do Japdo, por
intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério de RelacBes Exteriores
(ABC/MRE) e da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA), o Projeto GIDES
trabalhou sobre o fortalecimento de quatro eixos tematicos, coordenados pelos respectivos

6rgdos competentes, para cada uma das necessidades abaixo identificadas:

l. Capacidade de avaliacao de riscos em desastres de movimentos de massa incluindo a
identificacdo de perigos, analise de vulnerabilidade e mapeamento (Servico Geoldgico do Brasil
/ Ministério Minas e Energia - CPRM/ SGB/ MME);

Il. Capacidade de planejamento e implementacao de medidas de reducdo de riscos em areas
suscetiveis aos desastres de movimento de massa (Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Regional e Urbano/Ministério das Cidades -SDRU/MCIDADEYS);

M. Protocolo de alerta antecipado, divulgacéao das informacdes de risco e método de reviséo
dos dados de desastres (Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil/Ministério da Integracdo
Nacional - SEDEC/MI e Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais/Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des - CEMADEN/MCTI);
IV.  Sistema de monitoramento e prevencdo para a mitigacdo de desastres de movimentos
de massa (SEDEC/MI e CEMADEN/MCTI).

Para o desenvolvimento de metodologias e procedimentos de gestdo de desastres, e para
obter uma melhor visualizacao da aplicabilidade das diretrizes propostas pelo Projeto GIDES,
0s municipios piloto participaram ativamente da elaboracdo de manuais técnicos relacionados
a avaliacdo de riscos, planejamento de expansdo urbana e, prevencdo, recuperacdo e
reconstrucdo de areas de risco.

Foram concluidos no ambito do projeto, 0s seguintes manuais, com coordenacao vertical
entre 6rgdos federais, estaduais e municipais, com destaque para 0s setores competentes no

Municipio de Nova Friburgo:

* Volume 1 - Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos
Gravitacionais de Massa — Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM/ SGB) / Departamento de
Recursos Minerais do Rio de Janeiro (DRM-RJ) / Geréncia de Geomatica (GEGEO) -
Secretaria  Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(SEMMADUS).
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* Volume 2 - Manual Técnico para Elaboracdo, Transmissao e Uso de Alerta de Risco de
Movimento de Massa — Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais -
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN)/
CEMADEM-RJ/ Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e defesas civis estadual e
municipal.

* VVolume 3 - Manual Técnico para Planos de Contingéncia para Desastres de Movimento
de Massa —Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e defesas civis Estadual e Municipal.
* Volume 4 - Manual Técnico para Intervencdes Estruturais para Fluxo de Detritos —
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e Secretaria Municipal de Obras

Volume 5 - Manual Técnico para Plano de Intervengdo de Ruptura de Encosta —
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano (SDRU)/ Ministério das Cidades
(MCIDADEYS);

* Volume 6 - Manual Técnico para Reducdo de Riscos de Desastres Aplicado ao
Planejamento Urbano — Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano (SDRU)/ Ministério
das Cidades (MCIDADES) e Subsecretaria de Pesquisas e Planejamento Urbano (SSPPU) -
Secretaria  Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(SEMMADUS).

Importante dizer, que a iniciativa do Projeto GIDES, constituiu um avango no
fortalecimento da articulacdo vertical entre os Orgaos e governos municipais, estaduais e
federais quanto ao desenvolvimento de politicas de gestdo de riscos, e em 2017, o Projeto,
recebeu a premiacdo da ONU/UNISDIR - The UN Sasakawa Award for Disaster Risk
Reduction, com a obtencédo do 3° lugar, e o prémio JICA President Award, como o melhor

projeto da JICA naquele ano.

2.4.2 Legislacdo brasileira relacionada a gestéo de riscos de desastres

Devido ao intenso dinamismo do processo de ocupacdo urbana e o avango na legislagéo
de referéncia, o trabalho buscou organizar no tempo, e nas trés esferas de governo, as diversas
normas relacionadas a ocupagdo do espaco urbano, que muitas vezes se encontram
desagregadas e desatualizadas.

Dessa forma, o trabalho buscou organizar, dentre as leis ambientais e urbanisticas, as

mais adequadas aos procedimentos de licenciamento de empreendimentos urbanisticos em
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areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, doravante apresentadas. Devido a transversalidade

dos fatores que envolvem a tematica, o estudo envolveu a identificacdo dos avangos ocorridos
no Municipio de Nova Friburgo a partir da instituicdo da Lei 12.608/2012 (PNPDEC), que

constituiu um novo marco regulatorio para a gestdo de desastres nas cidades brasileiras.

Revisitou a legislagdo urbana, ambiental e de desastres incidentes sobre &reas definidas

como de risco ou ndo edificaveis, e organizou as acles realizadas pelos governos federal e

estadual, bem como, de outras instituicbes de notorio saber, fundamentais em procedimentos

administrativos relacionados.

Assim, foi de primordial importancia no estudo, a sintese do arcabouco legal correlato

ao uso e ocupacdo do solo urbano, especialmente, com a identificacdo de obrigacOes e

competéncias estabelecidas por Lei como resultado (Quadro 3).

Quadro 3 — Normas urbanisticas e ambientais com interface ao ordenamento territorial no Brasil

ANO

ATO NORMATIVO

DISPOSICAO

DESTAQUE

1937

Decreto-lei n° 58, de 10 de
dezembro de 1937.

Dispde sobre o loteamento e a
venda de terrenos para
pagamento em prestagdes.

Regia as formas de diviséo de terras sem que
fossem tratadas, as condigBes ambientais e
urbanisticas de sua execucao.

1938

Decreto 3.079 de 15 de
setembro de 1938

Regulamenta o Decreto-Lei n.
58/1937, que dispde sobre o
loteamento e a venda de
terrenos para pagamento em
prestagdes

Regia as formas de incorporagdo imobiliaria
anteriormente  dispostas no Decreto-lei
n°58/1937.

1964

Lei n°® 4504, de 30 de
novembro de 1964

Dispde sobre o Estatuto da
Terra, e d4 outras providéncias.

Regia o zoneamento e parcelamento de
propriedades rurais.

1967

Decreto-lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967.

Dispde sobre loteamento
urbano, responsabilidade do
loteador concessdo de uso e
espaco aéreo e d& outras
providéncias.

Apresentava conceitos de loteamento urbano;
desmembramento e zonas urbanas.

1965/
2012

Lei n°12.651 de 25 de maio
de 2012 (antiga Lei
n°4.771/1965) - Codigo
Florestal Brasileiro (CFB).

*Altera as Leis n.°
6.938/1981, 9.393/1996, e
11.428/2006; revoga as Leis
n.° 4.771/1965, e
7.754/1989, e a Medida
Provisoria n® 2.166-67/2001

Dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa; * e da outras
providéncias.

Define como Areas de Preservacio
Permanente  (APPs): terrenos  com
declividades acima de 45°, e em margens de
cursos d’agua (art.3°); criagdo de areas de uso
restrito, determinadas para areas com
inclinacdo entre 25° e 45°. Terrenos em tais
condi¢Bes ndo deveriam ficar sem cobertura
vegetal, considerando a possibilidade de
intensificacdo de processos erosivos no solo
(Art.11).

1979

Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei
Lehmann / Uso do Solo)

*Alterada pela Lei n°
12.608/2012, 14.285/2021 e
outras)

Dispbe sobre o Parcelamento
do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

Traz obrigatoriedade a loteamentos urbanos
de: infraestrutura basica e de equipamentos
urbanos (art.29); restricbes ao parcelamento
do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacbes e com declividade igual ou
superior a 30% (17°), em terrenos onde as
condicBes geoldgicas ndo aconselham a
edificacdo (art. 3°); requisitos da carta
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geotécnica de aptiddo a urbanizacdo na
aprovacao de projetos urbanisticos (art. 12 -
incluido pela Lei n° 12.608, de 2012); ao
municipio  instituir  instrumento  de
planejamento territorial que defina e
regulamente a largura das faixas marginais de
cursos d’agua naturais em area urbana
consolidada (Redagcdo dada pela Lei n°
14.285/2021)

1981 | Lei n®6.938 de 31 de agosto | Dispde sobre a Politica | Cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente
de 1981 - Politica Nacional | Nacional do Meio Ambiente, | (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo
do Meio Ambiente (PNMA). | seus fins e mecanismos de | desse sistema, competente no

formulacdo e aplicacdo, e da | estabelecimento de normas, critérios e
outras providéncias. padrdes relativos ao controle e a manutencdo
da qualidade do meio ambiente (Art. 8°).

1988 | Constituigdo da Republica | Estabelece os Principios Da | Define competéncias aos entes federativos e
Federativa do Brasil de 05de | Politica Urbana e do Meio | @ sociedade em: promover o adequado
outubro de 1988. Ambiente equilibrado. ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano
(art.30); desenvolvimento das funcGes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (art.182); direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, impondo ao poder publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (art.225).

1997 | Lei n®9.433, de 8 de janeiro | Institui a Politica Nacional de | Define a Bacia hidrografica como unidade
de 1997- Politica Nacional | Recursos Hidricos, cria o | territorial para implementacdo da Politica e
de  Recursos  Hidricos | Sistema Nacional de | do Sistema Nacional de Gerenciamento de
(PNRH). Gerenciamento de Recursos | Recursos Hidricos para prevenir ou

Hidricos, regulamenta o inciso | minimizar os efeitos de secas e inundacdes,
* e altera o art. 1° da Lei n° | XIX do art. 21 da Constituicdo | em articulagdo com o Sistema Nacional de
8.001/1990. Federal. * Defesa Civil e apoio a estados e municipios.

1999 | Lein®9.785de 29 de janeiro | Altera o  Decreto-lei n° | Considera a infraestrutura bésica: os
de 1999 — Altera a politicade | 3.365/1941  (desapropriacdo | equipamentos urbanos de escoamento das
parcelamento do solo por utilidade publica) e as leis | dguas pluviais, iluminagdo publica, redes de

n.> 6.015/1973 (registros | esgoto sanitario e abastecimento de agua

publicos) e n.° 6.766//1979 | potavel, e de energia elétrica publica e

(parcelamento do solo urbano) | domiciliar e as vias de circulagdo
pavimentadas ou néo.

2001 | Lein®10.257,de 10 de julho | Regulamenta os Arts. 182 e | Apresenta: diretrizes gerais sobre a exposi¢éo
de 2001 - Estatuto da | 183 da Constituicdo Federal, | da populacdo a riscos de desastres, e;
Cidade. estabelece diretrizes gerais da | obrigatoriedade de mapeamento de risco e

politica urbana e d& outras | plano diretor considerando a carta

providéncias. geotécnica, para 0s municipios com &reas
suscetiveis & ocorréncia de desastres,
incluidos no “cadastro nacional”.

2006 | Lei n° 11.428, de 22 de | Dispbe sobre a utilizacdo e | Especifica regras para supressdo de
dezembro de 2006. protecdo da vegetacdo nativa | vegetacdo para fins de loteamento em

do Bioma Mata Atlantica, e d& | perimetros urbanos aprovados até a data de

outras providéncias. inicio de vigéncia da Lei, sendo mais
restritiva sobre é&reas urbanas convertidas
apés sua promulgacao.

2009 | Lei n° 12.187, de 29 de | Institui a Politica Nacional | Estabelece interface direta com politicas

dezembro de 2009.

sobre Mudanca do Clima -

setoriais: a Politica Nacional do Meio
Ambiente; a Politica Nacional de Recursos



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.428-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.428-2006?OpenDocument
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PNMC e da
providéncias.

outras

Hidricos; o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo; a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; e a PNPDEC, dentre
outras.

2010

Lei n° 12.340 de 1° de
dezembro de 2010 -
Transferéncias de recursos
da Unido para calamidades.

Dispde sobre as transferéncias
de recursos da Unido aos
6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucédo de
acOes de prevencdo em areas
de risco de desastres e de
resposta e de recuperacdo em
areas atingidas por desastres.

Distribui responsabilidade sobre os recursos:
da Unido, definir diretrizes e acbes de
prevencao em areas de risco e de recuperacao
em areas atingidas por desastres (Art.1A);
dos estados e municipios beneficiados,
realizar etapas necessarias & execugdo das
acOes de prevencdo em area de risco e de
resposta e de recuperacdo de desastres,
contratagdo e execucdo das obras ou
prestacdo de servicos, inclusive de
engenharia, em todas as fases.

2010

Decreto 7.257/2010 -
Regulamenta a Lei n°
12.340, de 1° de dezembro
de 2010,

*Revogado pelo Decreto n°
7.257/ 2010.

Dispde sobre as transferéncias
de recursos para acdes de
socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos
essenciais e reconstrugdo nas
areas atingidas por desastre e
sobre a prestacdo de contas e
fiscalizagho ~ dos  recursos
transferidos. (Redacéo dada
pelo Decreto n° 10.593, de 2020

Organiza o Sistema Nacional de Defesa Civil
- SINDEC para planejar, articular e coordenar
as acdes de defesa civil em todo o territorio
nacional e “i- planejar e promover acfes de
prevencao de desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de maior
prevaléncia no pais; realizar estudos, avaliar
e reduzir riscos de desastres; atuar na
iminéncia e em circunstancias de desastres; e
prevenir ou minimizar danos, socorrer e
assistir populacdes afetadas, e restabelecer os
cenarios atingidos por desastres.

2012

Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012 - Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC).

Leis n°
10.257/

*altera as
12.340/2010, n.°

2001, n.t 6.766/1979, n.
8.239/1991, e n.c
9.394/1996;

Institui a PNPDEC; dispde
sobre o SINPDEC e o
CONPDEC; autoriza a criacao
de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres;
*e da outras providéncias.

Estabelece deveres da unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, em adotar
as medidas necessérias a reducdo dos riscos
de desastre, com a colaboragdo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral,
e define que: “A incerteza quanto ao risco de
desastre ndo constituird obice para a adocéo
das medidas preventivas e mitigadoras da
situacdo de risco (Art. 2°).

2014

Lei n®12.983, de 2 de junho
de 2014

*revoga dispositivos da Lei
n® 12.340/ 2010.

Alteraa Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, sobre as
transferéncias de recursos da
Unido e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa
Civil, e as Leis no°
10.257/2001, e 12.409/2011. *

Além das responsabilidades ja estabelecidas
na Lei n® 12.340/2010, o Estatuto da Cidade
Lei n®10.257/2001, passa a vigorar acrescido
da obrigac&o de identificacéo e diretrizes para
a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas &
reducdo da impermeabilizacdo das cidades.

2017

Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017 - Regularizacdo
Fundiaria (Conversdo da
Medida Provisoria n® 759 de
2016).

*altera as Leis n.°
8.629/1993, 13.001/2014,
11.952/2009, 13.340/2016,
8.666/1993, 6.015/1973,
12.512/2011, 10.406/2002

(Cédigo Civil), 13.105/2015
(Cddigo de Processo Civil),
11.977/2009, 9.514/1997,

Dispbe sobre a regularizacdo
fundiéria rural e urbana, sobre
a liquidagdo de créditos
concedidos aos assentados da
reforma agréria e sobre a
regularizacdo fundiaria no
ambito da Amazbnia Legal,
institui ~ mecanismos  para
aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de
imoveis da Unido; * e da outras
providéncias.

Define o processo de regularizacdo fundiaria
com estudo técnico que demonstre a melhoria
das condicdes ambientais em relagdo a
situagdo anterior com os seguintes elementos:
identificacdo dos recursos ambientais, dos
passivos e fragilidades ambientais e das
restricbes e potencialidades da éarea; a
identificacdo das unidades de conservagéo e
das areas de protecdo de mananciais na area
de influéncia direta da ocupagéo, sejam elas
aguas superficiais ou subterraneas; a
identificacdo das areas consideradas de risco
de inundagdes e de movimentos de massa
rochosa, tais como deslizamento, queda e
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11.124/2005, 6.766/1979,
10.257/2001, 12.651/2012,
13.240/2015, 9.636/1998,
8.036/ 1990, 13.139/2015,
11.483/2007, e a

12.712/2012, a Medida
Proviséria n° 2.220/2001, e
os Decretos-Leis n ©
2.398/1987, 1.876/1981,
9.760/1946, e 3.365/1941;
revoga dispositivos da Lei
Complementar n® 76/ 1993, e
da Lei n° 13.347/2016.

rolamento de blocos, corrida de lama e outras
definidas como de risco geotécnico; a
indicacdo das faixas ou areas em que devem
ser resguardadas as caracteristicas tipicas da
Area de Preservacdo Permanente com a
devida proposta de recuperagdo de areas
degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizagdo; e a avaliacdo dos riscos
ambientais (Art.65).

2020

Decreto n° 10.593, de 24 de
dezembro de 2020 — Altera o
Decreto 7.257/2010.

Dispde sobre a organizacédo e o
funcionamento do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e do Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil e
sobre o Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e 0
Sistema Nacional de
Informages sobre Desastres.

Traz competéncias para os entes federativos
em: (i) acBes de mitigacdo; (ii) acOes de
preparacdo; (iii) acBes de prevencdo; (iv)
acles de recuperacgdo; v) acOes de resposta;
(vi) acOes de restabelecimento (vii) desastre;
(viii) estado de calamidade publica; (ix)
plano de contingéncia; e (x) - protecdo e
defesa civis, como o conjunto de acfes de
prevencdo, mitigacdo, preparacéo, resposta e
recuperacgéo.

2021

Decreto n°® 10.692 de 03 de
maio de 2021- Cadastro
Nacional de Municipios

Institui o Cadastro Nacional de
Municipios  com  Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de
Deslizamentos de  Grande
Impacto, Inundagbes Bruscas
ou Processos Geoldgicos ou
Hidrol6gicos Correlatos.

Traz definicBes para 0os municipios em: i-
elaborar 0 mapeamento de suscetibilidades;
ii- identificar ocupacfes em areas suscetiveis
e realizar das andlises e mapeamentos de
risco; iii- elaborar planos de contingéncia; iv-
criar mecanismos de controle e fiscalizagéo,
e; iv- elaborar a carta geotécnica de aptidao a
urbanizacéo.

2021

Lei n° 14.285, de 29 de
dezembro de 2021

Altera as Leis nos 12.651/
2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa,
11.952/2009, que dispbe sobre
regularizacdo fundidria em
terras da Unido, e 6.766/1979,
que dispde sobre 0
parcelamento do solo urbano,
para dispor sobre as &reas de
preservacdo permanente no
entorno de cursos d’agua em
areas urbanas consolidadas.

Define novos critérios de &reas urbanas
consolidadas, onde, ouvidos os conselhos
estaduais, municipais de meio ambiente, lei
municipal, podera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no préprio
cédigo florestal (art 4° -12.651/2012) e
estabelece regras para definicdo de area de
preservacdo permanente, em zonas rurais ou
urbanas, que estabelecam: i) a ndo ocupacao
de é&reas com risco de desastres; ii) a
observancia das diretrizes do plano de
recursos hidricos, do plano de bacia, do plano
de drenagem ou do plano de saneamento
basico, iii observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental (art 4° 12.651/2012)

2022

Decreto n°® 11.219, de 5 de
outubro de 2022

Regulamenta o art. 1°-A, o art.
3% o art. 4° o art. 5° e 0 art. 5°-
A da Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor
sobre as transferéncias
obrigatérias de  recursos
financeiros da Unido para
acles de prevencdo em areas
de risco de desastres e de
resposta e recuperacdo em
areas atingidas por desastres.

Altera novamente as disposicGes sobre as
transferéncias de recursos para agdes de
prevencdo de desastres, quando, O
planejamento e a execucdo das acles de
prevencdo, de resposta e de recuperagcdo em
areas atingidas por desastres competem: i -
aos Orgdos e as entidades integrantes do
sistema nacional de protecdo e defesa civil; e
ii - aos sistemas estaduais, distrital e
municipais de protecdo e defesa civil.

Fonte: a autora.
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N&o eximindo a importancia de outras regulamentaces com relacdo direta, ou indireta
com o tema da pesquisa, cumpre mencionar algumas leis que, apesar da relevancia na tematica

ambiental, ndo foram abordadas diretamente no trabalho.

. n° 9.605/1998 - Crimes Ambientais;

. n° 9.795/1999 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental;
. n° 9.985/2000 - Unidades de Conservacao da Natureza,;

. n® 11.445/2007 e n° 14.026/ 2020 - Saneamento Bésico; e
. n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foram necessarias constantes atualizacGes das

informacdes levantadas, acompanhadas até dezembro de 2022.

2.4.2.1 Constituicdo Federal de 1988

Conforme o inciso VIII do artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos municipios
(BRASIL, 1988):

[...] VII- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano; (...)
(BRASIL 1988 Art. 30, inc.VIl1);

Da mesma forma, conforme o disposto no artigo 182 do Capitulo 11 da Politica Urbana
da Carta Magma brasileira, posteriormente regulamentado pela Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana (BRASIL, 1988, Art. 30, inc.VIII, grifos nossos).
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O Artigo 225, estabelece o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e futuras geracdes”,
fundamentando as disposi¢des da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°6.938/1981).

2.4.2.2 Lein.°10.257/2001 - Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade é o conjunto de normas juridicas, organizadas na Lei n® 10.257 de
10 de julho de 2001, que estabelece as diretrizes para a execucdo da politica urbana tratadas nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Assim, considerando as diretrizes
constitucionais sobre o ordenamento das cidades e o bem-estar de seus habitantes, foi
estabelecido o papel dos municipios na formulacdo de diretrizes de planejamento urbano e
gestdo sustentavel das cidades (BRASIL, 1988; 2001).

Dentre outras coisas, a Lei n°10.257/2001 trouxe a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geraces (BRASIL, 1988; 2001). Ao lado da Lei n.° 6.766/1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, compde a base do Direito Urbanistico brasileiro.

Dada a sua importancia, objetivando uma maior interacdo dos municipios com a
PNPDEC, o Estatuto da Cidade foi alterado pela Lei 12.608/2012, no que se refere: (i) as
diretrizes gerais da politica urbana sobre a exposicao da populacdo a riscos de desastres, ¢€; (ii)
a obrigatoriedade de mapeamento de risco e plano diretor considerando a Carta Geotécnica,
para 0S municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, incluidos no “cadastro
nacional”.

Dessa forma, o artigo 2° da Lei n°® 10.257/ 2001, passou a vigorar acrescido da seguinte

alinea “h” e o artigo 42, acrescido dos artigos 42-A e 42-B, na forma que segue:

Art. 22, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: [...]

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:[...]

h) a exposicédo da populacéo a riscos de desastres (Brasil, 2001, 2012).
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Art. 42-A. Além do contedo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundac6es bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos devera conter:

[-]

I - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;

111 - planejamento de acBes de intervencdo preventiva e realocacdo de populacdo
de &reas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigacao de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupagdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas & redu¢do da impermeabilizagdo das
cidades. (Incluido pela Lei n° 12,983, de 2014)

8 1° A identificacho e 0 mapeamento de &reas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 2° O conteldo do plano diretor deveré ser compativel com as disposi¢des insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por
ocasido de sua revisao, observados os prazos legais.

8§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento
para aprovag¢do pela Camara Municipal.”

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data
de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitac@o dos trechos com restri¢des a urbanizacao e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais [...] (BRASIL, 2012;

2001, grifo nosso)

Considerado um avanco no planejamento territorial de municipios integrantes de regides
metropolitanas, em 2015 o Estatuto da Cidade foi alterado pela Lei n® 13.089/2015, denominada
Estatuto da Metrdopole, que trouxe “diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugao

das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas
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instituidas pelos Estados”. Foram entdo instituidas normas gerais sobre o desenvolvimento
integrado e instrumentos de governanca interfederativa nos campos urbano e ambiental, como
no caso da gestdo de bacias hidrograficas (BRASIL, 2015).

2.4.2.2.1 Planos Diretores Municipais

Conforme previsto no Art. 182 da Constituicdo Federal e no Art. 40 do Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor € o instrumento basico de um processo de planejamento municipal para
a implantacéo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a agéo dos agentes publicos e
privados (BRASIL, 1988; 2001).

E um instrumento técnico-politico, de planejamento estratégico, mais abrangente do que
as leis ou atos administrativos convencionais, e deve equalizar 0s aspectos naturais, sociais e
econdmicos, a partir de uma abordagem complexa e integradora das relagdes entre a natureza e
a sociedade (MPF, 2019).

A partir do uso de dados e informacdes atualizadas sobre o ambiente, os planos diretores,
se desenvolvem sobre questdes relacionadas a expansdo e ao adensamento habitacional e
construtivo, as mudancas climaticas, as vocacdes turisticas e econdémicas, e a infraestrutura
urbana e a protecdo ambiental. Assim, é imprescindivel a sintese das informacfes e mapas
tematicos desenvolvidos através de ferramentas de Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG)
em estudos e analises holisticas sobre o uso do solo, tanto na elaboracéo e revisdo de planos
diretores, como de zoneamentos territoriais.

Tendo em vista o ordenamento e o desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e do
bem estar das populacdes os planos diretores devem ter como base, conhecimentos integrados
do Municipio, reproduzidos no espaco geografico, através de diagnosticos e zoneamentos
setoriais, que possibilitem a indicacdo de potencialidades e fragilidades do territorio. Devem
contemplar pelo menos os seguintes aspectos (ABNT, 1992):

a) diretrizes federais, estaduais e regionais, principalmente quanto aos recursos
disponiveis suas limitagcGes condicionantes do desenvolvimento municipal;

b) aspectos do meio fisico condicionantes do uso e ocupagao do solo, identificando os
problemas existentes e potenciais, bem como as possibilidades futuras de ocupacéo,
adensamento e expansdo urbana;

c) aspectos socioecondmicos identificando os problemas existentes e potenciais, bem
como as possibilidades futuras de desenvolvimento;
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d) aspectos de uso e ocupacdo do solo urbano e rural;
e) aspectos da infraestrutura, equipamentos sociais e servicos urbanos; e

f) aspectos da estrutura administrativa existente (ABNT, 1992).

2.4.2.2.2 Zoneamento

Segundo Aulete (1980), zoneamento € a divisdo de uma area, regido ou pais em
unidades, segundo suas caracteristicas econdmicas, sociais etc. No urbanismo, seria a
regulamentacdo da divisdo de uma é&rea urbana, cidade etc. em zonas, para obter um
desenvolvimento ordenado e gerir problemas especificos.

Apesar de, na maioria das vezes, o0 zoneamento estar diretamente relacionado ao plano
diretor municipal, na Lei 10.257/2001, tanto o “zoneamento ambiental”, como, “a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo” sdo apresentados como instrumentos
independentes, em que, devem ser estabelecidas as finalidades, as escalas de analise, e 0s

critérios de elaboracéo.

Art. 4%Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2001)

Os zoneamentos municipais podem ser desenvolvidos em diversas escalas cartograficas
e classificados conforme a sua finalidade. Zoneamentos urbanisticos baseiam-se na
organizacdo do municipio representado por zonas de diferentes parametros de uso e ocupacéo,
conforme respectivas caracteristicas, e zoneamentos ambientais, possuem o objetivo viabilizar
0 desenvolvimento sustentdvel a partir da compatibilizagdo do desenvolvimento

socioeconémico com a protecdo ambiental.
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O zoneamento urbano é regulamentado pela politica urbana e de protecéo e defesa civil
e 0 ambiental, é regulamentado como Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) previsto na
Politica Nacional do Meio Ambiente (PMNA) através do Decreto 4.297/2002.

Dessa forma, para atendimento as obrigacGes impostas pela PNPDEC (2012), os
zoneamentos urbanisticos e ambientais de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
desastres, devem contemplar as areas de protecdo dos mananciais, de preservacao, de potencial
perigo a ocorréncia de escorregamentos e inundacdes, de expansdo urbana e de interesse social,

para eventual realocacdo de populacdo em risco (BRASIL, 2012):

Art. 22. 82° inc.V — Os Municipios incluidos no cadastro deverdo elaborar carta
geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas
para a seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de
agregados para a construgéo civil.

Art. 27. 8 2° - Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovacdo do projeto de que trata
o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica
de aptiddo a urbanizacdo (BRASIL, 2012).

2.4.2.3 Lein.6.766/1979 - Parcelamento do Solo Urbano

Instituida em um momento de acelerada urbanizacéo do pais, com a necessidade de se
organizar a expansdao das cidades e frear a proliferacdo de loteamentos clandestinos e
irregulares, a Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, é, também, conhecida por “Lei do
Parcelamento do Solo” ou “Lei Lehman”, nome do seu proponente, o advogado e senador Otto
Lehmann do antigo partido ARENA de S&o Paulo (SILVA, OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019).

Foi a primeira lei federal que tratou o parcelamento do solo do ponto de vista urbanistico
com o0 objetivo de evitar o agravamento dos crescentes problemas ambientais e sanitarios
associados a duas tipologias de divisdo de terras: “loteamento” e “desmembramento”.

Para estas, a 6.766 definiu padrGes minimos de ocupacéo e estabeleceu medidas basicas
voltadas a promocgdo da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental das areas a serem
ocupadas. A época, ja mencionava em seu artigo 3°, as condigdes necessarias ao parcelamento

do solo urbano.
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Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacao especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo Gnico - N&o sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde publica,
sem que sejam previamente saneados;

111 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificacao;

V - em areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impega condi¢Ges
sanitérias suportaveis, até a sua correcdo (BRASIL, 1979, grifo nosso).

Segundo Mascarenhas (2012), anteriormente, as formas de divisdo de terras eram
regidas pelo Decreto-Lei n°58/1937, e mais tarde, pela Lei das Incorporacfes Imobiliarias (Lei
n°. 4.591/1964), que centravam na relacdo contratual e imobiliaria estabelecida com o loteador,
sem que fossem tratadas, as condi¢cbes ambientais e urbanisticas de sua execucdo. Dessa forma,
ao analisar o padrdo de urbanizacdo das cidades, a autora lembra que, até a década de 70, a
expansdo dos territorios urbanos ocorria praticamente sem a regulacdo do poder publico,
cabendo aos loteadores a definicdo dos vetores de crescimento das cidades.

A autora destaca, que as obrigacfes com a implementacdo de infraestrutura basica
imputadas aos empreendedores pela Lei n°. 6766/1979, por um lado, contribuiram com a
producdo de lotes destinados a uma populacdo com melhores condi¢des econémicas, e por
outro, teria dificultado mais ainda, 0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de renda mais
baixa, agravando os problemas que justamente deveriam ser equacionados (MASCARENHAS,
2012).

Citando o exemplo da cidade de Sdo Paulo, onde cerca de 2 milhGes de habitantes
residem em favelas, loteamentos ilegais e corti¢os, criando uma constante tenséo entre a cidade
formal e a cidade ilegal, Maricato (2013) assinala que o mercado habitacional formal atinge
menos de 50% da populagéo brasileira. Dentre as consequéncias desse processo, destacam-se,
a degradacgdo de areas ambientalmente frageis que, como j& mencionado neste capitulo, ndo
interessam ao mercado legal, promovendo uma dindmica de exclusdo habitacional e a criagdo
de assentamentos em beira de cérregos, rios, encostas, areas umidas e alagaveis, mangues,
fundos de vale, etc. (MARICATO, 2013).

Apesar dos avancos destacados, discute-se o fato de que a Lei Lehmann criou inmeros
problemas sociais e fundiarios, por ndo trazer diretrizes para programas de habitacdo popular e

para a legalizacdo dos “loteamentos” clandestinos que se multiplicavam, sem 0 minimo padrao
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urbanistico, em areas inadequadas para a urbanizacdo. Consideram-se avangos da referida lei
sobre a politica urbana brasileira (BRASIL, 1979):

A terminologia de “Lotes” passou a denominar terrenos formais, servidos de
infraestrutura bésica, dotados de requisitos minimos urbanisticos, definidos pelo plano
diretor ou lei municipal para a zona em que se situe (8 4°, Art.2°).

A infraestrutura basica definiu-se pela presenca de equipamentos urbanos de:
escoamento das &guas pluviais; iluminacdo publica; redes de esgoto sanitério,
abastecimento de agua potavel e de energia elétrica pablica; e vias de circulacdo
pavimentadas ou néo (§ 5°, Art.2°).

Ficou restrito, o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagoes e
com declividade igual ou superior a 30% (aprox.17°), em terrenos onde as condi¢cfes
geoldgicas ndo aconselham a edificacdo (Art. 3°), e em areas de preservacdo ecoldgica

ou naqueles onde a polui¢do impeca condi¢Oes sanitarias suportaveis.

Dessa forma, pode-se dizer que a Lei 6.766/1979 atuou de forma preventiva ao
estabelecer que as areas com altas vertentes, estariam sujeitas a estudos e solugdes geotécnicas
especificas, capazes de viabilizar a implantacdo de novos projetos de parcelamento do solo. A
referida Lei estabeleceu ainda, que somente seria admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos, em zonas urbanas definidas por lei municipal, devendo a anélise para aprovacgdo de
novos parcelamentos, considerar 0s requisitos minimos de infraestrutura urbana e qualidade
ambiental (BRASIL, 1979).

Como destaque, cabe mencionar, que apesar da Lei 6766/1979, representar a
declividade de um terreno em porcentagem, por facilitar a compreenséo visual da condicdo das
encostas, a metodologia do Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos
Gravitacionais de Massa (CPRM/SGB / JICA, 2018) adota a representacdo da inclinagdo da
superficie do terreno em graus. Para o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, os valores de
declividade podem variar de 0° a 90°, como resultado da proporc¢éo entre a diferenca de nivel
entre dois pontos, dada pelo angulo de inclinagdo (zenital), que também podem ser expressos

em porcentagem (INPE, 2021).
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Quanto a relacdo da PNPDEC com o ordenamento do territdrio municipal e a politica
urbana, com a aprovacao da Lei 12.608/2012, o art. 12 da Lei mater. do parcelamento do solo,

passou a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 12.

§ 1 ° O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do cronograma de
execucao, sob pena de caducidade da aprovacéo.

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com Aareas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovacéo do projeto de que trata
o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica
de aptiddo a urbanizacdo. Vigéncia

§ 3° E vedada a aprovagio de projeto de loteamento e desmembramento em éreas de
risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada
(BRASIL, 2012).

Assim, dada a importancia da Lei 12.608/2012 sobre as normas mais importantes na
area dos direitos urbanistico e imobiliério, as Leis 6.766/1979 e 10.251/2001, apesar da
declividade da encosta, ndo ser o Unico indicador de suscetibilidade a desastres geohidroldgicos,

o trabalho destaca as principais interfaces técnicas entre as politicas urbana e de desastres.

2.4.2.4 Lein?12.651/2012 - Cédigo Florestal Brasileiro

Apesar de ndo ter sofrido alteracdes diretas Lei 12.608, de 2012, o antigo Cddigo
Florestal Brasileiro (CFB), Lei n°.14.771/1965, foi revisto e atualizado no mesmo ano que
aprovada a nova PNPDEC.

Com a aprovacdo do “novo” CFB através da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012,
além da manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em terrenos com
declividades acima de 45°, previamente instituidas, a nova lei dispés também, sobre a criagdo
de “Areas de Uso Restrito”, determinadas para areas com inclinacio entre 25° e 45°,
caracterizados por terrenos que ndo deveriam ficar sem cobertura vegetal, considerando a

possibilidade de intensificagéo de processos erosivos no solo (BRASIL, 2012).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0S recursos
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hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas; (BRASIL, 2012).

Tendo em vista a possibilidade de ocorréncia desses eventos, Carvalho (2015) afirma
que as referidas areas protegidas, deveriam permanecer desocupadas, ou promoverem a sua
desocupacdo. Para o autor, a ocupacdo de areas naturalmente susceptiveis, intensifica a
probabilidade e magnitude do risco de inundagdes e deslizamentos, criando uma relagéo de
causalidade direta entre “ocupacéo irregular” ¢ “areas de preserva¢ao permanente”.

Por sua vez, o relatorio “Areas de Preservagio Permanente e Unidades de Conservagdo
x Areas de Risco — O que uma coisa tem a ver com a outra”, elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), em 2011, concluiu que as areas mais atingidas pelo desastre de origem
meteoroldgica ocorrido na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), em janeiro do
mesmo ano, encontravam-se em APPs indevidamente ocupadas. Segundo o estudo, tais areas
contariam com registros de degradacdo florestal e agcdes de terraplanagem, com aberturas de
vias e estradas (MMA/BRASIL, 2011).

De acordo com o relatério, dentre os diversos tipos de APPs estabelecidos no Codigo
Florestal, as faixas marginais de cursos d’agua e encostas de morros com alta declividade foram
associadas as porcdes do territorio mais afetadas pelos efeitos dos deslizamentos e inundacGes
(MMA/BRASIL, 2011). A literatura geotécnica do IPT corrobora com esse entendimento, ao
definir, que encostas, com declividades acima de 30° sdo potencialmente suscetiveis a
ocorréncia de movimentos de massa (IPT, 2012). Ou seja, tanto a Lei n° 6.766, de 1979, quanto
a Lei n°® 4.771, de 1965, ja restringiam, as suas épocas, a ocupacao em terrenos suscetiveis a
desastres associados a sua forma e localizagdo.

Neste diapasdo, pode-se dizer que, conforme o conceito legal, independentemente da
cobertura vegetal existente, as APPs tém a funcéo de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, a protecdo do solo e
0 bem-estar das popula¢Ges humanas (BRASIL, 2012).

Instituida recentemente, a Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, dispde sobre as
seguintes alteracdes do Codigo Florestal: (i) sobre o conceito de area urbana consolidada; (ii) o
tratamento de faixas marginais de curso d’dgua em area urbana consolidada; e (iii) a

consolidacdo de obras ja finalizadas nessas areas.
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Quanto as APPs, manteve-se o disposto anteriormente no Art. 4° da Lei 12.608/2012,
com a inclusdo da nova redacéo para o 8 10, com a possibilidade dos municipios e Distrito
Federal, de definir faixas marginais de protecdo distintas das estabelecidas na Lei, desde que
ouvidos os conselhos de meio ambiente, com regras que estabelecam: (i) a ndo ocupacéo de
areas com risco de desastres; (ii) a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do
plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bésico, e; (iii) o

enquadramento de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

2.4.25 Lein.6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente

A partir do século XX, um numero significante de leis voltadas a conservacdo de
recursos naturais, vém sendo aprovadas no Brasil. Cita-se, inicialmente, o Codigo de Aguas,
de 1930, e o primeiro Cédigo Florestal, de 1945. Posteriormente, entrariam em vigor a Lei n°.
6.225/1975, de combate a erosdo do solo, o Decreto-Lei n°. 1.413 e o Decreto n° 76.389,
também de 1975, que disciplinaram o controle da poluicdo por atividades industriais (GANEM,
2012).

Segundo Ganem (2012), o inicio da preocupacdo com questdes ambientais se deu no
inicio dos anos 70, com a participacdo do Brasil, e de outros 119 paises, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como “Conferéncia de Estocolmo”,
realizada na Suécia em junho de 1972, quando foram estabelecidos os principios ambientais da
conservacdo, preservacdo, recuperacdo, restauracdo, prevencdo e precaucdo. Como
desdobramento da participacdo brasileira na Conferéncia, em 1973, foi criado o primeiro érgéo
de controle ambiental, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), ligada diretamente a
presidéncia da republica. Devido a pouca experiéncia do governo nacional, com problemas
ambientais a época, a preocupagao com as consequéncias da poluicdo e com a protecdo do meio
ambiente originou-se do modelo adotado dos paises mais desenvolvidos, e adaptado a realidade
local.

A partir de 1975, foram criados os Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS),
sendo a primeira OEMA criada sob o nome de “Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio
Ambiente (FEEMA)”, no Rio de Janeiro, em outubro de 1975. No comego, o controle e 0
licenciamento ambiental eram aplicados somente ao segmento das industrias de grande porte e
alto potencial poluidor, com limitagdes impostas por legislacao especifica e fragmentada. Nesse

periodo, com o aumento das discussfes relativas & preservagdo e conservacdo ambiental, o
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“Meio Ambiente” foi incluido na agenda internacional, e passou a contribuir com questdes
relativas ao desenvolvimento econémico dos paises.

Em 31 de agosto de 1981, o Brasil instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), por meio da Lei n.° 6.938/81 e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo desse sistema, competente no estabelecimento de
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 8 manutencédo da qualidade do meio ambiente.
Assim, em 23 de janeiro de 1986, a Resolugdo CONAMA n.° 01 estabeleceu responsabilidades,
critérios basicos e diretrizes gerais para a implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AlA), que passou a estabelecer obrigacdes e contrapartidas para o licenciamento de grandes
obras de infraestrutura e de outras atividades de alto potencial poluidor, como empreendimentos
de cunho urbanistico.

A partir de entdo, a legislacdo ambiental, passou a ser tratada de forma integrada as
demais politicas setoriais, prevendo diversos instrumentos de gestdo publica compartilhada por
6rgdos da Unido, dos estados, e dos municipios responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, por meio da criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Para Jelinek (2005), embora se aplique melhor a novos empreendimentos, o instrumento
de AIA passou, também, a ser utilizado para o controle e a corre¢do dos danos ja causados pela
instalacdo de atividades poluidoras, desprovidas de licenca ambiental, através da adogdo de
medidas corretivas, sendo necessario, o conhecimento do risco de ocorréncia de movimentos
de massa e inundacges, nas diferentes modalidades de ocupacéo do solo.

Considerando a relevancia da questdo ambiental no cenario da época, foi aprovado na
Constituicdo Federal de 1988, um capitulo especifico ao meio ambiente, - Capitulo VI, Art. 225
— definindo os direitos e deveres do Poder Publico e da coletividade, em relagdo a conservacao
do meio ambiente como bem de uso comum (BRASIL, 1988). Posteriormente, a Resolucdo
CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997, apresentou a revisdo dos procedimentos e
conceitos utilizados no licenciamento ambiental. No documento, foram detalhados os
empreendimentos sujeitos a licenciamento, cabendo ao 6rgdo ambiental competente, definir 0s
critérios de exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do referido anexo, considerando

as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas (BRASIL, 1997).

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo
ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
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efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacédo, instalagcdo, operagdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco [...].

Art. 2° - A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento

do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis
(BRASIL, 1997).”

Dessa forma, por se tratar de um procedimento jus-administrativo conjugado, a
concessdo de licengas para implantacdo ou regularizacdo de empreendimentos urbanisticos,
passou a ser desenvolvida em procedimentos e etapas de analise especificas, em razdo de cada
peculiaridade apresentada (JELINEK, 2005).

2.4.2.6 Lein.®9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

Apesar de ndo ser especifica a relacdo com o recorte da pesquisa, em se tratando de
desastres no territdrio brasileiro, ndo hd como ndo destacar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNRH).

Segundo Ganem (2012), a interrelagcdo entre o plano de recursos hidricos e o plano
diretor das cidades, se reflete na identificacdo de medidas de controle do desmatamento e da
ocupacdo do solo; visando garantir a regularidade da vazéo dos rios e a desobstrugéo das bacias
de inundacéo.

Especificamente no trato da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, 0 marco regulatorio
se deu a partir da aprovacdo das leis n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (PNRH) e da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, que, por sua vez, criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
vinculada ao atual Ministério do Meio Ambiente (MMA). Viana (2016) considera que o fato

de boa parte dos desastres “naturais” estar relacionada ao ciclo hidrolégico determinou a adogao



75

da bacia ou microbacias hidrograficas como unidade béasica de analise de a¢des de prevencao e
mitigacdo de desastres, dentre as diretrizes estabelecidas no inciso IV do art. 4°da PNPDEC
(Lei 12.608/2012).

A PNRH foi, entdo, instituida considerando a bacia hidrografica como unidade
territorial para implementacéo da Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e para prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, em articulagdo com o
Sistema Nacional de Defesa Civil e apoio a estados e municipios brasileiros (BRASIL, 1997).
Neste ponto, destaca-se a interrelacdo da PNRH, com as determina¢des da PNPDEC, que tem
como objetivo comum a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural, ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,1997; 2012).

Dentre as questdes que possuem relacdo com a prevencdo de desastres, ndo
aprofundadas no presente estudo, cabe mencionar, acdes de limpeza urbana, destinacdo de
residuos, drenagem de aguas pluviais e demais servi¢os de saneamento, dispostos na Lei
11.445, de 5 de janeiro de 2007 que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Béasico (PNSB),
e na Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), que influenciam na eficiéncia da drenagem das microbacias urbanas e mitigacdo de

desastres geohidrolégicos.

2.4.27 Lein.C11.428/ 2006 - Lei da Mata Atlantica

A Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica,
regulamenta a utilizacédo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica no ambito
dos procedimentos de licenciamento urbanistico de novos empreendimentos imobiliarios nas
zonas urbanas das cidades. A referida Lei estabeleceu um marco temporal, com regras
especificas e diferenciadas, para supressdo de vegetagdo para fins de loteamento em perimetros
urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia da mesma.

Conforme os artigos 30 e 31 da referida Lei, sobre as areas rurais, convertidas em
urbanas apos sua promulgacgdo, incidem parametros de analise mais restritivos no que tange a

autorizacgdes e compensagOes ambientais (BRASIL, 2006).
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2.4.2.8 Lein.212.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC

Apds um longo caminho de compromissos internacionais sobre o clima, assumidos pelo
Brasil na Rio-92, e na Conferéncia de Kyoto, no Japdo, em 1997, foi criado o Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima, em 2007, e o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), em 2008. No Japdo, o pais assinou o “Protocolo de Kyoto”, tratado
internacional para mitigar as causas e efeitos das alteracdes climaticas, de modo a impedir que
a temperatura do planeta se eleve a um nivel de colapso dos ecossistemas (SANTOS, 2021).

A PNMC, por sua vez, somente foi instituida oficialmente no Brasil através da Lei n°
12.187 de 29 de dezembro de 2009, no mesmo ano da Convencéo sobre Mudanca Climatica -
COP-15, ocorrida em Copenhague, na Dinamarca, que trouxe determinacgdes sobre o dever de
atuar para “a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema

climético”, observados os principios da prevencdo e da precaucao (BRASIL, 2009).

Art. 3° A PNMC e as ac¢des dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos érgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e
o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, serd
considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a
reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema
climético;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da
mudanca climética com origem antrdpica no territdrio nacional, sobre as quais haja
razodvel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos
fendmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioecondmicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre 0s
setores econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sé pesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracdes
climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacbes e comunidades que vivem no territério nacional;

V - as agOes de &mbito nacional para o enfrentamento das alterag@es climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as acGes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas (BRASIL, 2009, grifo nosso).
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Apesar do exposto, por tratar de tema transversal, no Brasil, a PNMC tem interface
direta com outras normas e politicas setoriais voltadas ao meio ambiente, como: o Cddigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012); a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981); a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997); o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (Lei n® 9.985/2000); a Lei da Mata Atlantica (Lei n°11.428/2006); a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010); e a propria PNPDEC (Lei 12.608/2012).

2.4.2.9 Lein.11.977/2009 e Lei n.° 13.465/2017 - Regularizacdo Fundiaria

A Lei n°13.465 de 11 de julho de 2017, resultante da conversdo da Medida Provisoria
759/2016, instituiu normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana
(REURB). Revogando, quase em sua totalidade, a Lei 11.977 de 7 de julho de 2009, abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, destinadas a incorporacdo dos ndcleos
urbanos informais, ao ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes (BRASIL,
2017).

A REURB tem fulcro nos Decretos n.° 9.310/2018 e n.° 9.597/2018, que objetivam,
quando possivel, legalizar a permanéncia de moradias edificadas de forma irregular ou
clandestina no territério (BRASIL, 2018). Antes da atual legislacdo de regularizacdo fundiéria,
a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, era regido pela Lei
n°11.977, de 7 de julho de 2009, que tratava sobre o programa habitacional “Minha Casa, Minha
Vida” e sobre 0s procedimentos jus-urbanisticos concernentes a regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios, localizados em areas urbanas.

Revogada parcialmente pela norma atual, o Art. 54 da Lei 11.977/2009 ja admitia a
regularizacdo fundiaria de interesse social em APP, quando, situadas em areas urbanas
consolidadas e ocupadas até 31 de dezembro de 2007, exigindo, dentre outros itens, a
proposicdo de intervencdes para o controle de riscos geotecnicos e de inundagdes (Inc. 1ll,
Art.54, BRASIL, 2009).

Devido a falta de alternativas de moradia legal e segura para as camadas populares,
Carvalho e Galvdo (2016) defendem, que a politica de regularizacdo fundiaria deve estar
relacionada & uma politica habitacional, com a provisdo de moradias de interesse social e
urbanizacdo dos assentamentos precérios, e eventual realocacdo da populacdo, ainda que em
areas de ocupacéo consolidada. Apesar dos esforgos para a integracdo da politica urbana com a

politica de gerenciamento de riscos de desastres, devido a inexisténcia de producao
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habitacional, que atenda a demanda das familias em &rea de risco na maioria das cidades
brasileiras, o processo de regularizacdo fundiaria termina resultando em um processo de
urbanizacdo sobre areas de fragilidade ambiental, ao invés da remocdo das ocupacdes
identificadas nessas areas.

Para Jelinek (2006), a regularizacdo de empreendimentos urbanisticos e imobiliarios,
deve promover a adequacéo dos parcelamentos irregulares & um modelo de cidade sustentavel.
Para tanto, deve garantir os direitos a propriedade, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, aos servigos publicos, ao lazer, ao transporte, e ao trabalho, conforme
estabelecido no inciso I, artigo 20, do Estatuto da Cidade (JELINEK, 2006). Segundo a autora,
Regularizacdo Fundiéria significa colocar terrenos em situagdo de legalidade, onde, além da
correcdo de aspectos dominiais, também, devem ser considerados os aspectos urbanisticos e
ambientais.

Conforme o disposto no artigo 13 da Lei n°® 13.465/17, a Reurb compreende basicamente
duas modalidades: | - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacéo fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e Il - Reurb de Interesse Especifico
(Reurb-E) - regularizacdo fundiéria aplicavel aos nulcleos urbanos informais ocupados por
populacdo ndo qualificada na hip6tese de que trata o inciso | deste artigo.” (Brasil, 2017)

Apesar da responsabilidade dos municipios brasileiros, com o ordenamento territorial,
0s programas governamentais de regularizacao fundiaria tratam, histérica e prioritariamente, 0s
assentamentos ocupados por populagéo de baixa renda, classificados como de “interesse social”
(REURB-S). Ndo obstante a essa importante prioridade, Mascarenhas (2012) defende, que a
REURB-E, também deveria ter relevancia dentre as politicas governamentais, uma vez que
promovem a requalificacdo urbana e ambiental de condominios e loteamentos.

Segundo Ganem (2012), para uma regularizacdo fundiaria plena, o processo de
licenciamento deveria exigir o respeito as areas de preservagdo permanente, e demais
disposicdes previstas na legislacdo ambiental. A autora lembra, que quando registrado dano
irreversivel, ja tendo havido impacto ambiental associado a ocupacdo irregular, é necessaria a
apreciacdo do oOrgdo ambiental competente, que pode exigir medidas restauradoras ou
compensatorias (GANEM, 2012).

Conforme disposto no artigo 39, da Lei n.°13.465/2017, os empreendimentos
classificados como REURB-S, ou REURB-S, devem ser objeto de estudos técnicos em casos

de existéncia de areas de riscos geotécnicos e de inundagdes.
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“Art. 39: Para que seja aprovada a Reurb de nticleos urbanos informais, ou de parcela
deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundag6es ou de outros riscos
especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a
possibilidade de eliminag&o, de corre¢do ou de administragdo de riscos na parcela por
eles afetada.

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, é condigdo indispensavel a aprovacédo da Reurb
a implantacdo das medidas indicadas nos estudos técnicos realizados.

§ 2° Na Reurb-S que envolva éreas de riscos que ndo comportem eliminagéo, corre¢do
ou administracdo, os Municipios deverdo proceder a realocacdo dos ocupantes do
nucleo urbano informal a ser regularizado.” (Brasil, 2017).

Com relacdo a Lei 14285 de 2021 que alterou concomitantemente, o Cddigo Florestal,
a Lei de Regularizacdo Fundiaria e a Lei de Parcelamento do Solo, nas disposicdes sobre as
APPs no entorno de cursos d'agua, em areas urbanas consolidadas, com a finalidade de
consolidar as obras j& existentes nessas areas, na 6tica do risco de inundagdes, parece importante
problematizar os aspectos negativos da decisdo, ou mesmo, a sua inconstitucionalidade.
Novamente aqui entra a tensdo entre os agentes publicos e de mercado, uma vez que a
manutencdo de REURBs em APPs, vai de encontro com as ac¢@es direcionadas a uma justica

socioambiental, que contribui com a vulnerabilidade ambiental dos moradores mais pobres.

Art. 2° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracfes:

8§ 10. Em é&reas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:

| - a ndo ocupacdo de areas com risco de desastres;

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

Il - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei." (Brasil,
2017).
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2.5 AVALIACAO DE RISCO

Como ja citado anteriormente por Tominaga (2007), a Década Internacional de Reducéo
dos Desastres Naturais (DIRDN), e a UNDRR, estimularam o desenvolvimento e proliferacdo
de novas metodologias de avaliag@o de perigos e riscos de desastres naturais. Nesse contexto,
diante de um aumento nos danos relacionados a desastres, a avaliagdo de riscos tornou-se uma
etapa indispensavel ao planejamento e desenvolvimento de estratégias de reducdo das
vulnerabilidades das comunidades como forma de reduzir o risco de desastres (ONU, 2004
apud Tominaga, 2007).

Segundo a ABNT ISO GUIA 73:2009 (ABNT, 2009), a analise de riscos, trata de
compreender a natureza do risco e estimar o nivel de risco incidente (expressa em termos da
combinacéo das consequéncias e de suas probabilidades). Deve fornecer a base para a avaliacdo
e tomada de deciséo sobre o tratamento de riscos.

Os estudos sobre prevencdo de riscos de Castro (1998), objetivaram aumentar as
margens de seguranca e reduzir as probabilidades de ocorréncia de danos e desastres causados
pelos mesmos, devendo ser aplicada, uma metodologia de avaliacdo que permita a identificacao
e caracterizagdo de ameagas, com a finalidade de se definir “alternativas de gestao do processo”
(Tabela 3).

Para a UNDRR, a avaliagdo de risco consiste em uma metodologia elaborada para
determinar a natureza e extensao do risco, pela analise do perigo potencial e das condicGes de
vulnerabilidade, que poderiam apresentar uma ameaca de danos a populacdo, a propriedade, a
economia e ao ambiente (ONU, 2004). Além disso, segundo Tominaga (2007), a avaliacdo de
risco é de fundamental importancia para o planejamento e desenvolvimento das estratégias de
reducdo de desastres. Os procedimentos utilizados na avaliacdo de risco devem divergir

conforme a natureza do fendmeno abordado.

Tabela 3 — Avaliacdo de Risco

1. Identificagéo da ameaca identificacdo do agente ou evento adverso, de seus efeitos desfavoraveis,
corpos receptivos, populagdo vulneravel e condi¢Bes de exposicdo a
mesma.

2. Caracterizacgao do risco descricdo dos diferentes efeitos potenciais relacionados com a ameaca,

danos esperados; quantificacdo através de estudos epidemioldgicos e de
modelos matematicos, entre a magnitude do evento e a intensidade dos
danos esperados (causa/efeito); definicdo da area e da populacdo em
risco.

3.Avaliacéo da exposicao estudo da evolugdo do fendmeno, considerando-se a varidvel tempo;
definicio de pardmetros que permitam o acompanhamento do
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fendmeno; definicdo das variacdes e médias de longo periodo (MLP),
relacionadas com o evento, e dos niveis de alerta e alarme.

4. Estimativa de risco conclusdo (apdés comparacgdo da caracterizacdo do risco e da definicdo
da relacédo entre a causa e o efeito com os dados obtidos da avaliacdo da
exposicao) sobre a importancia do risco a que uma area ou um grupo
populacional especifico esta submetido.

5.Definicdo de alternativas de processo que consiste em desenvolver e analisar alternativas, com o

gestéo objetivo de controlar e minimizar os riscos e as vulnerabilidades
relacionadas com 0 ambiente e com o grupo populacional em estudo.

Fonte: Glossario de Protecdo e Defesa Civil (CASTRO, 1998), adaptado pela autora.

Além dos fatores morfologicos e hidrologicos como, declividade, forma, dimensao,
orientacdo e contribuicdo da encosta, ficou clara a necessidade de identificacdo de outros
processos do meio fisico de forma mais integralizada, que leve em consideracéo, a
representacdo de cobertura de materiais inconsolidados e processos erosivos, uma vez que o
mapeamento disponivel ndo possui detalhe suficiente para se atestar, assertivamente, o grau
de suscetibilidade dos terrenos.

Embora seja desejavel, que a ocupacao de areas suscetiveis a ocorréncia de
escorregamentos seja condicionada a realizacdo de estudos geoldgico-geotécnicos mais
detalhados, diante de seu alto custo de projeto e execu¢do, bem como, das tantas incertezas
inerentes ao risco, o estudo ressalta a necessidade de acesso a bases de informacao
qualificadas para o desenvolvimento de normativas e procedimentos necessarios a tomada de
decisdo de gestores publicos municipais.

Dessa forma, identifica-se que somente a partir dessa qualificacdo, seria possivel a
instauracdo de procedimentos administrativos sobre areas com declividade maior do que 25°,
ou préximo a estas, capazes de condicionar a ocupacao dessas areas a realizacdo de estudos
complementares pelos proprietarios de imoveis, ¢ a ado¢ao de medidas “estruturais” ou “ndo-

estruturais” eventualmente indicadas.

2.5.1 Cartografia Tematica de Perigo e Risco

Baseando-se nas relagbes que o homem tem com seu meio-fisico e 0s respectivos
problemas associados, o conceito de avaliacdo de risco abordado no presente trabalho, passa
pela integracdo de diversas areas do conhecimento técnico, devidamente representado por uma
cartografia tematica, atributos geomorfoldgicos, e procedimentos de licenciamento urbanistico

e ambiental.
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Em uma visdo sistémica, por suas caracteristicas multicritérios, 0s estudos
geoambientais diferenciam-se dos estudos da cartografia geotécnica classica, em avaliacdes de
uso e ocupacao do territério (VEDOVELLO, 2004). Para Vedovello (2004), a representacéo de
dados e informacgdes do meio fisico deve ser entendida como “cartografia geoambiental”, em
que séo consideradas: as potencialidades e fragilidades naturais do terreno; os perigos, 0s riscos,
0s impactos e os conflitos decorrentes da interagdo com o ambiente.

Diferentemente da cartografia geoambiental, a cartografia geotécnica tradicional
possuia uma abordagem essencialmente geotécnica, considerando as propriedades fisicas e
mecanicas dos solos e rochas; caracterizando, geotecnicamente, 0s materiais associados as
unidades de relevo (TOMINAGA, 2007). Com o passar dos anos, as intervencdes antropicas e
a forma de ocupacéo do solo, passaram a compor o universo da cartografia geotécnica, através
dos diversos mapas representativos dos componentes do meio fisico (geoldgico,
geomorfoldgico, pedoldgico, litologico, declividade, drenagem, e uso do solo).

Dessa forma, a cartografia geotécnica passou a ser classificada, também, como um tipo
de cartografia geoambiental, no qual sdo incorporadas informacbes sobre riscos naturais,
erosdo, contaminacdo de aguas subterraneas, exaustdo de recursos minerais, entre outros
(CENDRERO, 1990, apud DANTAS, 2003).

2.5.2 Cartografia Geoambiental

O termo “geoambiental”, adotado pela International Union of Geological Sciences
(IUGS), representa as diversas nuances da cartografia temética, necessarias ao planejamento
territorial e a integracdo de planos diretores, planos de bacias hidrogréficas, planos regionais,
planos de gerenciamento de riscos, zoneamentos, diagndsticos, licenciamentos e outros
(VEDOVELLDO, 2004). Portanto, os avangos ocorridos na Década Internacional de Reducgéo
dos Desastres Naturais, de 1900 a 1999 (UNDRR), sobretudo na utilizacéo de recursos de SIG
e Geoprocessamento, foram determinantes na diversificagdo de metodologias e terminologias
relacionadas a uma gama de mapas tematicos.

A partir do trabalho de uniformizacéo e padronizacdo dos conceitos estabelecidos pela
comunidade cientifica, Tominaga (2007), destacou o aprimoramento da cartografia técnica, no
enfoque nas politicas publicas de gestéo territorial em duas abordagens distintas sobre métodos

de avaliacdo:
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» Abordagem Fisiogréafica ou de Paisagem (Landscape or Physiografic Approach), no qual

os componentes do terreno sdo identificados integradamente, baseados em padrfes e
formas de relevo, substratos geoldgicos, topografias e vegetagdo, utilizados na avaliacéo
geoambiental do terreno (VEDOVELLO, 2000apudTOMINAGA, 2007).

» Abordagem Paramétrica (Parametric Approach), no qual o sistema de classificacdo de

parametros qualitativos ou caracteristicos do terreno, identificados como atributos ou
elementos, envolvem o levantamento de diversas informagfes temaéticas, para posterior
integracdo, atraves de combinagGes matematicas, resultando em produtos cartogréaficos
de diferentes temas e finalidades (VEDOVELLO, 2000 apud TOMINAGA, 2007).

Nesta mesma linha, Medina et al (2007) defendem, que os estudos “geoambientais”
podem ser aplicados na avaliacdo e prevencao de impactos sobre o meio fisico, espacializando-
se as relacOes antropicas, como base para o planejamento, gestdo e ordenamento do territorio.
Neste tipo de andlise, 0s “mapas de inventario” constituem a base para a elaboracdo de carta de
suscetibilidade e de risco, uma vez que representam a avaliacao das cicatrizes dos movimentos
de massa ocorridos, a partir de informacdes obtidas em campo, em fotografias aéreas e imagens
satélite.

Batista (2009), descreve os fatores antrépicos de fragilidade nas microbacias e encostas,
que devem ser analisados de forma integrada, uma vez que prejudicam a drenagem natural e
estabilidade dos terrenos, como: cortes e aterros, impermeabilizacdo do solo, deposigao de lixo,
percolacdo de aguas servidas e sanitarias, e exposi¢do do solo. Segundo Gomes, Oliveira e Sato
(2010), deve-se realizar estudos para verificar a existéncia indicios como rachaduras em
construcdes e vias, embarrigamentos de muros, trincas em escadas de drenagem, inclinacdo de
arvores e postes, e outros indicadores de instabilidades do terreno em &reas suscetiveis a
deslizamentos (GOMES, OLIVEIRA, SATO, 2010).

2.5.3 Cartografia Geotécnica

As Cartas Geotécnicas sdo instrumentos do planejamento urbano voltados a definicéo
de diretrizes de seguranga de novas ocupacgoes, e devem adotar procedimentos técnicos pre-
estabelecidos para fins de avaliacdo da viabilidade locacional. Tominaga (2007) considera as
cartas geotécnicas como produtos cartograficos que retratam a distribuicéo dos diferentes tipos

de rochas e solos; considerando suas caracteristicas mecanicas e hidraulicas, no contexto do
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meio fisico, com o intuito de definir as limitagdes, potencialidades e necessidades de
intervencdes. Para a ocupagdo urbana, considera-se como critérios de andlise de riscos a
ocorréncia de desastres associados eventos naturais e antropicos.

A autora caracteriza a cartografia geotécnica como um instrumento do escopo da
Geologia de Engenharia, direcionado a “harmonizar as diversas formas de uso ¢ ocupacdo do
solo, com os processos geomorfodindmicos, naturais e induzidos” (TOMINAGA, 2007),
possibilitando a manutencéo da sustentabilidade geoambiental.

Corroborando com estudos anteriores, Sobreira e Souza (2012), adotaram na cartografia
geotécnica, parametros minimos a serem observados em analises sobre estabilidade de encostas,
e destacaram a necessidade de: reconhecimento geoldgico; andlise de declividade e de forma
das encostas; identificacdo de areas sujeitas a inundacgdes e areas de recarga hidrica; registros
de escorregamentos pretéritos; e caracterizacao de remanescentes florestais.

Levando em conta, atributos ou pardmetros condicionantes de processos e fenémenos
responsaveis pela dindmica morfologica, Gandolfi e Zuquetti (2004), adotam o termo
“cartografia geotécnica” para a elaboracdo do produto (mapa), e 0 “mapeamento geotécnico”,
com abordagem mais ampla, nos processos de obtencao, analise, tratamento e representacédo de
dados e informagdes.

Para os autores, somente 0 mapeamento geotécnico pode gerar um conjunto de
informacdes que permite aos usuarios avaliar a predisposicao de uma &rea a processos naturais
como erosdo, movimentos de massa e subsidéncias, considerado suas ordens hierarquicas,
derivacdes e atributos caracterizados pela interface entre as diversas areas de conhecimento e
de informacdes (GANDOLFI; ZUQUETE, 2004).

Dentre 0s varios pressupostos abordados pela literatura, segundo Tominaga (2007 apud
VEDOVELLO, 2004), sdo admitidas ambas nomenclaturas como sinénimos, sendo mais
utilizada pela comunidade cientifica o termo “cartografia geotécnica”, que engloba diferentes
tipos de Cartas no contexto do gerenciamento de risco de desastres.

Na tabela 4, identificam-se as principais tipologias da cartografia geotécnica, com

respectivas especificidades, escalas e finalidades (tabela 4).

Tabela 4 — Niveis e escalas de cartas geotécnicas utilizadas no planejamento urbano

PRODUTO ESCALAS DE PROCESSOS G~EODINAMICOS PASSIVEIS DE
MAPEAMENTO IDENTIFICACAO

Cartas de 1:25.000 ou maiores Movimentos gravitacionais de massa, inundagdes/ enchentes,

Suscetibilidade corridas, erosdes, assoreamento, processos costeiros, sismos

induzidos.




85

Carta de Aptidéo 1:10.000, 1:5.000 ou Movimentos gravitacionais de massa - translacionais,

a Urbanizacao maiores rotacionais, corridas, erosdes lineares de grande porte (ravinas),
assoreamento, subsidéncias e colapsos, queda e rolamento de
blocos, processo costeiro.

Cartas de Riscos 1:2.000 ou maiores Movimentos gravitacionais de massa- translacionais, rotacionais,

Geoldgicos em cunha, corridas de lama e detritos, rastejos, erosdes lineares,
solapamentos de margem, assoreamento, subsidéncias e
colapsos, expansdo de terrenos, queda e rolamento de blocos
rochosos, processos costeiros.

Fonte: SOBREIRA; SOUZA, 2012 (Adaptado pela autora).

Importante ressaltar ainda, que as analises de aptiddo a urbanizacdo sdo mais precisas
guando representadas na escala 1:5.000 ou maiores, mas podem ser representadas, em alguns
casos, em escalas de até 1:10.000. Neste nivel, deve ser grande o rigor na representacdo dos
limites das unidades, e dos processos potenciais associados a deslizamentos de encostas,
enxurradas, corridas de massas, inundacdes e processos hidroldgicos e geoldgicos correlatos.
Para Sobreira e Souza (2014), as cartas de aptiddo a urbanizacdo maiores que 1:10.000,
enquadram-se no conceito de cartas geotécnicas propriamente ditas, classicas ou convencionais.

Dessa forma, Bittar, Freitas e Macedo (2015), argumentam que as cartas geotécnicas
devem ser utilizadas na formulacdo e atualizacdo do plano diretor do municipio, da
correspondente lei de uso e ocupacéo do solo, na definicdo de zonas de expansdo urbana, e em

outros instrumentos de planejamento e gestao.

2.5.4 Detalhamento Progressivo

Cerri et al. (1996) propuseram o método do detalhamento progressivo com o
desenvolvimento do mapeamento geoldgico-geotécnico em trés grandes etapas sucessivas, de
modo que cada fase determina os temas técnicos e o nivel de aprofundamento necessario ao

desenvolvimento da fase subsequente, a saber:

»  Geral: escala entre 1:50.000 e 1:25.000, abordando principalmente a caracterizacdo do
meio fisico;

* Intermedidria: escala entre 1:25.000 e 1:10.000, para areas de adensamento e/ou de
expansdo urbana, selecionadas a partir do mapa geoldgico-geotécnico; e

»  Detalhe: escalas maiores que 1:1.000, a partir da identificacdo de eventuais problemas
geoldgico-geotécnicos, como suporte a projetos de obras de engenharia para mitigar problemas

jainstalados ou para a implantacdo de novos empreendimentos.
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Sobreira e Souza (2012) prop6em que o modelo do detalhamento progressivo seja
seguido, com os niveis hierarquicos representados pela suscetibilidade, aptiddo & urbanizacéo
e risco, ou seja, em nivel de anélise geral, de semidetalhe ou intermediario e em nivel de detalhe
respectivamente, conforme exemplificado no fluxograma abaixo (Figura 6).

Di Giulio e Ferreira (2012) complementam que a informacdo geomorfoldgica,
geralmente desenvolvida a partir de mapas topogréaficos associado a interpretacdo de fotografias
aéreas e imagens orbitais, deve passar por processo de validacdo em campo, a fim de possibilitar
a avaliacdo de fatores condicionantes do meio fisico, como a ocorréncia de processos erosivos
e escorregamentos pretéritos, declividade, presenca de areas inundaveis, e as caracteristicas da
superficie.

Figura 6 — Método proposto por Cerri et al., 1996 para
detalhamento progressivo de cartas geotécnicas

1:25.000 1:10.000 1:2.000
GERAL (Suscetibilidade) INTERMEDIARIA DETALHE (Risco)
(Aptiddo Urbana)

+ Escala entre + Escalas maiores que 1:2.000;

1:50.000 e 1:25.000; = Escala entre
1:25.000 e 1:10.000; = Caracterizacdo do meio
» Caracterizacdo do fisico e identificacdo de eventuais
meio fisico. * Areas de adensamento problemas geoldgico-geotécnicos

efou de expansdo urbana.

Fonte: BITAR, O. Y.; FREITAS, C. G. L.; MACEDO, E. S., 2015.

Inserem-se na cartografia-geotécnica cartas e mapas, derivados ou com finalidades
especificas, tais como, cartas de suscetibilidade, cartas de risco e cartas de aptiddo. Esses
mapeamentos se utilizam de dados primarios e secundarios, que devem, por sua vez, atender a
critérios quanti-qualitativos necessarios a cada produto, de modo a aumentar cada vez mais a
objetividade e o indice de confiabilidade dos resultados. Pois, somente a partir de dados
confiaveis, pode haver seguranca juridica na conclusdo de pareceres administrativos, que
indiguem o deferimento ou indeferimento de requerimentos protocolados junto aos 6rgdos

publicos, quanto a viabilidade de ocupagdo de uma determinada &rea.
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Conforme definido por Sobreira e Souza (2012), para este tipo de analise, seriam

necessarias minimamente as seguintes informagdes:

I Base topografica ou cadastral (1:5.000 ou maior): para analises de declividade,
curvatura, escoamento superficial, etc.;

1. Fotografias aéreas, ortofotos e imagens orbitais;

1. Mapa geoldgico estrutural; para identificacdo dos principais lineamentos e

estruturas;

V. Mapa de materiais inconsolidados e depositos superficiais;

V. Representacdo das bacias de contribuicdo, sistema de drenagem;

VI. Identificagdo dos agentes/feices potencializadores de risco geoldgico:

declividade, cortes em solo e em rocha, langamentos de 4gua e/ou esgoto, acimulos
de lixo e/ou entulho, aterros, tipo de vegetacao, hidrografia, etc.;

VII.  Identificacdo de movimentacdo do terreno: cicatrizes de escorregamento,
feicdes erosivas, trincas no terreno e/ou nas edificacOes, degraus de abatimento,
estruturas de contences inclinadas e/ou deformadas, inclinagdo de &rvores, postes e
outras estruturas;

VIII. Andlise de suscetibilidade a escorregamentos, erosdo, solapamento, queda de
blocos rochosos, inundagéo/ enchente/alagamento etc.;

IX. Eficiéncia de rede e canais de drenagem;

X. Dados de sondagem ou a elaboracdo de perfis esquematicos espessuras das
camadas, a caracterizagdo do solo/aterro e o nivel de 4guas subterraneas;
X1, Avaliacdo do sistema viario, em fungdo de ser considerado elemento do

comportamento hidraulico da area; e
XII.  Diagnéstico das redes de esgotamento sanitario (SOBREIRA; SOUZA, 2012).

2.5.5 Manuais Técnicos de Mapeamento de Suscetibilidade, Perigo e Risco

Dentre os manuais técnicos de mapeamento mencionados no trabalho, por maior
aproximagdo com o tema da pesquisa, destacam-se as diretrizes constantes nos manuais
técnicos para o Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios de 2007
(IPT/MCIDADES), o Zoneamento de Susceptibilidade de Perigo e Risco de Escorregamento
para o Planejamento de Uso do Solo de 2008 (JTC 1, 2008), o Mapeamento de Perigo e Risco
a Movimentos Gravitacionais de Massa de 2015 (CPRM/ SGB/ JICA), e, 0 Mapeamento para
Reducéo dos Riscos de Desastres aplicado ao Planejamento Urbano realizado também em 2015
(MCIDADES/JICA/BRASIL).

2.5.5.1 Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios - Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT/MCIDADES (2007).

Parte da acdo de “Prevencao e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios” do

Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios (PPA 2004-
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2007), com apoio do Banco Mundial, o IPT desenvolveu o material didatico “Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios” para o treinamento de equipes municipais encarregadas
do diagnostico das areas de risco (IPT; MCIDADES, 2007).

Com o objetivo de fortalecer a gestdo urbana nas areas sujeitas a riscos de
deslizamentos, enchentes e inundages, o trabalho apresentado como, “material de treinamento
de equipes municipais para o mapeamento e gerenciamento de riscos”, foi desenvolvido com a
premissa de se adaptar uma metodologia de andlise de baixo custo e com menor grau de
complexidade, a fim de possibilitar sua adaptacéo as realidades das diversas cidades brasileiras
(MCIDADES; IPT, 2007).

Para as linhas de acdo relacionadas a prevencdo e preparacdo apresentadas na
metodologia, foram adotadas praticas de atuacdo ja apresentadas no ambito do programa de
Mitigacdo de Desastres da Agéncia de Coordenacdo das Nagdes Unidas para 0 Socorro em
Desastres, em inglés, United Nations Disaster Relief Office (UNDRO).O Programa incluia
acOes de: identificagdo dos riscos; analise dos riscos; medidas de prevencéo; planejamento para
situacOes de emergéncia; publicidade de informac6es; e treinamento (MCIDADES; IPT, 2007).

Partindo da necessidade de um diagnostico qualitativo e quantitativo do risco, constando
a hierarquizacdo das areas, o planejamento de acdes e a provisdo de recursos para a
implementacdo de solucdes técnicas estruturais e/ou ndo estruturais para cada problema
identificado, o trabalho abordou: linhas de acdo; conceituacGes basicas; e roteiro metodoldgico
para mapeamento de encostas e areas com risco de inundacdes.

O método de mapeamento adotado buscava a identificacdo e a caracterizacdo de areas
de risco sujeitas a deslizamentos e solapamento de margens, principalmente em assentamentos
precarios, objetivando a implementacdo de uma politica publica de gerenciamento de riscos,
onde a agua e a declividade, seriam considerados os principais agentes deflagradores de eventos
geodinamicos.

Como resultado, o material elaborado, em 2007, foi amplamente utilizado em diversos
municipios brasileiros, como subsidio a elaboracdo de PMRRs, e respectivos cursos de
capacitacao, promovidos pelo Ministério das Cidades, com destaque para as seguintes linhas de

acao:

. Eliminar/reduzir o risco, agindo sobre o processo e sobre a consequéncia, com a

implantacdo de medidas estruturais, ou removendo os moradores das areas de risco.
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. Evitar a formacéo de areas de risco, através do controle efetivo do uso do solo, com
acoes de fiscalizacdo e diretrizes para a ocupacgdo adequada e segura de areas suscetiveis a riscos
geoldgicos e hidroldgicos.

. Conviver com os problemas, elaborando e operando planos preventivos de defesa civil,
através de um conjunto de a¢es coordenadas que buscam um convivio com as situacdes de

risco, dentro de niveis razoéveis de seguranca.

Para o instituto, o fator declividade é um dos principais componentes basicos de analise
de aprovacdo de novos projetos de parcelamento e ocupacdo do solo urbano, prevendo
condicGes determinantes na analise de areas declivosas.

Conforme o referido material, o zoneamento de risco geoldgico deve ser iniciado com

a setorizacdo da area, a partir dos seguintes parametros (Quadro 4):

Declividade/inclinacéo;

. Tipologia dos processos;
. Posicdo da ocupacdo em relacdo a encosta;
. Qualidade da ocupacéo (vulnerabilidade).

Quadro 4 — Restri¢des basicas sobre a ocupacdo em areas declivosas conforme manual IPT.

Declividades Restricdes basicas
Até 17° a ocupacdo depende da adogdo de medidas béasicas

Entre 17° e 25° a ocupacdo deve estar condicionada a realizacdo de medidas resultantes de estudos
detalhados

Entre 25° e 30° a ocupacdo deve ser condicionada a medidas especiais advindas de detalhamento
ainda maior

Entre 30° e 45° a ocupacdo deve ser evitada, podendo ser admitida em casos excepcionais,
mediante solu¢des fundamentadas em estudos adequados e obras.

Fonte: a autora (adaptado de IPT,2012).

Ap0s a etapa de mapeamento, a metodologia do IPT estabelecia a elaboracéo de planos
de intervengdes emergenciais nas areas identificadas em situagdo de risco potencial,

devidamente acompanhados de medidas estruturais e de medidas ndo estruturais de prevencgéo

de desastres (BRASIL; IPT, 2007). As referidas medidas, diferenciam-se por sua esséncia e

finalidade, da seguinte forma:
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. Medidas estruturais: acdes de custo elevado, de carater corretivo, em que se aplicam

solugdes da engenharia com o objetivo de minimizar 0s riscos em curto prazo, e preveem

intervencdes fisicas nas areas afetadas, conforme as suas caracteristicas.
S&o obras de estabilizacdo de encostas, sistemas de micro e macrodrenagem, obras de
infraestrutura urbana, retaludamento, recuperacdo das encostas com protecdo vegetal, relocacédo

de moradias etc. (BRASIL; IPT, 2007).

. Medidas ndo-estruturais: sdo as consideradas “tecnologias brandas” de custo mais baixo

que as medidas estruturais, relacionadas as politicas urbanas e ambientais, ao
planejamento territorial, a legislacdo, aos mapeamentos, aos planos de defesa civil e a

educacéo, sem a intervencédo de obras de engenharia.

E aqui que se enquadra o gerenciamento dos riscos com resultados a longo prazo, com
acOes de capacitacdo de técnicos municipais, levantamento e atualizacdo do arcabouco legal,

informacao e sensibilizagdo das comunidades locais (BRASIL; IPT, 2007).

2.5.5.2 Joint Technical Committee on Landslides and Engineered Slopes — JTC1

No Manual para o Zoneamento de Susceptibilidade de Perigo e Risco de
Escorregamento para o Planejamento de Uso do Solo, organizada pelo Comité Cientifico da
Fell et al (2008), com o intuito de unificar e partilhar metodologias e terminologias de

abrangéncia internacional, foram estabelecidos:

DefinicGes e terminologia para uso internacional

Descricéo dos tipos e niveis de zoneamento de escorregamentos

Orientagdo sobre os locais onde sd0 necessarios 0 zoneamento de
escorregamentos e o planejamento de uso do solo levando em conta 0s
escorregamentos

DefinicGes de niveis de zoneamento e escalas sugeridas para mapas de
zoneamento levando em consideracao as necessidades e objetivos de planejadores de
uso do solo e reguladores além do propdsito do zoneamento

Orientacdo sobre a informagé&o requerida para diferentes niveis de zoneamento
levando em conta os varios tipos de escorregamento

Orientacdo na confiabilidade, validade e limitagc6es dos métodos

Conselhos sobre as qualificages necessarias das pessoas que realizam o
zoneamento de escorregamentos e conselhos sobre a preparacdo de um relatério para
consultores conduzirem o zoneamento de escorregamentos e planejamento de uso do
solo. (JTC 1, 2008).
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2.5.5.3 Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de
Massa - Projeto GIDES.

O “Manual técnico para mapeamento de perigo e risco a movimentos gravitacionais de
massa”, desenvolvido no ambito do Projeto GIDES pelo governo federal, objetivou definir
padrBes relacionados a0 mapeamento e & avaliacdo de &reas de perigo e risco, por meio da
apresentacdo de uma metodologia baseada em critérios topograficos e estatisticos
simplificados. No contexto deste estudo, os manuais técnicos foram considerados modelos de
andlise aplicaveis em escala municipal, atualmente adotado em Nova Friburgo e outros
municipios brasileiros.

Considerando que os deslizamentos planares, frequentemente registrados nas encostas
das cidades, este tipo de ocorréncia é popularmente conhecido como escorregamento ou
deslizamento de terra. Segundo Tominaga (2016), esses tipos de movimentos de massa, se
desenvolvem durante, ou logo apds, intensos episddios de chuva, caracterizados por curta
duracdo, e rapido deslocamento de materiais transportados. Dessa forma, embora a metodologia
apresentada no manual de mapeamento GIDES, tenha como base, a préatica desenvolvida no
Japdo, muito mais avangado na questdo da gestéo de risco de desastres naturais, o trabalho foi
adaptado as condicbes de municipios brasileiros.

A partir dos conceitos cartograficos estabelecidos pelo detalhamento progressivo da
cartografia geologico-geotécnico ja apresentados, bem como, da experiéncia dos diversos
Orgdos de pesquisa € mapeamento atuantes nas trés esferas de governo, o Manual do Projeto
GIDES sugere a elaboracdo de Cartas de Perigo e Risco em escalas 1:2.500 ou maiores, uma
vez, que a qualidade da identificacdo e delimitacdo das areas sujeitas a processos potenciais, €
diretamente relacionada a escala da base cartografica adotada.

Buscando maior aplicabilidade no municipio, dentre as diversas classificacdes de
movimentos de massa na area da geologia explicitada por Augusto Filho (1992), destaca-se no
presente trabalho, a identificacdo de terrenos sujeitos a ocorréncia de deslizamentos do tipo
planares, mais recorrente nas areas urbanas do Brasil (Quadro 5).

Para definicdo das areas com potencial de ocorréncia de deslizamentos planares, a
metodologia do Manual considera, como critério basico de analise, o reconhecimento dos
angulos, limites e amplitudes de encostas mais propensas a ocorréncia de deslocamentos de
solo, especialmente, aquelas com altura igual ou maior que 5 metros (h > 5,00m), e inclinagdo

média, igual ou superior a 25°, equivalente a 46,6% (Figura 7).



Quadro 5 — Classificacdo dos movimentos de massa segundo Augusto Filho

Tipo do movimento Caracteristica do movimento, material ¢ geometria

Virios planos de deslocamento {intemos)

Velocidades muito baixas (cm/ano) a baixas e decrescentes com
Rastejos (creep) a pm_ﬁ.mdldade ) ) _

Movimentos constantes, sazonalis ou intermitentes

Solo, depositos, rocha alterada/fraturada

Gepmetria indefinida

Poucos planos de deslocamento (extemos)

Velocidades médias (m/h) e altas (m/s)

Pequenos e grandes volumes de material

Geometria e materials variaveis

Escorregamentos (slides) | Planares - solos pouco espessos, solos e rochas com um plano
de fraqueza

Circulares - solos e espessos homogéneos e rochas muito
fraturadas

Em cunha - solos e rochas com dois planos de fraquezas

Sem planos de deslocamento

Movimentos tipo queda livre ou em plano inclinado
Velocidades muito altas (virios m/s)

Quedas {.ﬁ”ﬂ Material rochoso

Pequenos a meédios volumes

Geometria vanavel: lascas, placas, blocos, ete.
Reolamento de matacio

Tombamento

Muitas superficies de deslocamento (internas e externas a massa
£m movimento)

Movimento semelhante ao de um liguido viscoso

Corridas (fTows) Desenvolvimento ao longo de drenagens

Velocidades médias a altas

Mobilizacio de solo, rocha, detritos e dgua

Grandes volumes de material

Extenso raio de alcance, mesmo em dreas planas

Fonte: Augusto Filho, 1992.

Figura 7 — Método para defini¢do de encostas com potencial de ocorréncia de
deslizamentos planares — Manual GIDES

Limite superiorda o
condigao topografica

Limite inferior da
condigao topografica

Fonte: Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa
- Projeto GIDES CPRM/SGB / JICA, 2018).
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Baseado em critérios topograficos e levantamentos de campo, as areas mapeadas sao
classificadas de acordo com o grau de perigo identificado: P1-baixo; P2-moderado; P3-alto; P4-
muito alto. As classificacdes de perigo, por sua vez, sdo associadas as areas “criticas” (AC) de
deflagracdo do deslizamento, e de dispersédo (AD), equivalentes a area de alcance e atingimento
de sedimentos, que ndo podem apresentar evidéncias de instabilidade oriundas de
desencadeamento do processo de movimento gravitacional de massa (Figura 8).

Nas areas criticas e de deflagracdo, o Manual assume que, na melhor das condicGes,
devem ser atribuidos um grau minimo de perigo moderado (P2). Dessa forma, define-se que a
classificacdo de perigo baixo (P1) ndo sera atribuido a nenhuma érea critica, sendo melhor
adotado na caracterizacdo de areas de dispersdo (AD), que assumird a classificagdo um grau
inferior em relacdo ao definido para a AC (CPRM/ SGB/ JICA, 2018).

Figura 8 - Qualificagdo de perigo nas areas critica e de dispersao.

Legenda:
I Area de perigo baixo (P1)
[ Area de perigo moderado (P2)
[] Area de perigo alto (P3)
B Area de perigo muito alto (P4)
J Deslizamento planar

Area critica

Area de dispersao
— Trincas no terreno

Fonte: Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a
Movimentos Gravitacionais de Massa - Projeto GIDES (CPRM/ SGB/ JICA, 2018).

Para uma melhor compreenséo, apresentam-se abaixo, as classificacdes de perigo das
areas criticas estabelecidas em deslizamentos do tipo planar, onde a AC, deve corresponder ao
maior grau de perigo identificado, com base em informagdes sobre a presenca de
reconhecimento de feigcdes de instabilidade nos terrenos (Quadro 6).

Sdo os principais indicios de instabilidade caracteristicos de deslizamentos planares
(CPRM/ SGB/ JICA, 2018):

-Trincas/Fissuras: Fendas no solo que marcam a linha de movimentacdo e o sentido de
deslocamento do terreno, em geral, perpendicular a trinca, em dire¢do ao sopée da encosta.

-Arvores Inclinadas: Arvores inclinadas em direcdo a base da encosta, com maior

significancia quando outras arvores das proximidades ndo estiverem nas mesmas condicdes.
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- Grau de Saturacdo/Surgéncia: Grau de umidade constante da encosta, inclusive em
periodos secos (baixa pluviosidade), marcante quando ha presenca de surgéncias, que
correspondem a ocorréncia de &gua minando da encosta.

- Degrau de Abatimento: Deslocamento vertical, significativo de um nivel do terreno
em relagédo ao outro (para baixo).

- Cicatrizes de Deslizamento: Registro de deslizamentos anteriores na encosta, muitas
vezes, sem vegetacdo, com solo ou rocha exposta. No sopé da encosta, pode-se observar

também, acumulo de solo junto de vegetacdo soterrada.

Quadro 6 — Classes de Perigo para areas critica e dispersao

Sdo atendidas as condicBes topograficas e/ou aos critérios de delimitacdo

P1 AD atingimento dos movimentos gravitacionais de massa. Entende-se que a energia
baixo potencial do movimento ocorra dispersa na area delimitada. O terreno ndo deve
apresentar feicfes de instabilidades.
Atende a todas as condigdes topograficas e/ou aos critérios de geracéo dos

P2 AC movimentos gravitacionais de massa. Entende-se que a energia potencial do

moderado movimento ocorra concentrada na area de atingimento. Ndo é comum o terreno
apresentar feicoes de instabilidades, mas podem ocorrer casos isolados.
Sdo atendidas as condices topograficas e/ou aos critérios de delimitacdo
AD atingimento dos movimentos gravitacionais de massa. Entende-se que a energia
potencial do movimento ocorra dispersa na area delimitada. Ndo é comum o
terreno apresentar feicfes de instabilidades, mas podem ocorrer casos isolados.
Atende a todas as condicOes topograficas e/ou aos critérios de geragdo dos
P3 AC movimentos gravitacionais de massa. Entende-se que a energia potencial do
alto movimento ocorra concentrada na area de atingimento. O terreno pode apresentar
feicdes de instabilidades evidentes.
Sdo atendidas as condicdes topograficas e/ou aos critérios de delimitacdo
atingimento dos movimentos gravitacionais de massa. Entende-se que a energia

o= potencial do movimento ocorra dispersa na area delimitada. O terreno pode
apresentar feicfes de instabilidades evidentes.
Atende a todas as condicOes topogréficas e/ou aos critérios de geracdo dos
AC movimentos gravitacionais de massa. Entende-se que a energia potencial do

movimento ocorra concentrada na area de atingimento. O terreno pode apresentar
feicdes de instabilidades marcantes.

Fonte: autora (adaptado Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a
Movimentos Gravitacionais de Massa - Projeto GIDES CPRM/ SGB/ JICA, 2018).

Como uma préxima etapa, para a qualificacdo do grau de risco, a orientacdo do Manual
do Projeto GIDES, ¢é direcionada ao cruzamento do grau de perigo identificado nos processos
com potencial de ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa do tipo planar ou outros,
sobre a resiliéncia das construgdes existentes nas areas criticas e de disperséo.

Fundamentada, portanto, no historico de ocorréncias, na delimitacdo estimada dos
eventos e seu alcance, no reconhecimento de feicBes de instabilidade e na resisténcia das

construgdes, a fim de parametrizar um modelo de analise simplificado sobre a vulnerabilidade
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das edificacdes, a definicdo da classe de risco depende da observagéo do material empregado,
e na presenca de danos estruturais nos imoveis.
No Manual, sdo definidas quatro classes de vulnerabilidade para as construcdes, que

podem ser classificadas como:

o muito alta (\V4): construgdes de alvenaria com danos estruturais marcantes, ou
construgdes mistas danificadas (com trincas e danos estruturais), ou em condigdes
construtivas precarias.

o alta (\V3): construcdes de alvenaria com danos estruturais presentes (provocados por
movimentacdes no terreno), ou construcdes mistas visualmente bem construidas.

o média (V2): construcbes de alvenaria visualmente bem construidas, sem danos
estruturais (provocados por movimentagdes no terreno).

o baixa (V1): construcBes de alvenaria bem construidas, sem danos estruturais, e que
apresentam laudo técnico especifico de engenharia comprovando sua resisténcia frente

ao movimento gravitacional de massa identificado.

Depois do levantamento da vulnerabilidade, procede-se a qualificacdo do grau de risco,
por meio de uma matriz de correlacdo entre a vulnerabilidade das construcées (V) e o grau de

perigo do terreno (P), conforme representacdo da figura abaixo (Figura 9):

Figura 9 — Matriz de correlacdo de Grau de Risco

Vulnerabilidade

Analise de Risco

Anilise de P3
Perigo P3d R3
APE [AC/AD
[+ /AD] P2c R2
APC[P1-Pa] P2
P2d R2
Pid R1

Fonte: Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa
Projeto GIDES (CPRM/ SGB/ JICA, 2018).
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Na matriz de correlacdo, as siglas APE e APC, representam respectivamente, Analise
de Perigo em Escritorio e em Campo, que de forma complementar, possibilitam a qualificacdo
do grau de perigo, e a delimitacdo das areas de deflagracdo e/ou atingimento. Em resumo, a
partir da identificacdo das areas critica (AC) e de dispersao (AD) em escritorio, qualifica-se o
grau do perigo (P1, P2, P3, P4) e da vulnerabilidade (V1, V2, V3, V4) das edificacfes em
campo.

A correlacdo dos fatores das colunas verticais e horizontais, produzem o resultado do
grau de risco, representadas nas seguintes cores: verde para risco baixo (R1); amarelo para risco

moderado (R2); laranja para risco alto (R3); vermelho para risco muito alto (R4) (Quadro 7).

Quadro 7 — Classificacdo de Risco

Auséncia de indicios de instabilidade no terreno; boa resisténcia das
BAIXO constru¢des; baixa possibilidade de destruicdo em condi¢es médias de chuvas
para o local.

Indicios pouco claros de instabilidade no terreno; boa resisténcia das
R2 MODERADO construgdes; moderada possibilidade de destruicdo em condi¢des médias de
chuvas para o local.

Indicios claros de instabilidade no terreno; baixo a moderado nivel de
R3 ALTO resisténcia das construcfes; alta possibilidade de destruicdo em condi¢des
médias de chuvas para o local.

Marcante instabilidade no terreno; baixo nivel de resisténcia das construgoes;
MUITO ALTO muito alta possibilidade de destruicdo em condi¢fes médias de chuvas para o
local.

Fonte: autora (adaptado Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a
Movimentos Gravitacionais de Massa - Projeto GIDES CPRM/ SGB/ JICA, 2018).

Adicionalmente, é considerada, a relacdo da distancia da edificacdo da fonte do
processo, e a necessidade de apresentacdo de laudo técnico, elaborado por profissional
devidamente habilitado, para que “a edificacdo possa assumir a classe de baixa
vulnerabilidade”. O laudo técnico deve mostrar conclusivamente, se determinada construcéo,
ou conjunto de construcdes, tem condi¢des de conter 0 avanco de determinado movimento
gravitacional de massa, sem ser destruida (CPRM/ SGB/ JICA, 2018).

Também compBe o manual uma proposta de estruturagdo de sistema de informagoes
geogréficas municipal, instrucGes para apresentacdo dos dados obtidos em campo, como

importante subsidio para o zoneamento territorial.
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2.5.5.4 Manual Técnico para Reducdo de Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento
Urbano - Projeto GIDES.

O Manual Técnico para Reducdo de Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento
Urbano do Projeto GIDES, foi elaborado com o objetivo de fornecer subsidios técnicos para a
adocdo de medidas de prevencdo e controle de desastres no processo de ocupacao de novas
areas. A aplicacdo do manual requer a compreensdo de alguns conceitos fundamentais e o
conhecimento dos instrumentos de mapeamentos geolGgico-geotécnicos, previamente
elaborados, em suas diferentes escalas e caracteristicas, de acordo com o nivel do planejamento
pretendido.

O nivel de detalhamento fica a critério da capacidade fisico-financeira de cada

municipio, mas pode ser utilizado nas seguintes situacdes:

. Na elaboracéo ou revisdo do Plano Diretor municipal;

. Na promocdo da ocupacédo de novas areas urbanas, no interior do perimetro urbano, ou
quando se pretender ocupar areas além do perimetro urbano em vigor;

. Na elaboracdo ou revisdo da legislacdo urbanistica — leis de uso, ocupacdo e de
parcelamento do solo urbano;

. Na apreciacdo de projetos de parcelamento do solo urbano e de edificacBes em areas
definidas como de risco;

. Na determinacdo da localizacdo de infraestrutura e de equipamentos urbanos e

comunitérios.

O manual propde, para adequacdo do ordenamento territorial, diferentes escalas de

planejamento e intervencgéo urbana, a saber:

» Ordenamento do territério municipal: compreendido pelo Plano Diretor, englobando

definigdes de diretrizes de desenvolvimento urbano e do macrozoneamento, para toda a
area do municipio.

» Planejamento das &reas urbanas: compreendido pelas definicdes de normas de

parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano.

» Projeto Urbanistico: compreendido pela escala de intervencdo propriamente dita, isto &,

a juncéo entre normas e desenho urbano.
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De posse das Cartas de Perigo, ou de outra cartografia geologico-geotécnica que trace
com preciséo a poligonal de deflagracéo e atingimento dos movimentos de massa, a delimitacéo
das zonas e estabelecimento de parametros urbanisticos, devem considerar os riscos de
ocorréncia de desastres em consonancia com os demais elementos de andlise ja previstos na
legislacdo urbana e ambiental brasileiras.

Nesse sentido, a superposicdo do Mapa de Perigo ou Carta geotécnica de aptidao a
urbanizacéo, devera oferecer subsidios para a revisao ou regulamentacdo da legislacdo de uso
e ocupacdo do solo. Segundo as diretrizes estabelecidas no referido manual, conforme a aptiddo

do territorio, sdo sugeridos 0s usos abaixo elencados:

- As areas sem restricdo a ocupacao sdo propicias ao desenvolvimento de atividades com maior

densidade populacional e longa permanéncia de pessoas, que exigem maior seguran¢a, COmo:
hospitais, edificios de escritdrios e escolas, grandes comércios e equipamentos publicos,
servigos, espacos de eventos, habitagdes multifamiliares, dentre outros. Dessa forma, alguns

destes, poderdo servir de abrigo temporario a populacdo em casos de desastres.

- As areas caracterizadas como de controle a ocupacdo poderdo receber diversos usos, desde

que sejam implantadas medidas ndo estruturais para garantir a seguranca da ocupagéo.
Destacam-se aqui, as contramedidas referentes a provisdo de infraestrutura de monitoramento

e alerta de desastres.

- As areas com restricdo a ocupacao, por estarem sujeitas a potencial atingimento e ruptura

ocasionados por movimentos gravitacionais de massa, demandam a adocdo de contramedidas
estruturais de contencdo. E imperativo nessas areas, que as edificacbes adotem solucdes
adequadas a topografia e ao solo, de modo que a urbanizagdo se configure como instrumento
de reducéo de riscos de desastres.

2.5.6 Orgaos e instituicdes federais relacionadas a prevencéo de desastres com
interface em Nova Friburgo

Diante da relagéo vertical entre governos, instituicbes e universidades, nas agdes
relacionadas a prevencdo de desastres, fez parte da presente pesquisa, 0 levantamento dos
produtos desenvolvidos nas esferas federal, estadual e municipal, e as contribuigdes técnicas
realizadas por cada uma, no recorte do Municipio de Nova Friburgo.

Destacam-se as entidades governamentais, instituicOes e universidades, com grande

relevancia no cenario da gestdo de risco de desastres de origem geoldgica ou hidrolégica como:
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0 CPRM/SGB, juntamente com o IPT, através de acdes do Ministério de Minas e Energia
(MME); o CEMADEN, por acdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes (MCTIC); a ANA, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA); 0s
orgdos nacionais de Defesa Civil (CENAD/SEDEC), através do Ministério da Integracédo
Nacional (MIN); e a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) do Ministério das
Cidades (MCIDADES). Estes ultimos, recriados em janeiro de 2023 como Ministério das
Cidades e Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional (Figura 10).

Em ambito estadual, o estudo destacou no Rio de Janeiro, o INEA, o CEMADEN-RJ, a
SEDEC e 0 DRM-RJ, caracterizados como institui¢des técnico-cientificas envolvidas na gestdo
de risco de desastres em trabalho contratado em 2013, pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo com financiamento do Banco Mundial, intitulado “Concepg¢ao do
arranjo institucional e operacional para a gestdo de risco de desastres no Estado do Rio de
Janeiro” (GITEC&CODEX REMOTE, 2014).

Figura 10— Hierarquizacdo de 6rgdos relacionado a gestdo de desastres no ERJ
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Fonte: DRM-RJ, 2015.
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Apesar de ndo possuir relacdo com o Municipio de Nova Friburgo, Carvalho e Galvédo
(2016), destacam a importancia da criagdo do Instituto de Geotécnica no Municipio do Rio de
Janeiro em 1966. Este foi o primeiro a tratar do problema de deslizamentos no Brasil,
contribuindo para uma politica de atencdo a ocupacdo de encostas, estabelecendo critérios
técnicos na definicéo das areas de risco.

Para atender uma forte demanda popular ap6s os acidentes geotécnicos ocorridos no fim
da década de 60, reuniu-se na cidade, um quadro técnico de especialistas (engenheiros civis e
geologos), que se dedicaram a conhecer, cadastrar e tomar as providéncias para a mitigacéo,
das situacdes de risco nas areas urbanizadas do Municipio. Segundo os autores, foi somente a
partir da década de 1990, que outros municipios comecaram a desenvolver programas de
gerenciamento de riscos, de forma pontual, em assentamentos precarios (CARVALHO;
GALVAO, 2016).

2.5.6.1 Servico Geoldgico do Brasil - CPRM/SGB.

Criada em 1969, a Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais (CPRM), instituicdo
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), foi transformada, através da Lei n® 8.970,
de 28 de dezembro de 1994, em empresa publica com atribuicdes de Servico Geologico do
Brasil (SGB), quando passou a ter responsabilidades com o planejamento e execucdo dos
servigos de geologia e hidrologia da Unido (CPRM/SGB, 2011).

Com recursos do Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios do MCIDADES ja mencionados no trabalho, a CPRM/SGB foi o
orgao responsavel pela realiza¢do de Planos Municipais de Reducdo de Riscos e elaboracéo de
Cartas de Suscetibilidade em diversos municipios brasileiros. Desde entdo, o 6rgdo em
realizando vistorias, laudos, manuais técnicos, cartas de risco, e outros produtos relacionados a
tematica do risco geologico geotécnico em diversas regides.

Em 2011, a CPRM/SGB conduziu a “Acéo Emergencial para Reconhecimento do Risco
Remanescente em Areas de Alto e Muito Alto Risco a Movimentos de Massa e Inundagdes”, e
até o ano de 2014, em parceria técnica com o IPT, o oOrgdo elaborou 821 Cartas de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes em escala 1:25.000.

Com o objetivo de dotar os municipios dos instrumentos necessarios a gestdo de
situagodes de risco de desastres “naturais”, 0s Planos Municipais de Reducéo de Riscos (PMRR),

foram realizados em diversos municipios brasileiros pelo CPRM/SGB, entre os anos de 2004 e
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2007. Foram elaborados mapas tematicos, em escalas de 1:1000 a 1:2500, com a proposta de
identificar, em escala de detalhe, &reas prioritérias para a implementacdo de medidas estruturais
e ndo estruturais para mitigacdo dos riscos identificados (CPRM/ SGB, 2007).

Nos PMRR eram recomendadas as seguintes intervencdes estruturais para as areas
definidas como R4 e R3: (i) Drenagem: bueiros de concreto, caixas de conexao e de passagem,
canaletas e escadas hidraulicas. (ii) Contencdo e recomposi¢do: muro com drenos,
retaludamento, revestimento vegetal, reconstrucdo do muro, cortina atirantada, solo grampeado,
revegetacao.

A partir da metodologia dos PMRRs (CPRM/ SGB/ IPT), com base em uma cartografia
composta por imagem orbital de boa resolucdo, e altimetria obtida a partir de restituicdo
aerofotogramétrica ou levantamentos topogréaficos, foram produzidos mapas tematicos das
localidades, em escalas entre 1.000 e 2.500, organizadas conforme as seguintes etapas do

trabalho:

« Levantamento geoldgico-geotécnico dos terrenos das comunidades selecionadas

» Tratamento dos dados em ambiente SIG

» Setorizacdo de riscos através de vistorias locais

» Hierarquizagdo dos graus de risco: Baixo (1), Médio (2), Alto (3) e Muito Alto (4)

« Levantamento do numero de moradias e habitantes em situacao de risco 3 e 4

» Indicacdo das intervencdes estruturais a serem realizadas para a consolidacao
geotécnica dos setores de risco

« Previsdo de custos para as obras e indicacdo das obras prioritarias

+ Indicagédo das medidas néo estruturais para a gestdo dos riscos

» Realizacdo de audiéncia publica

Como dados de entrada, a metodologia dos PMRRs considera 0s seguintes
condicionantes fisicos-ambientais: uso e ocupagdo do solo; clima; relevo; vegetagéo; geologia
e; geotecnia. Nas fichas de campo identificam-se: ponto; coordenadas; setor; localizag&o;
caracterizagdo; aguas pluviais/servidas; vegetacdo; sinais de movimento de terreno; tipos de
movimento; grau de risco; moradias ameacgadas e/ou atingidas; croquis, e observacgoes
adicionais, a partir de diversos critérios de analise. No diagndstico dos setores selecionados,
sdo individualmente descritos os processos de instabilizacdo e caracteristicas dos locais
(Quadro 8).
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Quadro 8 — Processos de instabilizagdo de encostas

Talude natural / corte

Altura do talude

Aterro compactado / langado
Caracterizacao do Local Distancia da moradia

Declividade

Estruturas em solo / rocha

Presenca de blocos de rocha / matacdes / pareddes
rochosos

Ocupacéo de cabeceira de drenagem
Presenca de lixo / entulho

Aterro em anfiteatro

Vegetacdo no Talude ou Proximidades Presenca de arvores

Vegetacdo rasteira

Area desmatada

Area de cultivo

Trincas moradia / aterro

Inclinagdo de arvores, postes, muros
Degraus de abatimento

Evidéncias de Movimentagao Cicatrizes de deslizamentos

FeicOes erosivas

Muros /paredes “embarrigados”

Concentracdo de dgua de chuva em superficie
Langamento de agua servida em superficie
Agua Presenca de fossas / rede de esgoto / rede de agua
Surgéncias d’agua

Vazamentos

Tipo de canal (natural / sinuoso / retificado)
Distancia da margem

Margens de Corrego Altura do talude marginal

Altura de cheias

Trincas na superficie do terreno

Fonte: A autora (adaptado PMRR, 2007).

A partir dessas informacdes, sdo definidas e hierarquizadas as classificaces de risco
das areas mapeadas, e a indicacao de alternativas de intervengdes estruturais implementacdo de

medidas estruturais, conforme 0s seguintes critérios:

. Grau de risco (risco 3 e risco 4: alto e muito alto);

. Abrangéncia dos possiveis acidentes;

. NUmero de moradias diretamente beneficiadas;

. Viabilidade técnica e executiva — tipo de intervencao;

. Custos de implantacdo das obras por setor e por moradia beneficiada;
. Inclusdo da area em outros projetos (urbanizagdo, saneamento, etc.).

Para “reconhecimento do risco remanescente em areas de alto e muito alto risco a

movimentos de massa e inundagdes”. Diante da situacdo de emergéncia geoldgica na qual os
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Municipios da regido serrana se encontravam ap0s 0s eventos meteoroldgicos de janeiro
daquele ano, em cooperagdo com o governo do ERJ, o referido érgdo realizou em Nova
Friburgo, a avaliacdo de 254 encostas passiveis de sofrerem novas rupturas, produzindo como
a Carta de Risco Remanescente.

Conforme a metodologia proposta, o trabalho foi complementado a partir da anélise de
imagens aéreas e de satélites, definindo-se um setor de risco, a partir de um conjunto de
similaridades, dentro de um mesmo contexto geografico, com acBes de identificacdo,
delimitacdo e caracterizacdo dessas areas nos estados e municipios mapeados.

As encostas identificadas foram representadas no “Mapa Previsional de Graus de
Suscetibilidade a Deslizamentos e Enchentes do Estado do Rio de Janeiro” realizado entre 0s
meses de fevereiro e abril de 2011, apresentado no Relatorio Anual da Administracdo — 2011
do CPR/ SGB, que contou com a classificacdo dos movimentos de massa ocorridos, utilizando
técnicas de modelagem espacial de dados, e integracdo com as bases de dados do IPT e da
SEDEC, e do MIN (CPRM/SGB, 2012).

Nesses mapas, eram observadas as condi¢des das construcdes e seu entorno, a situacdo
topografica, a declividade do terreno, o escoamento de dguas pluviais e de aguas servidas, e 0s
indicios de processos desestabilizadores dos terrenos. No contexto de A¢do Emergencial, as
informagdes geoldgico-geotécnicas foram compartilhadas com equipes municipais de Defesa
Civil e do CEMADEN, que monitora a ocorréncia de eventos meteorol6gicos nas reas de risco
dos municipios, classificados como vulneraveis a ocorréncia de riscos geohidroldgicos
(CPRM/SGB, 2012).

A partir do mapeamento do risco iminente, com a identificacdo de construgdes, a
quantificacdo da populacdo em risco, e sugestdes de medidas estruturais e ndo estruturais para
os referidos setores, foram indicadas as areas onde deveriam ser alocados esfor¢os institucionais
e politicos, para a efetiva promog&o de a¢6es de curto, médio e longo prazo, de modo a prevenir

a ocorréncia e reduzir os impactos dos desastres (Figura 11).
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Figura 11 — Setor de Risco Remanescente # 41 — Rua Prudente de Morais -Vila Nova - 1°
Distrito Sede

1° DISTRITO - NOVA FRIBURGO
VILANOVA

Setor 141 (VN_I)

Rua: Prudente de Morais N°117 - Gabriel Rastrelli - 754162 / 7535695

] | Doscrigao:

Sequéneia de corfidas de detritos de grande alcance al ngmdo évos
iméveis, dentre eles um prédio de apartamentos com trés pavi
causando destruico parcal Enmm com 79m de a

mperizados na base. A extensao d:

com acimuo de deposicao de material na porcio

ocorto A brusca suavizagao do gradianto, atingind g

topo da encosta existem dus m\ovels Fiarttaccn com st baciare
0 de risco

30 di

6 de &0 d ma1erlal e em sit

Quantidade de imévels em risco: 13 + 2 prédios de apartamentos
Quantidade de pessoas em risco: 85

Prioridade: |

Suqe:ﬁndomdldzi estruturais:
Remog#o das casas danificadas e jd indicadas pela Defesa Civil para
demalicso.

Captare discipiinar as aguas pluviais e servidas
Execugao doobrade contengao

Legenda:
swss  Cicalriz de Escorregamento

e Delimitacio do setor de risco com a érea de abrangéncia
== Sentido do material mobilizado
w=fp Sentido das sguas pluviais

1° DISTRITO - NOVA FRIBURGO - VILANOVA
Setor 141

() CPRM

Servigo Geologice de Brasil

Fonte: CPRM/SGB, 2011.

Quanto as Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagbes do SGB/CPRM, foram considerados os principais fatores do meio fisico
relacionados a predisposicdo a deflagracdo de deslizamentos definidos pela forma da encosta,
a amplitude, a declividade, a litologia, a densidade de lineamentos, os solos, e 0s processos de
escorregamentos pretéritos e erosdo (ROCHA, 2019).

Aplicados de modo similar a cada municipio, os métodos e procedimentos
desenvolvidos compreendiam: compilacdo bibliogréafica, elaboracdo de mapas tematicos e
estruturacdo da base de dados digitais; analise, classificacdo e zoneamento das suscetibilidades
aos processos do meio fisico considerados; fotointerpretacdo de feicdes associadas aos
processos analisados; composi¢do do pre-mapa de areas suscetiveis em laboratorio; verificacéo
e validacdo do pré-mapa de areas suscetiveis em atividades de campo; e revisdo do pré-mapa e
consolidacdo da carta sintese e da base de dados correspondente, sintetizados no quadro abaixo
(Quadro 9):
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Quadro 9 - Sequéncia de procedimentos basicos desenvolvidos para a elaboragdo das
cartas de suscetibilidade

Compilagdo bibliografica, elaboragdo de mapas tematicos
e estruturacdo da Base de Dados

Analise, classificacdoe Fotointerpretacdo de

oneamento das feicdes associadas aos
suscetibilidades processos analisados

v v

Composicdo do pré-mapa de dreas suscetiveis

v

Verificagao e validagdo do pré-mapa em campo

v

Revisdo do pré-mapa e consclidagdo da carta sintese
(carta de suscetibilidode o movimentos gravitacionais de
massa e inundagdes) e da Base de Dados correspondente

Fonte: CPRM/ SGB, 2014.

Considerando que a elaboracdo de Cartas de Suscetibilidade envolve a compilacdo e
geracdo de grande quantidade de dados, o principal produto desenvolvido, refere-se a
sistematizacdo e organizacao de dados espaciais e ndo espaciais e ao cruzamento de dados e

definicdo de trés niveis de suscetibilidade:

» alta suscetibilidade - por¢bes com inclinagdes iguais ou superiores a 25°, vertentes

cbncavas, com deposito de talus de grande dimensdo na base e outros;

« média suscetibilidade - por¢des com inclinagdes que variam de 5° a 20°, em encostas

convexas a retilineas e concavas;

e Dbaixa suscetibilidade - por¢Ges com inclinagdes menores de 10°, encostas convexas

suavizadas com topos planos em terrenos suavemente ondulados.

A partir dos aspectos acima mencionados, estabeleceram-se procedimentos basicos para
0 mapeamento de areas suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa e a inundaces, que
produziram cartas sinteses de suscetibilidade para cada municipio, contendo todos os mapas

tematicos e intermedidarios utilizados (Figura 12, 13, 14.a-f).
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Figura 12 — Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagoes

de Nova Friburgo (Escala. 1:25.000)
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Fonte: CPRM/ SGB, 2014.

Figura 13 — Quadro-legenda A - Suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa da
Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdes

alta;

+*Solos: neossolos litdlicos, cambissolos;

*Processos: deslizamento planares rasos, corrida de massa, enxurrada, queda e/ou rolamento
de blocos de rocha.

QUADRO-LEGENDA A - SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE MASSA Area odifl Iul dal

Classe Fotos [ p km?® % km? %

*Relevo: ali serranos, alto € maros 3

+Forma das io de retilineas a com itos de talus de

grandes dimensbes nos sopés das mais ingremes e de maiores amplitudes;

«Amplitudes: 100 metros a mais de 1500 metros:

+Declividades: > 25°; ) . ’

Hotorke: fochen trjelh perae ivados e ides diversos); 65030 | 6954 | 7.74 2358
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drenagem;
«Amplitudes: 30.a 100 m;
Declividades: § e 20°

“Relevo: Predominio de colinas dissecadas e momos baixos; rampas de colivio nas baixas
vertentss & sopés e em ahvéolos das areas seranas;
~Forma das encostas: convexas a retlineas e co

com de cabeceira de

~Litobogia: granitoides e gnaisses orto e paraderivados;

~Densidade de lineamentos/estruturas: moderada a alta:
+Solos: mederadamente desenvolvidos. tais como Latossolos Vermelho-Amarelos;
“Processos: deslizamentos planares rasos e profundes.

23552 25,18 67,40

~Relevo: Temrenes s

dondadas elou

-Ampltudes: <50 m;
“Declividades: < 10°;

. de colinas
alivio-colivio suaves nos sopés das vertentes; topos de momes:
«Forma das encostas: convexas suavizadas e topos amplos;

«Litohogia: granitoides e gnaisses orto e paradervades altamente alterados;
~Densidade de lineamentos/estruturas: baixa 3 média:

rampas de

&7.40 5.28 226 802

los: espe it

: idos [Latossolos Ver
~Frocessos: rastejos, e erosdes, deslizamentos de pegueno porte.

') Parczrtagem em reiag3o 3 area do munkipio. ()

refagdo & area

Fonte: CPRM/ SGB, 2014.

Figuras 14.a, 14.b, 14c, 14.d, 14.e, 14.f— Detalhe mapas tematicos da Carta de Suscetibilidade

a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdes de Nova Friburgo (Escala. 1:25.000)
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2.5.6.2 Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN.

Apds os eventos meteoroldgicos extremos de janeiro de 2011 no ERJ, algumas a¢des
do governo federal precederam a aprovacdo da Lei 12.608/2012 em resposta a sociedade
brasileira. Naquele cenério, era urgente a necessidade de desenvolvimento de um sistema de
alerta para monitorar e prever fendmenos de natureza meteorolégica, hidroldgica, agrondmica,
e geoldgica de forma integrada, reunindo competéncias cientificas e tecnolégicas de varias
areas do conhecimento, principalmente, de meteorologia, de hidrologia, de geologia e de
desastres naturais (CEMADEN, 2022).

Assim, naquele mesmo ano, foi criado o CEMADEN por meio do Decreto
n°7.513/2011, com objetivo de monitorar as condi¢cdes hidrometeoroldgicas e geodinamicas
dos municipios de maior suscetibilidade a ocorréncia de desastres (BRASIL, 2011). Com
investimentos na modernizagédo e confiabilidade dos alertas, o CEMADEM vem, desde entéo,
cumprindo importante papel na prevencao e mitigacdo dos impactos destrutivos dos desastres.

Ainda em 2011, o Ministério da Integracdo Nacional, através da SEDEC, iniciou a
campanha “Construindo Cidades resilientes: Minha Cidade esté se Preparando”, como parte da
estratégia internacional para reducdo de desastres das Nacgdes Unidas (BRASIL, 2011;
UNISDR, 2011).

A partir dos esforcos voltados ao desenvolvimento de tecnologias, da transmisséo de

alertas, dos sistemas de monitoramento, previsao, alerta e alarme, através do Ministério de
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Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes (MCTI), o CEMADEN integrou o Projeto
GIDES, do governo federal, entre os anos 2013 e 2017.

Para uma melhor visualizacdo da aplicabilidade das diretrizes propostas pelo Projeto
GIDES, no que concerne ao eixo de monitoramento e alertas, foi concebido um manual prético,
para uso nas coordenadorias de Defesas Civis Estaduais e Defesas Civis Municipais dos trés
municipios piloto do Projeto. Neste contexto, o trabalho do CEMADEN envolveu, dentre outras

coisas, as seguintes acoes:

. Diagnéstico e anélise de dados, para reformulagdo das estratégias de monitoramento,
previsdo e alertas de movimentos de massa;

. Definicdo de volumes de referéncia de chuva para alerta de movimento de massa
(deslizamento planar e fluxos de detritos);

. Desenvolvimento de sistema informatizado para coleta e processamento de dados das
redes observacionais, e emissao e transmisséo de alertas;

. Desenvolvimento de treinamentos e simulados, visando o aprimoramento dos
protocolos de emissdo e transmissdo de alertas de movimentos de massa, com as Defesas civis
municipais;

. Aplicacdo experimental das novas metodologias, nos municipios piloto do Projeto;

. Elaboracdo de critérios e subsidios para as atividades de prevencdo e resposta a

acidentes e desastres de movimentos de massa;

. Manual Técnico para Elaboracédo, Transmissao e Uso de Alertas de Risco de Movimento

de Massa.

A atuacdo do CEMADEN tem sido fundamental para a ampliacdo e efetividade dos
sistemas de monitoramento hidro meteorolégico e alerta de risco de inundagdo e

escorregamentos.

2.5.6.3 Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ): Rede de Gestdo de Riscos da Bacia
do Corrego Dantas (REGER-CD)

Como jéa dito anteriormente neste capitulo, em resposta a tragedia de 2011, sobretudo
na bacia hidrografica do Corrego Dantas, uma das areas mais atingidas pelos eventos

geohidrolégicos que assolaram o Municipio de Nova Friburgo naquele ano, o INEA
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desenvolveu um modelo de zoneamento de risco, para definicdo de areas de riscos enchentes e
a consequente implementacéo de uma politica de remocéo da populagéo afetada. A Carta indica
indicava “zonas de restricao” com indicagdo das edificagcdes que deveriam ser removidas e as
“areas onde os moradores e comerciantes poderiam permanecer caso assinassem um termo se
responsabilizando por esta questdo” (FREITAS; COELHO NETTO, 2016).

Segundo Freitas e Coelho Netto (2016), nesse momento, como fruto de acdo voltada a
reestruturacdo social da comunidade inserida na bacia do Cérrego Dantas, a partir do encontro
de membros da Associacdo de Moradores do Bairro Corrego Dantas (AMBCD) com
pesquisadores do Laboratorio de Geo-Hidroecologia do Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (GEOHECO-UFRJ), foi plantada a semente da criacéo
de uma rede colaborativa baseada numa abordagem sistémica e integrada entre os diversos
atores afins a reducédo de desastres

Constituida por um novo modelo de tecnologia social como forma de controle, a rede
colaborativa da Bacia do Cdorrego Dantas, foi denominada Rede de Gestéo de Riscos (REGER-
CD), com a participagdo de voluntérios, associa¢des de moradores, instituicbes de ensino e/ou
de pesquisas, organizagdes nao-governamentais, e instituicbes de governo municipal e estadual
(FREITAS; COELHO NETTO, 2016).

Neste processo, em resposta a atuacdo emergencial do poder publico, que através do
INEA, teria elaborado o referido mapa de restri¢des “semaforicas” (vermelhas, amarelas e
verdes), com o estabelecimento de faixas varidveis ao longo das margens do Cérrego Dantas,
a partir da “Avaliagao do processo de licenciamento do centro cultural / sede da associacdo de
moradores do Corrego Dantas”, realizado por pesquisadores da GEO-HECO, foi identificado
que o referido mapeamento ndo acompanhava relatério técnico com definicdo dos critérios
utilizados para a definicdo dessas faixas. Segundo Freitas e Coelho Netto (2016), tampouco as
solucBes técnicas e sociais, teriam sido apresentadas ou discutidas com os moradores afetados.

Dessa forma, face as incertezas geradas pelo material do INEA, e os conflitos
estabelecidos com parte dos moradores, durante a constru¢cdo REGER, foram incluidos diversos
orgdos do poder publico ligados as politicas de ordenamento territorial. Em 2016, a época do
levantamento realizado por Freitas e Coelho Netto (2016), a REGER-CD envolvia 24
instituicOes ou grupos (Tabela 5), reunindo aproximadamente 100 pessoas, entre moradores e

representantes das instituigdes.



Tabela 5 - Instituicdes integrantes da REGER Cdrrego Dantas e suas principais atuagfes!

]I’iS'I'ITU'ICiﬂ ATT _'l(_ﬁﬂ PRINCIPAL EM DESASTRES NATURAIS
1. AAFANTA Fepresentagio dos moradores
2 ANEBCD Fepresentagdc dos moradores
3. ARISG Fepressntagdo dos moradores
4, GEQCART/UFET Eduweagio, pasquiza & extenzio
s CEMADEN Dezermolver, testar :a in}]:-'.rm'.mnar mm E:ietam.a de pravizio da
ocorrancia de desastres naturas.
6. Colesio Pedro [T Eduragio
1. DCHF Enfrentamentc
3. EMEBEAPA Sclos Inferezza sm atuar
S POLI-UFRT Eduweapio, pesquiza & extenzio
10. FFPTERT Eduwecagio, peaquiza & extenzice

11. CEPEDEFIOCEUZ

Eduwecagio, peaquiza & extenzice

12, GEOHECOUFET Eduweagio, pasquiza & extenzio
13 GED-MARINHA /UFET Educario, pesquiza & extenzdc
14, GEDW' IEARUFF Eduweagio, pasquiza & extenzio
15 INEA Enfrentamento
16 WUPDEC Envelver az commmidadas na gestio de desastres
17. CI Bra=il Pazguiza 2 execugio da projatos
13 VIVARIO Articulagdo comumitana e execugdo da projetos

1%, BALVIADS-MNF

Crastao ambiental

20, ERIONITT-T
21, EMIE-NF
22, SME-NF

23 EEMAC Fio

24 1TRPC

Mobilidads
Atendiments de faridos
Eduracio
Eduragio
Cantre da Intesragic entre Diefaza Ol 2 Comumidade local de reeniio,
ponto de apoio para apdes operaclonEs, montoraments do sistema de
alarta 2 alarme confeocdo dos mapas de maco e argurie de docmmentos.
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Fonte: Freitas; Coelho Netto, 2016.

1 1. Associacgdo de Agricultores Familiares e Moradores da Comunidade Cardinot; 2. Associacdo de Moradores
do Bairro Corrego Dantas; 3. Associacdo de Moradores de Sao de Geraldo; 4. Laboratorio de Cartografia do
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro; 5. Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais; 6. Colégio Pedro Il; 7. Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Nova Friburgo;
8. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria / Solos; 9. Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro; 10. Faculdade de Formacéao de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro; 11. Centro de
Estudos e Pesquisas em Desastres Naturais e Saude da Fundagdo Oswaldo Cruz; 12. Laboratério de Geo-
Hidroecologia do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro; 13. Laboratdrio de
Geografia Marinha do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro; 14. Nicleo de
Estudos em Desastres Naturais do Instituto de Educacdo de Angra dos Reis / Universidade Federal Fluminense
15. Instituto Estadual do Ambiente; 16. NUcleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil do Bairro Cérrego Dantas;
17. Conservacdo Internacional do Brasil; 18. Vivario; 19. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Nova Friburgo; 20. Secretaria Municipal de Ordem e Mobilidade Urbana
de Nova Friburgo; 21. Secretaria Municipal de Saide de Nova Friburgo; 22. Secretaria Municipal de Educacéo de
Nova Friburgo; 23. Servigo Nacional do Comércio — Rio de Janeiro; e 24. Unidade de Protegdo Comunitaria do
Bairro de Corrego Dantas (FREITAS; COELHO NETTO, 2016).
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Assim, pode-se dizer, que desde 2013, mesmo antes de sua instituicdo, a REGER-CD,
como projeto piloto, vem atuando em acles direcionadas a “promoc¢ao de dialogo entre os
diversos atores afins a gestdo de riscos frente aos desastres e ameacas de fendbmenos naturais,
buscando a supera¢do ou redugdo desses conflitos”. Destacam-se abaixo, algumas acgdes
realizadas ou em curso, em apoio técnico a comunidade local (FREITAS; COELHO NETTO,
2016):

* Apoio na constru¢ao da proposta de Zoneamento do Bairro de Corrego Dantas, ja
apresentado e incluido na revisdo do no Plano Diretor Municipal de Nova Friburgo, atualmente
na fase final de sua implementacéo;

* Apoio no licenciamento da constru¢do do Centro Cultural e Sede da AMBCD,
inaugurada em dezembro de 2015, apds a superacgdo de conflitos que impediam a continuidade
desta obra apds o evento catastrofico de 2011;

* Apoio no dialogo entre o INEA e a AMBCD na construgdo de uma proposta para o
Parque Fluvial no entorno do Cérrego Dantas;

» Aplicagao de recursos financeiros (Fiocruz) na implementacdo da rede de
comunicacdo via radio amador;

* Selegdo e preparagdo dos alunos para construgdo de video sobre desastres em Cérrego
Dantas;

« Inicio de elaboragdo de Atlas de Desastres da Bacia Hidrografica do Cérrego Dantas;

* Inicio de construcdo do Plano de Convivéncia com as Chuvas Fortes, visando maior

engajamento dos moradores.

2.5.7 Orgaos e instituicdes do ERJ relacionadas a prevencéo de desastres em Nova

Friburgo

Em &mbito estadual, diante da ineficiéncia do entdo modelo de Arranjo Institucional e
Operacional de Gestdo de Riscos de Desastres do Estado do Rio de Janeiro, evidenciada diante
da complexidade do desastre ocorrido na Regido Serrana, em janeiro de 2011, o INEA, a
Secretaria Estadual de Defesa Civil (SEDEC-RJ), e 0o DRM-RJ, coordenaram a elaboracgéo do
estudo “Concep¢ao do rearranjo institucional e operacional da gestdo de risco de desastres
geohidrometeoroldgicos no Estado do Rio de Janeiro”.

Conforme relatério elaborado pela consultora GITEC&CODEX REMOTE (2014), o

trabalho consistia na elaboracdo de diagndstico da gestdo de risco de desastres nas instituicdes



envolvi
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das, com énfase nos desastres geohidrometeoroldgicos e proposicdes de melhorias de

acordo com as estratégias de aprimoramento do Marco de Acdo de Hyogo para 2005-2015.

Esperava-se como resultado do produto:

« Compreender a capacidade atual de atuacgdo e as deficiéncias das instituicbes
técnico cientificas envolvidas na gestdo de risco a desastres, por meio da
elaboracéo do diagnostico do arranjo institucional e operacional existente;

« Promover a harmonizacdo, articulacdo e integracdo intra e interinstitucional
das instituicdes técnico-cientificas envolvidas na gestdo de risco de
desastres, através da concepcdo de um novo arranjo institucional e
operacional que solucione possiveis lacunas, sobreposi¢cdes e conflitos
identificados;

o Garantir a articulacio e a integracdo das institui¢des técnico-cientificas
envolvidas na gestdo de risco de desastres por meio da proposi¢do de
protocolos e/ou marcos legais e institucionais, assim como possiveis
padronizacOes de procedimentos e processos;

« Aprimorar o desempenho, a eficiéncia e eficacia do sistema, através do
mapeamento e aprimoramento de normas, procedimentos e processos para a
gestdo de risco (redesenho de processos); e

e Aprimorar a gestdo de risco de desastres através da elaboracédo de diretrizes
e metas globais e de intervencdes necessarias para alcanga-las, traduzida na
forma de programas, projetos e a¢Oes. Este objetivo, na perspectiva do GAT,
deve incluir a proposicdo de uma estrutura minima do 6rgédo municipal de
defesa civil (GITEC&CODEX REMOTE, 2014).

Além de outras agdes, esse processo culminou na aprovacdo da Lei n® 6.442 de 2 de

maio de 2013, que dispde sobre a incorporagdo nos planos diretores dos municipios fluminenses

dos documentos do Estado do Rio de Janeiro sobre estudos e mapeamentos de areas de risco.

A partir da referida lei, 0 DRM-RJ e o INEA passaram a ser, oficialmente, os érgdos técnicos

do estado competentes pela gestdo do risco de desastres, conforme determinado seu artigo 3°:

Com o estabelecimento de 6rgdos e competéncias pela regulamentacdo e aplicacdo das

normas

relacionadas a gestdo de riscos de desastres no ERJ, fez parte da pesquisa o

levantamento do arcabouco legal ora praticado, conforme Quadro 10, apresentado abaixo:

Quadro 10 — Normas urbanisticas e ambientais com interface a protecao e defesa civil no ERJ

ANO ATO NORMATIVO DISPOSICAO LEGAL

2007 Lein®5.101, de 04 de outubro de 2007 | Dispde sobre a criacdo do Instituto Estadual do
Ambiente - INEA e sobre outras providéncias para
maior eficiéncia na execucédo das politicas estaduais de
meio ambiente, de recursos hidricos e florestais

2010 Decreto Estadual n® 42.406, de 13 de | Programa Morar Seguro, de construcdo de unidades

abril de 2010 habitacionais para o reassentamento da populacdo que

vive em areas de risco no Estado do Rio de Janeiro.
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2012 Lei Estadual n° 6.312, de 3 de | Documento de Enquadramento Urbanistico e Ambiental
setembro de 2012 (DEUA), instrumento de informacdo ao consumidor
quanto as caracteristicas e condigdes urbanisticas e
ambientais para a prestacdo dos servigos publicos em
todo o Estado do Rio de Janeiro.

2013 Lei Estadual n® 6.442, de 2 de maio de | Dispde sobre a incorporacdo nos Planos Diretores dos

2013. municipios fluminenses dos documentos do Estado do
Rio de Janeiro sobre estudos e mapeamentos de areas de
risco.
2020 Decreto Estadual n® 46.938 de 13 de | Altera o Decreto Estadual 28.417/2001 para aprovar a
fevereiro de 2020 - nova estrutura organizacional do Departamento de

Recursos Minerais - DRM-RJ.

2022 Lei Estadual n® 9767 de 04 de julho de | Autoriza o poder executivo a instituir o documento de
2022 - enquadramento urbanistico e ambiental - DEUA - a ser
apresentado ao consumidor pelas prestadoras de
servicos publicos no estado do Rio de Janeiro.

Fonte: a autora

Dessa forma, apresentam-se abaixo, algumas a¢des dos principais 6rgdos estaduais
envolvidos com esta problematica no ERJ.

2.5.7.1 Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - RJ

Em 2013, a SEDEC-RJ, responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, criou o Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (CEMADEN-RJ), que estd vinculado ao Centro Estadual de Administracdo de
Desastres (CEstAD), e conta com bombeiros e especialistas em seu corpo técnico:
meteorologistas, geotécnicos e hidrélogos. Além disso, atua no monitoramento hidro
meteoroldgico do Estado do Rio de Janeiro em parceria com 0 DRM-RJ e o INEA, acompanha
os alertas do CEMADEN e CENAD, e compartilha com outros 6rgédos estaduais e defesas civis
municipais (VIANA, 2016apudSEDEC-RJ, 2016).

2.5.7.2 Instituto Estadual do Ambiente - RJ

Apesar de o risco de ocorréncia de inundagdes nao ser o foco da pesquisa, conforme o
referido arranjo institucional para gestdo de desastres do Estado do Rio de Janeiro, para
contextualizacdo do trabalho, € importante se destacar a atuacdo do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), o 6rgdo responsavel por desenvolver projetos de gestdo, controle e
recuperacdo ambiental em bacias hidrograficas com alta criticidade no Estado

Criado através da Lei Estadual n°® 5.101, de 04 de outubro de 2007. Como autarquia,

originalmente vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), atualmente nomeada como
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Secretaria do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), o INEA tem com a fungédo de executar as
politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais?. Com
iniciativas em a¢es estruturais e nao estruturais, destinadas a reducao do risco de inundacgdes
no Estado, o INEA, junto da Secretaria Estadual de Obras, atua, também, na concepcéo e
execucédo de obras de macrodrenagem e a implantacao de parques fluviais.

Na regido Serrana, segundo Viana (2016), com a finalidade de reduzir o risco de
desastres causados por inundacfes nas areas afetadas pelo megadesastre de 2011, o 6rgédo
aplicou um modelo de zoneamento, composto por uma classificacdo em trés niveis semaféricos
para as areas de risco nos rios mais afetados nos municipios de Nova Friburgo, Petropolis e
Teresopolis (Figura 15).

. Zona A (vermelha): Area com restricdo total a ocupagdo correspondente & calha menor
do rio, onde a ocupagdo obstrui o fluxo, elevando o nivel d’agua e agravando a
frequéncia e magnitude de inundacdo. Areas de desocupacdo compulsoria.

. ZonaB (amarela): Area com restricdo parcial a ocupacéo, correspondente & calha maior
do rio. Area sujeita a inundacdo, porém a populacdo pode conviver com cheias
eventuais. Areas de desocupacéo optativa

. Zona C (verde): Areas com cotas mais altas e baixo risco de inundacdo onde no ha
restricdes de ocupacdo devido a cheias.

Figura 15 - Modelo do zoneamento de risco de inundagdes

ZONA B

ZONAC | ZONA C
: ZONA A -
SEM RESTRICAO RESTRICAO TOTAL SEM RESTRICAO
A OCUPACAOD + AOCUPACAD <« A OCUPACA(;Q

INUNDACAO EXTRAORDINARIA
e (TR = 50 anos)

\ S i = A ORESSEs R A B g S e ey
A ™. "INUNDAGAO FREQUENTE ./

Fonte: Viana (2016)

2 0 Orgao foi instalado em 12 de janeiro de 2009, através do Decreto Estadual n° 41.628, a partir da fusdo dos
orgdos: FEEMA (Fundacéo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente), SERLA (Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas) e IEF (Instituto Estadual de Florestas).
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Em Nova Friburgo, foram produzidas, com o titulo de “Mapeamento de areas com restri¢ao
a ocupagdo”, 15 pranchas em escala 1:1.000 para o Coérrego Dantas, 11 pranchas para o Rio
Grande — no trecho Conquista, e 8 Pranchas para o Rio Grande — no trecho Riograndina. Os
mapas contam com data de julho de 2011 (Figura 16 e 16.1).

Com base nos mapeamentos citados, 0 6rgao desenvolveu o projeto Rios da Serra que tinha
como objetivo o desassoreamento de diversas calhas, e projetou de um parque fluvial ao longo
do baixo curso do Corrego Dantas, com a funcdo de, ao mesmo tempo, atuar no controle de
inundacdo e recuperacdo ambiental. A proposta de parques fluviais é criar areas de lazer
resilientes a eventuais cheias: quadras de esporte; ciclovias; caminho de pedestres; bosques e
pracas; aparelhos de ginastica; estacionamentos e outros.

Além disso, a época, o INEA também ampliou o sistema de alerta de cheias com 4 estac6es
telemétricas e 7 estacdes reinstaladas. No ambito do plano de contingéncia estadual, atuou em
protocolos de comunicacgdo e instalagdo de sirenes em parceria com diversos 6rgaos: DRM,;
Defesa Civil Estadual; e municipais.

Figura 16— Mapa de area com restricdo a ocupacdo Corrego Dantas - Folha 1 (Escala 1:1.000)

Ecologus ™

Fonte: Ecologus Engenharia e Consultoria/INEA-RJ.
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Figura 16.1 — Legenda do Mapa de &rea com restricdo a ocupagdo Corrego Dantas - Folha 1

LEGENDA

w— CALHA DE PROJET

Fonte: Ecologus Engenharia e Consultoria/INEA-RJ.

2.5.7.3 Departamento de Recursos Minerais (DRM-RJ)

O Departamento de Recursos Minerais do ERJ (DRM-RJ), Servico Geoldgico do Estado
do Rio de Janeiro, é uma autarquia criada pelo Decreto-Lei Estadual n°® 201/1975, para tratar de
assuntos relacionados a extracdo mineral. O 6rgdo era, inicialmente, vinculado a Secretaria de
Estado de Energia, da Inddstria Naval e do Petrdleo (SEINPE) que, por sua vez, passou a ser
denominada, em janeiro de 2007, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Energia, Industria e Servicos (SEDEIS).

Posteriormente, a estrutura do Poder Executivo do ERJ foi modificada, e a SEDEIS
incorporada a Secretaria de Estado da Casa Civil. Nesse processo, 0 6rgdo passou a ser
denominado Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico. Portanto, hoje,
0 DRM-RJ encontra-se vinculado a Casa Civil (Decreto Estadual n° 45.896/2017)

Dessa forma, considerando que o ERJ é, historicamente, cenario de desastres
decorrentes de escorregamentos e acidentes geoldgicos, e para atender 0s anseios da sociedade,
0 0rgéo passou a atuar tambem nesta area em 2009, resultando na criagdo do Nucleo de Analise
de Diagndstico e Escorregamentos (NADE), através da Resolucdo SEDEIS N° 110 de 25 de
agosto de 2015.

A partir de entdo, o NADE, caracterizado como um nucleo da Diretoria de Geologia do
DRM, ficou responsavel pelo mapeamento das areas de risco iminente em 91 municipios do
Estado. O 6rgdo atua, também, no atendimento a situacbes de emergéncia, no suporte as
tomadas de decisdo no que se refere & gestdo de risco, e no apoio aos 6rgdos de protecdo e

defesa civil dos municipios.



118

Em consonéncia com a Lei n°® 12.608/2012, e com a Lei Estadual n° 6.442/2013, que
dispde sobre a incorporagdo de estudos e mapeamentos de areas de risco nos planos diretores
dos municipios fluminenses, o NADE foi reformulado com o novo Decreto Estadual n°
46.938/2020. Assim, confere a este, atribuicGes de mapeamento das areas de risco, de atuagédo
em emergéncias, de capacitacdo de equipes para o reconhecimento do risco, e de educacao

ambiental para a percepcao do risco (Figura 17).

Figura 17 — Atribuicdes do Nade (Decreto Estadual n° 46.938 / 2020)

| - atuar e apoiar tecnicamente, no que compete a Geologia, em
situagbes de emergéncia associada a escorregamentos,
forma a atender as demandas do Estado e apoiar os
municipios fluminenses (exceto a capital),

Il - gerar e difundir informacdes que subsidiem acdes de
o prevencao de Rls:gsa Ge%léglcos associados a
escorregamentos;

Il - apoiar os municipios na identificacdo e mapeamento de
areas de risco &eolégnco associado a movimentos
gravitacionais de massa em articulacdo com o ente
municipal e com a Unido;

IV - atender as demandas pontuais dos drgaos publicos
estaduais e municipais (exceto a capital) na avaliacido
de risco geolégico associado a escorregamentos,

V - elaborar, manter atualizado e implementar Plano de
Contingéncia do DRM-RJ frente a desastres associados
a escorregamentos durante a época de verdo, podendo
este periodo ser antecipado ou estendido conforme a
necessidade,

VI - participar da gestdo de desastres do Estado do Rio de
Janeiro, sempre que houver necessidade ou
convocacdo, frente a ocorréncia de escorregamentos
g::tan apoio técnico conforme previsto no Plano de

tingéncia do DRM-RJ e no Plano de Emergéncia do

Estado do Rio de Janeiro (PEM); Emergéncia
VII - auxiliar na capacitacéo técnica de agentes municipais e
estaduais em prevencdo de esm{regam_entos através Mepeanento
gz ft;\;l:(g ﬁl;trelnamento, em apoio ao Sistema de Capacitacio Técnica
VIIl - realizar, em parceria com os municipios, atividades de Geoeducacio

educacdo ambiental com foco no desenvolvimento da
percepcao de risco na populacao, relacionado a
processos de movimento de massa;

IX - identificar @ mapear areas de risco a esc amento
envolvendo moradias, com foco na pro a vida,

X - elaborar documentos técnicos seﬁg&o metodologia de
mapeamento e avaliacdo de geoldgicos, limitada
a investigacao de superficie;

XI - expedir orientacdes técnicas e recomendacoes de medidas
estruturais e nédo estruturais visando a miti agit&o dos

riscos identificados, nos limites das atribui
profissional de Geologia.

Fonte: DRM-RJ, 2020.
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2.5.7.3.1 Cartas de Risco Remanescente a Escorregamentos nos Municipios de Teresépolis e
Nova Friburgo.

No periodo pds-desastre de janeiro de 2011, através de Cartas de Risco Remanescente
a Escorregamentos dos municipios mais atingidos da regido serrana, 0 DRM-RJ indicou 0s
setores de risco identificados como: (i) “zonas de exclusdo”, onde ndo seriam permitidas
construcdes, e (ii) “zonas de risco iminente”, onde somente seriam permitidas reconstrucées ou
ocupacdo, no caso de realizacdo de obras de estabilizacdo, que reduzissem ou eliminassem o
risco de novas ocorréncias. De 2010 a 2013 o NADE/DRM-RJ executou o Programa de
Cartografia de Risco Iminente, o qual possibilitou um maior conhecimento quanto ao risco a
escorregamentos em todo o Estado. Com os resultados, os municipios puderam ser classificados
de acordo com a quantidade de setores de risco, conforme se observa na figura 18.

A Carta de Risco Remanescente a Escorregamentos do Municipio de Nova Friburgo foi
desenvolvida com a metodologia definida pelo DRM-RJ, com base no mapeamento de risco
executado anteriormente pelo CPRM/ SGB, e resultou na indicagio de “254 setores de encosta
com risco iminente a diferentes tipos de escorregamentos, desde corridas de lama, de massa, ou
de detritos, passando por deslizamentos de solo e até mesmo quedas de blocos rochosos”. Os
resultados do trabalho serviram como base, para a reviséo do Plano Municipal de Reducéo de
Risco, contratado pelo Municipio em 2013 (DRM, 2011; 2014).

Figura 18 — Dominio de Risco a Escorregamentos — NADE

{DRM-RJ

DOMINIOS DE RISCO A ESCORREGAMENTOS
NUCLEO DE ANALISE E DIAGNOSTICO DE ESCORREGAMENTOS - NADE

Legenda
- Dominio Risco Muito Alto

[ oominio Risco Alto - Médio

[:] Dominio Risco Médio

D Dominio Risco Médio - Baixo

:] Dominio Risco Baixo

:' Rio de Janeiro - Atendido
pela GEORIO

Fonte: Diagnostico de Risco Iminente a Escorregamentos no ERJ (2013).
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2.5.7.3.2 Cartografia Geotécnica de Aptidao Urbana do Departamento de Recursos Minerais
do Estado do Rio de Janeiro - “CGUs do DRM-RJ”.

A Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo de Nova Friburgo, elaborada em escala
1:10.000, pelo NADE (DRM-RJ, 2015), foi entregue ao Municipio, em junho de 2015, ap06s
complementacdo e retificagdo da cartografia geotécnica desenvolvida um ano antes pela
PANGEA Ltda (NADE/DRM, 2015).

Tratadas como um “produto técnico ndo finalizado”, as cartas geotécnicas da PANGEA,
foram desenvolvidas entre setembro de 2013 e maio de 2014, e refinadas e estendidas
posteriormente a toda a area do municipio pela equipe do DRM-RJ, “sem distingdo de areas
consolidadas, de expansdo urbana ou areas rurais”. Conforme relatorio técnico que acompanha
a cartografia, o produto teria sido adequado as seguintes diretrizes e finalidades (NADE/DRM,
2015):

(i) Objetivo: constituir um Plano de Informac@es sobre as limitacbes do meio fisico quanto ao
seu potencial de ocorréncia de escorregamentos nas encostas, como um estagio intermediario

entre uma Carta de Susceptibilidade e uma Carta de Perigo.

(if) Metodologia: compartimentar o territério em unidades geoldgico-geotécnicas e organizar
um Inventario de Escorregamentos Ocorridos e de Escorregamentos Potenciais para a fim de
estabelecer 0s inicios, as trajetorias e os alcances dos eventuais escorregamentos no futuro. A
partir desses dados, classificar, qualitativamente, os setores de encostas quanto ao grau de

potencial de ocorréncia de escorregamentos.

(iii) Escala: gerar e interpretar informagdes e dados geotécnicos na escala 1.10.000,
considerada “adequada” para o planejamento de agdes preventivas contra desastres associados
a escorregamentos. A informagéo teve carater de avaliacdo inicial e preliminar do risco de

acidentes associados a escorregamentos, para futuros detalhamentos.

O produto final foi apresentado como um conjunto de documentos cartograficos com a
delimitacdo de unidades geotécnicas com predisposi¢do a ocorréncia de escorregamentos no
territorio municipal, chamados “CGUs do DRM-RJ”, que substituiram as “CGUs da
PANGEA”. Compoe as “CGUs do DRM-RJ” de 2015 (NADE/DRM, 2015):
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0] Carta Geotécnica Especifica para escorregamentos “intermedidria” (CGUi); e
(I)  Carta Geotécnicas de Aptiddo Urbana Especifica quanto ao Potencial de Ocorréncia de

Escorregamentos “final” (CGUf) de Nova Friburgo.

Apesar de caracterizar uma contribui¢do técnica muito importante para 0 Municipio,
considerando apenas 0s processos de escorregamentos e o potencial de ocorréncia de
escorregamentos, consta no relatorio que acompanha o material que os mapas ndo deveriam ser
tratados como uma Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana completa. A época, 0 DRM-RJ
entendeu que o trabalho deveria ser complementado por informagdes de outros processos
relacionados a ocorréncia de desastres socionaturais como, inundagdes e outros fatores dos
meios fisico e antrépico ndo considerados (NADE/DRM; 2015).

Devido ao fato da revisdo do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo estar em
curso a época da elaboracao das CGUs (iniciada em 2014), consta no proprio relatério do DRM-
RJ que, tanto a entrega do “produto técnico ndo finalizado” da PANGEA, em 2014, quanto das
“CGUs do DRM-RJ”, em junho de 2015, foram aceleradas a pedido da municipalidade, uma
vez que teriam influéncia mandatdria e fundamental na revisdo do seu zoneamento.

Para o0 6rgdo, por se tratar de um instrumento técnico de prevencao de desastres, mesmo
com as limitacdes cartograficas antecipar a entrega do material ao Municipio, o documento
possibilitaria sua utilizagdo como fonte de consulta dos técnicos municipais, na analise sobre a
aprovacao e legalizacdo de empreendimento urbanisticos, e sua devida aplica¢do na revisao do
plano diretor (NADE/DRM, 2015).

Em resumo, consta no relatério que, por se tratar de produtos dindmicos, muitas vezes,
com atribuicdo e responsabilidade de outros 6rgaos do Estado, a partir da disponibilidade de
bases topogréaficas mais qualificadas, com melhores resolucdes dos modelos digitais e maior
confiabilidade dos dados de entrada, estes produtos, poderiam ser melhorados no futuro, e a

responsabilidade pela sua atualizacdo, caberia ao préprio municipio (NADE/DRM; 2015).

2.5.7.3.3 Carta Geologico-Geotécnica Especifica para Escorregamentos de Nova Friburgo
(CGUI)

As CGUIis, elaboradas em escala 1:10.000, apresentam um diagnostico da tipologia,
distribuicdo e causas dos escorregamentos preteritos em dois niveis de informacao: (i) 0 mapa
geoldgico-geotécnico; e (ii) 0 mapa inventario com dados sobre a tipologia, a distribuigdo e 0s
fatores efetivos dos escorregamentos ocorridos (DRM-RJ; 2015) (Figura 19).
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A partir da anélise conjunta das informagOes geradas e levantadas em ambiente SIG, a
“CGUi do DRM-RJ” compartimentou o territério em 6 unidades geologico/geotécnicas:
Afloramentos Rochosos (AF); Solos rasos sobre rocha (SSR); Solos Residuais Espessos (SR);
Depdsitos coluviais (CO); Depositos de Talus (TA); Depositos de Corrida de Massa (CMD).

Quanto as informagdes sobre os escorregamentos “genéricos” plotados na CGUi, o
relatorio indica que foram adquiridos dados de 672 movimentos gravitacionais de massa
oriundos de diversos produtos existentes a época e caracterizados por: deslizamentos de solo,
de solo e aterro, deslizamentos em depositos de talus, solo sobre rocha, queda de blocos e
corrida de massa ou fluxo de detritos (DRM-RJ; 2015 e ROCHA; 2019).

Foram incluidos os seguintes dados de escorregamentos: (i) dos Planos Municipais de
Reducéo do Risco de Nova Friburgo — PMRR (2007 e 2013); (ii) dos descritos quanto ao “risco
remanescente” pelo DRM-RJ e CPRM/ SGB (2010 a 2014); e (iii) investigados no campo pela
equipe da PANGEA LTDA (2014).

Figura 19 — Carta Geologico-Geotécnica Especifica para Escorregamentos de Nova Friburgo
Prancha “Nova Friburgo CGUi_NF-13”

Especifica para

unicipio de Nova Friburgo
Folha:NF-13

5

Fonte: NADE/DRM, 2015.
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2.5.7.3.4 Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana Especifica Quanto ao Potencial de Ocorréncia
de Escorregamentos (CGUf)

As 36 CGUfs de Nova Friburgo possuem a indicacao e a hierarquizacdo das suas areas
em relacdo ao potencial de ocorréncia de escorregamentos capazes de afetar o0 municipio no
futuro, e apresenta cinco classes de potencial ocorréncia a escorregamento: critica, muito alta,
alta, moderada e baixa (Figura 20) (NADE/DRM-RJ, 2015).

Figura 20 — Carta Geotécnica de Aptidao Urbana Especifica Quanto ao Potencial de
Ocorréncia de Escorregamentos — Prancha “Nova Friburgo CGUf NF-13”

Fonte: NADE/DRM, 2015.

Para a definicdo das Classes de Probabilidade de Ocorréncia de Escorregamentos,
conforme o relatério técnico do NADE/DRM-RJ, foram utilizados quatro fatores de potencial
ocorréncia a deslizamentos: I- Unidade geotécnica; |- Declividade do terreno; Il - Curvatura
do terreno, e; 1V- Uso do solo.

Sem adentrar na descri¢do da metodologia utilizada, bem como, na natureza dos fatores
acima indicados, cabe a esse trabalho mostrar que a classificagdo da CGUf resulta no
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cruzamento de diversas informagdes de forma holistica e indissociavel, como: anlises
estatisticas sobre dados histdricos; levantamentos de campo; declividade; forma (céncava ou

convexa); e uso do solo, conforme tabela abaixo (tabela 6).

Tabela 6 — Classificacdo do Potencial de Ocorréncia de Escorregamentos futuros da Carta de
Aptiddo a Urbanizacdo de Nova Friburgo (CGU do DRM).

.. Classe de Potencial de
. 2 | Declividade do | Curvatura Uso Atual do P
Unidade | PEP/km Terrenc do'Terreno Solo EOcorrenma de
scorregamentos
CDM 59.5 - = = CRITICA
. E+DCA CRITICA
CONCAVO
REGULAR ALTA
>30°
E+DCA MUITO ALTA
co 40 CONVEXO
REGULAR ALTA
E+DCA ALTA
<30° -
REGULAR MODERADA
>30° CRITICA
TA 3.0 E+DCA
<30° = MUITO ALTA
E+DCA CRITICA
>30° &
REGULAR ALTA
P E+DCA ALTA
SSR 2.0 CONCAVO
— REGULAR MODERADA
E+DCA MODERADA
CONVEXO
REGULAR BAIXA
. E+DCA CRITICA
CONCAVO
555 REGULAR MUITO ALTA
E+DCA MUITO ALTA
SR 1.7 CONVEXO
REGULAR MODERADA
E+DCA ALTA
<30° =
REGULAR BAIXA
AF 11 >30° CRITICA
’ <30° ALTA

Fonte: NADE/DRM-RJ, 2015.

Na tabela, o potencial de ocorréncia de escorregamentos em cada unidade geoldgico-
geotécnica (PEP) é representado através de uma relagéo hierarquica relativizada (PEP/km?) em
termos de “escorregamentos ocorridos” e de “escorregamentos potenciais” entre as unidades
geoldgico-geotécnicas.

Por sua vez, as observagdes relacionadas ao uso do solo séo divididas em: (i) E + DCA
— cicatrizes escorregamentos recentes e/ou densidade elevada de cortes executados para a
implantacdo de moradias; e (ii) REGULAR: setores com rede de drenagem e arruamento

adequados ou suficientes.
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Quanto ao potencial de ocorréncia de escorregamentos identificados, acompanha a
CGUf, recomendagfes técnicas a serem incorporadas aos projetos de empreendimentos
existentes ou propostos, em areas geologicamente inadequadas, alertando sobre aquelas que
devem permanecer ou serem desocupadas, dependendo de sua classificacdo (NADE/DRM,
2015).

Alta, muito alta e critica: [...] areas nas quais as moradias existentes estdo,
provavelmente, em perigo, razdo pela qual devem ser objeto de a¢des para reducéo do
risco de desastre, ou &reas de expansdo urbana, nas quais deve ser evitada a
implantacdo de novas moradias. Representam &reas problematicas para a abertura de
vias ou instalacdo de empreendimentos, uma vez que a sua viabilizacdo exigira a
execucao de obras de contencdo de encostas. Sdo, em suma, inadequadas a ocupacao

urbana e muito restritivas a outros tipos de uso.

Moderada: [...] &reas nas quais as moradias existentes podem estar em perigo, ou
areas de expansdo urbana nas quais a implantacdo de moradias ndo é recomendada.
Representam, contudo, areas nas quais os empreendimentos de grande porte podem
ser viabilizados com a execucdo de obras de contengdo. S80 muito restritivas a
ocupacéo urbana e restritivas a outros tipos de uso.

Baixa: [...] areas nas quais o crescimento vertical das moradias existentes é
recomendado desde que acompanhados da adogdo de medidas preventivas adequadas,
em particular de projetos de alinhamento de vias de acesso e drenagem. Sao, em suma,
adequadas com restricdo a ocupacdo urbana e adequadas a outros tipos de uso.”
(NADE/DRM, 2015, grifo nosso).

2.6 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA GESTAO DO RISCOS DE DESASTRES

O Manual de Protegdo e Defesa Civil, elaborado pela SEDEC, em 2014, definiu a
politica publica direcionada a gestdo de risco de desastres como um conjunto de principios,
objetivos, diretrizes e estratégias imputadas ao poder publico, visando a prote¢do e a seguranca
da sociedade.

Para a EIRD, a Gestdo do Risco de Desastres, é caracterizada pelo processo sistematico
de decisBes administrativas, organizacdo, operacdo e capacidade para implementar politicas,
estratégias e capacidade de enfrentamento da sociedade e comunidades frente aos impactos dos
desastres ambientais e tecnolégicos (ONU, 2014). Compreende, assim, medidas estruturais e

ndo estruturais, de prevencdo e/ou mitigacdo dos impactos adversos do perigo.
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Nesta linha, Miguez, Di Gregorio e Verol (2018) defendem, que a abordagem da gestéo
“integral” de riscos deve se basear numa visdo sistémica do ciclo de vida dos desastres, com
competéncias, atividades e recursos bem estabelecidos nos macroprocessos voltados a reducgéo
de riscos prevencao, mitigacdo e preparacao.

Segundo os autores, diante da transversalidade inerente ao risco de desastres, devido a
sua abrangéncia, a gestdo do territério deve ser tratada de forma integral e integrada, pela
necessidade de compreensdo sobre o conjunto de fatores, atividades e processos, para que a
reducdo dos desastres consiga efetivamente ser concretizada (MIGUEZ; DI GREGORIO;
VEROL, 2018).

2.6.1 Ciclo dos Desastres

Antes da Lei 12.608/2012, o Decreto n.° 7.257, de 4 de agosto de 2010, ja regulamentava
o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, e trazia em seu artigo 2°, o0 conceito de ac¢oes
de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais, reconstrucdo e
prevencdo, destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres, através de
mapeamento e monitoramento de riscos, e identificacdo das ameacas e vulnerabilidades locais
(BRASIL, 2010).

Apesar disso, as diretrizes internacionais, acolhidas pela Lei 12.608/2012, foram
determinantes para o estabelecimento da gestdo integral dos desastres através de uma
abordagem ciclica das acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao, onde
0 conceito de preparagédo envolve o sistema de protecéo e defesa civil em todas as suas fases
(Figura 21).

Hoje, as defini¢bes sobre acdes em desastres no Brasil estdo regidas pela Instrugédo
Normativa n.° 36, de 4 de dezembro de 2020 e pelo Decreto n°® 10.593, de 24 de dezembro de
2020, que tratam da organizagdo e funcionamento do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil, e dos critérios e condigdes necessarias ao reconhecimento de situagdo de emergéncia ou

estado de calamidade publica (Quadro 11).
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Figura 21 — Ciclo representativo da gestéo integral do risco de desastres socionaturais

e . — o e
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recuperacao Ao
9 perag mitigacdo
/ lan>
| 7
\ QJJ/ ; |
. . " monitoram., / -plano de contingéncia
-socorro as populagges \ EEfpeE alerta e A onitopramento das an?ea as
-combate a sinistros e apoio preparacéo /T leci das ameag |
s populacBes afetadas / -forta ec_lmeNnto |nst_|tu0|ona
_abrigamento e -capacitacdo f tremarrento
. . ~ . ~ -

administracdo de abrigos - - alerta e .a arme
| -acBes de reestabelecimento

Fonte: autora (adaptado Di Greg6rio,2015 apud MIGUEZ; DI GREGORIO; VEROL, 2018).

Considerando que as referidas normas, foram elaboradas pelo recém extinto Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), cabe aqui um destaque para o antigo Ministério das
Cidades, criado no dia 1° de janeiro de 2003, que resultou, junto com o Ministério da Integracédo
Nacional (M), na formacdo do MDR (jan.2019 a dez. 2022), e foi parte importante da
construcdo de uma politica de prevencédo de desastres no Brasil.

Recriado em janeiro de 2023, vinte anos depois, de sua formacdo, o Ministério das
Cidades, nasceu com a finalidade de tratar das politicas urbanas de forma integrada, fomentando
diversos programas de prevencdo de riscos de inundacgdes urbanas, que culminaram no Plano
Nacional de Gestéo de Riscos e Resposta a Desastres.

Com acdes relacionadas ao desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento,
transportes e uso do solo, por meio da Secretaria de Programas Urbanos e respectiva Acdo de
Apoio a Prevencdo e Erradicagdo de Riscos em Assentamentos Precarios, o Ministério das
Cidades apoiou 0s municipios a incorporarem a prevencdo de desastres em suas acOes de
planejamento urbano com a elaboragdo de cartografia geotécnica, e identificacdo de &reas de

alto risco de deslizamentos e inundagGes.
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Quadro 11 — Definicdo internacional e brasileira de a¢des do ciclo dos desastres

ACAO

EIRD/ONU (2009)

Decreto n° 10.593/ e Instrucdo
Normativa n.° 036/2020

PREVENCAO

intenc¢do de evitar “por completo”
0s possiveis impactos adversos
(negativos) dos desastres, mediante
diversas acBes planejadas e
realizadas antecipadamente.

acbes de prevencdo - medidas
prioritarias destinadas a evitar a
converséo de risco em desastre ou
a instalagdo de vulnerabilidades.

MITIGACAO

diminuicdo ou a limitagdo dos
impactos adversos das ameacas e
dos desastres afins”.

medidas e atividades
imediatamente  adotadas  para
reduzir ou evitar as consequéncias
do risco de desastre.

PREPARACAO

conhecimentos e capacidades de
resposta e recuperagéo,
comunidades e pessoas, para
prever, responder e se recuperar
dos impactos dos eventos ou das
condigBes provaveis, iminentes ou
atuais que se relacionam com uma
ameaca

medidas destinadas a otimizar as
acOes de resposta e minimizar os
danos e as perdas decorrentes do
desastre.

RESPOSTA

Prestacdo  de  servicos de
emergéncia e assisténcia durante
ou imediatamente apds a
ocorréncia de um desastre, com o
proposito de salvar vidas, reduzir
impactos na salde, garantir a
seguranca e necessidades basicas
de subsisténcia da populacéo.

medidas de carater emergencial,
executadas durante ou apos a
ocorréncia do desastre, destinadas
a socorrer e assistir a populacédo
atingida e restabelecer 0s servigos
essenciais;

RECUPERACAO
(reabilitacdo e de reconstrugéo)

melhoramento, se necessario, das
instalagcdes, dos meios de sustento
e das condicbes de vida das
comunidades afetadas por
desastres, incluindo esforgcos para
reduzir os fatores de risco de
desastres.

medidas desenvolvidas ap6s a
ocorréncia do desastre destinadas a
restabelecer a normalidade social
que abrangem a reconstrucdo de
infraestrutura danificada ou
destruida e a recuperacdo do meio
ambiente e da economia, visando
ao bem-estar social.

Fonte: Autora (adaptado de ONU, 2009; BRASIL, 2020).

2.6.2 Prevencgado x Precaucao

Os principios da “prevengdo” e da “precaugdo”, S80 principios constitucionais
aplicaveis ao direito ambiental. Foram incorporados ao sistema juridico brasileiro a partir da
adesdo do pais a tratados e convencgdes internacionais como a Declaracdo de Estocolmo (1972)
e a Declaracdo do Rio de Janeiro, aprovada na Rio-1992 (ANTUNES, 2020).

Ao lado dos demais principios constitucionais aplicaveis ao direito ambiental, a
“prevengdo” e a “precaucdo, sao consideradas questdes fundamentais no debate do
desenvolvimento econdmico sustentavel (ANTUNES, 2020; CARVALHO; DAMASCENA,
2013).
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Zapater (2017) afirma que a diferenca entre os referidos principios constitucionais, se
define pela distin¢do entre a certeza e a incerteza cientifica sobre os impactos e consequéncias
de uma atividade no meio ambiente. Apesar desse entendimento, esses principios ainda se
confundem, pois, na maioria dos casos, nao se pode ter certeza da ocorréncia do evento e suas
consequéncias.

Atraveés de estratégias técnicas e juridicas aplicaveis, independentemente de certeza ou
seguranca quanto a dimensdo das consequéncias futuras, ambos principios atuam, tanto em
situacOes de risco quanto de perigo, e dependem de uma vinculacdo temporal, onde um dano
futuro, que pode ou ndo ocorrer, é avaliado no presente (ZAPATER, 2017).

Para Carvalho (2015), o principio da prevencdo existe onde ha a necessidade de se
quantificar o risco em suas probabilidades e/ou magnitudes, e diferencia-se do principio da
precaucdo quando ha a necessidade de decisdo vinculada aos conceitos de afastamento de
perigo, definido no campo das probabilidades. O autor defende que no caso de duvidas e
incertezas cientificas em riscos urbano-ambientais, mesmo uma relacdo de causalidade,
implicaria na obrigacdo de adocdo de providéncias necessarias para se impedir resultados
danosos (CARVALHO, 2020).

° Principio da Prevencéo

Segundo Zapater (2017), o principio da prevencdo, é baseado na previsibilidade de um

prognéstico quanto as consequéncias danosas e o conhecimento prévio de seus efeitos. Para
Antunes (2020), € aplicavel aos impactos ambientais ja conhecidos, onde é possivel, com

seguranca, estabelecer nexos de causalidade na identificacdo de impactos futuros provaveis.

O principio da prevengdo tem como objetivo, impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, através da imposicdo de medidas acautelatérias, antes da implantagdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
(MILARE, 2015).

Segundo Antunes (2020), a prevencdo € a base do licenciamento ambiental pois se
utiliza de conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente de forma a evitar, minimizar e
mitigar os danos que uma determinada atividade causaria, caso ndo fosse submetida & uma
analise prévia. Como jé citado, ocorre nos casos em que ha “conhecimento cientifico” sobre as

consequéncias relacionadas a atividade.
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Ainda que ndo conste explicitamente na redacdo constitucional, o principio da
prevencdo tem fulcro no art. 225 da carta magna, que impde ao poder publico e a coletividade,
o dever de proteger e preservar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988). De forma resumida, pode-se dizer que a
aplicacdo deste principio se caracteriza pela projecdo de consequéncias e determinacdo de
medidas a serem adotadas para se evitar, ou mitigar, o dano potencial decorrente da realizacéo
de uma atividade (ZAPATER, 2020).

Assim, o conceito de prevencéo foi reconhecido como uma das diretrizes e objetivos da
Lei 12.608/2012, componente do ciclo da gestdo de riscos e desastres, ao lado das agdes
voltadas a mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagdo em protecao e defesa civil (BRASIL,
2012).

. Principio da Prevencéo

O principio da precaucdo, representa a associacdo dessas decisbes a uma eventual
possibilidade de eventos, consequéncias e danos futuros, e se apresenta como importante
instrumento de tutela do meio ambiente, sugerindo cuidados antecipados sobre atitudes ou
acOes que possam resultar em efeitos indesejaveis a sociedade (ONU, 1992). Dada a auséncia
de diretrizes e parametros de analise, € um conceito mais difuso do que o relacionado a
prevencdo, por contribuir com as insegurancas e incertezas inerentes a tomada de decisdes por
parte do poder publico (ANTUNES, 2020).

Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro

(...) o principio da precaucdo deverd ser amplamente observado pelos estados, de
acordo com a suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo
para o adiamento de medidas efetivas eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradacdo ambiental (ONU, 1992).

Com origem no Direito alemao da década de 1970, o “principio da precau¢do” comegou
a ser adotado no Brasil a partir da necessidade de avaliacdo prévia sobre as possiveis
consequéncias danosas sobre 0 meio ambiente, oriundas de projetos e empreendimentos de
grande porte, que se encontravam em implantacdo no pais (ANTUNES, 2020). Segundo Milaré

(2015), “a invocacdo do principio da precaucdo é uma decisdo a ser tomada quando a
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informacdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta.” O autor defende, que o nivel de
protecdo adotado, deve ser compativel com os possiveis efeitos sobre o ambiente, a satde das
pessoas ou dos animais e a protecdo vegetal.

O conceito vem entdo, sendo introduzido gradualmente na “recente” legislagdo
ambiental brasileira. E encontra respaldo na Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto
4.339/2002), na Lei de Biosseguranca (Lei Federal 11.105/2005), na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei Federal 12.187/2009), na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal 12.305/2010) e, de forma explicita, no § 2° do Art. 2° da Lei 12.608/2012 no que diz:
“a incerteza quanto ao risco de desastre, ndo constituird Obice para a adogdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situacdo de risco” (BRASIL, 2012).

Para Carvalho e Damascena (2013), a auséncia absoluta de certeza cientifica, ndo
deveria ser utilizada como justificativa para se postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis, para se prevenir a degradacdo do meio ambiente. Apesar de nunca se ter, essa certeza
cientifica em gestdo de risco de desastres socionaturais, os autores defendem, que o principio
da precaucdo pode ser definido como um novo paradigma na gestdo de desastres, com a
implementacao de iniciativas direcionadas "a reducdo de danos.

Para ndo ditar um carater arbitrario, € necessario que sejam estabelecidas normas,
diretrizes e circunstancias administrativas em que se aplicara o principio da precau¢do como
instrumento de gestdo de riscos a partir de adequada avaliagdo dos impactos ambientais
(ANTUNES, 2020). Apesar deste conceito basico, para fins da legislacdo, entende-se que o
conhecimento cientifico deve ser analisado a partir de padrdes e critérios, técnicos e juridicos,
relativos & qualidade ambiental ou ao impacto toleravel (ZAPATER, 2017).

Dessa forma, Zapater (2017) discute o fato de que o principio da precaugcdo ndo deve
dispor sobre a proibicdo de atividades quando ndo ha certeza cientifica sobre suas
consequéncias, mas ressalta que ela seja realizada com os cuidados necessarios, e 0s aspectos
econdmicos das medidas a serem adotadas, devidamente avaliados e justificados.

Carvalho (2015) destaca a necessidade de se caracterizar 0s casos em que a magnitude,
a irreversibilidade e a probabilidade da ocorréncia do risco sejam determinantes a ponto de
justificar a proibigcdo, ou ndo, de uma acdo, diante das amplas vantagens associadas ao
desenvolvimento econémico, geracdo de empregos, desenvolvimento tecnologico, cientifico, e
etc. Para o autor, é neste ponto que o principio da precaucéo, através de estratégias técnicas e

juridicas aplicaveis, deve pressupor os efeitos nocivos de uma determinada atividade, em que,
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independentemente de certeza ou seguranca quanto a dimensdo das consequéncias futuras, se

justifique uma avaliagdo mais detalhada sobre 0s riscos, muitas vezes, desconhecidos.

2.6.3 “Direito dos Desastres”

A acelerada urbanizacdo das cidades, tem sido negligenciada pela ordem juridica
urbano-social praticada, sendo necessario se compreender o papel do Direito na producédo do
espago urbano, incluindo o “impacto socioeconémico que a legislacao urbanistica - tais como
leis de Zoneamento e Planos Diretores - tem tido sobre o mercado da terra” (FERNANDES,
1998). Nesta linha, por sua maior aproximagcdo com o0s principios e conceitos do Direito
Ambiental, o Direito dos Desastres surgiu para orientar uma relacdo dano versus compensacao
socioambiental em casos relacionados a responsabilidade civil de gestores publicos ou
privados.

Intrinsecamente relacionado a gestdo integral do risco e as diferentes etapas do ciclo dos
desastres, este ramo do Direito ganhou destaqgue como campo do conhecimento juridico
interdisciplinar, que discute a responsabilidade civil de gestores publicos e empreendedores, na
prevencdo ou minimizacdo de danos as pessoas, a infraestrutura urbana e ao meio ambiente
(CARVALHO, 2015).

Através da ampla divulgacdo dos estudos do jurista estadunidense, Daniel Farber, o
professor Délton Winter de Carvalho vem disseminando os conceitos do Direito dos Desastres
a comunidade técnica brasileira e ampliando o debate sobre a intensificacdo dos desastres no
pais. Sobre a inexisténcia de uma estrutura juridica nacional especifica para o tratamento desses
eventos, Barcessat (2013) defende uma abordagem interdisciplinar e também juridica, face a
sua multidisciplinariedade com as areas da geologia, da engenharia, da meteorologia, da
economia, das ciéncias sociais, e outras afins.

Apesar da fragmentacdo das doutrinas e institutos técnicos e juridicos, Carvalho (2015)
corrobora com o entendimento de que o Direito dos Desastres trabalha sobre a tematica da
deficiéncia de um marco regulatério especifico, direcionado a adogéo de agdes preventivas e
efetivas sobre a ocupacdo em &reas de risco. Neste entendimento, para Barcessat (2013) e
Freitas (2014), esse ramo do direito ndo deve ser tratado como uma ciéncia puramente juridica,
mas como uma ferramenta de formulacéo de politicas publicas voltadas ao ciclo da gestdo de

riscos e desastres.
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Mais difundido internacionalmente do que no Brasil, o “Disaster Law” (em inglés)
ganhou maior protagonismo no cenario nacional, nos casos relacionados aos “desastres
tecnoldgicos” ocorridos nos Municipios de Mariana (MG) e Brumadinho (MG), em novembro
de 2015 e janeiro de 2019, respectivamente. Os desastres envolveram, duas das indmeras
barragens de contencédo de rejeitos da mineracdo de ferro do Estado de Minas Gerais, expondo
a necessidade de aplicagdo dos conceitos relacionados a “protecdo dos direitos humanos em
situacOes emergenciais.” (FREITAS, 2014).

Dessa forma, pode-se dizer que, quando se trata do gerenciamento de riscos, 0S
principios da prevencdo e da precaucgdo, orientam a formulagdo de leis e normas voltadas a
protecédo dos direitos em situagOes emergenciais, e fundamentam a tomada de decisdes sobre o
uso e a ocupacao do solo (FREITAS, 2014).

2.7 LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS URBANISTICOS

Apbs o nivelamento de informaces, diversos termos, técnicas e conceitos, nacional e
internacionalmente adotados para a caracterizacdo dos riscos de desastres socionaturais, é
importante se debater, como o licenciamento viabiliza a ocupagdo em situagdes de risco, a fim
de garantir os direitos da propriedade privada, em espacos valorizados. Neste ponto é relevante
a necessidade de integracdo entre procedimentos de licenciamento urbanistico e ambiental em

ambito municipal, e identificacdo de eventuais dificuldades e conflitos inerentes ao tema.

2.7.1 Breve Histérico do Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental visa fomentar o desenvolvimento econémico do territorio
de forma mais sustentavel, respeitando as legislagdes ambientais vigentes e 0s conhecimentos
técnico-cientificos praticados. Desprovido de outras referéncias conceituais no Brasil, na
década de 1960, o controle ambiental e o processo de licenciamento eram aplicados apenas a
empreendimentos de cunho industrial. A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972 (ONU),
0 modelo adotado em paises mais desenvolvidos, foi adaptado a realidade governamental
brasileira.

Mesmo com essa experiéncia, foi somente em 1981 que se estabeleceu, através da Lei
n.° 6.938, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). A consolidacdo das diretrizes da
PNMA, ocorreu posteriormente, em 1988, através dos artigos 23 e 225 da Constituicdo Federal,
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regulamentados através da Lei Complementar n°140, de 8 de dezembro de 2011, que determina
a competéncia comum dos entes federativos nas a¢gdes administrativas relativas a protecdo do
meio ambiente, combate a poluicdo em qualquer de suas formas, preservacdo das florestas,
fauna e flora, bem como, acdes relativas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

A partir de entdo, foram estabelecidas as responsabilidades quanto ao licenciamento
ambiental no Brasil, cabendo ao poder publico, a defesa dos direitos constitucionais, através da
manifestacdo em procedimentos administrativos destinados a permissdo de atividades ou
quaisquer empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar a degradacdo ambiental no territorio
nacional (BRASIL, 2011).

De acordo com Jelinek (2005), o licenciamento ambiental tem a funcdo de demarcar a
tolerdncia dos impactos ambientais e devera conter os niveis maximos de degradagdo
considerados aceitaveis para a atividade ou empreendimento. E o instrumento que
operacionaliza os principios da precaucao e da prevencdo, pois identifica os riscos e 0s impactos
inerentes a determinado empreendimento ou atividade, tais como: despejo de efluentes,
residuos solidos, emissdes atmosféricas, ruidos, movimentacao de solo, etc.

Para o IPEA, o licenciamento ambiental € um importante instrumento de conciliacdo
entre 0 meio ambiente, o desenvolvimento econdmico e o social (IPEA, 2013). Trata de
procedimento administrativo realizado pelo qual o 6rgao ambiental competente que tem funcao
de avaliar a localizacao, a instalacdo, a ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva, ou potencialmente poluidoras.

Para Carvalho e Damascena (2013), a fun¢do do licenciamento € inerente a funcédo do
Direito Ambiental com sua regulacdo legislativa ou infralegislativa, e tem o papel fundamental
de nortear as atividades humanas, impondo limites, comportamentos preventivos através dos
mecanismos de controle. Uma vez que o Estado também pode ser solidariamente
responsabilizado pelos danos ambientais provocados por terceiros, os autores entendem, que a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva e solidéria por forca da Constituicdo Federal
(Art.225) e da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 638/1981, Art.3°, IV e Art. 14, §1°),
devendo os procedimentos de licenciamento ambiental e urbanistico, considerar a realizagdo de
estudos previos condicionados pela legislacdo (CARVALHO; DAMASCENA, 2013).

Destaca-se aqui Jelinek (2005), que afirma que “o parcelamento do solo para fins

urbanos, sob qualquer de suas formas, é considerado empreendimento potencialmente capaz de
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causar degradacdo ambiental”, e estaria condicionado ao prévio licenciamento ambiental desde
a Resolugdo CONAMA n.° 237, de 1997, que regulamentou o licenciamento ambiental, e dispde

em seu Anexo |, sobre as atividades exigiveis de licenca ambiental (BRASIL, 1997):

Art. 2° — A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
de 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis
(BRASIL, 1997).

Assim, em seguimento, o Art. 60 da Lei 9.605/1998, disp0s sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e tipificou como
delito, sob pena de detencdo de um a seis meses e/ou multa, a construcdo em solo especialmente
protegido, o langamento de residuos liquidos ou sélidos de forma indevida, a extracdo de
vegetacdo nativa, e a falta de licenciamento do 6rgdo ambiental competente, na forma abaixo:

Lei n®9.605/1998.

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo
que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecaol...]

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo priméaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecéo [...]

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissao da autoridade competente [...]

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e
independentemente de sua localizagdo [...]

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a satide humana [...] (inciso V) por lancamento de residuos sélidos,
liquidos [...]

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes [...]

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueolédgico, etnografico ou monumental, sem
autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida [...]”
(BRASIL, 1998).
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Como procedimento administrativo, o licenciamento ambiental deve passar por uma
série de anélises técnicas, em que serdo definidos procedimentos especificos para cada impacto
identificado. Esses devem variar de acordo com as caracteristicas do empreendimento e do
entorno, bem como, das normas vigentes no estado e no 6rgdo ambiental licenciador
competente.

No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a exigéncia do licenciamento ambiental surgiu
na década de 1970, com a publicacdo do Decreto n° 1.633, de 21 de dezembro, de 1977, que
instituiu o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP). O SLAP vigorou até a
edicdo do Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (SLAM) por meio
do Decreto n° 42.159, de 2009, revisado através do Decreto Estadual n® 44.820, de 2014 (RIO
DE JANEIRO,1977; 2009; 2014).

Apesar dos avancos na qualificacdo, descentralizacdo e simplificacdo dos
procedimentos do licenciamento ambiental promovidos pelo SLAP e pelo SLAM até
recentemente, o ERJ instituiu um novo Sistema Estadual de Licenciamento e demais
Procedimentos de Controle Ambiental (SELCA), através do Decreto n.° 46.890, de 23 de
dezembro de 2019. Como “inovagdo’, o SELCA prevé maior celeridade nos processos
administrativos, maior controle das atividades licenciadas, e também, maior efetividade na
tutela do meio ambiente (RIO DE JANEIRO, 2019; INEA, 2022).

O novo Sistema trata de sete instrumentos de licenciamento e controle ambiental, que
devem ser diretamente proporcionais a classificacdo do risco e da magnitude dos impactos,
envolvidos no empreendimento ou atividade. Ndo obstante aos aspectos de analise para a
concesséo de licengas, os referidos instrumentos de licenciamento devem ser capazes de indicar
os impactos decorrentes da instalagdo e/ou operacdo de empreendimentos ou atividades, e
apontar eventuais medidas compensatorias/mitigatorias, em beneficio da coletividade e do bem-
estar da populacdo. O licenciamento determina a forma do empreendimento causar 0 menor
impacto possivel ao meio ambiente.

Nos casos em que o empreendimento for potencial ou efetivamente causador de
degradacdo ambiental (Art. 225, 8§10, inc. IV, da CF, e CONAMA n.° 01/1986), o licenciamento
ambiental devera ser precedido de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do seu respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), a fim de que eventuais danos possam ser avaliados,
e medidas de mitigacdo, possam ser exigidas pelo érgéo licenciador.

Para tanto, o EIA/RIMA deve conter um diagndstico ambiental da area de influéncia do

empreendimento, com as condi¢des dos meios fisico, bioldgico e socioeconémico, e demonstrar
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a compatibilidade do empreendimento com a legislagéo pertinente. Nos casos de parcelamento
do solo urbano de grande porte, acima de 100ha, ou em &reas de relevante interesse ambiental,
devem ser apresentadas solucfes adequadas para 0 saneamento e mitigacdo dos impactos
resultantes da implantacdo do empreendimento, como: remocdo de cobertura vegetal,
interferéncia com infraestrutura existente, erosdo, assoreamento, entre outras (Art. 2°, inc. XV,
CONAMA n.° 01/1986).

Mesmao os casos de aprovacdo, alteracdo ou ampliacdo de projetos de parcelamento do
solo em areas menores do que 100ha, devem ser submetidos a avaliagdo ambiental sobre a
localizacdo do empreendimento. Somente apds a avaliacdo técnica e o estabelecimento das
condiges, restricdes e medidas de controle ambiental para sua execugéo, serdo emitidas as
licencas competentes (BRASIL, 1997).

2.7.2 Breve Histérico do Licenciamento Urbanistico

As primeiras licencas urbanisticas foram denominadas “licengas de construgao” e
controlavam as normas da construcdo civil de forma isolada; passando a ser conhecidas como
“licencas urbanisticas”, apenas em momento posterior, impondo maiores deveres a coletividade
e formas de controle urbanistico (JELINEK, 2005).

Para Jelinek (2005), trata-se de procedimento multidisciplinar que exige uma
interpretacdo sisttémica das normas para protecdo do meio ambiente urbano, natural e
construido, e a compatibilizacdo das politicas ambiental e urbana, que devem ser harmonizadas
por incidirem, conjuntamente, sob o objeto de analise.

A autora entende que a adequacdo da ocupacdo do solo urbano as legislacOes
registrarias, urbanisticas e ambientais, deve ser fundamentada em uma série de estudos e
levantamentos de dados qualificados, que possibilitem a identificagdo dos fatores
geoambientais incidentes (JELINEK, 2005).

A fim de garantir ao 6rgao licenciador a seguranca necessaria para atestar a viabilidade
locacional, e conceder ou ndo, as referidas licencas urbanisticas, o Estatuto da Cidade (Lei
n°10.257/2001) fixou diretrizes baseadas no direito as cidades sustentaveis, e em prol do
equilibrio ambiental da presente e futuras geracGes; tornando obrigatorio o planejamento do
solo urbano de forma interdisciplinar, em respeito as normas urbanisticas, ambientais e de
protecdo a desastres (BRASIL, 2001).
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No que tange & competéncia administrativa dos entes federativos, com a
municipalizagdo do licenciamento ambiental promovida pela Resolugdo CONAMA n.° 237/97,
alguns municipios passaram a integrar o SISNAMA, e a realizar o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos de impacto local em seus territorios (JELINEK, 2005).

Apesar deste novo cenario de descentralizacdo da gestdo ambiental, Jelinek (2005)
argumenta, que muitos municipios ainda ndo possuem competéncia total para o licenciamento
ambiental, sendo responsaveis apenas pela emissédo de alvaras urbanisticos. Em tais casos, séo
dependentes da capacidade técnica do 6rgdo licenciador estadual ou federal, conforme o caso,
porte, localizagéo e abrangéncia do empreendimento ou atividade.

Assim, o Art.50 da Lei n° 6766/1979, definiu como crime a Administragdo Publica, as
diversas acdes relacionadas ao parcelamento do solo sem o devido licenciamento. A Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), por sua vez, estabeleceu sancGes penais e
administrativas concernentes (BRASIL, 1979; 1998):

Lei 6.766/1979.

Art. 50. Constitui crime contra a Administracdo Publica:

| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos, sem autorizagdo do 6rgdo publico competente, ou em desacordo
com as disposicBes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados
e Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos sem observancia das determinag@es constantes do ato administrativo
de licenca [...]” (BRASIL, 1979)

Entende-se aqui, como empreendimentos urbanisticos, aqueles que promovem um
aumento da densidade habitacional e construtiva no local da intervencdo, em que, devido aos
impactos ambientais inerentes as suas atividades, seus licenciamentos ambiental e urbanistico,
devem ser tratados de forma integrada e concatenada. S&o parcelamentos do solo (loteamentos
e desmembramentos); condominios horizontais e verticais e novas ocupagoes.

Apesar de procedimentos diferenciados, com politicas publicas e legislacéo especificas,
para Jelinek (2005), tais analises devem contemplar: (i) avaliacdo da viabilidade urbanistica e
ambiental; (ii) levantamento topografico, memoriais descritivos e projetos técnicos; (iii)
estabelecimento de requisitos basicos condicionantes a instalacdo; (iv) a infraestrutura urbana

existente e atendimento dos servigos publicos.
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2.7.3 Integracdo de procedimentos de licenciamento ambiental e urbanistico

Considerando que pairam sobre a questdo da ocupacdo regular em areas de risco,
interesses difusos sobre a aplicacdo das politicas urbanas, ambientais e desenvolvimentista,
onde o mercado imobiliario e setor da construgdo civil, sdo capazes de influenciar as decisGes
técnicas, a fim de garantir os direitos da propriedade privada, é necesséaria uma equalizacdo das
forcas atuantes, a fim de possibilitar a ocupacao responsavel do territorio.

Com o objetivo de contribuir para a identificacdo de risco de desastres socioambientais,
um conjunto amplo de dados, devem ser comparados, sobrepostos e analisados, constituindo
um processo responsavel de desenvolvimento. Neste entendimento, Batista (2009) defende, que
em funcdo da declividade acentuada em terrenos, da instabilidade de taludes, e dos materiais
inconsolidados existentes, os fatores relacionados a aptiddo a ocupacdo, devem ser
considerados no processo de emissdo de licengas urbanisticas.

Para Farias (2007), a licenca ambiental como ato discricionério, quando a decisdo néo é
especificamente estabelecida em lei ou norma, possuindo carater subjetivo, gera inseguranca
juridica e ameaca as ordens econdmica e imobiliaria. Na medida em que se apontam restrices
sobre o territdrio, se afastam investimentos para a ocupagao.

Apesar disso, o autor defende também, a dificuldade de caracteriza-la como ato
vinculado, seu oposto, uma vez que tal carater, colocaria em risco, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e a seguranca das populacdes frente a desastres. Ressalte-se que,
guando adotada, essa discricionariedade deve ser devidamente fundamentada na técnica, tendo
por base a avaliacdo de impactos ambientais e de riscos no ambiente urbano (FARIAS, 2007).

Para Milaré (2004), a licenga ambiental, por exemplo, ndo é nem plenamente vinculada
nem plenamente discricionaria. O autor completa ainda que, por envolver conceitos e critérios
muito subjetivos, quando o “recurso a discricionariedade técnica, por si, ndo é suficiente para
preencher o conteudo da norma; é o que se da, por exemplo, quando se busca elucidar se
determinada atividade potencialmente agressiva ao bem-estar da populacdo pode ou nédo ser
licenciada.”

Entendendo que o licenciamento ambiental e urbanistico produz atos vinculados aos
objetivos gerais das politicas setoriais, a analise dobre o territdrio, importa necessariamente em
uma avaliacdo de cada caso concreto, mediante decisdo técnica, devidamente motivada. Em
tese, diante da incerteza cientifica inerente ao tema, a decisdo deveria pender pelo lado da

protecdo ambiental, em razéo do principio da precaugéo ja mencionado.
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Em escala operacional, para tornar a gestdo de risco mais efetiva durante o processo
urbano, tais estudos técnicos devem possuir informacdes capazes de subsidiar a avaliagdo de
impactos, e respectivas acdes de mitigacdo. Para 0s casos em que, 0 perigo iminente, por sua
caracteristica, dimensdo e localizacdo, ndo seria mitigavel, ou mitigavel por meio de
intervengdes de alto custo, € necessario o desenvolvimento de uma regulamentacdo jus-
administrativa, que traga uma maior responsabilidade nas tomadas de deciséo sobre a ocupacgéo
das cidades.

N&o obstante as dificuldades em atendimento as determinacgdes das politicas nacionais
em escala municipal, tanto as direcionadas aos territérios formais, como aos territorios
informais, é fato, que apesar das caréncias e motivagdes, muitas vezes econémicas e politicas,
conforme a CF de 1988, o ordenamento do territorio, e garantia ao meio ambiente equilibrado,

sdo obrigacdes primordiais conferidas aos municipios.

3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

3.1 INSERCAO HISTORICA E REGIONAL

Nova Friburgo é organizado territorialmente em 8 distritos, e esta localizado no sudeste
brasileiro, na regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2021). Sua colonizacdo data
de 1818, quando D. Jodo VI autorizou a vinda de 100 familias suicas para criacdo de uma
“colonia” dedicada a agricultura e agropecuaria no interior do Estado (Figuras 22).

Cercado por montanhas em todos os seus lados (Serra do Mar), o Municipio possui uma
alta densidade de canais de drenagem, que formam as seguintes bacias hidrogréficas de
relevancia municipal: Rio Grande, Rio Bengalas, Rio Macaé, e Ribeirdes do Capitdo, Sdo José
e Sdo Domingos (Figura 23) (PMNF, 2014).

Na hierarquia urbana, a cidade ¢ classificada como “Centro Sub-Regional A” (IBGE,
2018), e pode ser, também, caracterizada como de “médio porte”. Segundo estimativa do IBGE
(2019), conta com uma populagdo de aproximadamente 191.664 habitantes, distribuidos em
uma area de 935.429 km?, a uma altitude variando entre 600m e 1.200m. S&o distritos de Nova
Friburgo: Sede (1°); Riograndina (2°); Campo do Coelho (3°); Amparo (4°); Lumiar (5°);
Conselheiro Paulino (6°); Sao Pedro da Serra (7°); e Mury (8°).
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Figura 22 — Localiza¢do do Municipio no Estado do Rio de Janeiro e o0 ERJ no pais

Fonte: autora (2020).

Figura 23— Bacias Hidrogréficas de Nova Friburgo
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Tratando-se de suscetibilidade a ocorréncia de escorregamentos, € importante destacar
que o 1° e 6° Distritos juntos (Sede e Conselheiro Paulino), conforme se vé na Tabela 7,
concentram cerca de 80% da populacdo urbana do Municipio, onde residem, conforme o Censo

de 2010, aproximadamente 114 mil pessoas (Tabela 7).

E nesta porcdo do territdrio, que existe a maior diversidade de atividades econémicas,
servigos e infraestrutura urbana (IBGE, 2010). Os demais distritos, se organizam de forma
periférica, e possuem diversidades compativeis com suas vocacdes territoriais (Figura 24).

Oficializados pela Lei Municipal 4.692/2019, Nova Friburgo possui, 40 bairros
delimitados em seus distritos mais urbanizados, Sede e Conselheiro Paulino (NOVA
FRIBURGO, 2019).

Figura 24 — Mapa representativo dos Distritos e sistema viario de Nova Friburgo
(Escala 1:25.000)
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Tabela 7 — Dados populacionais dos bairros e distritos, obtidos a partir dos
setores censitarios do Censo IBGE 2010 e dos limites da Lei Municipal n°4.692/2019

Bela Vista
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7.447|SEDE
Braunes 3.648|SEDE
Cardinot 697|SEDE
Cascatinha 2.394(SEDE
Catarcione 3.328|SEDE
Centro * 15.933|SEDE * Inclui o Tinguelly
Chécara do Paraiso 5.115|SEDE
Coénego 3.570(SEDE
Conselheiro Paulino 16.840|CONSELHEIRO PAULINO * Inclui o Parque das Flores
Cordoeira 6.802|SEDE
Cérrego Dantas 2.581|SEDE
Duas Pedras 1.212|SEDE
Fazenda da Laje 730|CONSELHEIRO PAULINO
Granja Spinelli 800|SEDE
Jd. California 7.795|CONSELHEIRO PAULINO
Jd. Ouro Preto 9.207|CONSELHEIRO PAULINO
Lagoinha 3.593|SEDE

Maria Teresa *

1.432

CONSELHEIRO PAULINO

* Terra Nova n3o incluso

Nova Suiga * 3.232|SEDE * Inclui Santa Luzia
Olaria 18.081|SEDE

Perisse 3.305(SEDE

Ponte da saudade 1.263|SEDE

Pg. D Jodo VI 842|SEDE

Pg. Sdo Clemente 464|SEDE

Prado 3.602|CONSELHEIRO PAULINO

Rio Grande de Cima 960|SEDE
Rui Sanglard * 3.544|CONSELHEIRO PAULINO * Inclui o Parque dos Lagos
S3o Geraldo 7.530|SEDE
Sitio Sdo Luiz 1.164|SEDE
Vale dos Pinheiros 702|SEDE
Vargem Grande 2.516(SEDE
Varginha 4.163|SEDE
Village 1.144|SEDE
Ypu 2.008(SEDE
*Alto do catete ( de Riograndina para Conselheiro)

* Fazenda Bela Vista (de Amparo para Distrito Sede)

SEDE (1°) 104.494
RIOGRANDINA (2°) 6.342
CAMPO DO COELHO (3°) 9.436
AMPARO (4°) 4.924
LUMIAR (5°) 5.208
CONSELHEIRO PAULINO (6°) 43.150

SAO PEDRO DA SERRA (7°) 2.817

MURI (8°) 5.715

Fonte: GEGEO/ SEMMADUS, 2019.
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3.2 OCUPACAO URBANA

Determinada pelos condicionantes fisico-naturais da regido central do vale do Rio
Bengalas, a Vila de Nova Friburgo foi fundada em 1820, e se desenvolveu ao longo de suas
planicies e encostas, estabelecendo a existéncia de risco de enchentes e escorregamentos, desde

0 inicio da sua colonizacdo (Figuras 25, 26, 27a e 27b).

Originalmente chamado de Séo Jodo das Bengalas, o rio € formado pela confluéncia dos
rios Conego e Santo Antbnio, e corta 0 Municipio em seu eixo central sul-norte. Percorre 0s
distritos Sede e Conselheiro Paulino, desaguando no Rio Grande, proximo ao limite entre o

Municipio de Nova Friburgo com o Municipio de Bom Jardim.

Figura 25 — Perspectiva do “vale central”, sentido norte

" “Image © 2022-}-.')axar Technologies
Image Landsat / Copernicus
Data SIO; NOAA, U.S. Navy, NGA; GEBCO Google Earth

.Data das imagens: 7/23/2022" 23 K 752871.13 m E 7529486.84 m S elev 890 m altitude do ponto de visdo 2.25 km

Fonte: Programa Google Earth - 23/07/2022. Acesso em: 26 nov. 2022.
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Figura 26 — Perspectiva do “vale central”, sentido sul, com oceano atlantico ao fundo.

Google Earth
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% ;ﬂ ’.D;t‘aﬂdas imagens:#7/23/2022 23 K1755105:85 m(E 7538737.35 m S elev: 908 m  altitude;do ponto de visao #3.86 km

Fonte: Programa Google Earth 23/07/2022. Acesso em: 26 nov. 2022.

Figura 27a e 27b - Vale central da cidade de Nova Friburgo

Fotografada por Antonio Guerra e Tibor Jablonsky.
Fonte: IBGE,1957.

No acervo do jornal “A Voz da Serra” de novembro de 2016, consta que, no final do
século XIX e inicio do século XX, o Rio Bengalas foi retificado no seu trecho urbano, com a
canalizacdo de diversos de seus afluentes; agravando, ainda mais, o problema dos
assoreamentos e transbordamentos das suas margens (Figura 28).
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Em 1873, neste mesmo eixo, foi criada uma linha férrea para escoar a producéo cafeeira
para a capital, configurando, desde entdo, a por¢do de maior concentragdo urbana e de
atividades socioecondmicas na regido (ARAUJO; LIMA, 2006). E nesta por¢do do Municipio
que se registra a maior ocorréncia de desastres associados a enchentes e escorregamentos,
potencializados pela ocupacdo urbana desordenada nas encostas e margens de rios (Figuras 29,
30,31 e 32).

Hoje, em uma distancia de 131 km da capital do ERJ, com acesso a trés importantes
rodovias estaduais (RJ 116, RJ 130 e RJ 142), Nova Friburgo é polo econémico e de servigos
da regido do Centro-Norte fluminense, e tem como principais atividades a industria
metalomecanica, o polo industrial de moda intima, a agricultura, a floricultura e o variado
comeércio de esfera local (FIRJAN, 2011).

Figura 28 — Fotografia aérea do Rio Bengalas retificado - 1970

- : >

e - e o % 4 -3 aJ : 5 . 3
- A ~ w4y g e B P
R IRy TR e il ,

N - oy

i~

Fonte: IBGE; Arquivo PMNF, 1970.
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Figura 29 - Enchente do Rio Bengalas no  Figura 30 — Praca Getulio Vargas - Enchente
século XX (Bairro Centro em 1920 (Bairro Centro)

Mot s e |

Fonte: A voz da serra, 20173, Fonte: Centro de Documentagdo Dom Jodo VI, 1920.

Figura 31 — Detalhe sobre registro Figura 32 — Vista do centro da cidade em
fotogréfico de escorregamento em encosta (1948)

Vista da ponte em 1944,

Fonte DRM, 2014. Fonte DRM, 2014.

Apbs a decadéncia da economia cafeicultora do século XIX, o ciclo industrial,
metalomecénico e téxtil, chegou a Nova Friburgo atraido pelo transporte ferroviéario,
disponibilidade de recursos hidricos e mdo de obra das comunidades alemédes e suigas ali
estabelecidas (PMUS-NF, 2015).

Posteriormente, por seu grande potencial agricola, os vales da regido dos rios Grande e
Macaé, passaram a ser ocupados, caracterizando a expansdo do Municipio para a suas por¢des
Leste e Oeste. A partir da configuracdo espacial apresentada, frente ao movimento de
licenciamentos urbanisticos no territorio, é possivel observar, como a pressdao do mercado

construtivo e imobiliario se da proximo aos raios de influéncia dessas centralidades. Desta

3 Disponivel em: https://acervo.avozdaserra.com.br/noticias/o-bengalas-sereno-desliza-sob-o0-olhar-do-cruzeiro-
do-sul. Acesso 04 dez 2022.



https://acervo.avozdaserra.com.br/noticias/o-bengalas-sereno-desliza-sob-o-olhar-do-cruzeiro-do-sul
https://acervo.avozdaserra.com.br/noticias/o-bengalas-sereno-desliza-sob-o-olhar-do-cruzeiro-do-sul
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forma, inevitavelmente, se formam nas cidades, &reas cada vez mais adensadas e vulneraveis
socio-ambientalmente.

Dessa forma, boa parte das estradas que cruzavam o territorio, se estabeleceram de
forma “encaixada” nos vales das montanhas, mantendo dispersas e relativamente isoladas, as
centralidades dos distritos rurais, com precarias interligacdes com a sede e outras localidades
(Figura 33) (PMUS-NF, 2015).

Figura 33 — Mapa de Centralidades
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Fonte: ArquiTraco Projetos/IZLP arquitetura Ltda (2015).

3.3 GEOMORFOLOGIA, CLIMA E VEGETACAO

A regido em que o Municipio de Nova Friburgo € parte integrante da Serra do Mar, no
segmento Serra dos Orgios, tendo por limite as vertentes da escarpa serrana, com “forte
desnivel até a baixada litoranea” (PMRR, 2007). Conforme o relatério do Plano Municipal de

Reducdo de Riscos de Nova Friburgo (PMRR-NF), realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil
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(CPRM/SGB), em 2007, nas areas mais escarpadas sdo comuns os grandes afloramentos
rochosos de natureza granito-gnaissica (Figura 34).

As encostas apresentam espessas coberturas de solos coluviais e depdsitos de talus,
enguanto, nos talvegues dos vales, destacam-se as coberturas aluvionares e coluvio-aluvionares
significativas. Consta, ainda, no documento que, em praticamente todo o Municipio,
identificam-se falhas e fraturas associadas aos processos erosivos (PMRR, 2007).

Segundo Amaral (2015), anélises sobre escorregamentos, registrados em 1979 e 2007
em Nova Friburgo, indicam que mais de 50% dos processos destrutivos estdo associados a
deslizamentos em taludes de corte e deslizamentos rasos (tipo planar) com alcance méximo de
20m, ou linhas de drenagem com declividade acima de 30°.

Por possuir um relevo bastante acidentado, Nova Friburgo apresenta grande variacéo
altimétrica. Contando, assim, com 2.366 metros de altitude na regido do Parque Trés Picos,
préximo a divisa com o Municipio de Teresopolis, e 187 metros, na bacia do Rio Macaé,

préximo a divisa com o Municipio de Casimiro de Abreu.

Figura 34 — Mapa representativo da geomorfologia do Municipio de Nova Friburgo
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Quanto ao clima, o territdrio se encontra-se dividido entre as regides Tropical Subquente
Super Umido e Tropical Mesotérmico Brando Super Umido. Ambos os regimes apresentam um
elevado indice pluviométrico, cuja precipitacio média anual, ¢ de aproximadamente
2.000mm/ano. Os meses mais chuvosos sao, dezembro, janeiro e fevereiro, com alternancia dos
regimes torrencial e constante, e os meses menos chuvosos de junho, julho e agosto (PMRR-
NF, 2013).

Conforme o Diagndstico Socioambiental de Nova Friburgo, elaborado em 2006 como
parte do processo de construcdo da AGENDA 21 local, devido ao seu ambiente montanhoso, o
relevo € fator determinante sobre os maiores ou menores indices pluviométricos encontrados
nas diversas regides municipais (ARAUJO; LIMA, 2006). Segundo Aradjo e Lima (2006), ao
encontrar as barreiras das escarpas da serra dos Orgdos, as massas de ar se elevam e se
condensam; ocasionando maiores volumes de precipitacdo na parte sul do Municipio, com
altitudes mais elevadas. Dessa forma, a caracteristica de sua topografia, aliada ao alto indice
pluviometrico da regido, proporciona a existéncia de um grande nimero de riachos, corregos e
rios que contribuem, ao norte, para as bacias hidrograficas dos rios Dois Rios e Paraiba do Sul,
e ao sul, para a bacia hidrografica do rio Macaé (PMUS-NF, 2015).

A vegetacdo original da regido de Nova Friburgo é constituida pelo Bioma da Mata
Atlantica que foi fortemente devastada pela acdo do homem. Entretanto, ainda permanece
preservada em locais afastados dos ndcleos urbanos e/ou de dificil acesso (PMRR, 2007).

De acordo com os levantamentos realizados por Araudjo e Lima (2006), as areas mais
florestadas estdo concentradas nos distritos de Mury, Lumiar e S&o Pedro da Serra. Por outro
lado, os distritos Sede e de Conselheiro Paulino, tiveram as areas de vegetacao reduzidas devido
a expansao urbana. Os Distritos de Amparo e Riograndina, por sua vez, sofreram maiores
desmatamentos por conta do cultivo de café, no século XIX, pecuéria e outros cultivos

agricolas.

3.4 REGIOES HIDROGRAFICAS DO ERJ

Tanto a Bacia Hidrografica do Rio Grande, que nasce e atravessa o distrito de
predominancia agricola de Campo do Coelho, quanto a Bacia do Rio Macae,
predominantemente coberta por vegetacdo de Mata Atlantica, que tem sua nascente na Serra de
Macaé de Cima, no Distrito de Mury, e percorre cerca de 136 km entre os municipios de Nova

Friburgo, Casimiro de Abreu e Macaé, até chegar ao Oceano Atlantico, sdo contribuintes de
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duas bacias de grande relevancia na gestéo estadual de recursos hidricos. Em 2013, a partir da
necessidade de melhoria na gestdo de bacias no Estado do Rio de Janeiro, foram realizados
ajustes e correcdes nas regides anteriormente definidas pela Resolugédo n° 18 de 08 de novembro
de 2006, homologadas pela Resolucdo CERHI-RJ n° 107 de 22 de maio de 2013.

A nova configuracéo estabeleceu 09 (nove) Regides Hidrogréaficas do Estado do Rio de
Janeiro, “permitindo otimizar a gestdo das aguas no territério fluminense e readequar a area de
abrangéncia dos comités de bacias hidrograficas” (RIO DE JANEIRO, 2013). Dessa forma, o
Rio Grande, junto com o Rio Negro, constitui um dos mais importantes afluentes da Regido
Hidrografica do Rio Dois Rios (RH-Dois Rios ou RH-VII).

Apos se unirem na fronteira entre os municipios de Sdo Sebastido do Alto, Itaocara e
Sdo Fidélis, formam o rio Dois Rios, que tem seu exultério no Rio Paraiba do Sul (Figura 35).
Apesar de distinta caracteristica, 0 Rio Macaé, possui um elevado indice de cobertura vegetal
de remanescentes de Mata Atlantica em sua bacia (aproximadamente 92%) e compde a Regiédo
Hidrogréfica Macaé e das Ostras (RH-VIII). Em Nova Friburgo, a ocupagdo da bacia, €
distribuida em comunidades dispersas no meio rural, destacando-se os nucleos urbanos dos

Distritos de Lumiar e de Sdo Pedro da Serra (Figura 36).

Figura 35 — Regido Hidrografica do Rio Dois Rios (RHVII) - (S/Escala)
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Figura 36 — Regido Hidrografica Macaé e das Ostras (RH-VIII) (Escala: 1:50.000)
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Fonte: Grupo Geomorphos/UFRJ, 2015.

3.5 UNIDADES DE CONSERVACAO

Com os avancos na legislacdo ambiental das Gltimas décadas, especialmente, a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, da Constituicdo Federal, e cria 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), foram instituidas no
Municipio (Figura 37), cinco unidades de conservacdo municipais, sendo 4 delas, Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) de uso sustentavel, e um Monumento Natural (MoNa),
caracterizado como de Protecéo Integral (NOVA FRIBURGO, 2020).

. APA dos Trés Picos (Decreto Municipal n.° 486/1992);

. APA do Pico da Caleddnia (Decreto Municipal n.° 497/1992),

. APA de Macaé de Cima (Decreto Municipal n.° 156/1990, alterado pelo n°482/1996);
. APA do Rio Bonito (Decreto Municipal n.° 493/1996);

. MoNa Pedra do Cdo Sentado (Decreto Municipal n.° 421 /2020).

Em ambito estadual, Nova Friburgo é parte importante de duas UCs: a Area de Protecéo
Ambiental Estadual de Macaé de Cima (APAEMC), criada pelo Decreto n°292/2001, e o

Parque Estadual dos Trés Picos (PETP), da categoria de protecdo integral (Decreto
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31.343/2002). Posteriormente, o PETP foi ampliado pelo Decreto Estadual n°® 41.990/ 2009, e
redelimitado através da Lei n® 6573/2013 (INEA-RJ, 2014).

- APAEMC: constitui 97,02% da sua area no Municipio de Nova Friburgo (RJ) e 2,98% no
Municipio de Casimiro de Abreu (RJ). Representa a protecdo dos mananciais do Rio Macaé de
Cima, Rio Bonito, Rio das Flores, Santo Antonio e demais afluentes (INEA-RJ, 2014).

- PETP: abrange parcialmente os municipios de Teresopolis, Guapimirim, Nova Friburgo,
Cachoeiras de Macacu e Silva Jardim, sendo parte de 5 (cinco) regides hidrogréficas (RH V —
Baia de Guanabara, RH IV — Piabanha, RH VII — Rio Dois Rios, RH VIII — Macaé e Rio das
Ostras e RH VI — Lagos Sao Jodo).

Figura 37 — Unidades de Conservacdo municipais e estaduais em Nova Friburgo
(Escala: 1/50.000).
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3.6 HISTORICO DE DESASTRES

Diante da auséncia de cultura voltada ao conhecimento do risco das Ultimas décadas, o
Municipio ndo possui um registro espacial das inUmeras ocorréncias de desastres em seu
territorio, salvo os de maior magnitude, ocorridos em 1979, 1996, 2007 e 2011.

A partir das informacdes levantadas, pode-se dizer que o conhecimento do “risco”
sistematizado em Nova Friburgo, tem inicio a partir de 2007 com a elaboracdo do primeiro
PMRR e do Plano de Aguas Pluviais de Nova Friburgo. Cabe o destaque, que ambos os planos
contaram com recursos do MCIDADES.

Apesar disso, foi somente ap6s 0 megadesastre, ocorrido entre os dias 11 e 12 de janeiro
de 2011, considerado divisor de adguas na gestdo de riscos da cidade, que se observou uma
mudanca de paradigma da sociedade friburguense e da administracdo publica municipal.

Na ocasido, a entrada de massas de ar provenientes da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS) na Regido Serrana do Rio de Janeiro, bem como, as chuvas intensas que
antecederam tais eventos, culminaram nos deslizamentos e inundag6es na regido, severamente
potencializados pelo uso e ocupacéo do solo de forma inadequada (BANCO MUNDIAL, 2012).

Segundo dados fornecidos pelo relatério do Banco Mundial (2012), os municipios mais
afetados foram: Areal; Bom Jardim; Nova Friburgo; Sdo José do Vale do Rio Preto; Sumidouro,
Petrépolis e Teresopolis. Além destes, também foram afetados, ainda que em menor
intensidade, os municipios de Santa Maria Madalena, Sapucaia, Paraiba do Sul, Sdo Sebastido
do Alto, Trés Rios, Cordeiro, Carmo, Macuco e Cantagalo. Dados do evento de 2011em Nova

Friburgo estdo sumarizados abaixo no Quadro 12.

» Precipitacdo acumulada em Conquista entre 22h e 6h: >400mm.

* Movimentos de massa no municipio (deslizamentos e outros): 2422.

» Metros quadrados atingidos por deslizamentos: 14,5 milhdes

* Unidades consumidoras de energia a menos: 887 (fonte: Energisa - Distribuidora de
Energia S/A).

Quadro 12 — Distribuicdo de Deslizamentos no territério de Nova Friburgo

Deslizamentos area total % de area area do maior Area do
Local atingida (m?)  atingida  deslizamento (m?)  bairro (ha)
Conquista 408 2.995.938 10,30 201.545 2.910
Campo do Coelho 336 2.374.467 8,30 100.672 2.860

Pildes 251 1.605.358 8,57 86.131 1.873
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Barracdo dos Mendes 236 1.238.210 2,43 203.801 898
Rio Grande de Cima 141 822.101 4,59 73.146 5.095
Riograndina rural 102 302.486 0,90 21.056 1.792
Cérrego Dantas 95 1.397.139 15,56 241.894 986
Fazenda da Laje 92 611.965 6,21 147.523 2.954
Cardinot 89 516.536 1,75 54,758 3.373
Sdo Geraldo 83 246.509 5,42 24.611 329
Furnas Catete 62 151.974 1,45 10.305 455
Floresta Mendes 55 223.773 3,68 45.986 608
Amparo* 49 222.426 0,48 27.141 4,630
Riograndina urbano 43 159.172 3,75 41.641 382
Chécara do Paraiso 42 184.535 4,56 41.487 405
Centro 33 186.483 4,88 28.841 188
Granja Spinelli 29 251.795 7,65 106.998 214
Vila Nova 29 118.585 7,28 39.539 425
Rui Sanglard 27 63.885 2,34 16.439 1.047
Duas Pedras 25 169.694 9,03 58.398 171
Séo Jorge 25 165.455 7,73 63.976 163
Conselheiro Paulino 24 50.350 1,71 7.912 273
Pq Sao Clemente 20 42.149 0,92 11.260 64
Vilage 19 56.119 8,77 26.303 294
Santo André 13 7.726 1,10 1.755 40
Fazenda Bela Vista 12 34.060 1,05 8.853 456
Lagoinha / Vila Amélia 10 133.767 7,82 65.442 33
Floresta 9 36.915 11,19 13.629 324
Jardinlandia 7 19.828 7,93 15.944 25
Lazareto 7 9.827 2,81 2.712 517
Pg Maria Tereza 7 6.288 1,00 2.192 503
Vargem Grande 6 10.561 0,21 3.896 49
Bardo 5 49.725 12,43 18.756 35
Ponte da Saudade 5 1.534 0,04 468 212
Nova Suica 4 7.762 0,24 5.888 328
Bairro Ypu 4 7.551 0,98 5.948 70
Braunes 3 6.386 0,33 5.802 77
Ouro Preto 3 3.916 0,74 1.687 192
Oscar Schultz 2 15.369 0,30 1.063 63
Prado 2 10.340 2,11 7.286 53
Salinas 2 2.455 0,01 2.138 1.916
Catarcione 2 2.383 0,23 1.644 102
Pg Dom Jodo VI 2 152 0,01 145 412
Olaria* 1 8.101 0,38 8.101 131
Municipio 2.422 14.531.750 2% 241.894 93.024

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Nova Friburgo, 2012.

Conforme dados da AGENDA 21 de Nova Friburgo, a Empresa de Obras Pablicas do

Estado do Rio de Janeiro (EMOP), concluiu seu relatério sobre os deslizamentos de encostas

em marco de 2011. O documento aponta que, aproximadamente, 200 &reas precisariam de

intervencdes com obras de contencdo (NOVA FRIBURGO, 2011).
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Foram diversos casos de alagamentos, inundacdes, fluxos de detritos e deslizamentos
planares, este Gltimo, caracterizado na maioria dos casos (Figuras 38.a, 38.b, 39.a, 39.b, 40.a,
40.b, 41 e 42). Nos anos que se seguiram, também foram registrados casos de quedas de blocos

em encostas afetadas por deslizamentos em 2011 (Figura 43).

Figuras 38.a e 38.b — Registro fotogréfico de inundagdes, Centro, Nova Friburgo — 2011,

¥

Fonte: Acervo INEA-RJ, 2011. Autor: desconhecido.

Figuras 40.a e 40.b — Registro fotogréafico de deslizamentos, Centro, Nova Friburgo —2011.

Fonte: cervo INEA-RJ, 2011. Autor: desconhecido.
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Figura 41 — Registro fotografico de deslizamentos, Village, Nova Friburgo — jan. 2011.

foto: osmakgastro

e ' ey

Fonte: Foto Osmar Castro- Acervo Geréncia derGeomética/SEM MADUS/PMN,2011.

Figura 42 - Registro fotografico de Figura 43: Registro fotografico de queda de
deslizamento planar- Centro, Nova blocos — Alto do Floresta, Nova Friburgo,
Friburgo — jan. 2011. nov. 2012.

Fonte: Acervo PMNF, 2011. Fonte: Acervo PMNF, 2011.
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A partir de uma parceria do Governo Federal com o Governo do Estado, com o objetivo
de fornecer novas moradias as familias que perderam suas casas no desastre de 2011, ou mesmo,
as que as tiveram interditadas, foi construido o conjunto habitacional Terra Nova no bairro
Conselheiro Paulino. A localidade conhecida como Lagoa Seca, recebeu 2.180 novos
apartamentos, acomodando cerca de 8.000 pessoas, oriundas de diversas partes do Municipio.

Além da regido ser deficiente de infraestrutura e equipamentos urbanos e sociais, 0
problema se agrava, pelo fato de a alocacdo das familias, ndo levar em conta a localizacdo de
suas moradias anteriores, prejudicando o sucesso da adaptacdo da populacdo, distribuida em 9
condominios, com 15 blocos de apartamentos cada (VIANA, 2016).

Distante do centro da cidade e dos polos de oportunidade, a caréncia de servicos de
transporte, educacdo, salde e lazer, incentivam, de certo modo, a ocupacdo de areas frageis,

mais proximas aos centros urbanizados (Figura 44).

Figura 44 — Conjunto habitacional Terra Nova - Conselheiro Paulino (detalhe: imagem Google
Earth).

Fonte: Acervo PMNF, 2014.
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3.7 SECRETARIAS MUNICIPAIS RELACIONADAS A DESASTRES

Ao tratar sobre a Politica Urbana e Ambiental do Municipio, os Arts. 285 e 286 da Lei
Organica (Lei Municipal n.° 4.637/2018) definem o 6rgdo de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Urbano Sustentivel, como permanente e fundamental na gestdo dessas
politicas, cujos objetivos sdo: | - infraestrutura e desenvolvimento urbano; Il - planejamento da
expansdo urbana; Il - acesso aos recursos hidricos; IV - saneamento basico; V - residuos
solidos; VI - mobilidade e acessibilidade urbana; VII - preservacdo e conservacdo do meio
ambiente; VIII - prevencdo, mitigacdo e recuperagdo em desastres climaticos; IX - deter e
reverter a degradacdo do territério municipal e a perda de biodiversidade; X - prover acoes
preventivas nos diversos ambitos de atuacao.

No ambito da politica permanente para fortalecimento da estratégia de gestdo integrada
de risco de desastres socionaturais, na esfera administrativa, o Art. 393 da mesma Lei Organica
Municipal, estabeleceu competéncias e atribuices para os técnicos da SEMMADUS,
juntamente com técnicos das secretarias municipais de Defesa Civil, e de Obras, através da
criacdo de Grupo de Trabalho Multidisciplinar, para o enfrentamento do problema (NOVA
FRIBURGO, 2018).

Conforme respectivas competéncias, o Grupo de Trabalho Multidisciplinar (GTM),

estabeleceu responsabilidades especificas para cada 6rgédo gestor, da seguinte forma:

Art. 393. [...]

8§ 1° Integrardo, em ambito municipal, o Grupo de Trabalho Multidisciplinar (GTM),
composto por técnicos dos seguintes érgdos da administracdo publica municipal e suas
respectivas atribuicoes:

I - Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel: mapeamento
geoldgico de perigo e risco e planejamento da ocupagéo do solo urbano;

Il - Defesa Civil: monitoramento das areas de risco, orientacdo da sociedade e
alerta nas situacdes de emergéncia;

Il - Obras: realizagdo de obras de prevengdo e reconstrucdo das areas atingidas
por desastres naturais para preservacdo da vida humana e do patriménio social
(NOVA FRIBURGO, 2018).
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3.7.1 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Criada a partir da unido da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente com o advento da Lei Complementar
n.° 79 de 16 de dezembro de 2013, que Reformula a Estrutura Organizacional do Municipio de
Nova Friburgo, e da outras providéncias, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano Sustentavel (SEMMADUS), tem por responsabilidade:

LCM n.° 79/2013Anexo |

[...] guardar os valores naturais do municipio, geoldgicos, vegetais e animais, através
da educacdo ambiental e de politicas publicas eficientes; coordenar, elaborar e
implementar a politica de desenvolvimento urbano e ambiental urbano do municipio
de forma integrada e intersetorial, visando o pleno cumprimento da legislacao vigente,
caracterizando como meio ambiente urbano aquele composto pelas areas urbanas ja
consolidadas ou passiveis de ocupacao de acordo com a legislagéo vigente garantindo
a preservacdo das espécies e de todo o ecossistema, garantindo o equilibrio
socioambiental e a sustentabilidade socioecondémica (NOVA FRIBURGO, 2013).

Para tanto, a SEMMADUS, através de sua Subsecretaria de Pesquisas e Planejamento
Urbano (SSPPU) e da Geréncia de Geomatica (GEGEO), guarda as principais fontes de
informacdes urbanas, ambientais e cartograficas do territorio, sendo, muitas vezes, responsavel
por gerenciar projetos, programas e demandas relacionadas a sua ocupacdo, como:
zoneamentos, cadastros; mapeamentos de perigo, estudos técnicos e outros. Por essa expertise,
os referidos setores foram escolhidos para acompanhar as agcdes concernentes aos eixos de
mapeamento e planejamento urbano do Projeto GIDES, que culminou na elaboragéo dos

manuais técnicos abaixo identificados:

Volume 1 - Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais
de Massa, do Servico Geologico do Brasil (CPRM/ SGB), e;

Volume 6 - Manual Técnico para Reducdo de Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento
Urbano — Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano (SDRU)/ Ministério das Cidades
(MCIDADES).

Importante destacar que tais conhecimentos e informagbes sdo de fundamental
relevancia em andlises especificas, utilizadas como subsidio técnico na emissdo de licencas

ambientais, certiddes informativas, aprovacdo e legalizacdo de projetos de construgdo e
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parcelamentos do solo, terraplanagem e outros concernentes a administracdo pablica como um
todo (PMNF, 2021).

A SEMMADUS tem sua estrutura administrativa organizada em sete subsecretarias e
trés geréncias, sendo cinco, as subsecretarias pesquisadas com interface ao recorte do trabalho:
Regularizacdo Fundiaria e Engenharia Publica (SSRF); Regularizacdo Urbana e Rural
(SSRUR); Anélise Técnica (SSAT); Preservacdo, Licenciamento, Monitoramento e Controle
Ambiental (SSPLMCA); e de Pesquisas e Planejamento Urbano (SSPPU) (Quadro 13).

Neste ponto, cabe destacar que, apesar de a SSPLMCA constituir uma unidade
autonoma do SISNAMA, o licenciamento ambiental em ambito municipal, deve respeitar as
atribuicfes que Ihe sdo competentes para atividades potencialmente poluidoras de impacto
local, conforme previsto na Lei Complementar n® 140/2011, na Resolucdo CONEMA n°
92/2021 e no Decreto Estadual (RJ) n® 46.890/2019, a saber: (i) estacBes de tratamento de agua
e esgoto; (ii) implantacdo de condominios e loteamentos; (iii) postos de gasolina; (iv) hospitais
e clinicas em geral; e (v) indUstria metalmecénica e téxtil, dentre outros.

As demais subsecretarias ndo abordadas na pesquisa sdo, a Subsecretaria do Bem-estar
Animal, que tem como objetivo, conscientizar, orientar, fiscalizar e zelar pelo bem-estar dos
animais do municipio, e a Subsecretaria de Fiscalizacdo de EdificacGes e do Meio Ambiente,
que tem o objetivo de realizar fiscaliza¢do nas ruas, coibindo obras irregulares e inibindo crimes
ambientais no municipio.

Por sua vez, as geréncias da SEMMADUS se distribuem em Geréncia de Atendimento
e Treinamento (GAT), Geréncia de Logradouros (GELOG) e Geréncia de Geomatica
(GEGEOQ), esta ultima, com maior relevancia e destaque, por sua atuacdo nas principais acdes

de mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa em Nova Friburgo.

Quadro 13 — Atuacéo das Subsecretarias SEMMADUS na gestdo de Riscos de Desastres

Subsecretaria Objetivos e competéncias
SSRF * Regularizagdo juridica e urbanistica, organizacdo territorial sobre servicos publicos, e
infraestrutura urbana-ambiental de areas ocupadas.

* Melhoramento nas condic6es de habitabilidade por meio de medidas de mitigacédo de
problemas urbanos ambientais em assentamentos informais.

» Ampliacdo do acesso a terra urbanizada, do direito social a moradia digna e condigdes
de vida adequadas.

» Licenciamento ambiental: saneamento (agua, esgoto, drenagem); identificacdo de
areas de risco e APPS, supressdo de vegetacdo e restauragdo florestal.

» Licenciamento urbanistico: requalificagdo urbana de condominios e loteamentos;
obras de mitigacdo de risco; infraestrutura e compensaces.
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SSRUR » Elaboracdo de pareceres técnico-administrativos e reunides com requerentes e
responsaveis técnicos.

» Elaboracdo e revisdo da legislacdo urbano-ambiental, e de reformulacdo da politica
urbana e ambiental do Municipio.

» Auvalia recursos administrativos no ambito da Comissdo de Recursos de Multas
ambientais.

SSAT » Aprovacdo de projeto de arquitetura e engenharia para construcao edilicia, revalidacdo
e modificacdo de plantas, legalizacdo de edificacdes, obras de pequenos reparos,
terraplenagem, parcelamentos e fracionamentos do solo e obras de mitigacdo de risco.

» Fornecimento de suporte técnico ao setor construtivo da cidade.

* Normatizacdo da legislacdo urbanistica e edilicia (parcelamento, uso e ocupacdo do
solo, codigo de obras e instrumentos da politica urbana).

SSPLMCA » Coordenacéo, formulacdo, execucdo, avaliacdo e atualizacdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente e acompanha as politicas publicas setoriais afins

» Licenciamento e monitoramento de diversas atividades econdmicas que geram
impactos ambientais significativos (autorizacfes de supressdo de vegetacédo, licencas
e dispensas ambientais de empreendimentos, movimentacdes de terra, e outros).

» Avaliaco dos aspectos relativos aos impactos e riscos ambientais de empreendimentos
ou atividades.

* Promocdo de acdes de educagdo ambiental, controle, regularizagdo, valoracéo,
protecdo, conservacéo e recuperacdo dos recursos naturais.

» Fornecimento de apoio técnico para as diversas iniciativas que visem a preservagao
ambiental no municipio.

SSPPU » Pesquisa sobre o processo historico de ocupagdo do territorio planos e zoneamentos
urbano-ambientais, parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

» Compreensdo dos problemas urbanos, proposicdo de estratégias, inteligentes,
sustentaveis e participativas das diretrizes do planejamento territorial, a fim de
possibilitar a melhoria dos indicadores de qualidade de vida no Municipio.

* Promocdo de estudos e pesquisas relativos ao aperfeicoamento da legislagcédo
urbanistica e ambiental, especialmente a planos e politicas nacionais de
desenvolvimento urbano, de meio ambiente e de prote¢do e defesa civil.

* Responsabilidade, junto com a Subsecretaria de Regularizacdo Urbana e Rural, pela
elaboracéo e revisdo da legislagdo urbano-ambiental, e na reformulagdo da politica
urbana e ambiental do Municipio: planos diretores e setoriais de saneamento, de
mobilidade e acessibilidade urbanas, de reducéo de risco e outros

» Assessoramento da administracdo municipal em acfes governamentais para o
desenvolvimento das fungdes urbanas, rurais e sociais da cidade.

* Integracdo com os 6rgdos responsaveis pela preservacdo do patriménio cultural e
ambiental nos niveis municipal, estadual e federal.

+ Acompanhamento de acordos de cooperagdo e convénios com institui¢des publicas e
privadas, nacionais e internacionais, relacionados ao desenvolvimento territorial.

+ Desenvolvimento de atividades relativas ao Sistema de Informagdes Geogréficas
(SIG), cartograficas, monograficas e de dados estatisticos da Cidade.

» Elaboracdo de relatérios e pareceres em processos administrativos nos casos de
preeminente interesse publico, urbanistico e/ou social, qualificando necessidades e
potencialidades das intervengdes (Estudos de Impacto de Vizinhanca).

» Colaboragdo técnica com outros setores da PMNF: Secretaria de Casa Civil, Secretaria
de Ordem e Mobilidade Urbana, Secretaria de Servicos Publicos, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Esportes e Lazer e Secretaria de Turismo, etc.

Fonte: SEMMDUS, 2022.

A Geréncia de Geomatica (GEGEOQ), criada na Lei Complementar Municipal n°
79/2013, reformulou a estrutura organizacional do municipio, com a finalidade de atuar na

producdo, anélise, gerenciamento e armazenamento de dados geoespaciais, bem como, na
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geracdo de mapas tematicos, bases cartograficas e modelagens digitais de relevo, necessarios
as acdes de planejamento territorial.

A origem do setor remonta a elaboracdo do inventario de ocorréncias de
escorregamentos ocorridos em janeiro de 2011 em Nova Friburgo. Diante da magnitude do
evento, o sistema Google Earth disponibilizou imagens do satélite Geoeye datadas do dia 19 de
janeiro de 2011, que possibilitou a diversos 6rgdos técnicos e instituicdes de notoério saber, a
poligonizacdo de movimentos de massa ocorridos nos municipios atingidos naquele evento.
Fell et al (2008), defendem que esse tipo de inventario pretérito € de fundamental importancia
como base da avaliagdo da suscetibilidade dos terrenos frente a futuras ocorréncias, e para o
zoneamento do meio fisico.

A época, o setor contar apenas com um servidor (gedgrafo), que mapeou inicialmente,
2.422 ocorréncias, totalizando uma &rea de 14.531.750m? de movimentos de massa
poligonizados (Figura 45, 46a e 46b). Os poligonos identificados seriam posteriormente
utilizados como atributo de entrada em outros mapas tematicos sobre o territorio (NOVA
FRIBURGO, 2011).

Figura 45 — Deslizamentos em Nova Friburgo (Em 12/01/2011)

Legenda Deslizamentos em Nova Friburgo no dia 12 de janeiro de 2011
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Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2011.
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Figuras 46.a e 46.b — Detalhe de mapeamento de deslizamentos em Nova Friburgo sobre
imagem Google Earth de 19/01/2011.

Googleeartt
2
o

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2011.

Com o fortalecimento do setor e a contratacdo de técnico da area de geologia e de mais
dois gedgrafos, foi realizada uma primeira revisao do trabalho, e contabilizados 2.549 registros
de escorregamentos. Na oportunidade, observou-se que cerca de 80% dos movimentos de
massa, ocorridos em 2011, correspondiam a deslizamentos do tipo planar, com caracteristicas
de ruptura do tipo solo/ solo ou solo/rocha (Geréncia de Geomatica — PMNF).

Hoje, além da responsabilidade por analises territoriais em geral, ¢ na GEGEO que séo
realizadas analises quanto a classificacdo de imdveis nas cartas geotécnicas de aptiddo urbana,
e de suscetibilidade a ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa. E também o setor
competente pelas analises quanto ao potencial perigo a ocorréncia de movimentos
gravitacionais de massa, com base na metodologia do Projeto GIDES, e por instruir
procedimentos administrativos com informagdes ambientais e de geolocalizagéo.

No ambito da Gestdo Integrada de risco de desastres, realiza vistorias conjuntas com a
Defesa Civil Municipal, para manifestacdo, em analises de risco em encostas, onde gera dados
com o uso de Drone e modelagem digital de relevo e de terrenos. Apesar de toda essa aparente
organizacdo administrativa, & importante destacar que a GEGEO ja contou com a atuacéo de 4
técnicos (1 gedlogo e 3 gedgrafos), entre os anos de 2018 e 2022, mas, no momento de
conclusdo do presente trabalho, o setor contava apenas com dois gedgrafos, diretamente
comprometidos com tais analises.

E fato plblico, que o Municipio de Nova Friburgo esta passando por um processo de
reforma administrativa, para a qual foi instituida a Portaria n°. 1.038, de 19 de marco de 2021,
um Grupo de Trabalho para a andlise e realizacdo da Reforma Administrativa, conforme
determinado no TAC n° 15/2018 e seus respectivos aditivos, firmado entre o Municipio de Nova

Friburgo, o Ministério Publico Federal e 0 Ministério Publico do Trabalho.
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3.7.2 Secretaria Municipal de Defesa Civil

Criada como Secretaria de Defesa Civil por forca da Lei Complementar Municipal n°
060 de 26 de dezembro de 2011, o 6rgéo responsavel pelo Sistema de Defesa Civil de Nova
Friburgo teve suas finalidades e competéncias adequadas a Lei 12.608/2012, atraves da Lei
Complementar Municipal n°® 079/2013, trata sobre a estrutura organizacional do Municipio de
Nova Friburgo que por sua vez, criou 0 Fundo Municipal de Combate as Situacbes de
Emergéncia e/ou Calamidade Publica. Antes, conforme a Lei Complementar n°® 046 de 15 de
dezembro de 2009, era apenas uma Coordenadoria de Defesa Civil, da Secretaria Municipal de
Ordem Urbana.

Em 2013, através de convénio com o Ministério das Cidades, a Secretaria Municipal de
Defesa Civil, acompanhou a Revisdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos de Nova
Friburgo, executado pela empresa REGEA — Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais Ltda.
Conforme seu relatério técnico, a revisdo tinha como objetivo atender as diretrizes gerais da
Acdo de Apoio a Prevencéo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios da Secretaria

Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, sendo estes:

* Elaborar o mapa de risco a deslizamentos no Municipio;

* Definir as medidas de seguranca, os recursos financeiros, as prioridades e os prazos

necessarios para a erradicacao das situacGes de alto risco;

» Compatibilizar as medidas propostas com o Plano Diretor e 0s programas de assentamento,

habitacdo e drenagem urbana;
* Possibilitar a articulagdo dos trés niveis de governo nas acdes de redugdo de risco.

Os servigos executados seguiram o Termo de Referéncia elaborado pelo Municipio de
Nova Friburgo, que por sua vez, tomou por base os métodos constantes da publicacéo
“Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios” do MCIDADES e IPT (REGEA,
2013).

Na oportunidade, foram realizadas vistorias de campo e elaborados mapas com a
indicacdo e classificacdo dos riscos para cada uma delas. Foram, entdo, selecionadas 20
localidades prioritarias, totalizando 416 pontos de mapeamento, posteriormente agrupados,

resultando em 99 areas de risco a escorregamentos (Figura 47).
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Figura 47 — Setores de risco identificados no 1° Distrito — PMRR, 2013 — Escala 1:10.000

Fonte: REGEA, 2013.

Foram analisadas as situagcOes potenciais de ocorréncia dos processos, sendo adotado
como procedimento a vistoria em cada area para identificar: i) condicionantes dos processos de
instabilizacdo de encostas; ii) evidéncias e indicios do desenvolvimento de processos; iii)
registro em fichas de campo das caracteristicas de cada setor mapeado; iv) delimitacdo dos
setores de risco, sobre imagens de satélite obtidas do Google Earth (2012); v) definicdo do grau
de risco metodologias para mapeamento MCIDADES/IPT (2007); vi) contagem do nimero de
moradias e moradores ameacgados para cada setor de risco; vii) indicacdo das intervencdes para
as areas mapeadas; e viii) estimativa de custos das intervencdes sugeridas.

As areas de risco escolhidas para setorizagdo foram extraidas do Plano Municipal de
Reducdo de Riscos elaborado pelo CPRM/SGB em julho de 2007, e demais trabalhos
desenvolvidos no Municipio pelo DRM -RJ, EMOP e INEA. Os dados obtidos foram
organizados e sistematizados por meio de mapas, fichas e documentacdo fotografica, e
integrados para a avaliacdo da setorizagdo de risco e o estabelecimento de indicacGes de

medidas estruturais, visando a redug&o de riscos nas 20 areas mapeadas (Figura 48).
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Figura 48 — Mapa de medidas propostas — PMRR-NF - Setor NF-076-02-R4
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Fonte: Adaptado REGEA, 2013.

No dmbito do Projeto GIDES, entre 2013 a 2017, a Secretaria Municipal de Defesa Civil
foi responsavel por acompanhar as acdes relacionadas ao eixo de Monitoramento e Alerta, que

produziu os seguintes manuais técnicos:

Volume 2 - Manual Técnico para Elaboracdo, Transmissdo e Uso de Alerta de Risco de
Movimento de Massa, do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais -
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN, e;

Volume 3 - Manual Técnico para Planos de Contingéncia para Desastres de Movimento de

Massa —Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e defesas civis Estadual e Municipal.

Como ja mencionado, por limitagdo da pesquisa, a andlise e avaliagdo sobre areas
sujeitas & inundagdo, ndo foi diretamente abordada no trabalho. N&o obstante, considerando a
proposta de levantamento das diversas a¢des governamentais direcionadas a reducéo de risco

de desastres em Nova Friburgo, ndo had como deixar de indicar a acdo do MCIDADES,
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relacionado a execucdo do Plano de Aguas (Plano Diretor de Macrodrenagem Urbana), em
2007. Acompanhado pela entéo coordenadoria de Defesa Civil, o contrato do plano diretor para
manejo e aproveitamento das fontes hidricas naturais contratado, seguiu o0 modelo de
gerenciamento de recursos hidricos federal, estabelecido a partir da Lei 9.433/1997.

O produto dos trabalhos incluiu a anélise da situacdo existente, a integracdo entre 0s
planos de desenvolvimento municipal e regional, o estabelecimento de diretrizes para
drenagem, e as obras de acdo imediatas para a solucdo e minimizacdo de cheias. Ainda que
desatualizado e pouco conhecido pela atual administracdo municipal, sua obrigatoriedade foi
destacada na elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento, conforme determinacédo da Lei ne
11.445/2007 e sua alteracdo, que instituiram as diretrizes para o saneamento basico no Brasil
(BRASIL, 2007).

3.7.3 Secretaria Municipal de Obras

A Secretaria Municipal de Obras compde o Grupo de Trabalho Multidisciplinar do
Municipio (GTM), criado pela Lei Organica em prol do fortalecimento da estratégia de gestao
integrada de risco em desastres naturais, ao lado das secretarias de Meio Ambiente e de Defesa
Civil. E responsavel pela execucio de obras e medidas estruturais como drenagem, construcio
de pontes, acompanhamento e manutencdo de obras de contencdo; e demais obras de
infraestrutura, ndo se relacionando diretamente com os demais setores afins. Em casos de
emergéncia e calamidade publica, € diligenciada a executar medidas corretivas nas obras
publicas e no sistema viario, objetivando o retorno da cidade as condi¢fes de normalidade.

Esta organizada em quatro Subsecretarias: de Obras; de Estradas de Rodagem; de Obras
Especiais; e de Apoio Operacional. Por sua estrutura, considerada pequena frente a demanda
existente, ainda ndo esta devidamente integrada as demais Secretarias propostas no GTM.

No Projeto GIDES, a Secretaria Municipal de Obras foi responsavel por acompanhar
as acOes relacionadas ao eixo de obras de intervencdo, que produziu 0s seguintes manuais
técnicos:

Volume 4 - Manual Técnico para Intervencdes Estruturais para Fluxo de Detritos Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SEDEC), e;

Volume 5 - Manual Técnico para Plano de Intervencao de Ruptura de Encosta — Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Urbano (SDRU)/ Ministério das Cidades (MCIDADES).
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4  ANALISE DO ARCABOUCO TECNICO E LEGAL DE NOVA FRIBURGO

4.1 DIMENSAO TECNICA

Para alcancar a dimensdo técnica proposta no estudo, foram organizados os diversos

0rgdos e produtos que contribuiram com o conhecimento do risco em Nova Friburgo, em ambito

federal, estadual e municipal. A fim de se ter um panorama dos avancos e capacidade atual do

Municipio, como base de analise, foram considerados os mapeamentos capazes de identificar

as areas restritas ou propensas a ocupacao, bem como a imposicdo de medidas preventivas

adequadas (Quadro 14 e 15).

Quadro 14 - Orgaos e acdes na gestao de riscos em Nova Friburgo.

ESFERA ORGAO / ACAO / ANO
INSTITUICAO RESPONSABILIDADE.
FEDERAL CPRM/SGB Manual Técnico de Encostas e margens de rios (IPT) 2007
Carta de Risco Remanescente 2011
Carta de Suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de 2015
massa e inundacao
UFRJ REGER 2013-atual
ESTADUAL DRM-RJ Carta de Risco Remanescente do DRM-RJ 2011
Carta Geol6gico Geotécnica Especifica para 2013
escorregamentos (PANGEA)
Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana Especifica para o 2015
potencial de ocorréncia de escorregamentos
INEA Mapeamento 2011
CEMADEN-RJ Monitoramento hidrometeoroldgico do Estado atual
MUNICIPAL | SEMMADUS Mapa de Inventéario de 2011
escorregamentos de 2011
GEGEO Treinamento Mapeamento: 2014 - 2017
Projeto GIDES
Classificacdo de Perigo e Risco | 2017- atual
Licenciamento Urbanistico atual
SSAT Exigéncia de Termo de 2018- atual
Responsabilidade
SSPLMCA Licenciamento Ambiental 2018 - atual
considerando o risco
Treinamento para Reducéo de 2014 - 2017
SSPPU Riscos no Planejamento Urbano:
Projeto GIDES
DEFESA Acompanhamento da elaboragéo 2007- atual
CIVIL dos PMRRs de 2007 e 2013
Treinamento para monitoramento e alerta: 2014-2017

Projeto GIDES
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Acdes de socorro, assisténcia, interdicdes/desinterdi¢bes de
imdveis

atual

OBRAS

Treinamento para intervencdes estruturais para fluxo de
detritos e estabilizacdo de encostas Projeto GIDES

2014-2017

Execucéo de obras e medidas estruturais como drenagem,
construgdo de pontes, acompanhamento e manutengéo de
obras de contencdo; e infraestrutura

atual

Fonte: a autora, 2023.

Quadro 15 — Cartas, mapas, planos e bases de analise em Nova Friburgo

ANO TIPO ORGAO ENVOLVIDOS
2007 Plano Municipal de Reducéo de Riscos - CPRM/SGB/MME - Orgdo Municipal de Defesa
PMRR - s/ escala. Civil.
2007 Plano de Aguas (Plano Diretor de Fundacdo Centro Tecnolégico de Hidraulica/
Macrodrenagem) - s/ escala MCIDADES - Orgéo Municipal de Defesa Civil.
2010 Ortofoto Resolugdo 1:5.000 Secretaria Municipal de Financas/PMNF.
2011 Registro de Escorregamentos- s/ escala Secretaria Municipal de Meio Ambiente/PMNF.
2011 Risco Remanescente - s/ escala CPRM/SGB/MME.
2012 Risco Remanescente- s/ escala NADE/DRM-RJ.
2013 Plano Municipal de Reducfo de Riscos - | REGEA - Geologia, Engenharia e Estudos
PMRR- s/ escala Ambientais Ltda./ MCIDADES - Secretaria
Municipal de Defesa Civil.
2014 Carta de Suscetibilidade — CS - escala | CPRM/SGB/MME - Secretaria Municipal de Meio
1:25.000 Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel/PMNF.
2014 Carta Geotécnica- CGU- escala-1:10.000 NADE/DRM-RJ - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel/PMNF.
2015 Base Topografica Municipal - escala-1:10.000 | EMBRAERO/ Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel/
PMNF.

2017/2018 | Manual Técnico para Mapeamento de Perigo | Servico Geolégico do Brasil (CPRM/SGB) /
e Risco a Movimentos Gravitacionais de | Departamento de Recursos Minerais do Rio de
Massa — Vol. 01 Janeiro (DRM-RJ) / Geréncia de Geomética

(GEGEO) - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentivel
(SEMMADUS).

2017/2018 | Manual Técnico para  Elaboragdo, | Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Transmissdo e Uso de Alerta de Risco de | Desastres Naturais (CEMADEN)/ Centro Estadual
Movimento de Massa — Vol. 02. de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais

(CEMADEM-RJ) / Secretaria Nacional de Defesa
Civil (SEDEC) e D.C. estadual e municipal.

2017/2018 | Manual para Planos de Contingéncia para | Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e
Desastres de Movimento de Massa — Vol. 03. | defesas civis Estadual e Municipal.

2017/2018 | Manual Técnico para Intervengdes Estruturais | Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e
para Fluxo de Detritos — Vol. 04. Secretaria Municipal de Obras

2017/2018 | Manual Técnico para Plano de Intervencdo de | Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano
Ruptura de Encosta — Vol. 5 (SDRU)/ Ministério das Cidades (MCIDADES);

2017/2018 | Manual Técnico para Reducdo de Riscos de | Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano
Desastres Aplicado ao Planejamento Urbano - | (SDRU)/ Ministério das Cidades (MCIDADES) e
Vol. 6 Ss. de Pesquisas e Planejamento Urbano (SSPPU)

— Sec. Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentéavel
(SEMMADUS).

2018 Base Cartografica Vetorial Continua do ERJ - | IBGE/Secretaria de Estado do Ambiente

escala 1:25.000

Sustentavel (SEAS-RJ)

Fonte: autora.
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No Quadro 16, foram organizados os elementos adicionais, comumente analisados no
ambito de procedimentos administrativos relacionados a viabilidade de ocupacéo de territorio.
Para que a tomada de decisdo sobre a ocupacdo do territdrio ndo seja fragilizada, a depender do
caso, informacGes sobre corte, aterro, deposicdo de lixo, percolacdo de aguas servidas e
sanitarias, exposicdo e impermeabilizacdo do solo, e ainda, obras e intervengdes de grande porte
ja realizadas, s&o observadas em campo.

No Quadro 17, encontram-se o0s resultados da cartografia-base, que representam a
geomorfologia do territorio, utilizadas em analises territoriais concernentes ao licenciamento
de empreendimentos em areas de “risco”. Como exemplo, a base cartogréfica elaborada pela
empresa EMBRAERO na escala de 1:10.000, entregue ao Municipio em 2015. Embora com
abrangéncia limitada as areas urbanas dos distritos Sede (1° Distrito) e Conselheiro Paulino (6°
Distrito), a referida base atende aos requisitos técnicos estabelecidos nos manuais técnicos do
IPT e Projeto GIDES, mencionados no trabalho.

Para as demais areas de Nova Friburgo, a Base Cartografica Vetorial Continua do Estado
do Rio de Janeiro escala 1:25.000 (IBGE, 2018), que engloba todo o territério municipal com
informacdes vetoriais de hidrografia, curvas de nivel (10x10m), sistemas viarios, equipamentos

publicos, e outras usualmente consideradas em anélises técnicas (Quadros 16 e 17).

Quadro 16 — Elementos de analise territorial adotados em Nova Friburgo

ATRIBUTOS DESCRICAO DO INDICADOR
Caracteristicas do terreno . Morfologia da vertente
. Declividade (escritdrio/vistoria — hipsdmetro/GPS)
. Tipo de solo

. Processos erosivos e de sedimentacdo
. Dindmica da encosta

. Movimentos de massa pretéritos

. Vegetacao

. Indicios de instabilidade das encostas

Uso e Cobertura do solo . Padréo de ocupacéo

. Infraestrutura

. Socioecondmico

. Uso do solo (Vegetacao/solo exposto/ agricultura)
. Cortes e aterros

Hidrografia . Eficiéncia da drenagem natural
. Eficiéncia de rede de drenagem pluvial
Zoneamento .Consulta as bases cartograficas (ortofotos, ortoimagens imagens Google Earth)
Areas Protegidas e de .Consulta as bases cartograficas (escritorio) e vistorias de campo
Preservagéo

Fonte: a autora.
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Quadro 17 - Bases de informacéo espacial para analises de suscetibilidade

OBJETO DE AVANCOS LACUNAS
ANALISE
Base topografica ou | -O municipio dispde de Base Topografica | - Base com escala inadequada as analises
cadastral Municipal de 2015. Escala - 1:10.000. especificas de analise de analise

viabilidade de empreendimentos.

- N&o possui cobertura de todo o

territorio.

-Utilizacdo da Base Cartografica Vetorial
Continua do ERJ - IBGE/ SEAS-RJ, com
informacdes de curva de nivel,
hidrografia, sistema viario, e outras,
atualizada em 2018. Escala 1:25.000.

- Apesar de cobrir todo 0 Municipio, a
escala do material é inadequada as
analises especificas de ocupacao de
empreendimentos em encostas.

Fotografias aéreas,
ortofotos e imagens

-O municipio dispbe de Ortofoto datada
de 2010, com resolugdo de 0,20 m.

-Imagens anteriores aos eventos

destrutivos de janeiro de 2011.

orbitais

-Complementarmente é utilizada Ortofoto | - Desatualizadas. com mais de 10 anos de
IBGE de 2006, com resolucdo de 1,0 m. | alterac@es no territdrio.
-Em casos especificos, sdo adquiridas | -Baixa resolucdo espacial.
imagens aéreas com drones, e modeladas
com uso de programa de processamento | -Imagens de drone sdo realizadas
de imagens (Pix4D). pontualmente, com pouca abrangéncia.

Melhorias

¢ O Municipio de Nova Friburgo demanda de nova base cartogréfica digital de toda area urbana, com curvas
de nivel a cada metro (Im x 1m), em escala 1:1.000.

e Para um melhor resultado e celeridade em andlises sobre a suscetibilidade do territério, é desejavel a
contratagdo de servicos de recobrimento aerofotogramétrico, perfilamento a laser aerotransportado,
ortofotocartas digitais, vetorizacdo e atualizacdo de cadastro territorial.

OBJETO DE
ANALISE

AVANCOS

LACUNAS

Cartografia
geoldgico geotécnica

-Foram realizados diversos mapeamentos
auxiliares na identificacdo de riscos nos
Gltimos anos:

¢ Plano Municipal de Reducéo de Riscos
¢ Reqistro de Escorregamentos;

¢ Carta de Risco Remanescente;

e Carta de Suscetibilidade;

¢ Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana.

- Os mapeamentos de maior detalhe ndo
possuem grande abrangéncia no territério.

- As cartas de maior abrangéncia possuem
finalidade de planejamento territorial
(escalas 1:10.000 e 1:25.000).

- Por diversos motivo expostos, a
identificacio de 4&reas ndo sujeitas
ocupacdo, ou que demandem de
intervencBes estruturais, ndo tem sido
suficientemente consideradas no controle
da ocupagdo em encostas do Municipio.

- 10 anos apés a indicagdo de medidas
estruturais mitigadoras do risco em mais
de cem setores identificados no territorio
pelo PMRR, a maioria das obras
permanecem sem previsdo de execugao.

- pela sua subjetividade e incerteza, as
restri¢des relacionadas ao risco, tem sido
tratadas como medidas “exageradas”,
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“impopulares” e  “onerosas”  aos
particulares, que identificam maior custo
nos projetos e a perda de “direitos”
adquiridos” sobre a propriedade.

Melhorias

e Mudanca de paradigma em relagdo ao risco de desastres, por parte dos gestores e técnicos municipais, do
setor construtivo e da sociedade como um todo.
e Avanco na identificacdo dos riscos, incluindo avaliacdo sobre necessidade de mitigacdo, quando se tratar de

um risco mitigavel.

o Clareza na definicdo de parametros de analises e limiares técnicos, que indique, dentro do possivel, as medidas
complementares eventualmente solicitadas, conforme as condicGes dos terrenos (laudos e estudos técnicos,
medidas estruturais e ndo-estruturais).

o Alocagao de recursos especificos para a elaboracéo de projetos e execucdo de medidas estruturais dos mais
de cem setores ja indicados no Plano Municipal de Reducdo de Riscos elaborado em 2013.

OBJETO DE AVANCOS LACUNAS
ANALISE
Bacias de -Para esse tipo de analise, 0 Municipio de | -O Municipio ndo disp8e de informacdes
contribuicao, Nova Friburgo dispde apenas os dados | sobre lengbis freaticos ou cadastro
sistema de espaciais identificados como “trecho de | atualizado do sistema de drenagem
drenagem drenagem”  constantes na  Base | municipal, aumentando a caréncia de
Cartografica Vetorial Continua do Estado | informacBes necessarias as analises
do Rio de Janeiro (IBGE/SEA — 2018), | geohidroldgicas.
em escala 1:25.000, e vistorias de campo.
Melhorias

e Durante o procedimento de licenciamento de empreendimentos urbanisticos em &reas de risco, 0 Municipio
deve estar apto a solicitar estudos complementares com no minimo informagdes de: topografia em escala
1:1000, curvas de nivel de 1mx1m, sondagem do solo, existéncia cursos hidricos, profundidade de lencgois
fredticos, contribuicéo na rede de drenagem publica pluvial e outros.

OBJETO DE
ANALISE

AVANCOS

LACUNAS

Caracteristicas
geomorfologicas e
feicdes dos terrenos

-S40 comumente analisadas as seguintes
caracteristicas do terreno: declividade e
morfologia das vertentes; cicatrizes de
escorregamento  pretéritos;  feicOes
erosivas; trincas no terreno e/ou nas
edificagdes, degraus de abatimento,
estruturas de contengdes inclinadas e/ou
deformadas, inclinacdo de arvores, postes
e outras estruturas do entorno que
apresentem indicios de instabilidade.

-Como recurso, ha casos em que sdo
realizadas vistorias técnicas com o uso de
equipamento hipsdmetro a laser, para
medic¢Bes complementares.

-Devido a grande demanda e pouco
efetivo de técnicos municipais no setor
competente por esse tipo de analise, sdo
poucos o0s procedimentos administrativos
de licenciamento urbanistico submetidos
a vistorias de campo. Em geral as analises
sdo realizadas em escritorio com as bases
cartogréficas e mapeamentos
mencionados.

Melhorias

e Fortalecimento dos recursos humanos e de infraestrutura fisica no setor de anéalise de riscos.

e Articulacdo e troca de experiéncias com ouros municipios.
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OBJETO DE AVANCOS LACUNAS
ANALISE
Redes de Adicionalmente nas andlises de escritorio | Apesar desse tipo de infraestrutura ser
infraestrutura: e campo, sdo observadas questdes | capaz de mitigar ou potencializar a
drenagem, escoto relacionadas a infraestrutura urbana fragilidade dos terrenos frente a eventos
pavimentaco. meteorolégicos de grande magnitude, tais

informagdes ndo sdo devidamente
fiscalizadas pelo poder publico seja em
casos de legalizacdo ou construgdo de
novos empreendimentos.

Melhorias

e Tratando-se de infraestrutura de responsabilidade compartilhada, a instituicdo de um 6rgéo especifico para
tratar o gerenciamento de diversos setores da administracdo publica municipal, a fim de a reducdo de riscos
de desastres seja tratada com prioridades comum dento do desenvolvimento das politicas setoriais.

o Integracéo das politicas de ordenamento territorial, Obras e Defesa Civil, que devem regulamentar juntas, os
procedimentos de licenciamento urbanistico, vinculados a &reas suscetiveis & ocorréncia de movimentos
gravitacionais de massa, em consonancia com o disposto na Lei 12.608/2012.

Fonte: autora.

4.2 DIMENSAO ADMINISTRATIVA

Ainda que se tenha muito que avancar, sdo inegaveis as mudancas trazidas pela Lei
12.608/2012 em resposta ao aumento dos desastres urbanos, promovendo novos paradigmas
sobre o tratamento juridico-administrativo relativo ao agravamento dos impactos dos
desastres. Apesar disso, para sua plena instituicdo, o Municipio devem ser capazes de arcar
com medidas juridicas e administrativas para tratar da ocupacao de imoveis inseridos em areas
suscetiveis a ocorréncia de escorregamentos ou inundagdes, quais sejam: solicitar ou executar
estudos geoldgico geotécnicos, obras de reducdo ou mitigacdo de riscos, promover
indenizacbes, suspencdo de impostos, desocupacdo compulsoria, reassentamento de
populacdo vulneravel, regularizacdo fundiaria e outros.

S&o projetos de construcdo, legalizagéo, parcelamentos do solo, movimentacoes de
terra, que apesar da aprovacdo do Decreto Municipal n°285/2019, que regulamenta a utilizacéo
da Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana especifica quanto ao potencial de ocorréncia de
escorregamentos (CGUf) do DRM-RJ de Nova Friburgo nos procedimentos de licenciamento
municipal, a atuacdo do Municipio estudado ainda se mostra ineficaz na producdo de uma
cidade segura. Dentre os procedimentos administrativos relacionados em Nova Friburgo, o
trabalho buscou descrever, através de fluxogramas e respectiva explicacéo, a interdependéncia
dos diversos setores competentes pela andlise e aprovacdo de projetos de construgdo,

legalizacgéo, parcelamento do solo e terraplanagem (Figuras 49.a e 49.b).



ocorréncia de movimentos de massa (Decreto n°285/2019).

Requerimento - Setores Aprovacdo de projetos de construcao,
Protocolo PMNF ‘Aniilises legalizacdo, parcelamento, terraplanagem
Procei Decreto Municipal n°285/2019
roce
ATENDIMENTO
(GAT)
ANALISE GEOLOGICO-GEOTECNICA |
Assinatura do Termo
> Potencial Peri
ANALISE TECNICA de ld‘f':."“"lrl gl
(SSAT) ANALISE Carta ou Ldf P };dgat»
CADASTRAL Geotécnica de a L
Aptido T l
Urbana
GERENCIA DE Carta de Potencial th';Né,l{l?é )
G ] E gy Perigo ICA (SSAT) PROJETO SEM
. — e — o —_— -
GEOMATICA Suscetibilidade GIDES PAR(D.SI:SAO%N’I‘O EDIFICACAO
Setorizacio de
RemegBisen INTERVENCAO EM
APP,
TERRAPLANAGEM FINALIZAGAO
ou SUPRESS.:\O DE OU EXIGENCIAS
VEGETACAO?
[ ANALISE GEAMBIENTAL
= NAO SIM
Instrucio de processos administrativos
com informacdes is e de geolocaliz
ANALISE LICENCIAMENTO ANALISE
icd TECNICA (SSAT) AMBIENTAL TECNICA (SSAT)
Sobreposi¢io de imagens satélite, de drones, EDIFICACOES (SSPLMCA) TERRAPLAN.
ortofotos, pl. de parcel do solo, base
de drenagem e curvas de nivel (IBGE, 2018), J, l
declividades, zoneamento municipal, unidades de . ANALISE
servaci inv i cicatrizes FINALIZACAO TECNICA (SSAT)
conservacao, inventirio de cicatrizes de C EDIFICACOES
escorregamentos, presenca de vegetacao.

Fonte: a autora (com base em informa¢bes SEMMADUS/ PMNF).

Figura 49.b— Fluxograma de analise sobre o potencial perigo a ocorréncia de
movimentos de massa (Decreto n°285/2019)
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I
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Urbana
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i
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1
|
'
|
|

Aprovacio de projetos com mitigacdo de
riscos na Revisdo do

Decreto Municipal n°285/2019

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
DEFESA CIVIL

L

SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS
(MANUAL GIDES)

ANALISE
TECNICA (SSAT) OBRAS DE
MUITO ALTO | — | PARCELAMENTO MITIGACAO

ANALISE
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OU EXECUCAO

FINALIZACAO —

Fonte: a autora (com base em informagdes SEMMADUS/ PMNF).

175

Figura 49.a— Fluxograma de processos do licenciamento considerando o potencial perigo a
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Como inicio do processo, considera-se a entrada do projeto no setor de protocolo da
PMNF, e a conferéncia da documentacdo requerida, pelo setor de atendimento da
SEMMADUS. Apés esta etapa de “check list”, é consultada a base de arquivos do Municipio,
para conhecimento de projetos anteriormente aprovados no local, observada eventual ampliacao
ou demolicdo de edificacdo existente.

E a partir desse momento que os administrativos s&o encaminhados para o setor de
analise territorial, e observadas as de restricdes ambientais e de riscos, através de avaliacdo em
escritdrio, e consulta as informacGes topograficas, imagens satélites e aéreas, inventario de
escorregamentos, vegetacdo, ocupacdo do solo, drenagem e cartografia geoldgico geotécnica
existente (CGU, CS, PMRR, etc.).

Conforme ja mencionado no referencial tedrico, considerando que nem todas as bases
de informacéo possuem escala e finalidade compativeis com este tipo de analise em escritério,
h& casos em que sdo realizadas vistorias locais para complementacdo de analises sobre o
potencial perigo a ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa (metodologia GIDES).

Como resultado, a classificacdo de potencial perigo a ocorréncia de movimentos
gravitacionais de massa € indicada, condicionando, a depender do caso, a aprovacdo do
empreendimento a apresentacdo de estudos técnicos complementares, e de assinatura de termo
de ciéncia e responsabilidade de mitigacdo do risco assinado pelo proprietéario e respectivo
responsavel técnico, face ao conhecimento das condicfes do terreno apontadas. Nesta etapa
também sdo apontados, o zoneamento municipal, a existéncia de cursos hidricos e unidades de
conservacao préximo a imovel.

ApoOs retorno ao setor de aprovacdo de projetos, os projetos sdo tipificados como
processos de construcdo, legalizacdo, parcelamento do solo ou terraplanagem e distribuidos aos
setores de andlise técnica competentes (SSAT Edificacdes, SSAT Parcelamentos e SSAT
terraplanagem, para prosseguimento com base nos parametros urbanisticos do local. No caso
de movimentacéo de terra, supressdo de vegetacao, ou de existéncia de APPs no imdvel, antes
da conclusdo, o processo administrativo segue ainda para o setor de licenciamento ambiental
para avaliacdo especifica.

Além dos setores identificados nos fluxogramas, em projetos de obras de estabilizagdo
de encostas, é orientada a consulta a outros 6rgdos da administracdo (Secretaria Municipal de
Obras e de Defesa Civil). Complementarmente, de acordo as competéncias em gestéo de risco
de desastres no Estado do Rio de Janeiro, avaliagdes do DRM, no caso de risco de movimentos

gravitacionais de massa, e do INEA, no caso de intervencdes em calhas de cursos hidricos,
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também sdo consideradas, para suprir as lacunas concernentes ao gerenciamento de riscos nos
tramites relacionados a emisséo de licencas e autorizagdes em areas suscetiveis a ocorréncia de

inundacdes e movimentos gravitacionais de massa.

4.3 DIMENSAO LEGAL

Nesse Estudo de Caso, a experiéncia do Municipio de Nova Friburgo é demonstrada
através da evolucdo de suas normas urbanisticas e mapas de zoneamento, desenvolvidos nas
Gltimas décadas. E possivel observar, que desde a Constituicdo Federal de 1988, seguido pelo
advento do Estatuto da Cidade, em 2001, da Lei Complementar n° 140/2011, e da Lei
n°12.608/2012 da PNPDEC, a evolucdo da legislacdo do Municipio de Nova Friburgo, vem
demonstrando esforgos em acompanhar as orientacGes gerais da politica nacional.

Dentre as competéncias dos Municipios descritas no Art. 8° da Lei n.° 12.608/2012, o
trabalho destacou aquelas, que apesar da importancia, por motivos alheios a capacidade
municipal, encontram maiores dificuldades de realizacdo: “[...] IV - identificar e mapear as
areas de risco de desastres; [...] V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e
vedar novas ocupagdes nessas areas” (BRASIL, 2012).

Em uma observacdo pratica-operacional dos diversos atores e instrumentos de
ordenamento territorial reunidos ao longo do trabalho, a estruturacdo dos resultados envolveu
primordialmente, questdes relacionadas aos procedimentos “jus-administrativos” de
licenciamento urbanistico em areas suscetiveis a ocorréncia de escorregamentos (Quadro 18).

Com o presente trabalho, a autora corrobora com Fernandes (1998), ao defender, que
“somente uma compreensao mais ampla do papel do Direito no processo de urbanizacéo,
poderia contribuir para a promoc¢do das reformas urbana e juridica ha tanto esperadas, e tdo

necessarias no Brasil”.

Quadro 18 - Bases de informacdo que compde o arcabouco legal nos 3 niveis de governo

OBJETO DE AVANCOS LACUNAS
ANALISE
- Os avangos nas politicas ambiental, | Por tratarem de normas direcionadas a
- urbana e de desastres das Ultimas décadas, | todos dos municipios brasileiros, tem
I\TOI!UC&I mostram a evolugdo do arcabougo legal | Pouca _apll((j:ab_l(ljldade na reqlfl_de_lged dos
aciona brasileiro direcionado 4  ocupagio t_err_|t0r|~os, levidas suas especificidades e
) ) . limitagdes financeiras.
sustentavel e racional do territério.
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Politica
Estadual

- Os avangos nas politicas ambiental,
urbana e de desastres também no Estado
do Rio de Janeiro, mostram a evolugéo do
arcabougo legal brasileiro direcionado a
ocupacdo sustentavel e racional do
territdrio.

Por tratarem de normas direcionadas a
todos dos municipios do ERJ, tem pouca
aplicabilidade na realidade dos territdrios,
devidas suas especificidades e limitaces
financeiras.

Politica
Municipal

- O ordenamento juridico e territorial, de
Nova Friburgo, como muitos outros
municipios brasileiros com mais de
20.000 habitantes, vem trabalhando suas
politicas pablicas na esteira das politicas
nacionais, conforme suas vocagdes e
limitagdes.

- A Lei 131/2019, de zoneamento e
macrozoneamento, é fruto dos trabalhos
de revisdo do Plano Diretor com as
diretrizes da Lei 12.608/2012. Possui a
delimitacdo de uma Area de Interesse
Geoldgico Geotécnico (AIGG), elaborada
a partir das classes de perigo mais altas
das CGU (DRM_RJ) e CS (CPM/SGB).

- Existéncia de normas e regulamentacdes
relacionadas a aprovacao e legalizagdo de
empreendimentos urbanisticos em areas
de riscos de inundacéo e
escorregamentos, especificamente
relacionados a tematica do risco, a Lei
Organica (Lei Municipal n°4.637/2018) e
o0 Decreto Municipal n°285/2019.

No ambito do Municipio de Nova
Friburgo, as principais leis relacionadas
ao ornamento territorial se encontram
desatualizadas, Plano Diretor de 2006 e
Lei do Uso do Solo de 1988.

Apesar dos avangos com iniciativas de
revisdo do Plano Diretor (2014/2015), da
elaboragdo do Plano de Saneamento
Basico (2013/2015) e do Plano
Conceitual de Mobilidade Urbana (2015),
0 cenario politico e econdmico vigente,
ndo favoreceu a aprovacao desses planos
setoriais, que se encontram arquivados ou
“engavetados” nos Gltimos anos.

-Apesar do Decreto n°285/2019, imputar
a responsabilidade ao responsavel técnico
e 0 proprietario de imdveis classificados
quanto ao potencial perigo na CGU
(DRM-RJ), a realizagdo dos estudos e
obras de mitigacdo comprometidas no
Termo de Fazer e Cumprir, ndo sdo
devidamente cobrados ou acompanhados
em sua execucdo. Deve-se as barreiras
politicas e econdmicas existentes.

Melhorias

e Desenvolvimento de uma regulamentacdo especifica que suporte as decisGes técnicas a partir da
parametrizacdo das diferentes situa¢des encontradas.

e Busca de solucdes relacionadas a politica habitacional do Municipio, quando o risco identificado néo for
mitigavel sem que haja um excessivo custo ao proprietario e a coletividade.

e Quando a populagdo ndo possuir recursos para a mitigagcdo dos riscos concernentes a sua ocupagdo, 0
Municipio de prever recursos para a elaboracdo de estudos e projetos de infraestrutura e estabilizagdo de
encostas, no ambito das a¢des de regularizagdo fundiaria de interesse social (REURB-S).

o Paralelamente buscar solugdes de compensacdo aos proprietarios impedidos de ocupar seus imdveis em
funcao do risco de desastres previstas no plano diretor como “transferéncia do direito de construir”.

Fonte: a autora, 2023.

Apesar dos problemas histéricos de ocupacdo urbana em suas encostas e margens de rios,

com pouco menos de 200.000 habitantes, o Municipio de Nova Friburgo conta com Cdadigo

Municipal de Obras de 1943, Legislacdo de Uso do Solo, de 1988, Plano Diretor, aprovado em

2006, Codigo do Meio Ambiente, de 2009 e, Macrozoneamento e Zoneamento Municipal,
considerando a Lei 12.608/2012, em 2019.
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Dessa forma, fez parte da pesquisa, o destaque da legislacdo de ordenamento territorial

e as determinacbes ambientais relacionadas. No quadro 19, encontram-se organizadas as

normas municipais, observadas pelo Municipio desde 1943, através do Codigo de Obras e
Edificacdes (Quadro 19).

Quadro 19 — Normas municipais com interface a prevencéo de riscos de desastres

ANO ATO NORMATIVO DISPOSICAO LEGAL

1943 Decreto-Lei n°53/1943 Cddigo Municipal de Obras e Edificacfes

1988 LM n®2.249/1988 Dispbe sobre o Desenvolvimento Urbano e Rural do
Lei de Uso do Solo Municipio

2006 LCM n°024/2006 Dispbe sobre a politica de desenvolvimento e gestdo
Plano Diretor urbana e territorial do Municipio de Nova Friburgo,

2009 LCM n° 045/2009 Institui o Codigo do Meio Ambiente do Municipio de
Cddigo do Meio Ambiente Nova Friburgo, e da outras providéncias.

2013 LCM n° 079/2013 Reformula a estrutura organizacional do municipio de
Reforma Administrativa Nova Friburgo, cria a Secretaria de Defesa Civil, os

setores de planejamento urbano e de mapeamento
territorial (Geomatica) na SEMMADUS

2014 Lei Municipal 90/2014 Regulariza as constru¢bes em imdveis com destinacéo
Legalizacdo de Imoveis urbana no Municipio

2015 PLC 1.274/2015 Revisdo da Lei Complementar n°24, de 28 de dezembro
Revisdo do Plano Diretor de 2006 - Plano Diretor Participativo.

2017 LCM n° 114/2017 - Legalizacdo de | Regulariza as constru¢es em imoéveis com destinacdo
Imoveis (substitui a LCM 90/2014) | urbana no Municipio.

2018 LM n® 4.637/2018 Direitos fundamentais do desenvolvimento e bem-estar da
Lei Orgénica Municipal populacdo de Nova Friburgo.

2019 Zoneamento Municipal Macrozoneamento ambiental e 0 zoneamento de Nova
Lei Municipal n°131/2019 Friburgo, delimita os pardmetros urbanisticos.

2019 Classificacdo de Risco DispGe sobre a classificacdo das areas quanto ao risco de
DM n°. 285/2019 desastres de origem natural e da outras providéncias.

Fonte: a autora, 2023.

4.3.1 Decreto-Lei n°53/1943 - Codigo Municipal de Obras e Edificacdes

Conforme ja mencionado na Caracteriza¢do do Municipio, a ocupacéo de encostas e de

areas umidas e alagaveis, sdo, historicamente, consideradas na legislacdo de Nova Friburgo.

Apesar de muito antigo, o Cédigo Municipal de Obras e Edificagdes, j& demonstrava em seus

Art. 122 a 125 (Fundagdes), a preocupagdo com a ocupacao indiscriminada de encostas e areas

umidas ou alagaveis.

Art. 122° Nao sera permitida a construcéo de fundagdes, sem preparo conveniente, em

terreno:

| — Umido e pantanoso;

Il — Que haja servido para depdsito de lixo;
Il — Revestido de humus e matérias organicas.
§ 1° Nos terrenos Umidos serdo adotados meios para evitar que a umidade suba até o

primeiro piso.
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§ 2° Quando a Prefeitura julgar necessério, o terreno devera ser convenientemente
drenado para que os edificios ndo sejam afetados na sua parte fundamental pelo lencol
d’agua subterraneo.

Art. 123° As fundacOes deverdo ser projetadas e executadas de forma a assegurar a
estabilidade da obra, podendo a Prefeitura condicionar a concessdo de licenga para
qualquer construgdo ao fornecimento de dados especiais relativos as fundacgdes e de
projeto completo acompanhado de calculos estruturais.

Art. 124° Quando for julgado necessario, serdo exigidas sondagens ou verificacGes
outras, a custa do construtor ou do proprietario, afim de permitirem o conhecimento
da capacidade util do terreno e, em consequéncia, a escolha do tipo da fundacao.

Art. 125° Para terreno de baixa capacidade de resisténcia, serd exigida a sua
consolidacdo por melo de estacada ou outro processo qualquer, a juizo da Prefeitura
ou da reparticdo competente (NOVA FRIBURGO, 1943).

4.3.2 Lei Municipal n° 2.249/1988 — Lei do Uso Do Solo

A historia recente da politica urbana e ambiental de Nova Friburgo, tem inicio na Lei
Municipal n° 2.249 de 08 de dezembro de 1988, que dispde sobre o desenvolvimento urbano e
rural do Municipio. Também conhecida como “Lei de Uso do Solo”, a legislacdo organizou o
territério em trés regides, considerando as caracteristicas urbanas e ambientais predominantes

em cada uma.

- 12 REGIAO ou de DESENVOLVIMENTO URBANO subdividida em: Zona Urbana,
Zona de Expansdo Urbana e Zona de Protecdo Natural.

- 22 REGIAO ou de DESENVOLVIMENTO RURAL fica dividida em: Zona Rural e
Zona de Protecdo Natural.

- 3*REGIAO ou de INTERESSE AMBIENTAL E ECOLOGICO, constituida por uma
Unica Zona de Protecdo Natural e de Interesse Ecoldgico, comporta Nucleos Especiais e
Nucleos Urbanos.

Destaca-se que a referida Lei do Uso do Solo ja dispunha, a época, restri¢des a ocupagao
de areas de relevante interesse ambiental e com declividade acima de 30% (trinta por cento)
(NOVA FRIBURGO, 1988).

Art. 19. Ressalvado o disposto nos artigos 9°, e 10, ndo serd permitida a localizacao
de Nucleos em areas que se enquadrem em pelo menos um dos casos a baixos:

| - &reas situadas em cota de altitude superior a 1.100 (um mil e cem) metros na Bacia
do Rio Bengalas, & montante da foz do cérrego DAntas;

Il - &reas situadas em cota de altitude superior a 900 (novecentos) metros na bacia do
Rio Bengalas, a jusante da foz do corrego DAntas;
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111 - &reas situadas em cota de altitude superior a 800 (oitocentos) metros nas Bacias
do ribeirao de S&o José e 1.100 (um mil e cem) metros no Ribeirdo do Capitdo;

IV - areas situadas em cota de altitude superior a 900 (novecentos) metros na Bacia
do Rio Grande a jusante da foz do corrego do Funil;

V - areas da Bacia do Rio Grande, ao sul da Rodovia RJ-130 (Nova Friburgo-
Teresopolis) situadas em cota de altitude superior a 1,300 (um mil e trezentos) metros;
VI - area da 22 Regido situada entre as cotas de altitude de 900 (novecentos) e 1,010
(um mil e dez) metros;

VII - areas com declividade acima de 30% (trinta por cento) em que 0s responsaveis
técnicos ndo apresentam projetos de contencdo de encostas;

VIII - éreas localizadas acima da cota maxima de distribuicdo de dgua e que ndo
possuam condicdes perenes, mecanicas ou naturais de abastecimento (NOVA
FRIBURGO, 1988).

Em seus Arts. 65 e 66 consta o estabelecimento de normas para a aprovacéo de projetos

de edificagéo, parcelamento ou remembramento, tendo em vista, a defesa das zonas de protegéo

natural e de interesse ambiental e ecoldgico, ndo podendo ser executados sem prévia licenca:

| - escavacdes, aterros, terraplanagens e desmontes de rocha;

Il - construcdo de muralhas de sustentagdo;

111 - ligacdo de aguas pluviais e efluentes de fossa aos coletores publicos, corregos e
rios;

IV - edificagBes, loteamento ou desmembramentos em terrenos com arvores e
bosques cujo corte ou abate seja por esse motivo indispensavel (NOVA
FRIBURGO, 1988).

Ainda sobre as condic¢Bes geohidroldgicas dos terrenos, a Lei 2.249/1988 dispunha em

seus artigos 67 e 68:

Art. 67. Compete aos proprietarios dos terrenos atravessados por cursos d’agua,
canalizados ou ndo, ou quem com elas limitarem, a sua conservacdo e limpeza nos
trechos compreendidos pelas respectivas divisas, de forma que suas se¢des da vazado
mantenham-se sempre desimpedidas.

Paragrafo Unico. Qualquer desvio d’agua, modificacdo da secdo de vazdo, construcao
ou reconstrucdo de muralhas laterais, muros da margem, ao longo dos cursos de agua,
somente poderdo ser feitos com permissdo do Orgdo estadual ou municipal
competente, sendo proibidas todas as obras ou servicos que venham a impedir ou
alterar o livre escoamento das dguas em seu curso natural.

Art. 68. Os proprietarios dos terrenos ficam obrigados a fixacéao, estabilizagdo ou
sustentacdo das respectivas terras, por meio de obras e medidas de precaucdo contra
eroséo do solo, desmoronamento e contra carreamento de terras, materiais, detritos e
lixo para as valas, sarjetas ou canaliza¢cdes publicas ou particulares e logradouros
publicos, corregos e rios.
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Paragrafo Unico. Na construcdo de edificagdes em terrenos acidentados e nas encostas
ndo poderdo ser executados cortes e aterros que desfigurem o perfil e as condicdes
naturais da encosta e/ou prejudiquem o aspecto paisagistico local (NOVA
FRIBURGO, 1988).

Antes dela, o Cddigo Municipal de Obras e Edificacbes e o Codigo de Posturas,
aprovados através do Decreto-Lei n° 53 de 14 de janeiro de 1943, e da Deliberacdo n°918, de
30 de maio de 1969, respectivamente, j& apresentavam alguns dispositivos sobre a prote¢do de

canais de drenagem.

Decreto-Lei n° 53/1943 (Codigo de Obras e Edificacdes)

Art. 122° Nao seré permitida a construcdo de fundacGes, sem preparo conveniente, em
terreno:

| — Umido e pantanoso;

Il — Que haja servido para deposito de lixo;

I11 — Revestido de humus e matérias organicas.

8§ 1° Nos terrenos Umidos serdo adotados meios para evitar que a umidade suba até o
primeiro piso.

§ 2° Quando a Prefeitura julgar necessario, o terreno devera ser convenientemente
drenado para que os edificios ndo sejam afetados na sua parte fundamental pelo lencol
d’agua subterréneo.

Art. 123° As fundacOes deverdo ser projetadas e executadas de forma a assegurar a
estabilidade da obra, podendo a Prefeitura condicionar a concessdo de licenca para
qualquer construgdo ao fornecimento de dados especiais relativos as fundaces e de
projeto completo acompanhado de calculos estruturais.

Art. 124° Quando for julgado necessério, serdo exigidas sondagens ou verificacGes
outras, a custa do construtor ou do proprietério, afim de permitirem o conhecimento
da capacidade util do terreno e, em consequéncia, a escolha do tipo da fundacéo.

Art. 125° Para terreno de baixa capacidade de resisténcia, serd exigida a sua

consolidacao por melo de estacada ou outro processo qualquer, a juizo da Prefeitura
ou da reparticdo competente (NOVA FRIBURGO, 1943).

Deliberacdo n°918/1969-Codigo de Posturas

Art. 6° Os moradores sdo responsaveis pela limpeza do passeio e sarjeta fronteiricos
a sua residéncia. [...]

§ 2° E absolutamente proibido, em qualquer caso, varrer lixo ou detritos solidos de
qualquer natureza para os ralos dos logradouros publicos.

Art. 7° A ninguém é licito, sob qualquer pretexto, impedir ou dificultar o livre
escoamento das aguas pelos canos, valas, sarjetas ou canais das vias publicas,
danificando ou obstruindo tais serviddes.

Art. 8° Para preservar, de maneira geral, a higiene publica, fica terminantemente
proibido:[...]
VI - atirar lixo ou quaisquer outros detritos no leito dos rios;
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VII - aterrar vias publicas, com lixo, materiais velhos ou quaisquer detritos (NOVA
FRIBURGO, 1969).

Posteriormente, o zoneamento constante na Lei de Uso do Solo seria mais detalhado no
ambito do Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Nova
Friburgo — Lei Complementar Municipal n® 24 de 22 de dezembro de 2006, no qual questbes
relacionadas a suscetibilidade de ocorréncia de desastres, apesar de conhecidas, ndo tiveram o
devido reconhecimento, uma vez que, na época de sua elaboragdo, esse tipo de mapeamento era
inexistente no Municipio e ndo havia cobranca por parte do governo federal (PEREGRINI,
2019).

4.3.3 Lei Complementar Municipal n° 24/2006 - Plano Diretor Participativo de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel

No Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano Sustentivel de Nova
Friburgo, LCM n°24/2006, foram criados instrumento de ordenamento do uso do solo e
estabelecidas diretrizes para o aperfeicoamento da politica urbana para melhor integracdo das
politicas setoriais. Assim, os Planos de Organizacdo Territorial (POT) de Nova Friburgo foram
estabelecidos dividindo o Municipio em funcéo das suas trés principais bacias, instituidas como
Unidades Territoriais de Planejamento — UTP (Figura 50):

| - POT do Rio Bengalas e Ribeirfes, que abrange a UTP da Bacia hidrografica do Rio
Bengalas e das Microbacias dos Ribeirdes Sdo José, Capitdo e Sdo Domingos, caracterizado
pelas seguintes zonas: Zonas de Restricdo — ZR; Zonas de Transi¢do — ZT; Zonas de Expansao

Orientada — ZEO; Zona de Requalificacdo Urbana — ZRU; Zonas de Especial Interesse — ZEI.

Il - POT da UTP da Bacia Hidrografica do Rio Grande, que se caracteriza pelas Zonas:

Urbanas Controladas — ZUC e Zonas de Especial Interesse — ZELI.

11 - POT da Unidade Territorial da Bacia Hidrografica do Rio Macaé, caracterizada

por Zonas Urbanas Controladas — ZUC e Zonas de Especial Interesse — ZEI.
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Figura 50 — Mapa do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (Escala 1:50.000)
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Fonte: PMNF, 2006.

Para fins de implementacdo dos POT, as Unidades Territoriais de Planejamento - UTP,
foram subdivididas em:

| - Areas de Interesse Ambiental (AIA), que integram uma ou mais Unidades de
Conservacao da Natureza (UCN) nas quais deverdo ser compatibilizados a legislagcdo ambiental
e seus respectivos planos de manejo com o uso e ocupacdo do solo.

I - Areas de Desenvolvimento Rural Sustentavel (ADRS), destinadas, prioritariamente,
a manutencdo e qualificacdo das atividades agricolas.

11 - Areas de Interesse Logistico nos eixos rodoviarios da RJ-130 e RJ-116; IV - Areas
Urbanas, delimitadas para fins de parcelamento, uso e ocupagdo do solo sobre as quais
incidiriam o zoneamento urbano (NOVA FRIBURGO, 2006).

Quanto as questdes relacionadas a prevencao do risco de desastres, ha apenas a previsao
nos Arts. 11 e 27, que tratam do “reassentamento de populacdes que ocupam areas de risco,
areas de preservacao permanente e demais &reas inadequadas @ moradia, resguardando o direito
a cidade sustentavel”. No Art. 68, observa-se a relacdo com a gestdo de riscos ao estabelecer

que as areas ocupadas ou utilizadas de maneira irregular e em situacdo de riscos, devem sofrer
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intervencgdes destinadas a recuperacdo ambiental, e ao lazer da populacdo (NOVA FRIBURGO,
2006).

Considerada a vulnerabilidade no solo do Municipio, evidenciada na tragédia climatica
ocorrida em janeiro de 2011, a proposta de atualiza¢éo do Plano Diretor Participativo de Nova
Friburgo, teve inicio nas imposicdes da Lei 12.608/2012 que instituiu a PNPDEC. Vale lembrar
que a referida Lei modificou os Arts. 42-A e 42-B, da Lei n° 10.257/2001- Estatuto das Cidades.

A inovacdo instituiu diretrizes especiais para 0s municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. A partir de entdo, o
plano diretor de Nova Friburgo deveria conter: (i) o mapeamento dessas areas; (ii) o
planejamento de acBes de intervencdo preventiva e realocacdo de populacdo de areas de risco
de desastre; (iii) medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres, (iv) a identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco a partir de cartas
geotécnicas, e; (vi) a compatibilizacdo com as disposi¢fes insertas nos planos de recursos
hidricos (BRASIL, 2012).

O processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel de Nova Friburgo exigiu a espacializa¢do de um conjunto amplo de dados nos quais
deveriam ser sobrepostos e avaliados a luz de toda a legislacdo urbana e ambiental incidente,
devidamente norteados pela tematica do risco de desastres. No processo, foram consultados
materiais provenientes do PMRR (2007), do Inventario de Cicatrizes de Escorregamentos
(2011), das “recém” elaboradas Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundacdo, na escala 1:25.000 (CPRM/SGB, 2014) e Carta Geotécnica de Aptiddo
Urbana, na escala 1:10.000 (DRM-RJ, 2015).

Apesar desses produtos possuirem diferentes finalidades e escalas, foi proposto para o
novo zoneamento a definicdo de uma &rea de atencdo, denominada Area de Interesse
Geologico-Geotécnico (AIGG), onde foram conjugadas as areas mais suscetiveis a ocorréncia
de movimentos de massa indicadas em ambas as cartas (Figura 51.a e 51.b).

Ainda no ambito da prevencdo de desastres e protecdo dos recursos hidricos, foi
estabelecida a Zona de Especial Interesse Hidrico (ZEIH), desenvolvida a partir de modelos
digitais de terrenos (MDT), com objetivo de promover uma funcéo adequada as varzeas ainda
ndo ocupadas, de seus principais rios. A ZEIH tem como principais funcdes: mitigar os efeitos

das estiagens e enchentes, processos de erosdo, e assoreamentos, dentre outros.
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A proposta determinava que, para a ocupacdo dessas areas de interesse, seriam
necessarios estudos em escalas de 1:2.000 ou maiores, a fim de possibilitar uma melhor
avaliacdo sobre as condicdes de ocupacao e a eventual necessidade de obras e contramedidas.
O resultado desses dois mapeamentos, modificou a expectativa sobre o potencial de ocupacao
no territorio, definindo maiores restricbes em seu quadro de parametros urbanisticos, nas bordas
das encostas e margens de rios, influenciando o valor de mercado dos terrenos da cidade.

Ao mesmo tempo em que propOGs maiores restricdbes em areas ambientalmente
protegidas, com potencial perigo de escorregamentos e inundagdes, 0 novo zoneamento trouxe,
também, o reconhecimento das areas urbanas consolidadas nos distritos periféricos, como:
Lumiar, S&o Pedro da Serra, Campo do Coelho, e Amparo (Figura 52).

Para essas areas, foi de fundamental importancia o diagndstico do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Nova Friburgo (PLAMSAB-NF), elaborado pela COPPE/UFRJ (2015).
O estudo indicava as caréncias e potencialidades hidricas e demais servicos de saneamento do
Municipio, que orientaram as aptiddes do territorio.

Figura 51.a — Mapa da Area de Interesse Geoldgico-Geotécnico de Nova Friburgo proposto e
aprovado na Lei Complementar Municipal n°131/2019 (Escala: 1/25.000)

e e sy 5100 55000 2o20m oston 00 300 w00 ) owo

Legenda:

0

B Aveas oo Interesse Geokigoo Geotécnko

T e e Srfnia dos Movimentos de Maess de 2011

Hidroggatia Mscpal

e oo oo 7520 0 o oo o

AREA DE INTERESSE GEOLOGICO -
GEOTECNICO @ NOVA FRIBURGO
SISTEMA DE PROJECAO UTM e’ O TETo

DATUMA HORIZONTAL: SIRGAS 2000
OUTUBRO DE 2015

Fonte: PMNF, 2015.
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Figura 51.b — Detalhe AIGG de Nova Friburgo aprovado no zoneamento da Lei
Complementar Municipal n°131/2019. (Escala: 1/25.000)
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Fonte: PMNF, 2015,

Figura 52 — Destaque da Zona de Especial Interesse Hidrico (em azul) - Barracdo dos
Mendes. Zoneamento de Nova Friburgo proposto em 2015 (Escala 1:25.000)
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Por questBes politicas e econémicas, que pairam sobre o documento técnico de tal
importancia, o Projeto de Lei que “Dispde sobre a Revisao da Lei Complementar n°24, de 28
de dezembro de 2006 - Plano Diretor Participativo do Municipio de Nova Friburgo”, tramitado
sob 0 n.° PLC 1.274/2015, n&o foi votado pela Camara Municipal de Vereadores, tendo sido

arquivado, por motivo do fim da gestéo legislativa em dezembro de 2020.

4.3.4 Lei Complementar Municipal n°131/2019 - macrozoneamento ambiental e o
zoneamento de Nova Friburgo.

Apesar da reducdo de investimentos no planejamento territorial nos anos que se
seguiram, ou mesmo de acdes dos governos federal e estadual com foco no mapeamento de
perigo e risco em Nova Friburgo, de forma isolada do texto da revisao do plano diretor o novo
Zoneamento e Macrozoneamento, foi aprovado atraves da Lei Municipal n°131, em 16 de
dezembro de 2019, em consonancia com as diretrizes gerais da Lei n.° 12.608/2012 (NOVA
FRIBURGO, 2019).

Considerada a defasagem do zoneamento municipal, vigente desde 2006, que ja ndo
representava o conhecimento atualizado do Municipio, sobretudo, apds o desastre de janeiro de
2011, o mapeamento de risco e as cartas geotécnicas existentes, passaram a compor as
principais bases de informacdo nas analises sobre a ocupacdo do solo local. O
Macrozoneamento proposto, definiu-se pela espacializacdo das areas com caracteristicas
comuns, baseadas na analise integrada dos fatores fisiograficos, geomorfologicos e de usos no
territorio.

Conforme o Art. 2° da LCM n°131/2019, o Municipio de Nova Friburgo possui
atualmente, dez zonas distintas, distribuidas em trés macrozonas, distribuidas na forma do

quadro abaixo (Quadro 20).

Quadro 20— Macrozonas e Zonas Urbanas de Nova Friburgo

MACROZONAS CARACTERISTICAS ZONAS
Recuperacdo, manutencdo e protecdo da flora |+ Zona de Protecio Ambiental -
AMBIENTE e fauna, da diversidade biologica, dos ZPAM; e Zona Especial de Interesse
NATURAL ecossistemas que mantém a vida, em especial, de Recuperacdo Ambiental - ZEIRA.
0 bhioma Mata Atlantica. Vocacionada a
relevantes servigos ambientais.
Agricola, ristica ou campestre, destinada ao |* Zona de Agricultura - ZAG
AMBIENTE desenvolvimento de atividades
RURAL agrosilvopastoris: floricultura, piscicultura,
apicultura, meliponicultura, fungicultura e
zooculturas. Baixa densidade demografica/
construtiva.
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Urbana, com padrGes diferenciados de Zona de Estruturacdo Prioritaria -
AMBIENTE urbanizacdo, concentra 0S empregos e ZEP; Zona de Especial Interesse

URBANO Servicos, os equipamentos urbanos e sociais e Social - ZEIS; Zona Urbana
a infraestrutura de transporte. Propicia a Controlada - ZUC; Zona de
intensificaclo das atividades econdmicas e ao Transicdo - ZT; Zona de Especial
adensamento populacional Interesse Estratégico - ZEIE; e Zona

Industrial Especial - ZIE.
Fonte: autora, com base na LCM n°131/2019.

Para todas as Macrozonas, foram estabelecidas, ainda, a Area de Prote¢do Historico
Cultural- APHC; a Area de Interesse Econdmico — AIE, a Zona Especial de Interesse de
Recuperagdo Ambienta — ZEIRA, a Zona de Especial Interesse Hidrico — ZEIH; e a Area de

Especial Interesse Geoldgico Geotécnico — AIGG, ja mencionada (Quadro 21).

Quadro 21— Area de Interesse Geoldgico e Geotécnico e Zonas Especiais

+ Monitoramento constante do Poder Publico e especial atencdo quanto a

Area de Interesse ocupacdo e adocao de medidas preventivas e mitigadoras dos riscos;
Geoldgico e Geotécnico | *+ Controle da expansdo urbana e adaptaco as orientacBes do manual de
- AIGG planejamento urbano do projeto GIDES;

» Priorizacdo na fiscalizagdo de Defesa Civil e de ocupacéo irregular.
* Presenga de loteamentos precarios ocupados predominantemente por

Zona de Especial populaco de baixa renda, localizados em Areas de Risco,
Interesse de « Areas de Preservagdo Permanente ou inseridas em Unidades de Conservagio,
Recuperagdo Ambiental onde hd interesse publico em promover a realocagdo da populacdo e a
- ZEIRA recuperacéo ambiental da &rea.
+ Areas de reforco de recarga hidrica: vertentes / encostas e bases de
Zona de Especial afloramentos;
Interesse Hidrico I - * Aumento da interceptagdo horizontal das chuvas e demais formas de entrada
ZEIH-I atmosférica de 4gua no Municipio.

+ Areas de retencdo hidrica, constituidas pelas varzeas dos rios e corregos, que

Zona de Especial retinem atributos do meio fisico;
Interesse Hidrico 11 * Areas voltadas a capacidade de armazenamento de dgua para recarga dos
ZEIH-II lengois freaticos e aguas subterraneas;

» Regulacgdo hidrica das bacias hidrograficas.
Fonte: autora, com base na LCM n°131/2019.

Hoje, diante da modernizacdo do uso de Sistemas de Informag6es Geogréficas (SIG)
em anélises sobre a ocupacdo do solo, é fato que, antes de promover nova revisdo em seu
zoneamento, Nova Friburgo necessita da atualizagdo do cadastro técnico municipal,
devidamente dotado de uma gama de informacdes e dados territoriais, imprescindiveis aos

estudos aplicados ao zoneamento municipal e as diretrizes da Lei 12.608/2012.
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4.3.5 Lei Complementar Municipal n°45/2009 - Codigo do Meio Ambiente

O Cadigo Municipal de Meio Ambiente, instituido em 23 de dezembro de 2009, trata
dos direitos e obrigacdes das pessoas fisicas e juridicas, concernentes a protecéo, controle,
conservacao, preservacao e recuperacdo ambiental do Municipio de Nova Friburgo, integrando-
0 ao Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (Art. 1°).

No seu artigo 2° sdo destacados o0s principios constitucionais ao meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes, e, 0s principios fundamentais da Politica de
Meio Ambiente Municipal: (i) a compatibilizacdo entre as politicas setoriais e demais a¢des;
(i) a prevaléncia do interesse publico; (ii) a adogdo de licenca ambiental e da avaliacdo de
impactos ambientais de empreendimentos como medidas preventivas; e (iii) a fiscalizacéo
permanente para ado¢do de medidas mitigatorias, compensatdrias, coercitivas e outras.

Da mesma forma que as demais legislacdes municipais da época, 0 Cédigo Municipal
do Meio Ambiente, ndo especificava critérios e acdes relacionadas a gestdo de riscos de
desastres.

Apesar disso, pode-se destacar o disposto em seu artigo 8°, que estabelece a andlise
ambiental sobre projetos de uso, ocupacao e parcelamentos do solo, em areas com declividade
igual ou superior a 30% (trinta por cento), bem como, em terrenos alagadi¢os ou sujeitos a
inundacdes e em areas de risco geoldgico assim, definidas pelo 6rgdo competente.

Art. 8° Na anélise de projetos de uso, ocupacéo e parcelamento do solo, a SMMA, no
ambito de sua competéncia, devera manifestar-se, dentre outros, necessariamente nos
seguintes aspectos:

11 - utilizacdo de areas com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
bem como de terrenos alagadigos ou sujeitos a inundacdes; [...]

IX - viabilidade geotécnica, quando o projeto atingir areas de risco geolégico assim,
definidas pelo 6rgdo competente (NOVA FRIBURGO, 2009).

4.3.6 Lei Complementar Municipal n.° 114/2017 — Legalizac¢éo de Imoveis

Mais recentemente, a Lei 114 de 22 de novembro de 2017, que dispbe sobre a
regularizagdo de construgdes em imoveis com destinagdo urbana no Municipio de Nova

Friburgo, bem como sua antecessora, a Lei 90/2014, prevé restricdes a legalizacdo de imoveis
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localizados em &reas de risco de inundacdo e/ou desmoronamento, ainda que consolidadas
(NOVA FRIBURO, 2014). Nesses casos, a regularizacao edilicia, s6 podera ser realizada apds
os procedimentos de regularizacdo ambiental do imdvel, e a apresentacao da respectiva certiddo

de conformidade ambiental.

4.3.7 Lei Municipal n.° 4.637/2018 - Lei Orgénica de Nova Friburgo

Em se tratando de lei de diretrizes gerais, na reformulacdo da Lei Organica do
Municipio, em 2018 (Lei Municipal n.° 4.637/2018), o Ordenamento Territorial ganhou maior
destaque; trazendo a norma, questdes relacionadas as caracteristicas geoldgicas do territério e
de protecdo ambiental nos seguintes capitulos: Capitulo | - Da organizacéo espacial, Capitulo
I11 - Do processo de planejamento, Capitulo VI - Da Defesa Civil, Capitulo VII- Do Municipio
Resiliente, e ainda, no Titulo I - Politica Urbana e Ambiental.

Face a ndo aprovacéo da revisao do plano diretor, protocolada em 2015, a Lei Orgéanica
Municipal, aprovada em 2018, tratou de abordar a gestdo integrada de risco em desastres
naturais em seus capitulos, representando, até a conclusdo da pesquisa, a mais completa
representacéo legislativa sobre o tema (Quadro 22).

Considerando que a Lei Organica representa uma legislacao diretrizes gerais, elaborada
e aprovada pelo Legislativo, hd que se destacar, em complementacdo, o avanco da
Administracdo Municipal com a aprovacdo do Decreto n°285/2019, que regulamentou a adogéao
da classificacdo da Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana especifica quanto ao potencial de
ocorréncia de escorregamentos do DRM-RJ (CGUf), nos tramites operacionais relacionados a

emissdo de licencas e autorizagdes para intervencdes no territorio.

Quadro 22 — A Lei Organica de Nova Friburgo e a PNPDEC

CAPITULO DESCRICAO DO ARTIGO
| - DA ORGANIZACAO | Art. 270. O uso e a ocupagao do solo do territério municipal serdo disciplinados
ESPACIAL de acordo com as diretrizes para o desenvolvimento do Municipio,

particularmente quanto ao seu aspecto urbano, observado o disposto nos arts.
285, 287 e 293, tendo como referéncia estratégica o plano diretor participativo.
§ 1° As normas de controle do uso e da ocupacdo do solo do Municipio serdo
formalizadas abrangendo todas as disposi¢des referentes ao assunto, inclusive
federais e estaduais quando relativas ao territorio municipal. § 2° Deverdo ser
consideradas as caracteristicas geoldgicas do territorio, procurando mapear
areas: |- estaveis: propicias ao desenvolvimento urbano e rural e a ocupacéo
segura pela populagéo; 11- instaveis: inadequadas ao desenvolvimento urbano e
rural, caracterizando-se como inseguras a ocupagdo pela populagéo, carecendo
receber medidas de prevengdo, protecdo, controle e vigilancia pela
administracdo publica; I11- de prote¢do ambiental, com vistas a sua conservacao
ou restauracéo.




192

111 - DO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO

Secdo | - DO PLANO
DIRETOR
PARTICIPATIVO

Art. 277. O plano diretor devera conter no minimo, observadas as condi¢des
determinadas pela legislacdo federal que estabelece diretrizes gerais da politica
urbana:[...] IX - mapeamento contendo as &reas suscetiveis & ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, levando-se em consideracéo as cartas geotécnicas; X
- planejamento de a¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacéo de
areas de risco de desastre; XI - obras de contengdo e drenagem urbana
necessarias a prevengdo e a mitigacdo de impactos de desastres;[...] XIII -
identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo da cidade.

Art. 281. Em havendo pretensdo estratégica de ampliar o seu perimetro urbano,
respeitados os limites a serem estabelecidos, nos termos do principio constante
do inciso | do paragrafo Unico do art. 287, 0 Municipio devera elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo:[...] Il - delimitacdo dos trechos com
restri¢cBes & urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em funcédo de
ameaca de desastres naturais; [...]

TITULO 1l -
Urbana e Ambiental

Politica

Art. 285. A politica urbana e ambiental é sistémica e ciclica, abrangendo: I-
infraestrutura e desenvolvimento urbano; I1- planejamento da expanséo urbana;
I11- acesso aos recursos hidricos; V- saneamento basico; V- residuos sélidos;
VI- mobilidade e acessibilidade urbana; V1I- preservagdo e conservacao do meio
ambiente; VIII- prevencdo, mitigacdo e recuperacdo em desastres climaticos.

Art. 286. O 6rgdo de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
é permanente no ambito do Municipio e fundamental na gestdo da politica
urbana e ambiental, cujos objetivos fundamentais séo 0s seguintes, entre outros:
| - tornar a cidade humanamente inclusiva, segura, resiliente e sustentavel; [...]

Secdo 11l - DA POLITICA
URBANA

Art. 292. O Municipio adotara as medidas constantes da legislagdo federal que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Art. 293. A politica urbana municipal tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:[...] VI - ordenacéo e controle do uso do
solo, de forma a evitar:[...] g) a deterioracdo das areas urbanizadas; h) a poluicéo
e a degradacdo ambiental; i) a exposicdo da populacéo a riscos de desastres.

VI - DA DEFESA CIVIL

Art. 387. E dever do Municipio a adogio de medidas necessérias a reducéo dos
riscos de desastre.]...]

Art. 389. O Municipio adotara e desenvolvera diretrizes e politicas publicas
voltadas para:

| - atuacdo articulada com a Unido, o Estado e outros Municipios para redugao
de desastres e apoio as comunidades locais atingidas; | - abordagem sistémica
das acOes de prevengdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo; Ill- a
prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizacéo de desastres; 1V-
adocdo das bacias hidrograficas do Municipio, mencionadas no art. 16, como
unidades de analise das agdes de prevencao de desastres relacionados a corpos
d’agua; V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco
e incidéncia de desastres no territdrio municipal; VI - garantia de estrutura
minima e de recursos humanos, inclusive de capacidades técnicas especificas.
VII - estabelecimento de programa e de ac¢des de educagdo em defesa civil,
inclusive com repercussdo nas unidades de ensino nos diversos niveis; VIII -
participacdo da sociedade civil.

VIl - DO MUNICIPIO
RESILIENTE

Secdo | - DOS PRINCIPIOS
GERAIS

Art. 391. O Municipio estabelecera plano permanente de resiliéncia, nos termos
dos principios estabelecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
atendendo, dentre outros, 0s seguintes objetivos: I- implementagdo de acdes
integradas de gestdo de prevencdo, mitigacdo e recuperagdo para compreensao
e aplicacdo de ferramentas de reducdo de riscos de desastres climaticos,
contemplando, necessariamente, a participacdo da sociedade;[...] 1- protegéo e
conservacdo dos ecossistemas e das barreiras naturais, a fim de mitigar
inundacOes, tempestades e outros perigos climéaticos decorrentes;[...] V-
estabelecimento e manutencao permanente de sistema especifico de informacdes
e de banco de dados, contendo no minimo registros com as variacdes
situacionais de perigo e de risco, incluindo as dreas mapeadas e monitoradas




193

pelos 6rgdos municipais competentes; VI- concessdo de incentivos, sempre que
possivel, de qualquer natureza para proprietarios de imoveis residenciais e
comerciais, bem como de empresas em areas de risco, a fim de que invistam na
reducdo dos riscos que enfrentam; VII- avaliacdo atualizada dos riscos de
seguranca no ambito do territério municipal, com especial atengdo as unidades
de ensino e de saude, bem como dos demais espagos com consideravel e
frequente aglomeracdo humana; VIII- identificagdo e instituicdo de areas de
seguranca, devidamente classificadas em niveis de perigo e risco, para cidadaos
residentes ou em trabalho nas areas vulneraveis mapeadas pelo Municipio; 1X-
desenvolvimento de capacidades de gestdo de emergéncias com realizacdo
regular de exercicios publicos de preparacdo; X- instalacdo e manutencéo de
sistemas de alerta e alarme, inclusive por meio de mensagem eletronica; XI-
estabelecimento de rotas devidamente planejadas, sinalizadas, seguras e
previamente divulgadas para evasdo em situacfes de perigo ou de risco
constatado;

Art. 392. A fim de garantir a resiliéncia da cidade, o Municipio priorizard a
implementacdo de infraestruturas verdes capazes de promover condi¢cdes de
recuperacdo e desenvolvimento sustentavel dos bairros, vilas e localidades dos
distritos, dentre as quais: | - recomposi¢do de encostas; Il - reflorestamento de
areas degradadas; I11 - recuperagdo de areas marginais aos rios; IV - diques que
orientam areas alagaveis; V - bacias de amortecimento pluvial e outras solucdes
afins; VI - sistemas de producédo de energia renovavel nos distritos.

Secdo Il - DA GESTAO

DAS ACOES
INTEGRADAS DE
PREVENCAO,

MITIGACAO E
RECUPERACAO EM

DESASTRES NATURAIS

Art. 393. O Municipio instituird politica permanente para fortalecimento da
estratégia de gestdo integrada de risco em desastres naturais. § 1° Integrardo, em
ambito municipal, o Grupo de Trabalho Multidisciplinar (GTM): I- Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel: mapeamento geoldgico de
perigo e risco e planejamento da ocupacéo do solo urbano; 11- Defesa Civil:
monitoramento das areas de risco, orientacdo da sociedade e alerta nas situacdes
de emergéncia; I11- Obras: realizacdo de obras de prevencao e reconstrucao das
reas atingidas por desastres naturais para preservacdo da vida humana e do
patriménio social. § 2° O Municipio, por meio do Grupo de Trabalho
Multidisciplinar (GTM) de que trata o 8 1° deverd manter permanente
integracdo com os 6rgdos correspondentes em dmbito estadual e federal.

Art. 394. O Poder Publico estimulara e podera promover, mediante parcerias e
convénios com outros entes da federag&o, instituicGes e organismos nacionais e
internacionais, agbes de pesquisa para desenvolvimento de tecnologias e
inovacgdo capazes de combater situagdes de risco e gerar medidas de prevencéao
e protecdo a desastres naturais.

Art. 395. O Municipio devera assegurar na legislacdo orcamentaria recursos
suficientes para as acfes integradas de prevencdo, mitigacdo e recuperacdo em
desastres naturais, como forma essencial de protecdo e resguardo da vida.
(NOVA FRIBURGO, 2018).

Fonte: autora, a partir da Lei Orgénica Municipal.

Apesar da previséo da criacdo de Grupo de Trabalho Multidisciplinar (GTM) de que

trata Art. 393 da Lei Municipal n.° 4.637/2018, cabe destacar, que 0 mesmo ainda ndo foi

devidamente instituido, comprometendo a implementacdo de uma politica permanente de

fortalecimento da estratégia de gestdo integrada de risco em desastres naturais no municipio

estudado.
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4.3.8 Decreto Municipal n.° 285/2019 - “Dispée sobre a classificagdo das areas quanto

ao risco de desastres de origem natural e d4 outras providéncias”.

Com a crescente demanda sobre o conhecimento do risco de desastres associados a
deslizamentos e outros tipos de movimentos de massa, nos anos que se seguiram a promulgacao
da Lei n° 12.608/2012, foi identificada pelos técnicos da SEMMADUS a necessidade de uma
analise mais integralizada; realizada a partir de todas as informacdes disponiveis sobre a
suscetibilidade e aptiddo do territorio.

Diante da falta de padronizacdo de procedimentos administrativos relacionados a
certiddes de zoneamento, aprovacoes e legalizacbes de construgdes, terraplenagens, supressao
de fragmentos florestais e parcelamentos do solo em areas suscetiveis a ocorréncia de desastres,
0 Decreto Municipal n°® 285 de 24 de setembro de 2019, trouxe uma primeira regulamentacéo
para a analise dos referidos trdmites municipais.

Além de tipificar, no seu Art. 3° quais procedimentos administrativos deveriam ser
obrigatoriamente submetidos a analise de potencial perigo de deslizamentos, o Decreto n°
285/2019, tornou oficial a utilizacdo da CGUf do DRM-RJ, até que o Municipio desenvolvesse
novos mapeamentos ou uma melhor metodologia de avaliagdo de terrenos (NOVA
FRIBURGO, 2019).

Considerando que a CGUTf ndo foi elaborada com a finalidade de analise neste nivel de
detalhe, devido a falta de precisdo dos dados utilizados, quando houvesse duvida sobre os
mapeamentos existentes, ou ainda, quando se tratasse de area “ndo mapeada”, o Decreto previu

a adocao de critérios topograficos para a andlise.

Art. 1° As classificagfes quanto ao potencial de ocorréncia de escorregamentos
segundo a Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana de Nova Friburgo especifica quanto
ao Potencial de Ocorréncia de Escorregamentos (CGUf) do Servico Geoldgico do
Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ) na escala de 1:10.000, s&o: | - Critica, muito
altaealta[...]; Il - Moderada[...]; e Il — Baixa [...].

Paragrafo Unico — Nas areas ndo mapeadas pela Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana
do DRM-RJ, bem como, onde for observada divergéncia entre a classificagdo definida
pela CGU do DRM-RJ e a base topografica, serd definida a existéncia do perigo
quando houver conformidade com, no minimo, um dos seguintes critérios:

I-Topografa com inclinagdo maior ou igual a vinte e cinco graus;
I1-Ocorréncias pretéritas de escorregamentos no terreno (NOVA FRIBURGO, 2019,
grifo nosso).



195

Para tais casos, a partir da topografia local, seriam adotados os critérios de avaliacdo de
perigo constantes no manual de mapeamento de perigo e risco a movimentos gravitacionais de
massa de forma mandatoria nas analises, uma vez que 0 mesmo possui diretrizes e
procedimentos detalhados para avaliacdo, identificacdo e previsdo das areas de possivel
atingimento do material transportado (Projeto GIDES, 2018).

Com experiéncia adquirida desde entdo, foram observadas as diversas limitagdes da
cartografia geotécnica do Municipio, sobretudo quanto a escala e finalidade das cartas de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdo (CPRM/ SGB) e da
Geotécnica de Aptiddo Urbana - especifica quanto ao potencial de ocorréncia a
escorregamentos (CGU/DRM-RJ), entregues ao Municipio em 2015.

Para se contornar as vulnerabilidades técnicas, operacionais e processuais, a partir do
reconhecimento do potencial de ocorréncia a escorregamentos, o proprietario, acompanhado de
um responsavel técnico, promoveria a assinatura de um “Termo de Compromisso de Fazer ¢
Cumprir” (Arts 3° e 4°), referente a contratacdo de estudo técnico, e de execuc¢do de eventual
determinacdo técnica na forma da NBR 11.682 (estabilidade de taludes), isentando a
municipalidade por quaisquer danos futuros ao empreendimento e a terceiros (ANEXOS C e
D).

Apesar desse importante passo, segundo o disposto no Artigo 8° da Lei 12.608/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, € competéncia dos

municipios:

“[...J(iv) identificar e mapear as areas de risco de desastres; (v) promover a
fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacOes nessas areas; (ix)
manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acdes emergenciais em

circunstancias de desastres; [...] (BRASIL, 2012).

Assim, para se avangar no cumprimento das obrigacdes imputadas pela PNPDEC, a
presente pesquisa identifica a necessidade de revisdo da cartografia geoldgico-geotécnica e de
amadurecimento do Decreto n°® 285/2019, com a defini¢do de limiares técnicos, que indiquem
0S casos em que apenas a assinatura do “Termo de Fazer e Cumprir” serd suficiente, e 0s casos
em que devera ser solicitado ao empreendedor, estudos mais detalhados sobre a existéncia de

risco e respectivas acdes mitigatorias.
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Apesar de ndo especificado na legislacao, deve ser facultado aos setores técnicos, apoio
e/ou analise conjunta de outros setores da administracdo publica municipal, 6rgao estaduais e
federais, como Secretarias de Obras e Defesa Civis e outros especializados em identificacdo de
areas de risco, e de respectivas medidas mitigatdrias.

N&o obstante as dificuldades na consideragdo do risco nos processos de ocupagdo do
territorio, j& mencionadas no trabalho, identifica-se que o setor técnico de Nova Friburgo,
dentro das possibilidades, segue realizando andlises e mapeamentos em procedimentos
administrativos relacionados a emissédo de certiddes de zoneamento, informacdes territoriais e
licenciamentos ambientais e urbanisticos conforme o Decreto Municipal n.° 285/2019 e
legislacdo de referéncia (Figuras 53 e 54).

Figura 53— Trabalho de classificacdo de potencial perigo a ocorréncia de movimentos
gravitacionais de massa — Metodologia GIDES (Escala 1:10.000)
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Figura 54 — Trabalho de Classificacdo de potencial ocorréncia a escorregamentos - CGUf
(Escala 1:10.000)
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Fonte: GEGEO/SEMMADUS, 2022.

Além do estabelecido no Decreto, com base em normas técnicas complementares ja
existentes, durante o processo de analise, também podem ser exigidos: levantamento topogréafico
cadastral; sondagens; perfil geoldgico-geotécnico; projetos de estabilizacdo; projetos de
drenagem ; mapa de declividade; NBR 11.682/2009 - estabilidade de encostas; NBR 8036/1983
- programacao de sondagens de simples reconhecimento dos solos; NBR 6484/2020 - sondagem

de simples reconhecimento com SPT; NBR 8044/2018 — projeto geotécnico; etc.

4.4 IDENTIFICACAO DE VULNERABILIDADES INSTITUCIONAIS E PROPOSTAS
DE MELHORIA

Inicialmente, o estudo discute a andlise de viabilidade para a ocupacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa, considerando a intersetorialidade que
permeia as legislacbes urbana, ambiental e de desastres, refletidas nos respectivos
procedimentos administrativos. Seja para a construcdo de uma edificagdo isolada, em casos de
parcelamento do solo urbano, ou de aglomeragdes habitacionais, os resultados envolvem
questdes relacionadas a capacidade administrativa do municipio no planejamento e controle da
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ocupacdo de areas de risco de escorregamentos, bem como, o desenvolvimento de normas,
estudos e orientacdes sobre a melhor maneira de se ocupar o territorio.

Ao apresentar 0s conceitos que envolvem a classificacdo dos desastres, 0 arcabouco
legal relacionado, e os critérios da cartografia geotécnica, devidamente orientados pela
literatura de referéncia, o estudo discute a necessidade de acesso a uma cartografia geoldgica
adequada, bem como, de uma legislagdo urbanistica coerente com a gestdo responsavel do
territério. Diante do material existente em Nova Friburgo, e das obrigacdes impostas pela Lei
n.°12.608/2012, as caréncias do Municipio foram expostas, trazendo a pauta, alguns

questionamentos internos a administrag&o:

(i) qual seria o limiar técnico, capaz de possibilitar aos municipios, requerer estudos
geoldgico-geotécnicos complementares ou até mesmo, o indeferimento da solicitacéo
de licenca; e

(i) quais os eventuais entraves técnicos, politicos, sociais, juridicos e econdmicos que

permeiam a matéria.

Além do fortalecimento técnico do setor, para o enfrentamento das barreiras técnicas,
politicas e econdmicas existentes, para fazer cumprir a Lei, a discusséo dos resultados se pauta
sobre a aplicacdo dos instrumentos juridicos e administrativos ja existentes e suas fragilidades.

Assim, pode-se dizer que os principais resultados encontrados no presente trabalho foram:

1- A identificacdo das caréncias de dados e estudos técnicos para subsidiar
manifestacGes sobre a viabilidade de ocupacdo de empreendimentos urbanisticos em areas
suscetiveis a ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa no territorio de Nova Friburgo-

RJ, quando comparadas ao referencial tedrico apresentado (Quadro 23).

Quadro 23: Caréncias de dados e estudos técnicos — Avaliacdo de Resultados

OBJETO DE AVANCOS LACUNAS
ANALISE
Laudos geolégico- | Devem constar no estudo: Quando solicitados, em geral, os laudos se
geotécnicos para -Localizagdo do projeto em relagdo & | eximem de apresentar informagdes sobre:
licenciamento de | yjertente; -Implicacdes geoldgico-geotécnicas;

loteamentos e

L - Infraestrutura de drenagem do local; - Medidas estruturais e ndo estruturais que
condominios

-Imagens, tipo de solo, sondagem, | devem ser aplicadas a fim de se garantir a
avaliacao hidrogeoldgica e levantamento | seguranca;

planialtimétrico cadastral; - Cronograma essas medidas devem ser
-Posicionamento conclusivo, do | implantadas;

profissional responsavel pelo Laudo,
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sobre a seguranca geoldgico-geotécnica | - Posicionamento conclusivo quanto aos
do empreendimento. meios seguros para instalacdo do
empreendimento.

Melhorias

e padronizacdo de procedimentos de gerenciamento de risco de desastres associados a eventos geodinamicos
conforme indicado nos manuais de mapeamento do MCIDADES/IPT e do CPRM/SGB/JICA - Projeto
GIDES. Adocdo do Manual Técnico para Reducdo de Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento Urbano
MCIDADES/JICA - Projeto GIDES.

Fonte: autora.

Neste ponto, se discute como a auséncia de mapeamentos técnicos, desenvolvidos em
escala adequada a sua finalidade, geram tamanha incerteza cientifica, que dificultam a indicacéo
de medidas e acGes mitigatorias correspondentes ao grau de perigo das &reas de risco
identificadas pelos governos.

Ainda gue os Planos Municipais de Reducéo de Riscos, sejam responsaveis por dotar 0s
municipios de instrumentos de gestdo de deslizamentos em diversos setores da cidade, no caso
de Nova Friburgo, os PMRRs de 2007 e 2013, consistem basicamente no mapeamento de riscos
e na elaboracao de propostas de intervencgdes estruturais e ndo estruturais em encostas urbanas
(IPT, 2007; REGEA, 2013).

A partir do trabalho de uniformizacéo e padronizacdo dos conceitos estabelecidos pela
comunidade cientifica desenvolvido por Tominaga (2007) e outros, destaca-se como resultado
priméario, o aprimoramento da cartografia técnica no enfoque nas politicas publicas de gestdo
territorial, considerando integradamente: padrfes e formas de relevo, substratos geoldgicos,
topografias e vegetacdo, bem como caracteristicas e atributos dos terrenos. Isso deveria
envolver, o levantamento de diversas informagfes tematicas, resultando em produtos
cartograficos com diferentes finalidades (VEDOVELLO, 2000 apud TOMINAGA, 2007).

Em resumo, consta neste resultado, a identificagdo das seguintes necessidades:

(ili)  maior esforgo governamental na aquisicio de bases cartograficas em escala adequada a
andlise e identificacdo de areas de risco;

(iv)  parametrizacdo de medidas estruturais e ndo estruturais compativeis com o grau de risco
e sua respectiva mitigacéo;

(v)  revisdo e aprimoramento de cartografia geotécnica a partir de técnicas de “detalhamento

progressivo” e avanco na legislagdo de referéncia;
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(vi) adocdo de institutos juridicos capazes de fundamentar a ndo ocupacdo de areas com
potencial perigo a ocorréncia de escorregamentos, ou, sua ocupacao condicionada a
elaboracdo de estudos geoldgico-geotécnicos e execucdo de medidas mitigatorias,

quando necessario.

2- A identificacdo de lacunas no licenciamento urbanistico e ambiental do Municipio de
Nova Friburgo, especialmente quanto a exigéncia de laudos geoldgico-geotécnicos e
apresentacdo/ implementacdo de projetos de mitigacdo de riscos, como condi¢do pra
aprovacgéo/regularizacdo de empreendimentos urbanisticos em areas suscetiveis a ocorréncia de

movimentos gravitacionais de massa (Quadro 24).

Quadro 24: Vulnerabilidade Institucional — Avaliacdo de Resultados

OBJETO DE
ANALISE

AVANCOS LACUNAS

vulnerabilidades no
gerenciamento de

riscos de desastres
no licenciamento

O entendimento comum entre os técnicos
municipais, respaldados na legislacéo
referente, que a andlise de perigo a
ocorréncia de movimentos gravitacionais
de massa estd sujeita a solicitacdo de
estudos complementares.

Competéncia do ¢érgdo licenciador em
definir casos especificos sujeitos a apoio
técnico e/ou analise conjunta de outros
setores da administracdo  publica
municipal, estadual ou federal para
mapeamento e classificacdo de areas

Caréncia de dados e interferéncia de
interesses  politicos e econdmicos
potencializando os conflitos inerentes ao
processo de ocupagdo do territério e a
devida consideracdo do risco nas analises
territoriais.

Apesar das diversas normas, 6rgdos e
instituices relacionadas ao
licenciamento urbano-ambiental, ainda
ndo estdo claros os limites de aplicacdo
dos principios da prevencdo e da
precaucdo, na avaliacdo do territorio, sob

quanto ao potencial de perigo e risco. 0 risco de a prética incorrer na
banalizacdo dos referidos instrumentos
juridicos.

Melhorias

e Formagdo de grupo técnico permanente, prioritariamente, composto por servidores municipais concursados,
gue possam continuadamente, aprofundar estudos e amadurecer legislagfes voltadas a construgdo de um
municipio resiliente e ambientalmente seguro.

A partir do conhecimento dos recursos técnicos e humanos disponiveis nos municipios
brasileiros, em especial 0 Municipio de Nova Friburgo, discute-se aqui, a necessidade de
estabelecimento de padrbes de analise minimamente capazes de subsidiar manifestagdes e
exigéncias técnicas complementares, para autorizagao de ocupagéo de areas classificadas como

suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa no ambito de licenciamentos municipais.
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Face a consolidagdo da ocupacdo em areas de risco, da fragilidade econdmica de boa
parte da populagdo e, da frequente pressdo do mercado imobiliario sobre &reas suscetiveis a
ocorréncia de escorregamentos, o trabalho discute, até que ponto a administracdo publica
municipal tem “forga” para imputar a obrigacdes de estudos, laudos e projetos de mitigacao do
risco a sociedade, sem que tais critérios estivessem mais bem especificados em norma
municipal, conferindo maior seguranca técnica e juridica nas avaliagdes.

Diante de tantas incertezas quanto ao dano e suas consequéncias, muitas vezes, a
determinagdo de um risco “abstrato”, pode parecer excessivamente restritivo, € acarretar em
medidas impopulares, como, o aumento de custos agregados a elaboracdo de projetos e de
implantacdo de empreendimentos urbanisticos, em que sejam previstas as obras e servigos
necessarios para garantir a seguranca das estruturas e edificacoes.

Discute-se, portanto, o fato de a andlise do risco ndo ser tratada de forma mandatoria
nas tomadas de decisdo governamentais e devidamente incorporada no processo de
urbanizacdo. Nesta linha, o resultado do trabalho, atribui a caréncia de imagens aéreas
atualizadas; bases cartograficas e mapeamentos de suscetibilidade e risco mais precisos e
detalhados; de capacitacdo de equipe técnica permanente; e de equipamentos em geral. Por este
motivo, é relevante, que na analise da suscetibilidade dos terrenos, além do fator declividade,
sejam criteriosamente avaliadas por profissionais habilitados e instrumentalizados, condic¢des
morfodindmicas de cada local.

Apesar de desprovidos de elementos que suportem uma tomada de decisdo mais
assertiva e segura, por Lei, no que tange ao ordenamento urbano do territério, 0s municipios
deveriam ser capazes de indicar a existéncia ou ndo de riscos de desastres, e determinar seus
usos e meios de ocupacao (CF,1988; Brasil, 2001;2012). Na contram&o, 0 que Se observa no
caso de Nova Friburgo, ¢ a falta de investimentos no quadro de servidores efetivos e capacitados
para tratar do problema, uma vez, que a legislagéo vigente j& ndo reflete mais a ordem urbano-
espacial praticada em diversas cidades brasileiras.

Do ponto de vista de Nova Friburgo, o estudo de caso indica:

M que decisOes técnicas devem ser devidamente sustentadas pelos principios da prevencgéo
e da precaucdo em desastres;
(i) que devem ser desenvolvidos meios de reassentamentos e /ou compensagdes monetarias

aos proprietarios das areas ndo aptas a ocupacao;
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(iii)  que devido a responsabilidade civil objetiva do Municipio, ha necessidade de envolver
0 Ministério Publico Estadual na questéo;

(iv)  que a necessidade de mudanca de paradigma e sensibilizacdo da sociedade como um
todo, com investimentos voltados a educacdo de risco direcionados a comunidade

técnica (campanhas, capacitacfes, seminarios, congressos).

3- A organizacdo de fatores minimos e indissociaveis da analise sobre o risco de
desastres, a fim de possibilitar o estabelecimento dos limiares técnicos necessarios, tendo como
referéncia, os principios da prevencao e da precaucdo norteadores dos direitos ambiental e de
desastres, capazes de fundamentar, sob a égide legal, a ndo ocupacdo de areas inadequadas
(Figura 55).

Figura 55 -Roteiro de informacdes para tomada de decisao sobre a ocupacao do territorio

Cartografia geoldgico geotécnica qualificada
Anélises técnicas / conhecimento do risco

Normas (leis, decretos, portarias) atualizadas

Estabelecimento de limiares técnicos
(recomendacdes e exigéncias)

Tomadas de decisdo de gestores e técnicos
municipais

Fonte: autora

Revisitando, as a¢des voltadas a tomada de decisdo sobre o ordenamento do solo e a
consideracdo do risco de desastres, identifica-se a necessidade de desenvolvimento de
normativas, que determinem, em ato vinculado a um mapeamento técnico de qualidade,
critérios de analise e manifestagdes em matéria de ordenamento territorial.

Com base nos estudos aqui realizados, ficou clara a importancia de dados e informac6es
qualificadas, capazes de possibilitar a identificacdo de areas aptas e inaptas & ocupacao, e como
isso afeta a capacidade de tomada de decisdo de gestores publicos. Em igual importancia, foi
identificada a necessidade de desenvolvimento de leis, normas e requisitos técnicos, que junto
com uma cartografia de melhor qualidade, possibilite a efetiva gradacdo da criticidade das
encostas do territorio e a implementacdo de medidas de controle e mitigacdo de riscos.

Considerando que, muitas vezes, as cartas, normas e cartas existentes, se encontram

desagregadas e desatualizadas, gerando inseguranca juridica e administrativa nos governos
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municipais e na sociedade, considera-se como oportuna contribuicdo do trabalho, a organizacéo
de fatores e atributos relacionados ao risco de desastres no territdrio, tendo como referéncia, 0s
principios da prevencdo e da precaucdo norteadores dos direitos ambiental e de desastres,
capazes de fundamentar, sob a égide legal, a ndo ocupacéo de areas inadequadas.

Ao se analisar o material existente em Nova Friburgo e a literatura técnica de referéncia,
0 estudo reconheceu a necessidade de analise de outros processos do meio fisico, além dos
fatores morfoldgicos e de uso do solo conhecidos e comumente utilizados para subsidiar
manifestacbes sobre o territdrio. De forma incipiente, foi exposta a necessidade de uma
regulamentacdo mais clara, com a indicagdo preliminar sobre as condi¢cbes minimas para se
ocupar areas suscetiveis a ocorréncia de escorregamentos conforme cartografia existente.

Entendeu-se necessério, tanto para o analista técnico, como para o empreendedor, o
acesso a limiares técnicos especificados em norma municipal, com orientac6es sobre, a partir
de qual grau de perigo a ocupacéo do territorio deve ser condicionada a realizacdo de estudos
mais detalhados, e/ou as obras de mitigacdo, diante do alto custo e das tantas incertezas

inerentes ao risco.
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5 CONCLUSAO

E fato, que 0 modelo de expanséo urbana adotado ao longo das ltimas décadas, com a
ocupacdo das areas de encostas por loteamentos e edificacbes sem condicdes de infraestrutura
adequadas, contribui significativamente com a fragilidade natural dos terrenos. Dessa forma,
como problema central do trabalho, além das dificuldades dos municipios brasileiros no
enfrentamento da ocupacéo ilegal e desordenada em areas de risco, o trabalho discute a relagdo
da “cidade formal”, com a aumento da suscetibilidade do territorio a ocorréncia de desastres.

Aliado a necessidade de uma cartografia geoldgica-geotécnica de melhor qualidade, e
de uma legislacdo em conformidade com as diretrizes governamentais de protecdo e defesa
civil, o objetivo do trabalho se baseou na indica¢do de possiveis melhorias no processo de
licenciamento de empreendimentos em areas suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa,
apoiando-se no arcabouco técnico, juridico e na literatura cientifica de referéncia.

A partir dos esfor¢os nacionais e internacionais voltados a reducédo e mitigacao de riscos
das ultimas décadas, o trabalho aponta para a identificacdo das vulnerabilidades institucionais,
diretamente relacionadas ao conhecimento do risco, e eventuais entraves na adocao de medidas
adequadas em procedimentos de licenciamento urbanistico e ambiental em ambito municipal.

Quanto a escolha do municipio estudado, € oportuno lembrar, a recorréncia histérica
dos eventos adversos associados a volumes pluviométricos extremos em Nova Friburgo, onde,
em janeiro de 2011, ocorreu 0 maior nimero de Obitos da historia nacional registrados,
instaurando um debate mais amplo sobre o tema.

N&o obstante a potencializacdo dos conflitos inerentes ao processo de ocupagdo do
territorio, tanto formal, como informal, diante da incerteza cientifica que envolve o tema de
gestdo de desastres nos processos de licenciamento, 0s municipios seguem criando ambientes
propicios a ocupacgdo de areas de risco, uma vez que a incidéncia de restricGes urbanisticas e
ambientais sobre estas, impactam diretamente o valor mercadoldgico do territorio. Dentre as
vulnerabilidades do Municipio de Nova Friburgo, foram apontadas lacunas relacionadas a
critérios de avaliacdo e mitigacdo de riscos associados a antropizacdo das encostas, e na
parametrizacdo e regulamentacdo de decisdes técnicas, atualmente sujeitas a interesses politicos
e econdmicos da cidade.

Apesar da incerteza quanto ao risco ndo constituir obice a adocdo de medidas e acles
mitigadoras (Lei 12.608/2012), tais a¢Bes sdo custosas e inacessiveis para grande parte da

populacdo. Na observacdo da autora como servidora publica municipal, o problema considera
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a existéncia de casos em que o perigo iminente, por sua caracteristica, dimensao e localizacéo,
ndo é mitigavel, ou, é mitigavel apenas por meio de grandes intervenc@es e altos custos de
realizacdo, que muitas vezes, extrapolam os limites da propriedade ou capacidade privada.

Considerando portanto, que o risco de desastres, sempre foi encarado de forma
desagregada no &mbito das politicas publicas relacionadas ao ordenamento do territorio,
impossibilitando uma visdo holistica sobre o problema, o trabalho trouxe discussdes sobre 0s
avancos e desafios governamentais, diante do aumento da frequéncia e intensidade dos
desastres associados a eventos meteoroldgicos extremos. Com destaque para os esforcos
nacionais voltados a reducdo de riscos geoldgicos, foi constatada uma proliferacdo de cartas e
normas sobrepostas e conflituosas sobre o ambiente urbano, evidenciando as vulnerabilidades
institucionais nas trés esferas de governo.

No que se refere ao estabelecimento de critérios para aprovacdo de novos parcelamentos
e construcBes nas cidades, foi reconhecida a necessidade de aprimoramento de analises e
regulamentacdes sobre a ocupacdo de &reas suscetiveis a escorregamentos nos municipios
brasileiros. Assim, a primeira parte do trabalho, versa sobre as diversas fontes de conhecimento
indispensaveis a compreensdo da matéria, sem de fato, apresentar um grande aprofundamento
sobre cada uma delas.

Em resumo, a autora, ora pesquisadora desse trabalho, ora integrante do quadro técnico
do Municipio de Nova Friburgo, buscou como linha estruturante da pesquisa, 0 conhecimento
de cartas, normas e agdes desenvolvidas sobre areas suscetiveis a ocorréncia de desastres,
aplicaveis na gestdo municipal.

Diante da abrangéncia do tema, aponta-se como fator limitante do estudo, a falta de
aprofundamento de tematicas relacionadas, como por exemplo, sobre os desastres hidroldgicos
como enxurradas, alagamentos e inundacgdes. Quanto a questdes especificas do licenciamento
ambiental e urbanistico, foi percebida a dificuldade de se chegar a resultados sistematizados e
replicaveis a outros municipios, pela propria diversidade inerente a toda a temética do trabalho.

Também n&o foram devidamente contempladas, questdes relacionadas a similaridade
com outros municipios da regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, promovendo um maior
compartilhamento de problemas e solu¢bes comuns. Entende-se, que a partir de uma troca de
experiéncias, tal abrangéncia traria grandes contribui¢des para o trabalho, e para a compreenséo
de que se trata de problematica de magnitude para além da realidade de Nova Friburgo.

A partir do recorte do Municipio pesquisado, buscou-se uma visdo préatica-operacional

dos diversos instrumentos de ordenamento territorial reunidos, apontando sobre cada tematica
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abordada, a identificacdo das lacunas técnicas, juridicas e institucionais relacionadas a analises,
estudos, procedimentos e medidas mitigatdrias. O resultado dessa organizagdo envolveu: (i) o
levantamento de programas, acles, conceitos, normas e legislacdo; (ii) base de informacdes
cartograficas e mapeamentos; (iii) estrutura técnica e procedimentos administrativos; e (iv)
propostas de melhorias.

Diante do cenario de fragilidades e inumeras caréncias institucionais, o trabalho
reconhece a necessidade de novos instrumentos cartograficos, administrativos e juridicos de
controle e gestdo de risco de desastres, capazes de subsidiar a aplicacdo dos principios
constitucionais da prevencdo e da precaugdo, e auxiliar 0os municipios em processos de
licenciamento ambiental e urbanistico.

Considerando, que a normativa brasileira € relativamente nova e segue em construcéo,
ndo se deve perder de vista, em um cenario ideal, a adocao de critérios e limiares técnicos para
a ocupacdo racional do territorio. Devem ser melhor identificadas, areas sujeitas a ocorréncia
de desastres naturais e acOes de reducgéo e mitigacdo de riscos a serem executadas pelo poder
publico ou por particulares.

Como consideracao final, o entendimento de que a administracdo municipal somente
conseguira avancar para uma efetiva reducdo de riscos de desastres no contexto do
licenciamento ambiental e urbanistico, a partir da integracdo das politicas publicas ambientais,
urbanisticas e de desastres, e a reducdo da inseguranca técnica, juridica e administrativa no

governo e na sociedade.

O trabalho resume, portanto, as seguintes conclusdes:

. As areas de risco, inaptas a ocupagdo, muitas vezes, nao sdo devidamente consideradas,
face a grande pressdo do mercado imobiliario e respectivo setor construtivo sobre elas.

. E necessaria a consideragdo da cartografia geotécnica de forma mandatoria em
procedimentos administrativos de licenciamento que caracterizem intervencdes em
encostas, uma vez, fatores antropicos de fragilidade, deveriam ser analisados de forma
integrada sobre o0s terrenos.

. A resposta sobre a viabilidade de ocupacéo do territorio, deve encontrar respaldo em
bases cartograficas mais precisas, normas e regulamentacdes atualizadas, programas de
governo de mapeamento e capacitacdo permanentes, coordenadas em prol de uma

ocupacéo racional dos municipios.
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. Na auséncia de uma cartografia geologico geotécnica mais especifica, sugere-se a
adocdo dos manuais técnicos (Projeto GIDES, IPT/ CPRM) por possuir carater didatico
e acessivel, podendo ser replicados em diversos municipios, a partir do acesso a uma
cartografia bésica e observacdes de campo.

. Mesmo quando devidamente suportada em procedimentos juridicos e administrativos,
a tomada de decisdo sobre casos onde deve haver mitigacdo do risco, ou ainda, quando
0 mesmo nao for mitigavel, dependem de avangos na legislagdo urbanistica e ambiental
dos municipios.

. Os governos federal, estaduais e municipais, devem avangar com programas e projetos
de fortalecimento da gestdo municipal, sobretudo, quanto ao desenvolvimento de uma
cartografia em escala de detalhe, 1:2.000 ou menores, a fim de se obter maior acuracia

nas analises de riscos.

Sugestdes para futuras pesquisas

Espera-se que pesquisas futuras possam contribuir com o desenvolvimento das questoes
ndo alcancadas no presente trabalho, com a proposicdo de procedimentos juridico-
administrativos voltados a reducao/ mitigacao do risco, bem como, a comparacdo dos avancos
e limitacGes existentes na administracdo publica de outros municipios da regido serrana do ERJ,
como Petropolis e Teresopolis.

Como futuro desdobramento do trabalho, o aprofundamento de metodologias de
identificacdo de areas aptas e inaptas a ocupacdo, revisdo de normas técnicas e legislativas
obsoletas ou desatualizadas, definicdo do tipo de cartografia adequada a finalidade das
atividades de licenciamento e, quais medidas estruturais e ndo estruturais sdo aplicaveis a cada

caso mapeado pela cartografia de risco.



208

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 31000:2018 Gestao de
riscos — Principios e diretrizes. Rio de Janeiro. 2018.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 1SO GUIA 73:2009 Gest&o
de riscos — Vocabulario. Rio de Janeiro. 2009.

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR I1SO 12267:1992 Normas
para elaboracgédo de Plano Diretor. Rio de Janeiro. 1992.

ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL. Relatdrio de situacao da regido hidrogréafica do Rio Dois Rios - 2016.
Resende: AGEVAP, 2016. https://cbhriodoisrios.org.br/downloads/relatorio-de-situacao-
2016.pdfAcesso em: 7 mar. 2020.

ALMEIDA, A. A,; BARROSO, P. H. M. Desastre natural ou sécio-territorial? Uma revisdo
conceitual a partir do caso de Fortaleza, Brasil. In: VI Seminario de Pesquisa da Universidade
Estacio de S4, 2014, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: UNESA - Universidade Estacio
de S§, 2014.

AMARAL, C. Metodologias Brasileiras de analise de risco a diferentes tipos de
escorregamentos e sua devida consideracdo em projetos institucionais nacionais e
internacionais. In: 15° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental (15°
CBGE), 2015, Bento Gongalves. Anais [...] Bento Gongalves: ABGE, 2015.

ANTUNES, P. de B. Os principios da precaucdo e da prevencdo no direito ambiental.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. In: CAPOLONGO, C.; GONZAGA, A.; FREIRE, A.
(coords.). Tomo: Direitos Difusos e Coletivos. 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, 2020. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/330/edicao-1/0s-principios-da-precaucao-e-da-
prevencao-no-direito-ambiental. Acesso em: 8 mar 2021.

ARAUJO, M. C. de; LIMA, P.H.F.de. Diagndstico Socio-Ambiental de Nova Friburgo.
Prefeitura de Nova Friburgo/ Faculdade de Filosofia Santa Dorotheia. Nova Friburgo, 2006.

AUGUSTO FILHO, O. Caracterizacdo geoldgico-geotécnica voltada a estabilizagdo de
encostas: uma proposta metodologica. In: CONFERENCIA BRASILEIRA SOBRE
ESTABILIDADE DE ENCOSTAS, 1. 1992. Rio de Janeiro. Anais [...] Rio de Janeiro: 1992.
p. 721-733.

AULETE, C. Dicionario contemporaneo da Lingua Portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Delta,
1980. v. 5.

BAPTISTA, A.C.; Avaliacdo da suscetibilidade aos movimentos de massa, erosdo e
Escoamento superficial em Nova Friburgo, RJ. 376p. Tese (Doutorado em Geotecnica) -
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2009.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/330/edicao-1/os-principios-da-precaucao-e-da-prevencao-no-direito-ambiental
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/330/edicao-1/os-principios-da-precaucao-e-da-prevencao-no-direito-ambiental

209

BERTONE, P.; MARINHO, C. Gestdo de riscos e resposta a desastres naturais: a visdo do
planejamento. In: Congresso CONSAD de Gestdo Publica, VI. Anais... Brasilia, 2013.

BITAR, O. Y. Cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundagdes. Sao Paulo/Brasilia: IPT/CPRM, 2014. Disponivel em:
https://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/16588/NT-
Carta_Suscetibilidade.pdf?sequence=1 Acesso em: 20 out. 2020.

BITAR, O. Y.; FREITAS, C. G. L.; MACEDQO, E. S.. Guia cartas geotécnicas: orientacdes
basicas aos municipios. Sdo Paulo: IPT, 2015. 3Mb, PDF (IPT. Publicacdo 3022) (livro
eletronico). Disponivel em: https://escriba.ipt.br/pdf/1280-
Cartas_geotecnicas_municipais___orientacoes_basicas.pdf . Acesso em: 20 out. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 26 set. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967. DispOe sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Brasilia, 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0200.htm#art199. Acesso em: 28 set. 2020.

BRASIL. Glossario de Protecéo e Defesa Civil / Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Departamento de Prevencdo e Preparacdo. Brasilia:
Ministério da Integracdo Nacional, 2017. xxx p.: il. (Série Manual de Protecdo e Defesa Civil)

BRASIL. Lei n.° 4771 de 15 de setembro de 1965. Codigo Florestal. Diario Oficial da
Republica  Federativa  do Brasil, Brasilia, 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 22 jul. 2020.

BRASIL. Lei n.°6.766, de 19 de dezembro de 1979. Parcelamento do Solo Urbano. Brasilia,
1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm>. Acesso em: 24 mai. 2020.

BRASIL. Lei n°®9.785 de 29 de janeiro de 1999 . Altera a politica de parcelamento do solo.
Brasilia, 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9785.htm . Acesso
em: 02 de ago. 2022.

BRASIL Lein.°6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
1981. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm#:~:text=L EI1%20N%C2%BA%206.938
%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981 &text=Disp%C3%B5e%20sobre
%20a%20P0l%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20d%C3%
A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias. Acesso em: 5 mai. 2020.



https://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/16588/NT-Carta_Suscetibilidade.pdf?sequence=1
https://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/16588/NT-Carta_Suscetibilidade.pdf?sequence=1
https://escriba.ipt.br/pdf/1280-Cartas_geotecnicas_municipais___orientacoes_basicas.pdf
https://escriba.ipt.br/pdf/1280-Cartas_geotecnicas_municipais___orientacoes_basicas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm#art199
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm#art199
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9785.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias

210

BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Brasilia, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm . Acesso
em: 8 mai. 2020.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.433
%2C%20DE%208%20DE%20JANEIRO%20DE%201997.&text=Institui%20a%20Pol%C3
%ADtica%20Nacional%20de,Federal%2C%20e%?20altera%200%20art. Acesso em: 20 mai.
2020.

BRASIL. Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Brasilia, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm .Acesso em: 12 dez.
2020.

BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 5 mai.
2020.

BRASIL. Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Solidos.
Brasilia, 2010. Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/I12305.htm . Acesso em: 20 mai. 2020.

BRASIL. Lei n.° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Lei da Mata Atlantica. Brasilia, 2006.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111428.htm .
Acesso em: 07 mai. 2020.

BRASIL. Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Brasilia, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1€i/111445.htmi#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%2011.445%2C%20DE%205%20DE
%20JANEIRO%20DE%202007.&text=Estabelece%20diretrizes%20nacionais%20para%200,
1978%3B%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 03 mai.
2020.

BRASIL. Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 - Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC. Brasilia, 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm Acesso em: 05 set.
2021.

BRASIL. Lei n.° 12.608, de 11 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm>.
Acesso em: 24 abr. 2020.

BRASIL. Lei n.°12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢éo da vegetacédo nativa
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia. 2012.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11428.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

211

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/Iei/112651.htm
Acesso em: 2 dez. 2020.

BRASIL. Lei n®13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana. Brasilia. 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113465.htm Acesso em: 12 jul. 2021.

BRASIL. Lei n° 14.026/ 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento bésico. Brasilia, 2020.
Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2020/1ei/114026.htm#:~:text=%E 2%80%9CDisp%C3%B5e%20s0bre%20a%20cria%C3
%A7%C3%A30%20da,para%20a%20requla%C3%A7%C3%A30%20d0s%20servi%C3%A7
0s . Acesso em: 20 abr. 2020.

BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Manual de
Medicina de Desastres - volume 1. 3. ed. / Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria
Nacional de Defesa Civil. Brasilia: MI, 2007.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anudrio brasileiro de desastres naturais:
2012 / Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Brasilia: CENAD, 2012.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Departamento de Prevencdo e Preparacdo. Manual de Planejamento em Defesa Civil /
Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
Departamento de Prevencdo e Preparacdo. - Brasilia, 2017. 72 p.: il.

BRASIL. Plano Nacional de Gesté@o de Riscos e Resposta a Desastres Naturais 2012-
2012. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/d0d2a5b6f24df2fea75e7f5401c70e0d.pdf. Acesso em:
30 set. 2020.

BRASIL. Prevencdo de Riscos de Deslizamentos em Encostas: Guia para Elaboracdo de
Politicas Municipais / Celso Santos Carvalho e Thiago Galvdo, organizadores — Brasilia:
Ministério das Cidades; Cities Alliance, 2006

BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Classificacdo e Codificagdo Brasileira de
Desastres (Cobrade). Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/c/document_library/
get_file?uuid=f9cdf8bf-e31e-4902-84ea859f54dae43& groupld=10157>. Acesso em: 13 out.
2020.

BRASIL; Ministério do Meio Ambiente. Areas de Preservagio Permanente e Unidades de
Conservacdo & Areas de Risco. O que uma coisa tem a ver com a outra? Brasilia, 2011.
Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_publicacao/202_publicacac01082011112029.pdf >.
Acesso em: 6 jun. 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. Lei Municipal n° 2.249/1988.
Desenvolvimento urbano e rural do Municipio de Nova Friburgo. Nova Friburgo, RJ, 1988.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#:~:text=%E2%80%9CDisp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20da,para%20a%20regula%C3%A7%C3%A3o%20dos%20servi%C3%A7os
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#:~:text=%E2%80%9CDisp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20da,para%20a%20regula%C3%A7%C3%A3o%20dos%20servi%C3%A7os
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#:~:text=%E2%80%9CDisp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20da,para%20a%20regula%C3%A7%C3%A3o%20dos%20servi%C3%A7os
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#:~:text=%E2%80%9CDisp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20da,para%20a%20regula%C3%A7%C3%A3o%20dos%20servi%C3%A7os

212

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. Lei Complementar n.° 24/2007. Plano
Diretor Participativo de Nova Friburgo — Nova Friburgo, RJ, 2007.

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. Lei Complementar n.° 45/2009. Codigo
Municipal do Meio Ambiente - Nova Friburgo — RJ, 2007.

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. Lei Municipal n.° 79/2013. Estrutura
organizacional do Municipio de Nova Friburgo. Nova Friburgo, RJ, 2013.

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. Lei Complementar n.° 114/2018 -
Regularizacdo de construgdes em imoveis com destinacdo urbana no Municipio — Nova
Friburgo, RJ, 2018

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. Lei Municipal n.° 4.637/2018 - Lei
Organica de Nova Friburgo — Nova Friburgo, RJ, 2018

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. Lei Complementar n.° 131/2019.
Macrozoneamento e Zoneamento Municipal — Nova Friburgo, RJ, 2019.

CARLOS, A. F. A. Henri Lefebvre: o espaco, a cidade e o “direto a cidade” / Henri Lefebvre:
the “direct to the city” as a utopian horizon. Revista Direito e Préaxis, [S.L.], v. 11, n. 1, p. 348-
369, mar. 2020. ISSN 2179-8966. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/48199>. Acesso em: 02 mar. 2023.

CARVALHO, C. S.; GALVAO, T. Prevencao de Risos de Deslizamentos em Encostas em
Areas Urbanas. In: MORAIS, M.; KRAUSE, C.; LIMA NETO, V. (Org.). Caracterizacio e
Tipologia de Assentamentos Precéarios - Estudos de Caso Brasileiros. led.Brasilia: IPEA,
2016, v. Unico, p. 169-188.

CARVALHO, D. W. Desastres Ambientais e sua Regulamentacéo Juridica: Deveres de
Prevencao, Resposta e Compensacdo Ambiental. Edicdo do Kindle. 2020.

CARVALHO, D. W. DAMACENA, F. D. L. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013.

CARVALHO, D. W. de. Os servicos ecossistémicos como medidas estruturais para a prevencao
dos desastres. Revista de Informacéo legislativa, Brasilia, ano 52, n. 206, p. 53-65, abr./jun.
2015.

CARVALHO, D. W. de; DAMACENA, F. D. L. A intensificacdo dos desastres naturais, as
mudancas climéticas e o papel do direito ambiental. Revista de Informacéo Legislativa,
Brasilia, ano 49, n. 193, p. 83-97, jan./mar. 2012.

CASTRO, A. de. Glossario de Defesa Civil estudos de riscos e medicina de desastres. 5. ed.
Brasilia — DF: Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), [1998].

CASTRO, A. de. Manual de planejamento em defesa civil. Brasilia: Ministério da
Integracdo Nacional. Secretaria de Defesa Civil, 1999.



213

CEPED. UFSC. Capacitagdo béasica em Defesa Civil: livro texto para educacéo a distancia.
Florianopolis: CEPED UFSC, 2011.

CEPED/UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Universitario sobre Estudos e
Pesquisas sobre Desastres. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012: volume
Brasil. 22 ed. rev. ampl. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres.
Florianopolis: CEPED UFSC, 2013.126 p. : il. color. ; 22 cm.. Florianopolis: CEPED/UFSC.
Disponivel em: https://www.ceped.ufsc.br/atlas-brasileiro-de-desastres-naturais-1991-a-2012/
0. Acesso em 2 out. 2021.

CEPED/UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Universitario sobre Estudos e
Pesquisas sobre Desastres. Capacitacdo basica em Defesa Civil. [Textos: Janaina Furtado;
Marcos de Oliveira; Maria Cristina Dantas; Pedro Paulo Souza; Regina Panceri]. - 4. edicao -
Floriandpolis: CAD UFSC, 2013. 122 p.

CERRI, L. E. S. Carta geotécnica: contribui¢fes para uma concepcédo voltada as necessidades
brasileiras. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOLOGIA DE ENGENHARIA, 6, 1990,
Salvador. Anais [...]. Salvador: ABGE, 1990, p. 309-317.

CERRI, L. E. S.; AKIOSSI, A.; AUGUSTO FILHO, O.; ZAINE, J. E. Cartas e mapas
geotécnicos de areas urbanas: reflexfes sobre as escalas de trabalho e proposta de elaboracao
com o emprego do método de detalhamento progressivo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
GEOLOGIA DE ENGENHARIA, VIII. Rio de Janeiro, 1996. Anais [...] Sdo Paulo, ABGE. v.
2, p. 537-548

CPRM. Servico Geologico do Brasil. Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo
Paulo. Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagoes.
Brasilia: IPT/CPRM. 2014. Escala 1:25.000. CPRM, 2014.

CPRM. Servico Geoldgico do Brasil. Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a
Movimentos Gravitacionais de Massa. Brasil, 2017.

CPRM. Servico Geoldgico do Brasil. - Relatério da Administracdo 2011. Brasilia 2011.
Disponivel em:
https://www.cprm.gov.br/publigue/media/informacao_publica/rel_anual 2011.pdf Acesso em:
25 jul. 2022.

CPRM. Servico Geoldgico do Brasil. - Relatério da Administracdo 2007. Brasilia, 2008.
Disponivel em: https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/14618. Acessado em: 25 jul. 2022.

CPRM. Servico Geologico do Brasil. Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o
Paulo. Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacao
(escala 1:25.0001): Nota Técnica Explicativa. Brasilia: CPRM, 2004. Disponivel em:
http://www.cprm.gov.br/suscetibilidade/Nota_Tecnica_ Explicativa_Carta_Suscetibilidade.pdf

DAMACENA, F. A Formacgdo Sistémica de um Direito dos Desastres. 2012. 152 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo,
2012.


https://www.ceped.ufsc.br/atlas-brasileiro-de-desastres-naturais-1991-a-2012/
https://www.cprm.gov.br/publique/media/informacao_publica/rel_anual_2011.pdf
https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/14618
http://www.cprm.gov.br/suscetibilidade/Nota_Tecnica_Explicativa_Carta_Suscetibilidade.pdf

214

DI GIULIO, G. M.; FERREIRA, L. C. Governanga do Risco: uma proposta para lidar com
riscos associados as mudancas climaticas e ambientais no nivel local. In: VI Encontro Nacional
da ANPPAS, 2012. Anais [..] Belém do Pard, 2012. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro6/anaiss ARQUIVOS/GT11-587-374-201207121156
33.pdf. Acesso em: 23 set. 2020.

DULAC, V. F.; KOBIYAMA, M. Interfaces entre politicas relacionadas a estratégias para
reducdo de riscos de desastres: recursos hidricos, protecéo e defesa civil e saneamento:
REGA, Porto Alegre, v 14 e 10. 2017. Disponivel em:<
https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/wp-content/uploads/2014/10/Dulac-e-Kobiyama-2017-
REGA-Politicas.pdf . Acesso em: 20 nov. 2021.

FARBER, D et. al. Disaster Law and Policy. Aspen Publishers, 2010.

FARIAS, Talden. Da Licenca Ambiental e sua Natureza Juridica. Revista Eletronica de Direito
do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 9,
janeiro/fevereiro/marco, 2007. Disponivel em:<http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp>.
Acesso em: 20 de abril de 2023.

FELL, R.; et al. Manual Para o Zoneamento de Suscetibilidade de Perigo e Risco de
Deslizamento Para o Planejamento de Uso do Solo. Engineering Geology, v.102, 83-84, 2008.

FERNANDES, E. Direito urbanistico: entre a cidade “legal” e a cidade “ilegal”. In:
FERNANDES, E. (org). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey. pp. 3-14. 1998.

FREIRE, A. F. R. A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e as a¢cdes do Governo
Federal na gestdo de riscos de desastres. 2014. 137f. Dissertacdo (Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca) — Fundacdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2014,

FREITAS, Christiana Galvdo Ferreira de. Perspectivas e desafios a gestdo de riscos e
desastres: uma andlise sobre a configuracao do direito de desastres no mundo e no Brasil. 2014.
285 f., il. Tese (Doutorado em Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

FREITAS L. E., COELHO NETTO A. L. Reger Corrego Dantas: uma acao coletiva para
enfrentamento de ameacas naturais e reducdo de desastres socioambientais. Ciénc.
Tropico. 2016; (40):165-190.

GANEM, R. S. Gestdo de desastres no Brasil (Estudo). Brasilia: Camara dos Deputados,
2012. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/10496 Acesso em: 20 jul.
2019.

GANEM, R. S. Estrutura institucional da Unido para a gestédo de desastres naturais.
Brasilia: Camara dos Deputados, junho de 2014. Disponivel em: <
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18639 Acesso em: 3 jul. 2019



http://www.anppas.org.br/encontro6/anais/ARQUIVOS/GT11-587-374-201207121156
https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/wp-content/uploads/2014/10/Dulac-e-Kobiyama-2017-REGA-Politicas.pdf
https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/wp-content/uploads/2014/10/Dulac-e-Kobiyama-2017-REGA-Politicas.pdf
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/10496
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18639

215

GEO-RIO II. Manual Técnico de Encostas Il (Vol. I1). Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil:
Fundacdo GEO-RIO. 2014.

GITEC&CODEX Remote. Concepgéo do arranjo institucional e operacional para a gestdo de
risco de desastre no estado do Rio de Janeiro. 2014. Disponivel em:
http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mdq3/~edisp/inea004
7156.pdf . Acesso em: 11 fev 2022.

GOMES, G. L. C. C,; OLIVEIRA, A. M. S. O.; SATO, S. E.; Zonas de risco a
escorregamentos no municipio de Guarulhos/SP, Brasil, Geotecnia n.° 119 — jul. 2010 — pp.
69-93

GUERRA A.J.T. Encostas e a Questdo Ambiental. In: A Questdo Ambiental — Diferentes
Abordagens. S.B. Cunha e A.J.T.Guerra (orgs). Editora Bertrant Brasil, Rio de Janeiro. 4° Ed.,
p. 191-218. 2008.

INPE. Declividade ou Gradiente. Ambdata — Variaveis Ambientais para Modelagem de
Distribuicdo de Espécies, 2021. Disponivel em:
http://www.dpi.inpe.br/Ambdata/declividade_gradiente.php. Acesso em 23 mar. 2022.

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA. Sistema de alerta de cheias do Instituto
Estadual do Ambiente. Disponivel em:
<http://www.inea.rj.gov.br/Portal/MegaDropDown/Monitoramento/Centrodemonitdedesastres
amb/Alertadecheias/index.htm&Ilang=PT-BR>. Acesso em: 20 mai. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO - IPT.
Classificacdo de declividade para fins de normalizacdo geotécnica em planejamento
urbano: estudos em areas de dominio pré-cambriano na regido sudeste. Sdo Paulo — SP,
2012,

INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION. Living with risk: a global
review of disaster reduction initiatives. Preliminary version. Geneva, Switzerland: UN/ISDR,
2002. Acesso em: 01 out. 2021.

JELINEK, R. Licenciamento ambiental e urbanistico para o parcelamento do solo urbano. 2005.
(Apresentagéo de Trabalho/ Congresso). Disponivel em
http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/9/docs/doutrinaparcel_19.pdf. Acesso em, 16 out. 2021.

JELINEK, R. O Principio da Funcéo social da Propriedade e sua Repercussao sobre o sistema
do Cadigo Civil. 2006. Disponivel em:
www.mp.rs.gov.br/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf . Acesso em, 16 out. 2021.

KOBIYAMA, Masato et al. Prevencao de desastres naturais: conceitos basicos. Curitiba:
Organic Trading, 2006.

KOBIYAMA, M. et al. (orgs.) Mapeamento de Areas de Risco para Prevencio de Desastres
Hidrolégicos com Enfase em Modelagem Hidrogeomorfoldgica. 42 edicdo — Porto Alegre:
UFRGS/IPH/GPDEN, 2017. 442p. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/wp-
content/uploads/2014/10/Apostila-Mapa-4-edi%C3%A7%C3%A30-2017 _.pdf



http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mdq3/~edisp/inea0047156.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mdq3/~edisp/inea0047156.pdf
http://www.mp.rs.gov.br/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf
https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/wp-content/uploads/2014/10/Apostila-Mapa-4-edi%C3%A7%C3%A3o-2017_.pdf
https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/wp-content/uploads/2014/10/Apostila-Mapa-4-edi%C3%A7%C3%A3o-2017_.pdf

216

LOMANTO, P. P. Cartografia Geotécnica como Subsidio a Reconstrucdo de Cidades
Afetadas por Desastres: Estudo de Caso Conquista, Nova Friburgo/RJ. 101p. Monografia
(Graduagé@o em Geologia Aplicada) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Rio
de Janeiro, 2015.

MASCARENHAS, M. P. Projeto de lei de responsabilidade territorial urbana: a
construcdo de um referencial normativo comum em torno do parcelamento do solo
urbano e da regularizacdo fundidria sustentavel. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo — FAU;
Séo Paulo, 2012,

MARICATO, E. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In. ARANTES, O,
VAINER, C. e MARICATO, E. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos.
Petrépolis: Ed. Vozes, 2013.

MARCHEZINI, V. Pesquisa transdisciplinar como suporte ao planejamento de acoes de gestao
de risco de desastres. Saude em Debate, v. 44, p. 33-47, 2020. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/article/sdeb/2020.v44nspe2/33-47/pt/ . Acesso em: 18 out 2022.

MARCHEZINI, V. Reduc¢do de vulnerabilidade a desastres: dimensdes politicas, cientificas e
socioecondmicas. Waterlat-Gobacit Network Working Papers [internet], 2(17), 82-102, 2015.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/301621903 Reducao_de vulnerabilidade a_ desastr
es_dimensoes_politicas_cientificas_e_socioeconomicas . Acesso em: 18 out 2022.

MEDINA, A. 1. et al. Geologia ambiental: contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel. In: Tendéncias tecnoldgicas Brasil 2015: geociéncias e tecnologia mineral. Rio
de Janeiro: CETEM/MCT, 2007. p.35-56.

MENDONCA, M. B; GUERRA A. J. T. A Probleméatica dos Processos Geodinamicos frente
a Ocupacao de Encostas. 2° Pan-Am. Symp.Landslides; 2° COBRAE, Rio de Janeiro, 1997.

MIGUEZ, M. G.; DI GREGORIO, L. T.; VEROL, A. P. Gestdo de Riscos e Desastres
Hidroldgicos. 1 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2018. 340p.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 483/484.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, pratica,
jurisprudéncia, glosséario. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

MINISTERIO DAS CIDADES; INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO
ESTADO DE SAO PAULO. Mapeamento de riscos em encostas e margem de rios.
Organizacéo de Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo, Agostinho Tadashi Ogura.
Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, 2007.

MOTTA, D. M.; PEGO, B. Licenciamento ambiental para o desenvolvimento urbano:
avaliacéo de instrumentos e procedimentos. Rio de Janeiro: Ipea, 2013.


https://www.scielosp.org/article/sdeb/2020.v44nspe2/33-47/pt/
https://www.researchgate.net/publication/301621903_Reducao_de_vulnerabilidade_a_desastres_dimensoes_politicas_cientificas_e_socioeconomicas
https://www.researchgate.net/publication/301621903_Reducao_de_vulnerabilidade_a_desastres_dimensoes_politicas_cientificas_e_socioeconomicas

217

MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. Revisdo do Plano Diretor Participativo de Nova
Friburgo. Nova Friburgo: PMNF, 2014. Disponivel em:
https://planodiretornf2014.wixsite.com/home . Acesso em: 10 out. 2020.

MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. Plano Municipal de Reducdo de Riscos de Nova
Friburgo — PMRR-NF. Nova Friburgo, RJ. 2007.

MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. Revisao do Plano Municipal de Reducdo de Riscos
do Municipio de Nova Friburgo. Relatério da etapa 2. Nova Friburgo: REGEA Geologia e
Estudos Ambientais Ltda. Nova Friburgo, 2013.

MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. Decreto n.° 285/2019 - Classificacio das areas quanto
ao risco de desastres de origem natural. Nova Friburgo, 2019.

NADE/DRM-RJ. Nucleo de Andlise e Diagnoéstico de Escorregamentos/Departamento de
Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro. Cartografia Geotécnica de Aptidao Urbana
(CGU), 1:10.000: Relatério Técnico de Nova Friburgo da “CGU do DRM”. Nitero0i:
NADE/DRM-RJ, 2015.

NOGUEIRA, F. R., CANIL, K. . Cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizagdo: instrumento de
planejamento para prevencdo de desastres e para a gestdo do uso do solo. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIAQAO NACIONAL DE POS-GRADUAQAO E PESQUISA EM
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, XVII, Anais do XVII ENANPUR.
Desenvolvimento, crise e resisténcia: quais os caminhos do Planejamento Urbano e Regional?
Sao Paulo, SP: FAU-USP, 2017.

ONU. Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(A/RES/70/1). Nova lorque: ONU, 2015.

PARANA. MINISTERIO PUBLICO. O ministério pablico na defesa do direito & cidade:
coletanea de estudos do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo
ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico do Estado do Parand,
volume 1: ordenamento territorial, instrumentos de politica urbana e gestdo democratica da
cidade / organizagdo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo ao
Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo. — Curitiba: Procuradoria-Geral de Justica:
Fundag&o Escola do Ministério Publico do Estado do Parana, 2019. 381 p. v. 1 disponivel em
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/\VVolumel Digital.pdf . Acesso em: 05 set. 2022.

PEREGRINI, P.S. Avaliacdo de Metodologia de Mapeamento de Perigo a Movimento
Gravitacional de Massa do Tipo Deslizamento Planar em Nova Friburgo — RJ: Estudo de
Caso na Localidade da Granja Spinelli. 50f. Monografia (Graduacdo em Geografia) —
Universidade do Federal Fluminense — UFF, Niteroi. 20109.

PIMENTEL, J.; DOS SANTOS, T. D (Coords). Manual de Mapeamento de Perigo e Risco
a Movimentos Gravitacionais de Massa — Projeto de Fortalecimento da Estratégia
Nacional de Gestéo Integrada de Desastres Naturais — Projeto GIDES. Rio de Janeiro:
CPRMY/SGB - Servico Geoldgico do Brasil, 2018; Versao 1. 213 paginas (pdf). Disponivel em:


https://planodiretornf2014.wixsite.com/home
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Volume1_Digital.pdf

218

https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/Volumel-
Manual TecnicoparaMapeamentodePerigoeRiscoaMovimentos CPRM.pdf Acesso em: 13 out.
2021.

ROCHA, F. N., OLIVEIRA, V. E., CANIL, K.; Politicas Publicas regionais para gestdo de
riscos: o processo de implementacdo no ABC, SP. Ambiente & Sociedade, Sao Paulo v. XVII,
n. 4, 2014.

RODRIGUES, M. R. Gestdo de Risco de Desastres: Implicacbes da Governanga sob o
Panorama das Reformas Legislativas, 2018. 174 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito da
Cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro -UERJ, Rio de
Janeiro, 2018.

RODRIGUES, V. E. S. Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro e a expansdo dos riscos
ambientais, acBes preventivas e catastrofes: o caso de Petropolis. 2011. 179 f. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.
Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/13296

SANTOS, A. C. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima no Brasil: uma avaliacdo de
instrumentos e de efetividade. Espaco Publico - Revista de Politicas Publicas da UFPE , v. 1,
p. 1-25, 2021.

SIEBERT, C. Resiliéncia urbana: planejando as cidades para conviver com fendmenos
climaticos extremos. In: VI ENAPPAS. Anais [...] UFPA: Belém, 2012. Disponivel em:
https://scholar.google.com/citations?view_op=list works&hl=pt-BR&hl=pt-
BR&user=quX10pgAAAAJ Acesso em 23 out. 2022.

SILVA, A. C. P,; PINTO, R. W. P.; FREITAS, M. M. Avaliacdo de politicas publicas
relacionadas aos desastres naturais no Brasil, entre 1990-2014. Ambiéncia Guarapuava,
Guarapuara, v. 12, n. 4, p. 885-900, 2016. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Marcelo-Motta-

2/publication/311917715 Public_policies reviewed related to natural disasters_in_Brazil
between 1990 - 2014/links/58926d23a6fdcc1b4146¢333/Public-policies-reviewed-related-
to-natural-disasters-in-Brazil-between-1990-

2014.pdf? sq%5B0%5D=started experiment_milestone&origin=journalDetail .Acesso em:10
abr. 2021.

SILVA, L. D. de O. e; OLIVEIRA, L. T.; OLIVEIRA, E. T. de. Direito urbanistico: resumo
para concursos. Salvador: JusPodivm, 2019.

SOBREIRA, F. G.; SOUZA, L. A.; A Cartografia Geotécnica Aplicada ao Planejamento
Urbano. Revista Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental, v. 2, p. 79-97, 2012.

SOUZA, L. A.; SOBREIRA, F. G. Guia para elaboracéo de cartas geotécnicas de aptidao
a urbanizacéo frente aos desastres naturais. 2014; 68 pag., il.

STUCHI & LEITE PROJETOS E CONSULTORIA. Plano de Desenvolvimento Urbano
Estratégico de Nova Friburgo. 2015. Disponivel em:
https://planodiretornf2014.wixsite.com/home/pdue Acesso em 11 set. 2019.



https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/Volume1-ManualTecnicoparaMapeamentodePerigoeRiscoaMovimentos_CPRM.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/Volume1-ManualTecnicoparaMapeamentodePerigoeRiscoaMovimentos_CPRM.pdf
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/13296
https://scholar.google.com/citations?view_op=list_works&hl=pt-BR&hl=pt-BR&user=quXI0pgAAAAJ
https://scholar.google.com/citations?view_op=list_works&hl=pt-BR&hl=pt-BR&user=quXI0pgAAAAJ
https://www.researchgate.net/profile/Marcelo-Motta-2/publication/311917715_Public_policies_reviewed_related_to_natural_disasters_in_Brazil_between_1990_-_2014/links/58926d23a6fdcc1b4146c333/Public-policies-reviewed-related-to-natural-disasters-in-Brazil-between-1990-2014.pdf?_sg%5B0%5D=started_experiment_milestone&origin=journalDetail
https://www.researchgate.net/profile/Marcelo-Motta-2/publication/311917715_Public_policies_reviewed_related_to_natural_disasters_in_Brazil_between_1990_-_2014/links/58926d23a6fdcc1b4146c333/Public-policies-reviewed-related-to-natural-disasters-in-Brazil-between-1990-2014.pdf?_sg%5B0%5D=started_experiment_milestone&origin=journalDetail
https://www.researchgate.net/profile/Marcelo-Motta-2/publication/311917715_Public_policies_reviewed_related_to_natural_disasters_in_Brazil_between_1990_-_2014/links/58926d23a6fdcc1b4146c333/Public-policies-reviewed-related-to-natural-disasters-in-Brazil-between-1990-2014.pdf?_sg%5B0%5D=started_experiment_milestone&origin=journalDetail
https://www.researchgate.net/profile/Marcelo-Motta-2/publication/311917715_Public_policies_reviewed_related_to_natural_disasters_in_Brazil_between_1990_-_2014/links/58926d23a6fdcc1b4146c333/Public-policies-reviewed-related-to-natural-disasters-in-Brazil-between-1990-2014.pdf?_sg%5B0%5D=started_experiment_milestone&origin=journalDetail
https://www.researchgate.net/profile/Marcelo-Motta-2/publication/311917715_Public_policies_reviewed_related_to_natural_disasters_in_Brazil_between_1990_-_2014/links/58926d23a6fdcc1b4146c333/Public-policies-reviewed-related-to-natural-disasters-in-Brazil-between-1990-2014.pdf?_sg%5B0%5D=started_experiment_milestone&origin=journalDetail
https://planodiretornf2014.wixsite.com/home/pdue

219

TOMINAGA, L. K. Avaliagdo de metodologias de andlise de risco a escorregamentos:
aplicacdo de um ensaio em Ubatuba, SP. 2007. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

TOMINAGA, L. K.; SANTORO, J.; AMARAL, R. (orgs). Desastres Naturais: Conhecer
para Prevenir. Séo Paulo: Instituto Geologico, 2009. Disponivel
em:<https://smastrl6.blob.core.windows.net/publicacoes/2016/12/DesastresNaturais.pdf>.
Acesso em: 15 ago. 2020.

TOMINAGA, L. K. Anélise e mapeamento de risco. In: TOMINAGA, L.K.; SANTORO,
J.; AMARAL, R. do (Org.). Desastres naturais: conhecer para prevenir. 3. ed. Sdo Paulo:
Instituto Geologico, 2016. Disponivel em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/233/2017/05/Conhecer_para_Prevenir_3ed 2016.pdf Acesso em: 17
ago.2021

UNDRR. Coémo desarrollar ciudades mas resilientes - Un Manual para lideres de los
gobiernos locales, Ginebra, Suiza: Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para
la Reduccion de los Desastres. 2017. Disponivel em : https://www.eird.org/camp-10-15/port/.
https://www.eird.org/americas/docs/manual-para-lideres-de-los-gobiernos-locales.pdf

UNESCO. International Hydrological Decade, Intergovernmental Meeting of Experts,
Final Report. Paris: UNESCO, 1964. 51p. (UNESCO/NS/188) Disponivel em:
<unesdoc.unesco.org/images/0001/000170/017099EB.pdf>. Acesso em: 01 out. 2020.

UNISDR. Marco de Ac¢do de Hyogo (MAH). 2005. Disponivel em: https://www.undrr.org/
Acesso em: 01 out. 2020.

UNISDR; Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030. Geneva:
UNISDR, 2015.

UNISDR. Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030. Disponivel em:
<http://www.preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf>. Acesso em: 22
set. 2019.

UNISDR. Construindo cidades resiliente: minha cidade estd se preparando. Brasilia:
Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria Nacional de Defesa Civil/Departamento de
Minimizacéo de Desastres, 2010. Disponivel em
https://www.unisdr.org/files/26462_guiagestorespublicosweb.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021

VEDOVELLO, R. Aplicacdes da Cartografia Geotécnica e Geoambiental no Planejamento
Urbano. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE CARTOGRAFIA GEOTECNICA E
GEOAMBIENTAL, 5., 2004. S&o Carlos, SP. Mesa redonda. S&o Carlos, SP: ABGE, 2004.

VIANA, V. J. Gestéo do risco de risco de desastres no Brasil: leitura das estratégias locais
de reducéo dos riscos de inundagdo em Nova Friburgo, RJ. 2016. 410 f. Tese (Doutorado
em Meio Ambiente) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.


https://smastr16.blob.core.windows.net/publicacoes/2016/12/DesastresNaturais.pdf
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/233/2017/05/Conhecer_para_Prevenir_3ed_2016.pdf
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/233/2017/05/Conhecer_para_Prevenir_3ed_2016.pdf
https://www.eird.org/camp-10-15/port/
https://www.eird.org/americas/docs/manual-para-lideres-de-los-gobiernos-locales.pdf

220

VIEIRA, R.; JANSEN, G. R.; POZZOBON, M. Reducéo de riscos de desastres naturais. A
construcdo de politicas publicas em Blumenau SC. Arquitextos, S&o Paulo, ano 16, n. 188.02,
Vitruvius, jan. 2016. Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/16.188/5915 . Acesso em:18 out.
2022.

WISNER B, GAILLARD JC, KELMAN I. Framing disaster: Theories and stories seeking
to understand hazards, vulnerability and risk. In: Wisner B, Gaillard JC, Kelman I. The
Routledge handbook of hazards and disaster risk reduction. London: Routledge; 2012. p. 18-
34. Disponivel em: https://www.routledgehandbooks.com/doi/10.4324/9780203844236.ch3 .
Acesso em: 09 out 2022

ZAPATER, T. C. V. Principio da prevencao e principio da precaucdo. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direitos Difusos e Coletivos. Nelson Nery Jr., Georges Abboud, André Luiz
Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo, 2017.
Disponivel — em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/356/edicao-1/principio-da-
prevencao-e-principio-da-precaucao. Acesso em: 12 set 2022.

ZUQUETTE, L.V; GANDOLFI, N. 2004. Cartografia Geotécnica. Oficina de Textos, Sdo
Paulo, 190p.


https://www.routledgehandbooks.com/doi/10.4324/9780203844236.ch3

221

ANEXOS



222

ANEXO A- Lei 12.608/2012 - PNPDEC

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n°s
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10

Vigéncia de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
Conversao da Medida Proviséria n° 547, de 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
2011) dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, disp8e sobre o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - CONPDEC, autoriza a criagdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres e da
outras providéncias.

Paragrafo Unico. As defini¢cdes técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas em ato do
Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a reducao dos riscos de desastre. (Regulamento)

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracédo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a adocdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situacéo de risco.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo |

Diretrizes e Objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as acfes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao voltadas a protecao e defesa civil.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Mpv/547.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Mpv/547.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm
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Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educagéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista
a promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuacao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducéo
de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

Il - a prioridade as ag¢8es preventivas relacionadas a minimizacdo de desastres;

IV - adocdo da bacia hidrogréafica como unidade de analise das a¢fes de prevencao de desastres
relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de
desastres no territério nacional;

VI - participacéo da sociedade civil.

Art. 5° S0 objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacfes atingidas por desastres;
Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecéo e defesa civil entre os
elementos da gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acfes de protecéo e defesa civil,

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de
urbanizacao;

VII - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, biolégicos, nucleares,
quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservagéo
e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a
realocacao da populacao residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro;
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XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao e de resposta
em situacdo de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os érgdos do SINPDEC na previsédo e
no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagéo, os bens e servigos e 0 meio
ambiente.

Secéo Il
Das Competéncias dos Entes Federados
Art. 6° Compete a Unido:
| - expedir normas para implementacéo e execucdo da PNPDEC;
Il - coordenar o SINPDEC, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Ill - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de desastres de
qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco,
nos estudos de identificagcéo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais a¢Bes de prevencédo, mitigacédo, preparacéo, resposta e recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informa¢8es e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situacéo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil,

IX - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico das areas de risco, bem
como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia
de desastres, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢cdes para a declaragdo e o reconhecimento de situagfes de
emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - incentivar a instalacao de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de
nacleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extenséo e
capacitacdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na execucdo de atividades de
protecéo e defesa civil;

XIl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico
relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencéo de desastres.
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§ 1° O Plano Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - aidentificacdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes bacias hidrograficas
do Pais; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no &mbito nacional e regional,
em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico e dos riscos
biologicos, nucleares e quimicos e a producdo de alertas antecipados das regifes com risco de
desastres.

§ 2° Os prazos para elaboragéo e revisdo do Plano Nacional de Protegcdo e Defesa Civil serdo
definidos em regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios;
Il - instituir o Plano Estadual de Prote¢éo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as &reas de risco e realizar estudos de identificacdo de ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Uni&o e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldégico e geolégico das areas de risco, em
articulagdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado
de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de risco, na
elaboracédo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgagéo de protocolos de
prevencdo e alerta e de acdes emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no minimo:
| - aidentificac@o das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no d&mbito estadual, em

especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geologico das bacias com risco de desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as ac¢des do SINPDEC no &mbito local, em articulagdo com a Unido e os Estados;
Il - incorporar as a¢des de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;
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V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas
areas;

VI - declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuacao da populagdo das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisdrios para assisténcia a populacdo em situacao de
desastre, em condi¢cfes adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem
como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de
desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atua¢gdo na ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protec¢édo e
Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuic&o e o controle de suprimentos em situacdes de desastre;
XIlI - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de
protecéo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associa¢cBes de voluntérios, clubes de
servigos, organizacdes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas acgdes do
SINPDEC e promover o treinamento de associa¢des de voluntarios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solu¢éo de moradia temporéria as familias atingidas por desastres.
Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de
desastres;

Ill - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica das areas
atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguran¢a contra desastres em escolas e hospitais
situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as a¢des de protecao e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacfes para o sistema nacional de informacdes e monitoramento de
desastres.

CAPITULO Il
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DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC
Secéo |

Disposi¢cdes Gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacdo
significativa na area de protecédo e defesa civil.

Paragrafo Unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento,
articulacéo, coordenacao e execucdo dos programas, projetos e acdes de protecdo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:
| - 6rgéo consultivo: CONPDEC,;

Il - 6rgéo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de coordenar o
sistema;

Il - os 6rgéos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e
IV - 6rgéos setoriais dos 3 (trés) a&mbitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizages comunitarias de carater
voluntario ou outras entidades com atuacéo significativa nas a¢des locais de prote¢do e defesa civil.

Secéo I
Do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, 6rgéo colegiado integrante do Ministério da Integracdo Nacional, tera por
finalidades:

| - auxiliar na formulacéo, implementacdo e execucao do Plano Nacional de Protecédo e Defesa
Civil,

Il - propor normas para implementacéo e execugdo da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e monitoramento da PNPDEC,
observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacdo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢ées legais e regulamentares de protecdo e defesa
civil.

§ 1° A organizacéo, a composicao e o funcionamento do CONPDEC seréo estabelecidos em ato
do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das comunidades atingidas
por desastre, e por especialistas de notério saber.
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CAPITULO IV
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criagéo de sistema de informag¢6es de monitoramento de desastres,
em ambiente informatizado, que atuara por meio de base de dados compartilhada entre os integrantes
do SINPDEC visando ao oferecimento de informagdes atualizadas para prevengdo, mitigagdo, alerta,
resposta e recuperagdo em situacdes de desastre em todo o territério nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem priorizar a relocacdo de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas agéncias
financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de sociedades
empresariais, empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por
desastre que tiverem a situacao de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas
ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizacdo em habitacdo de interesse social, por meio
dos institutos previstos na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. O incentivo de que trata o caput compreendera a transferéncia de recursos para
a aquisicao de terrenos destinados a programas de habitacéo de interesse social.

Art. 17. Em situagbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6rgdos competentes
autorizados a transferir bens apreendidos em opera¢des de combate e repressdo a crimes para 0s
Orgéos de protecao e defesa civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protecdo e defesa civil:

| - os agentes politicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responséaveis
pela direcao superior dos 6rgédos do SINPDEC;

Il - os agentes publicos responsaveis pela coordenacédo e dire¢cdo de érgdos ou entidades
publicas prestadores dos servi¢os de protecdo e defesa civil;

Il - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungéo publica, civis ou militares, com
atribuicdes relativas a prestacdo ou execucao dos servigos de protegdo e defesa civil; e

IV - os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de servicos
voluntarios que exercem, em carater suplementar, servicos relacionados a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos do SINPDEC adotar&o, no &mbito de suas competéncias, as medidas
pertinentes para assegurar a profissionalizacao e a qualificacdo, em carater permanente, dos agentes
publicos referidos no inciso Il

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei aos Estados e aos
Municipios.

Art. 20. A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
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“Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao de a¢des de resposta e recuperacao nas areas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas; e da outras providéncias.”

Art. 21. Os arts. 4° e 5° da Lei n® 12.340, de 1o de dezembro de 2010, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“ Art. 4° Sao0 obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a execucédo de acdes de resposta e recuperagédo, observados os
requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As acOes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o 6rgdo central do
SINPDEC definira o montante de recursos a ser transferido, mediante depoésito em conta especifica
mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua
disponibilidade orcamentéria e financeira e com base nas informagBes obtidas perante o ente
federativo.

§ 2° No caso de execucao de acdes de recuperacédo, o ente beneficiario devera apresentar plano
de trabalho ao 6rgéo central do SINPDEC no prazo maximo de 90 (noventa) dias da ocorréncia do
desastre.” (NR)

“Art. 5° O érgéo central do SINPDEC acompanhard e fiscalizar4 a aplicacdo dos recursos
transferidos na forma do art. 4° .

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo apresentar ao 6rgéo
central do SINPDEC a presta¢do de contas do total dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficidrios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
aprovacéo da prestagdo de contas de que trata o § 2° , os documentos a ela referentes, inclusive os
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei,
ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao érgéo central do SINPDEC, ao Tribunal
de Contas da Uniéo e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 22. A Lei n® 12.340, de 1o de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 3%-A, Be5A

“ Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag8es bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio ou mediante
indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag8es bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de
defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC;
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Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducao de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizagéo, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados
para a construgdo civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na
efetivacdo das medidas previstas no § 2°.

§ 4° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o
Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolugdo das ocupagbes em areas

suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.

§ 5° As informacdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e providéncias,
aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.

§ 6° O Plano de Contingéncia de Prote¢éo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um) ano,
sendo submetido a avaliagé@o e prestagéo de contas anual, por meio de audiéncia publica, com ampla
divulgagao.”

“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupa¢bes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos, o municipio adotara as providéncias para reducéo do risco, dentre as quais, a execucao de
plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocado de edificacdes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagdo da remocdo somente se dara mediante a prévia observancia dos seguintes
procedimentos:

| - realizagdo de vistoria no local e elaboragéo de laudo técnico que demonstre os riscos da
ocupacéo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remoc¢éo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico e, quando for
o0 caso, de informacgBes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito
a moradia.

§ 2° Na hipétese de remocédo de edificacdes, deverdo ser adotadas medidas que impecam a
reocupacédo da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando necessario, e
cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com
os critérios dos programas publicos de habitagdo de interesse social.”

“ Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados,
ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situagdo de emergéncia declarados, o ato
administrativo que tenha autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatéria perdera seus efeitos,
ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, devidamente atualizados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de falsificacdo de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual respectivo, para adogéo das providéncias cabiveis.”
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Art. 23. E vedada a concesséo de licenca ou alvara de construgdo em areas de risco indicadas
como nao edificaveis no plano diretor ou legislacdo dele derivada.

Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
da seguinte alinea h :

Art. 25. O art. 41 da Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VI:

VI -incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos.

Art. 26. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
42-A e 42-B:

“Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com &areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag8es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

| - par&metros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag@es bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos;

Il - planejamento de ac¢bes de intervencéo preventiva e realocagcdo de populacédo de areas de
risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigacdo de impactos de
desastres; e

V - diretrizes para a regularizacé@o fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes,
e previsdo de areas para habitagcéo de interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.
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§ 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des insertas nos planos
de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢cdes deste artigo, por ocasido de sua
revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor
aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para aprovacéo pela Camara
Municipal.”

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de
publicacao desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitagcdo dos trechos com restricbes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle
especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagfes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcagédo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional
for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cdo ambiental e do patrimdnio
historico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes
do processo de urbanizacao do territério de expansao urbana e a recuperacao para a coletividade da
valorizagdo imobiliaria resultante da a¢éo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser instituido por lei municipal
e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput , o Municipio ficara
dispensado da elaboragéo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposigdes.”

Art. 27. O art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 , passa a vigorar com a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para 8§ 1°:
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§ 1 ° O projeto aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de execucgao,
sob pena de caducidade da aprovacgao.
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§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, a aprovacdo do projeto de que trata o caput ficara vinculada ao atendimento
dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo. Vigéncia

§ 3° E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco
definidas como nao edificaveis, no plano diretor ou em legislagédo dele derivada.” (NR)

Art. 28. O art. 3° da Lei n® 8.239, de 4 de outubro de 1991, que regulamenta os §8 1° e 2° do art.
143 da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestacéo de Servico Alternativo ao Servigo Militar
Obrigatdrio, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

§ 4° O Servico Alternativo incluira o treinamento para atuacao em areas atingidas por desastre,
em situacao de emergéncia e estado de calamidade, executado de forma integrada com o 6rgéo federal
responsével pela implantagédo das acdes de protecdo e defesa civil.

§ 5° A Uniéo articular-se-4 com os Estados e o Distrito Federal para a execucao do treinamento
a que se refere o § 4° deste artigo.” (NR)

Art. 29. O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da protecéo e
defesa civil e a educagéo ambiental de forma integrada aos conteudos obrigatérios.” (NR)

Art. 30. Ficam revogados os arts. 1°, 2°e 17 da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com excecéo do disposto no 8§ 2° do
art. 12 da Lein®6.766, de 19 de dezembro de 1979, que entrara em vigor apds decorridos 2 (dois) anos
da data de sua publicacgdo oficial.

Brasilia, 10 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

MICHEL TEMER
José Eduardo Cardozo
Luiz Antonio Rodriguez Elias
Izabella Ménica Vieira Teixeira
Alexandre Navarro Garcia
Alexandre Cordeiro Macedo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.4.2012*
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ANEXO B - Decreto n® 10.692/ 2021 (BRASIL, 2021)

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°10.692, DE 3 DE MAIO DE 2021

Institui o Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Ocorréncia de
Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes
Bruscas ou Processos Geoldgicos ou
Hidrolégicos Correlatos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e na Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia
de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundac¢des Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos
Correlatos.

Paragrafo unico. O Cadastro Nacional tem a finalidade de dar publicidade as informacdes
relativas aos Municipios inscritos sobre a evolugcdo das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundac¢8es bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos nos Municipios, observado o disposto no art. 3°-A da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - deslizamentos de grande impacto - 0s movimentos gravitacionais de massa, caracterizados
pelo escorregamento de materiais sélidos, solos, rochas, vegetacdo ou materiais de construcdo ao
longo de terrenos inclinados, com probabilidade de provocar danos humanos e materiais relevantes,
além de graves prejuizos econdmicos e sociais em decorréncia da exposi¢cdo de comunidades
vulneraveis;

Il - inundaces bruscas - os transbordamentos de dgua da calha normal de rios, de lagos e de
acudes e o volume de 4gua que escoa na superficie de terrenos caracterizados pela grande magnitude
e pela rapida evolucdo, com probabilidade de provocar danos humanos e materiais relevantes, além
de graves prejuizos econdmicos e sociais em decorréncia da exposi¢cao de comunidades vulneraveis;

Il - areas de risco - as areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, caracterizadas pela
relevancia dos elementos expostos a danos humanos, materiais e prejuizos econémicos e sociais; e

IV - plano de contingéncia de protecdo e defesa civil - o conjunto de medidas preestabelecidas
destinadas a responder a desastres de forma planejada e intersetorialmente articulada, com o objetivo
de minimizar os seus efeitos.

Art. 3° A inscricdo de Municipios no Cadastro Nacional de que trata este Decreto ocorrera por
meio de:

| - solicitacdo do Municipio; ou

Il - indicacao do Estado ou da Unido.
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§ 1° A inscricdo de que trata o caput fica condicionada a comprovacgédo da existéncia de areas
de risco de desastres por meio de inventario ou de outros documentos expedidos por érgédos ou
entidades federais, estaduais ou municipais.

§ 2° A comprovagédo de que trata o § 1° também podera ser efetuada por meio de documentos
gerados por agentes privados legalmente habilitados e apresentados na forma prevista no caput,
desde que seja aplicada metodologia adotada por 6rgéaos ou entidades da Unido, dos Estados ou dos
Municipios.

§ 3° O inventario de que trata o 8 1° devera incluir o cadastro ou a relagdo georreferenciada dos
imoveis e das infraestruturas expostas ao alto impacto na area de risco considerada.

§ 4° Na hipétese prevista no inciso Il do caput, a inscricdo no Cadastro Nacional ficara
condicionada a manifestagéo prévia do Municipio que houver sido indicado.

Art. 4° Na hipétese prevista no inciso Il do caput do art. 3°, o Estado ou a Uni&o devera prestar
ao Municipio o apoio necessario ao levantamento dos dados sobre a existéncia de areas de risco de
desastres a que se referem os 8§ 1° ao § 3° do art. 3°, observado o disposto no 8§ 3° do art. 3°-A da Lei
n®12.340, de 2010.

Art. 5° Sem prejuizo das demais competéncias dos Municipios no gerenciamento de riscos e
desastres, aqueles que se inscreverem no Cadastro Nacional de que trata este Decreto deverao:

| - instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo
orgéo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

Il - elaborar mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inunda¢gBes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, com limites
georreferenciados;

Il - elaborar, no prazo de um ano, contado da data de inclusdo no Cadastro Nacional, plano de
contingéncia de protecdo e defesa civil, observado o disposto no § 7° do art. 3°-A da Lei n® 12.340, de
2010;

IV - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a reducéo de riscos de desastre;

V - criar mecanismos de controle e de fiscalizagéo para evitar a edificacdo em areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos;

VI - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizagéo e estabelecer diretrizes urbanisticas com
vistas a seguranca dos novos parcelamentos do solo e ao aproveitamento de agregados para a
construcéo civil; e

VIl - atualizar anualmente o Cadastro Nacional sobre a evolugdo das ocupacfes em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Art. 6° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na
execucao das acdes previstas no art. 5°, de acordo com a sua disponibilidade orcamentéria e financeira.

Art. 7° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e pelos
Municipios, o 6rgao central do Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil publicara, anualmente,
informacdes sobre a evolugdo das ocupagbes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos nos
Municipios inscritos no Cadastro Nacional de que trata este Decreto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art3a%C2%A73.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art3a%C2%A73.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art3a%C2%A77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art3a%C2%A77
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§ 1° A informacdo acerca da evolu¢do das ocupag¢des em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos sera prestada por meio da publicacao da atualizagcdo anual do cadastro e do inventario a que
se referem os § 1° e § 3° do art. 3°.

§ 2° As informacdes de que trata o caput serdo encaminhadas, para conhecimento e adogéo de
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério
Publico.

§ 3° Os Municipios deverdo manter em banco de dados os registros de suas andlises e as
informacdes necessdrias ao atendimento de requisicdes e de solicitacdes de subsidios procedentes
dos 6rgaos de controle interno e externo e do Ministério Publico quanto as informagdes de que tratam
0 caput e o inciso VIl do caput do art. 5°.

Art. 8° O Ministério do Desenvolvimento Regional dispora do prazo de cento e vinte dias, contado
da data de publicacdo deste Decreto, para disponibilizar ferramenta informatizada a ser utilizada para
operacionalizar o Cadastro Nacional.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 3 de maio de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Rogério Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.5.2021
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ANEXO D - Carta Geotécnica de Aptidao Urbana — DRM-RJ (Escala. 1:10.000)
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ANEXO E — Decreto Municipal n° 285/2019 — (PMNF, 2019)

B

DECRETO N° 285 de 24 de setembro de 2019,
“Dispiie sobre a classificagio das areas quanto so risca de desastres de
arigem natural e dd autras providéncias ™
OPREFEITODOMUNICIPIO DENOVAFRIBURGO. 1o uso das atibui-
goes que I a Lei Orginica do My Friburgo.
CONSIDERANDO o disposta na Lei n° 12,608, de 10 de abril de 2012, ¢
no Art. 391, VIIL ¢ Art, 393 da Lei Orginica do Municipio de Nova Friburgo,
DECRETA:
Art. 17 - As classificaglies quanto o patencial de ocorréneia de escorre-
gamentos segundo & Carta Geatécnica de Aptidda Urhana de Nova Friburgo
especifica quanto ao Potencial
de Ovorréncia de Escorregamentos (CGUI) do Departamenta de Recursos
Minerais da Fstada do Rio de Janciro (DRM-RJ) na escala de 1:10.000, sio
1~ Critica. muito alta ¢ alta : Correspondem a drcas nas quais us moradias
existentes estfio. provavelmente, em perigo. razio pela qual devem ser objeto
de agdes para redugdo do isco de desastre, ou dreas de expansdo urbana, nas

Estado do Rio de Janeiro

foi antecipar a sua analise por parte dos (éenicos municipais ¢ a discussdo sobre
 su plviagdo na revisio do Plano Diretor Municipal ¢ como fonte de consulta
para o trabalho didria de 40 de projetos de

do solo urbano. Outro objctivo foi abrir a de criticas ¢ sugest

»’ Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

DRM-RJ ¢ da CPRM, ¢ o um extenso trabalho de campo (1° da PANGEA ¢

depots do DRM-RY). Ambas as fases se bascaram no preenchimento de uma

ficha de campo padrio e se beneficiaram da reunifio de dados existentes, das
doem 14111201

DRM-RJ durante 4 fase de finalizagio do produto.

O DRM-RJ procedeu aa refinamento ¢ 4 complementagdo da “CGU da
PANGEA™ O refinamento se impds porque @ DRM-RJ acumula hoje um conhe-
cimento sobre 03 escorregamentos ¢ suas condicionantes, que pode ¢ deve ser
incorporado s cartas geotéenicas de forma a garantir @ sua consisténcia eaica

Jia camplementago sc impos porque se abservou que a definigio do potencial
de ocorréncia de escorregamenos o era imporante apenas para as Areas que
haviam sid ‘pelo DRM-RJ mas
para tod pal, em d
40 uso do solo feitas & (¢ pela) Prefeitura Municipal

Além de garantir um cuidado maior em relaglio a0 contetdo e & forma das
CGUs. a fase de refinamento permitiu tambeém a eliminagio e/ou a corregio
dein inscridas nas “CGUS da PANGEA". Com estas

quais deve ser cvitada @ de noves moradias. drons
problemiticas para a abertura e vias ou instalagio de

autadas na de conceitos ¢ de criterios, ¢ com

uma vez que s sua viabilizagio exigird # execuglo de obras de contengda de
encostas. So, em suma, inadequadas & ocupagio urhana ¢ muito restritivas a
oulros tipos de uso.

11 - Moderada: Correspondem a dress nas quais as maradias existentes
podem estar em pengo, ou dreas de expansio urbana nas quais a implantagdo
de moradias nio ¢ recomendads. Representam, contudo, dreas nas quais os
empreendimentos de grande porte podem ser viabilizados com a execugio
de obres de contengdo. Sio muito restritivas & ocupago urbana ¢ rostritivas
4 outros tipos de uso.

11l - Baixa: Correspondem a dreas nas quais o crescimento vertical das
maradias existentes ¢ recomendado desde que acompanhados da adogéio :u

a mmmnumu ¢ & edigho das novas cartas geotéenicas, espera 0 DRM-RJ ter
aleangado um produto mais adecuado a suaaiibuigio, on s, uma Carta G-
téemica de Aptidio Urbana bascads

de fotos acreas obliguus tomudas em sobrevovs de helicoplero reatizado em
25+ 27 de fevereiro de 2014,

“ Preparagio da Carta Geotéenica final (CGU do DRM-RJ), com a
indicaglo ¢ a hicrarquizagdo das areas de Nova Friburgo em relagdo a0 seu po-
tencial futuro. a partir d
das e levantadas, bienie SIG P
a0 conhecimento acumulado pelo DRM-RJ nos himos 04 anos

3. ACARTA GEOLOGICO-GEOTECNICA ESPECIFICA PARA
ESCORREGAMENTOS

A Carta Geoligico-Geotéenica Especifiea para Escorregamentos de Nova
Friburgo(CGUido DRM-RJ) integerna Carta Geologico-geotécnica: o Inyentirio
de Escorregamentos ocomdos e o Cadastro dos Escorregamentos Potenciais

31 O Zoncamento Geologico-geotécnico na “CGUi do DRM-RI”

A Carta Geoldgico-Geatécnica Especifica
Friburgo, nz escala 110,000 (CGUI do DRVARS).
< disponibilizada em pdf na €I em anexo. compartimenta o meio fisico em

unidades geologi de acordo com a génese dos maleriais super-

o od i i fciais ¢ a5 dos que estia a clas associadus. A
de drcas consolidadas. de expansio urbana ou dreas rurais daternitd
Devido a escala (1:10.000), 1o tempo disponivel, a baixa qualidade das bases | d d k docilustrad
i fal istros historicos, declividade d de eroquis (plantas), perfis I ¢ fotos terrestres. ¢. no
eq sua forma, e a distribuigio dos depositos artifietais (Ixo ¢ aterros) e dos cortes d n bliquas de helicoptero.
verticais, foram considerados apenas setorialmente na cartografia geotéenica de d corese

Nova Friburgo. Outras feigdes de terreno

2

© da textuen dos solos residuas ¢ tusportados, vomo do g de fitucaanento

medidas prevontivas adequadas, o paticular de projetos do
Sio, em suma i

los macigos rochasas. Par conta disto, . quando possivel, 4 gene-

urlmm  adequadas a outros tipos de uso

s s e
Urbana do DRM-RJ. b de for observad divergés aclusi-
ficago definida pela Carta Geotéenica de Aptidd Urbana do DRM-RJ ¢ a base:
topogrifica, serd definids a existéncia do perigo quando howver conformidade
com, no minimo. um dos seguintes crilérios

1~ Toporafia com inclinagdo miior ou gual a vinte ¢ cinco gravs:

1 - Ocorréneias pretéritas de escorregamentos no terreno.

Arl. 2° - Fica estabelecida na forma do Aniexo 1 deste Decreto O Relatério
Técnico da Cartografia Geotécnica de Aptidio Usbana, elaborado pelo Servigo
Geologico do Estado do Rio de Janciro, com a explicagdo metodalogica das
classificages quanto & poteneial ocorréncia de escorregamento.

as“CGUs
da DRM-RJ” devem ser complementadas por informagdes de outros processos
—p.ex. inundagdes -, e de outros fatores do meio fisico e do meio antrépico,
cuja airibuigio ¢ responsabilidade envolvem outros rgios estaduais ¢ a propesa
prefeitura municipal

*2 No 22° Relatono sobre a correlagho chuvas X escorregamentos no ERJ
(wwwdrm . gov br)
num sistema de alerta ¢ alarme,

2 ASPECTOS METODOLOGICOS BASICOS DA CGU DO DRM-RJ

A metodologia de preparagtio das “CGUs do DRM-RI" se apoia fundamen-
talmente nestas clapas:

(1) Oficina Tecnica

Oficina Téenica de 01 dia mnteiro, realizada no dia 17/10/2013, teve como

lizag unidades foram evitadas - ¢ d extrapolugio bascad em
abservagdes i distincia. Na maioria dos casos, também, foi dada prioridade ds
“unidades mais problematicas™, ou seja, aquelas nas quais o alcance potencial

¢ a capacidade destrutiva dos escorregamentos slo maiores.

As Unidades Geoldgico-peotécnicas da CGL de Nova Friburgo sio

m Al')
continuas nas encostas de morros ¢ serras, tipicas de trechos, normalmente
fraturados a muito (raturados, das esearpas rochosas ¢ dos mavigos rochosos
afforantes Coma os litafipos exercem pouca infiuéncia na distribuigio e na
tipologia dos escorregamentos, ou as controla muite menos do que o grau de
alteragio ¢ o grau de l s. no ha necessidade de citagdo
dotipa de rocha em cada afloramento. Ocupam 16,94km2 da drea de encostas.
¢ estio associados & movimentaglo de blocos rochosos como quedas, des-

ArL3-0 g0, | objetivo a 30 da proposta da CGU, o de dados sobre < em dominios “naturais” com
legalizagio ¢ parcelamento do solo e dos processos de ficam a frequéncia d sabre o3 vetores | declividade >30°
condicionados i insergdo de Termo de Compromisso de Fazer ¢ Cumprir no | de expansio urbana (Tabela 1) @  Sol ($8K) de solos resi-
processo, i duais com espessura da ordem de 0-2,.0m, dispostas diretamente sobre a rocha
Parigrafo Unico - O modelo de Termo de Compromisso de Fazer e Cumprir | 1% gl ATHOZ03. b-al i [
consta no Anexo IT; isolados in sifu, ou depositos de talus. Esta unidade representa a maior parte
Ar Ao ' ugdo, st Expane®o do municipio ocupando 744,21km2 das encostas naturais com grande ampli-
lepalizagio ¢ parcelamento do solo ¢ dos processos de terrapl ficam Sooawes T | com =30 Logo s jusunte da
condicionados & insergdo da classificagio quanto & potencial ocorréncia de | | Ponto Localizagio % 7 30 do topo para a encosta propriamente dita, Independentemente da sua
escorregamento na planta. génese, cstas capas respondem Tapidamente s chuvas hordrias infensas, via
50 1| Aeroporto elevago de poro-pressio no contato solo-racha, provocando deslizamentos
territorial do municipio serio analiados pela Secretaria Maniipal de Meio + ::x;:" dos Mandes ripidos que podem se transformar em corridas de solo com alcance de 10-70m

de escorregamento.

1- certidio de zoneamento,

11 - aprovagio de plantas de construgda

11 - terraplenagem,

IV = aprovagio de plantas de legalizagio.
V - supressio de fragmento vegetal;

VI- parcelamentos do solo.

Pardgrafo inico - Os processos administrativos relacionados a obras de
terraplanagem serdo analisados sob a otica de perigo ou risco, considerando,
exclusivamente, os condicionantes do meio fisico local ¢ sua relagio com a

Art. 6° - Caberd 4 Secretana Municipal de Meio Ambiente e Desenvalvi-
‘mento Urbano Sustentivel promover  anélise da carta geotécnica de aptidio
whana de Nova Friburgo especifica quanta ao Potencial de Ocorréneia de
Escomegamentos.

Ar 7-E

-

Conselheiro Paulino - Riograndina 1
Conselheire Paulino - Riograndina 2
Conego - Cascatinha
Distrito Industrial - Conquista
Distrito Industrial - Conquista
Distrito Industrial - Conquista
istrita Industrial - Conquisia

11_| Distrito Industral - Conquista 5

12_| Estraca do Girassol

13_| Estraca Velha de Amparo 1

14 | Estrada Velha de Amparo 2
Fazenda da Laje
6 | Fazenda Paiol del Rey
Nova Suiga
Oberlande - Varginha

o)

o

L7 )
N
g

[T

defesa

de instruges complementare:
riscos, ¢ instituir ¢
Art. 8 - Este Decreto entra em vigor na data de sun publicagdo, ficando
revogado os disposigies em contrdrio
Nova Friburgoe, 24 de setembro de 2019.
RENATO BRAVO
Prefeito Municipal

ste Decreto, relativas ao gerenciamento de

APRESENTACAO
Este Relatrio Técnico upresenta as duas cartas geoléenicas que compdem
aresultado da Cartografia Geotéenica de Aptidio Urbana, na escala 110 000

Parada Folly 1
Parada Folly 2
Riograndina
S&o0 Geraldo 1
S40 Geraldo 2

| Vargem Grande

[sTselxaleled]

@ bisicos ji dis

o) ,mm'rnpogmm daAmpla SA. na escala |-10.000, apesar da mesma
ndo estar vahidad ou editada, possur um erro de até 4m. exibir curvas de nivel
nfio suavizadas nem ortogonalizadas em cortes de rios ¢ estradas, € na expar
drenagens, vias ¢ toponimias.

() 4 & dano M jeologico 1-100.000

(CG), de Nova Friburgo, desenvolvida pelo Nitcleo de Ansise e Diagnost
& Serviga G DRM-RJ).
Elas substituern as “CGUs da PANGEA” entregues pelo DRM-RJ em junho
de 2014 ¢ devem constiuir a partir de sua divulgagdo, as “CGUs do DRM"

Trata-se da Carta Geologico-Geotévnica Especifica para Escorregamentos
de Nova Friburgo (CGUI) ¢ da Carta Geotéenica de Aptidao Urbana Especi-
fiea Quanto s0 Potencial de Ocorréncia de Escorregamentos (CGUI) de Nova
Friburgo. Elas derivam da complementaglo e da retificagho das "CGUs da
PANGEA. e, respectivamente. diagnosticam a distribuigdo. a tipologia € as
causas dos escorregamentos, ¢ definent o potencial de ocorrdneia de escorre-
gamentos que podem afetar o municipio no futuro

O aprovetamento das iformisgdes da CGU do DRM, ¢ u s uplicasio

do solo, defesa civil municipal

© outros —, pressupdem o entendimento ¢ o respeito aos seus objetivos, & sua
metodologia e 4 sua escala

) Objetivo: constituir um Plano de Informagdes sobre as limitagoes

¢ com capacidade para descalgar os blocos rochosos adjacentes
() Solos Residuuis Fspessos (SR): correspondem aos perfis de salo
com espessura superior « 2.0m ¢ estio ussocudos a deslizunentos em taludes

movimentos se iniciam como erosdo superficial ¢. com a mudanga brusca de
forma nos periodos de chuva forte. evoluem para deslizamentos de alcance
varidvel. Os solos residuais ocupam 38.99km2 da dres das encostas.

(4) Depositos coluiain (CO)- correspondem a solos liansportados ¢

apresentam P P

de mancira descontinua e pouco espessa, partando, seus eventos assaciados a
deslizamentos envolvem também is unidades u ela solopostas. como os solos
tesiduais - solos rasos sobre rochs ¢ solos espessos - Ocupam 11,90k da
area de encostas e canais de drenagem de Nova Friburgo:

(5)  Dep de Talus (TA).
postos por
coluvial, e di de na base de de estio

associados a deslizamentos de solo ¢  queda de blocos, e/ou ocupanda linhas
de drenagem. nas quais podem deslizar ou se deslocar sob a forma de corrid
St importineia avaneats om o aumento do numero ¢ a requéneia de cores
pam ¢ d O ,18km?2 da drea

(6)  Depositos de Corrida de Massa (CMD) correspondem a grandes
volumes de solo, blocos e detritos transportados ao longe de drenagens. As
corridas de massa sio fendmenos comuns em regides de fundo de vale, pos-
suem uma dindmica hibrida regida pela mecdnica das rochas ¢ solos. alcangan

s médias a altas, ¢, apresentam grande o de
alcance mesmo em dreas planas. Os depositos de corrida de massa ocupam
1,25k das dreas de vales encaixados.

(CPRM, 2009 de d 1

Catagata Gaberon g Aftah Lt
DRWR, S0

de granito, granodiorito ¢ diorito da Suite Nova Fnhuq.n homblenda-gnaisse
biotita-griaisse de grio grosso da Suite Serra dos o.wx wchus plulum\..h par-

cmlmnnm das, com homnbl e

; ortognaisse
u‘ composigio granilica da Suits Cordeiro, o toguaisse mesocralico com megia-
cristas de eldspato da Suite Imbe. granadadmuscovita)-gnaisse e composisdo
Suite Rio Turvo, gnaisses
de prfo grosso, wmposuau tonalitica (maioria), granodioritica ¢ granitica, com
enclaves miicos do Complexo Rio Negro. horblenda-gnaisses mesocriticos
finamentc handados de composigéio dioriics a granitica do Complexo Trajano do
Moraes: homblenda-gabro ¢ 1
do Complexo Rio Negro, biotita-(granada)-(sllimanita){muscovits) gnaisse
migmatitico com niveis istosos ricos e bietita ¢ yannd:n e niveis de quarzit,

do meio fisico quanto a0 seu potencial de ocorréncia de nas | gnaisse milonitico

ncostas, o sein, eprosentar, apesar das suas limilagdes e termos de proba- | -gnaisse (Kinzigito) do Grupo Sio Fideélis, quartzito fortemente recristalizado,
bilidade temporal de vcorrénca ¢ capacidade destrutiva dos @ pouco bandada, (granada) biotita-gnaisse
potenciais, um estigio entre uma Carta de $ o milonitico, quartzito ¢ racha calessilieatica do Girupo

uma Carta de Perigo

(i) Metodologis: compartimentar o termtorio em unidades geologico-
-geoté « organizar um Inventario de Escorregamentos Ocomdos ¢ de
orregamentos Potenciais *1, ¢ a partir deles, com base numa andlise esta-
tistica simples ¢ numa analise subjetiva bascada em mapeamento de campo,

Andsolindin; Graisse laminada com porfirockasios de feldspato do Complexo
Paraiba do Sul. granulios leucocriticos 4 hololeucacrdticos do Complexo Juiz
de Fora

(i) Trabalhos como CPRM (2000) e Danas (2001) definem que o muni-
o localizse s Domisio Morfoestiutusal do Plasalto Aintico, no qual duas

estabelecer osinicios,
no futuro, ¢ classificar, o3 ds &
de potencial de ocorréncia de escarregamentos

Gy Escala gerar ¢ mterpretar mformagdes ¢ dados geotéenicos na

feighes o Planal
por morfulogia scrrans bestints cscarpad com um significativo controle estru-
tural que est ligado & histéria evolutiva geologico-geomorfoldgica da drea Os
Planaltos correspondem a extensas massas de relevo que foram submetidas

de erosi de

escala 11000, considerada n~L(]|L\|h hoje, para o de agdes P
contra des ¢ para a avaliaglo | maneira geral. intimeros vales
nuuale preliminar do risco de acidentes assoviad Hluyias e tam altitudes entre 600 ¢ 1 200 m, embora alguns picos possam

Os escorregamentos foram divididos em qncd:is deslizamentos ¢ cor-
ridas, ¢ o material deslizado cm rocha, solo, depositos de detritos, seguindo a
proposta de FERNANDES & AMARAL (1996),
1 INIRODUGAO
ODRM-RJ entregou a Prefciturm Mulucxpnl de Nova Erbugo, via Ofiia
DRMPRESn’. 227/14, i : Cicoléenic
de Aptidio Urbana desenvolsida =nlu. um-luu de 2013 ¢ mano de 2014, s0b
sua supervisdo, pcla PANGEA Ltda € mposta por trés mapas - um cadastral
! um Tey “CGU da PANGEA”
foi a;msenmh como um “produte téenico ndo finalizado. que teria seu conte-
tudo refinado e estendido a toda a drea do municipio pela equipe do DRM-R.™
O abjetivo do DRM-RJ com s entrega da “produto técnico nio finalizado’

atingir mais de 2000 m cx. Trés Picas, 2310 m). As Escarpas correspondem
4 um relevo extremamente acidentado. trunsicional entre os sistemas de relevo
Planalta e Colinas Isoladas

(3)  Preparagio da Carta Gieotécnica intermediaria (CGlJi do DRM-RI),
com dois nivers de inf . (i) ¢ 0 mapa
inventiria com dados sobre 4 tipologia, a distribuigo ¢ 0s fatores efetivos dos

Figara 1:CG.1 o DRNAR

@omas -
32 () Inventario de Escorregamentos Genéricos na CGUI do DRM-RT
As obiidas sobre ocorridos em Nova Fri-
by “Tabela 11 “CGUido DRM-RJ™ Elas
incluem (i} 123 escorregamentos descritos pela REGEA Lida. (2013) dentre as
reus de riseo allo ¢ muito alto mapeadas wo Plino Muscipal de Redugio do
RiscodeNova Friburga (UFE/PMSG. 2007): (i) 171 escorregamentos deseritos

&
do territério municipal procedeu-se 4 delimitagdo (1° pela PANGEA ¢ depois
pelo DRMERY)dos mateias geolgicos de superficie em unidades geoldgico-

isados quanto ao risco por parte do DRM-RJ, entre 2010 a
2014 (i) 2¢
cente pela CPRM (2011). (i¥) 16 escorregamentos mapeados quanto o risco

, segundoa
associndas. o. pari-passu. 4 reunido das i sobre 05

M-RJ e CPRM. ¢ () 113 eseorregamentos

ocorrados em Nova Friburgo a partir do banco de dados quanto @ ovorréncias do

o campo pela equipe da PANGEA Lida
(Conitmua na préxima pagina)
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ANEXO F — Ficha de Analise do Potencial Perigo - Manual GIDES (PMNF, 2022).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
SEMMADUS

Geréncia de Geomatica

Processo:
Data: 11/01/2023
Folha: 29 Visto:

Informacodes de Geolocalizagao

AREA DE POTENCIAL PERIGO

754350

$

754400

PROCESSQ: 32.554/2022

Legenda
~ Ponto informado
C.J Area em questo - Aprox
Curva de nivel - Embraero/PMNF
Area de Potencial Perigo
1 Area Critica
Area de dispersdo

INFORMAGAO

As cores identificadas no mapa apresentam a
classificagdo de potencial perigo a ocorréncia de
movimento gravitacional de massa do tipo
deslizamento planar, conforme o Manual de
Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos
Gravitacionais de Massa do Servico Geoldgico do
Brasil (SGB/CPRM), a base topografica
Embraero/PMNF

A drea em questdo encontra-se em area de
potencial perigo a ccorréncia de movimento de
massa do tipo deslizamento planar, na area de

dispersdo.

3 O mapeamento foi realizado apenas para a drea
em questdo e seu entorno imediato.

23S 754378 mE
7536307 mN

Sistema de Projecdo UTM
Datum Horizontal: SIRGAS 2000
Nova Friburgo, Janeiro de 2023

Fonte de Dados: PMNF, IBGE

SEMMADUS *

GERENCIA DE GEOMATICA

(’ cPRM

erics oo 4 st

Distrito ( de acordo com a lei 4.692 de 2019)

1 ° Distrito - Sede - Nova Friburgo

Bairro ( de acordo com a lei 4.692 de 2019)

Duas Pedras

Bacia Hidrografica

rio Bengalas

Zona (de acordo com a Lei Complementar 131 de 2019)

Zona Urbana Controlada IIl - ZUC Il

Area (de acordo com a Lei Complementar 131 de 2019)

N/A

Unidade de Conservagéao

N/A

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P1

Long: 754378 mE

Lat: 7536307 mN

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P2

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P3

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P4

Altitude Minima (IBGE - 1:10.000)

850

Altitude Maxima (IBGE - 1:10.000)

850

Proximidade com Area de Preservagao Permanente (APP) ou Faixa
Marginal de Protegao (FMP) de curso hidrico de acordo com a base
cartografica do IBGE na escala original de 1:25.000.*

Proximidade com Area de Preservagao Permanente (APP) de
encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive de
acordo com a base cartografica do IBGE na escala original de 1:
25.000.

Proximidade com Faixa de Dominio de rodovia estadual ou de estrada
municipal.

Observagoes:

*A presenga de cursos hidricos no imével ou em seu entorno e, consequentemente, de Areas de Preservagao Permanente (APP) s&o verificadas a partir da base
vetorial continua do IBGE/SEA na escala de 1:25.000, sendo uma informagéo preliminar e n&o extinguindo a possibilidade de existirem outros cursos hidricos no local.

Nova Friburgo, segunda-feira, 20 de margo de 2023




ANEXO G - Ficha de analise da CGU- DRM — (SEMMADUS/ PMNF, 2022).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
SEMMADUS

Geréncia de Geomatica

Processo:
Data: 19/08/2022
Folha: 28 Visto:

Informacoes de Geolocalizagao

Carta Geotécnica de Aptidao Urbana do DRM/RJ

| | Processo 20237/2022 Folha 28

.

- b
754600 754650

HDRM-RJ

SEMMADUS

GERENCIA DE GEOMATICA

[ Poligono aproximado do lote
Curvas de nivel
CGUf_Nova Friburgo
B Critica
0 Muito Alta
Alta
Moderada
Baixa
Google Satellite

NFORMACAOQ

onforme a Carta Geotécnica, as cores identificadas no|
pa apresentam a classificacdo de potencial ocorréncial
escorregamentos elaborado na esacala original
1:10.000. A area em questdo encontra-se na categoria:

AIXA.

Escala
0 10 20 30 40m
e e

Pedro Higgins Ferreira de Lima
Mat. 62032

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000, UTM 23S

Fonte de dados: PMNF; IBGE; Google.
Geréncia de Geomatica
Nova Friburgo, Agosto de 2022

Distrito ( de acordo com a lei 4.692 de 2019)

6 ° Distrito - Conselheiro Paulino

Bairro ( de acordo com a lei 4.692 de 2019)

Jardim Califérnia

Bacia Hidrografica

rio Bengalas

Zona (de acordo com a Lei Complementar 131 de 2019)

Zona Urbana Controlada | - ZUC |

Area (de acordo com a Lei Complementar 131 de 2019)

N/A

Unidade de Conservagao

N/A

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P1

Long: 754617 mE

Lat: 7539291 mS

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P2

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P3

Coordenadas UTM no Datum SIRGAS2000 - P4

Altitude Minima (IBGE - 1:25.000)

860

Altitude Maxima (IBGE - 1:25.000)

870

Proximidade com Area de Preservagao Permanente (APP) ou Faixa
Marginal de Protega@o (FMP) de curso hidrico de acordo com a base
cartografica do IBGE na escala original de 1:25.000.*

Proximidade com Area de Preservagao Permanente (APP) de
encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive de
acordo com a base cartografica do IBGE na escala original de 1:
25.000.

Proximidade com Faixa de Dominio de rodovia estadual ou de estrada
municipal.

Observagoes:

*A presenca de cursos hidricos no imével ou em seu entorno e, consequentemente, de Areas de Preservagéo Permanente (APP) s&o verificadas a partir da base
vetorial continua do IBGE/SEA na escala de 1:25.000, sendo uma informagao preliminar e nao extinguindo a possibilidade de existirem outros cursos hidricos no local.

Nova Friburgo, segunda-feira, 20 de margo de 2023
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ANEXO H — Anexo Il do Decreto Municipal n° 285/2019 —Termo de Compromisso - CGU

Termo de Compromisso de Fazer e Cumprir - CGU (DRM/RJ)

Eu, (nome completo),
(nacionalidade), (estado civil), (profisséao),
portador (a) da carteira de identidade n° , (6rgéo
expedidor), inscrito (a) no CPF sob o n° , proprietario do
imovel localizado na n° ,
(bairro), CEP Nova Friburgo / RJ, inscri¢céo
municipal n° , ESTOU CIENTE que meu terreno
encontra-se em area (classificagdo), conforme o

mapeamento de potencial ocorréncia de escorregamento gravitacional de massa,
elaborado pelo Servico Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro — DRM/RJ, a partir da
escala cartografica de 1: 10.000, CABENDO A MIM, A CONTRATACAO DE ESTUDO
TECNICO QUE VIABILIZE A OBRA EM QUESTAO, NA QUAL ME COMPROMETO A
FAZER CUMPRIR O QUE FOR DETERMINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO NA
FORMA DA NBR 11.682 (Estabilidade de Taludes), ISENTANDO A MUNICIPALIDADE
POR QUAISQUER EVENTUAIS DANOS FUTUROS AO EMPREENDIMENTO E A
TERCEIROS, QUE POSSAM OCORRER DECORRENTES AO REQUERIDO pelo
processo administrativo , em tramite na Prefeitura Municipal.

E, por estar de acordo e comprometido, assino, o presente TERMO, acompanhado
do(s) responsavel(is) técnico(s), para que surta os devidos efeitos juridicos. O presente
termo devera ser anexado ao processo administrativo acima citado, na versao original
ou copia autenticada, bem como constar nas pranchas do projeto a ser aprovado, o
qual serd levado ao devido REGISTRO NO CARTORIO DE TITULOS E
DOCUMENTOS DESTA COMARCA.

Nova Friburgo, de de

Proprietario / Titular

Profissional responsavel pelo estudo, projeto, controle.

ART ou RRT n°

Profissional responsavel pela execugao do projeto

ART ou RRT n°
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ANEXO I — Anexo Ill, Decreto Municipal n® 285/2019 —Termo de Compromisso - Potencial

Perigo

Termo de Compromisso de Fazer e Cumprir - Area de Potencial Perigo

Eu, (nome completo),

(nacionalidade), (estado civil), (profissao),

portador (a) da carteira de identidade n° , (6rgéo

expedidor), inscrito (a) no CPF sob o n° , proprietario do

imovel localizado na n° ;
(bairro), CEP Nova Friburgo / RJ, inscrigéo

municipal n° , ESTOU CIENTE que meu terreno

encontra-se em area de POTENCIAL PERIGO a ocorréncia de escorregamentos,
conforme o artigo 1°, paragrafo unico do Decreto Municipal n° 285 de 24 de setembro
de 2019, CABENDO A MIM, A CONTRATACAO DE ESTUDO TECNICO QUE
VIABILIZE A OBRA EM QUESTAO, NA QUAL ME COMPROMETO A FAZER
CUMPRIR O QUE FOR DETERMINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO NA
FORMA DA NBR 11.682 (Estabilidade de Taludes), ISENTANDO A MUNICIPALIDADE
POR QUAISQUER EVENTUAIS DANOS FUTUROS AO EMPREENDIMENTO E A
TERCEIROS, QUE POSSAM OCORRER DECORRENTES AO REQUERIDO pelo
processo administrativo , em tramite na Prefeitura Municipal.

E, por estar de acordo e comprometido, assino, o presente TERMO, acompanhado
do(s) responsavel(is) técnico(s), para que surta os devidos efeitos juridicos. O presente
termo devera ser anexado ao processo administrativo acima citado, na versao original
ou copia autenticada, bem como constar nas pranchas do projeto a ser aprovado, o
qual serd levado ao devido REGISTRO NO CARTORIO DE TIiTULOS E
DOCUMENTOS DESTA COMARCA.

Nova Friburgo, de de

Proprietario / Titular

Profissional responsavel pelo estudo, projeto, controle.

ART ou RRT n°

Profissional responsavel pela execugao do projeto

ART ou RRT n°




