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RESUMO

SILVA, Camilla de Abreu e. ANALISE DE METODOLOGIA DE MODIFICACAO
INTEGRADA PARA REQUALIFICACAO URBANA: O Caso da Reestruturacio de
Edificios Tombados na Rua do Livramento no Bairro da Gamboa. Rio de Janeiro, 2023.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O estoque ocioso de imoOveis nos grandes centros urbanos, em fungdo da crescente
demanda por habita¢des, tem conduzido a iniciativas governamentais no objetivo da integracdo
de benfeitorias recuperadas, visando torna-las socialmente acessiveis e economicamente
viaveis — sendo esta uma questdo que carece de acdes constantes no seu desenvolvimento.
Entretanto, é importante compreender o espago urbano como um sistema complexo e adaptéavel
em constante transformacgdo e impactado pelas interacbes entre agentes locais — como
movimentos sociais — e globais — como fatores socioecondmicos e atuacdo do Estado —. Neste
sentido, a conscientizacdo da necessidade de melhoria do envelope urbano edificado, da
recuperacdo das condi¢des de habitabilidade e do atendimento ao comprometimento originado
pelo ciclo de vida urbano é crucial para a reabilitacdo urbana de recortes edificados que,
conciliada com a requalificacdo de imdveis consagrados ao Patrim6nio Historico e Cultural,
promove a mitigacdo da ociosidade imobiliaria e o atendimento as demandas de adequac6es na
infraestrutura urbana. Para tanto, esta pesquisa propde o levantamento das diversas camadas
constituintes da Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC 01) — que inclui as areas dos
bairros de Satde, Gamboa e Santo Cristo, além do entorno do Mosteiro de Sdo Bento — através
de visitas aos locais, revisao bibliografica e aplicacdo da Metodologia de Modificacdo Integrada
(Integrated Modification Methodology), com o objetivo de elaborar diretrizes eficientes e
procedimentos eficazes que contribuam para o atendimento das necessidades atuais do usuario
e da sociedade, culminando na reabilitacdo urbana do recorte em questdo e otimizacdo do
aproveitamento do patriménio edificado existente, ao promoverem a reafirmagéo da identidade

de um local, aliado ao seu valor fisico patrimonial.

Palavras-chave: Area de Protecio do Ambiente Cultural, Metodologia de Modificacio

Integrada, Ociosidade Imobiliaria, Patriménio Urbano, Reabilitagdo Urbana.



ABSTRACT

SILVA, Camilla de Abreu e. ANALYSIS OF INTEGRATED MODIFICATION
METHODOLOGY FOR URBAN REQUALIFICATION: The Case of the Restructuring
of Listed Buildings on Rua do Livramento in Bairro da Gamboa. Rio de Janeiro, 2022.
Dissertation (Master) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The idle stock of properties in large urban centers, due to the growing demand for housing, has
led to government initiatives aimed at integrating recovered improvements, aiming to make
them socially accessible and economically viable, which is an issue that needs constant actions
in its development. However, it is important to understand the urban space as a complex and
adaptable system in constant transformation and therefore impacted by interactions among local
agents — such as social movements — and global agents — such as socioeconomic factors and
State action —. In this sense, awareness of the need to improve the built urban envelope,
recovering the conditions of habitability and meeting the commitment caused by the urban life
cycle is crucial for the urban rehabilitation of built areas which, combined with the
requalification of properties dedicated to the Historical and Cultural Heritage, it promotes the
mitigation of real estate idleness and meeting demands for adjustments in urban infrastructure.
To this end, this research proposes a survey of the various constituent layers of the Area for the
Protection of the Cultural Environment (APAC 01) — which includes the areas of the
neighborhoods of Salde, Gamboa and Santo Cristo, in addition to the surroundings of the
Monastery of S&o Bento — through visits to the sites, a bibliographic review and application of
the Integrated Modification Methodology, with the aim of developing efficient guidelines and
effective procedures that contribute to meeting the current needs of the user and society,
culminating in the urban rehabilitation of the section in question and optimization of the use of
existing built heritage, by promoting the reaffirmation of the identity of a place, combined with

its physical heritage value.

Key-words: Cultural Environment Protection Area, Integrated Modification Methodology, Real
Estate Idleness, Urban Heritage, Urban Rehabilitation.
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1. INTRODUCAO
1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, as oito maiores metropoles apresentam a amplitude de 500 anos no estabelecimento
de suas estruturas permanentes urbanas, sendo a mais recente a cidade de Brasilia, com pouco
mais de 50 anos, e a mais longeva a cidade de Recife, com mais de 480 anos. O parque
imobilidrio cresceu e teve intervencBes significativas ao longo do século XX, quando
benfeitorias e técnicas construtivas alteraram substancialmente as construgdes, podendo-se citar
a eletrificacdo, o uso do concreto armado, dos materiais metalicos e de plasticos, além do
incremento das instalagdes hidrossanitarias, que antes do seculo passado inexistiam ou eram de
pequena monta. Assim, as construcdes urbanas receberam intervencdes no objetivo de
qualifica-las em tecnologias e condi¢des consideradas modernas, que nem sempre tiveram

conservacao e os cuidados que evitassem a sua degradacéo.

A reabilitacdo de centros urbanos por meio da requalificacdo de benfeitorias urbanas permite a
continuidade da cultura de um local, enquanto promove a readequacdo no atendimento das
necessidades de sua populacéo. Este modo visa consolidar novos usos e recuperar benfeitorias
degradadas, além de permitir equalizar a ocupacao do solo.

A requalificacdo urbana tem sua importancia em demarcar uma mudanca de postura nos
profissionais de Construcdo Civil ao ressaltar a conscientizacdo sobre 0s impactos causados
durante e ap6s a recuperacio das benfeitorias. E observada a Cadeia Produtiva da IndUstria da
Construcéo (CPIC) e a geracdo de residuos, incluindo a exploracdo dos recursos naturais ou,

até mesmo, no uso de territorios urbanos.

Neste contexto, a requalificacdo permite a insercdo como um bem produtivo, através da
atualizacdo tecnologica e a adaptacdo as demandas atuais do habitante. Dessa forma, é possivel
diminuir a ociosidade do inventario imobiliario disponivel e colocar as localidades outrora
abandonadas por ineficiéncia de infraestrutura urbana e predial em condi¢es contemporaneas.
Portanto, € crucial compreender a potencialidade promovida pelas intervencGes em
benfeitorias, por meio de equipe multidisciplinar de profissionais empenhados em objetivos
também sociais, histdricos e econdémicos, com alinhamento em diretrizes e nas orientacdes de

orgaos fiscalizadores do Estado.

Desta maneira, diante da realidade do crescimento populacional e da crescente demanda por

novas habitagbes, hd um contraponto pelo estoque ocioso de imdveis obsoletos e de
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infraestrutura em sua envoltdria. Isto acarreta na reivindicacdo por interven¢des com adequados
materiais e processos, de modo a buscar a inovacdo, otimizacdo na seguranca e no conforto,
melhoria na eficiéncia energética e demais demandas pertinentes da sociedade. A compreensédo
da aplicabilidade da requalificacdo de espacgos construidos por meio de benfeitorias urbanas
com técnicas sustentaveis de recuperacao de areas degradadas, bem como seu incentivo em
catalogamento e elaboragéo de diretrizes parametrizadas, devem ter objeto na simplificagéo por
modelos hierarquizados, que consolidardo, de fato, os ciclos de intervencdes para uma pratica

de readequar atendendo ao partido econémico, cultural e social.

1.2.  JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA SOCIAL DO TRABALHO

O desenvolvimento das atividades de producdo de bens e subsisténcia se relacionou
intrinsecamente com a exploracdo de recursos naturais disponiveis. A pratica de utilizacdo
abusiva dos mesmos, acarretada pela falta de consciéncia das consequéncias geradas ou mesmo
de seus efetivos impactos, degradou o Meio Ambiente e, por vezes, causou danos irreversiveis

nas paisagens naturais.

Pressupbe-se que o inevitavel crescimento populacional somente incitard demandas maiores.
Deste modo, 83 milhdes de habitantes sdo adicionados a populacdo mundial anualmente, com
tendéncia a 13,2 bilhdes até 2100 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019), como

ilustrado pela Figura 1.

2048: 9 bin

2 bin
1700 1800 1900 2000

Figura 1 - Crescimento Populacional Mundial, ONU, 2019.
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Sendo assim, se atuais tendéncias de crescimento da populagcdo mundial de industrializacdo,
poluigdo, produgdo de alimentos e diminui¢do de recursos continuarem imutéveis, os limites de
crescimento neste planeta serdo alcangados nos proximos cem anos (PARANT, 1990). Tais
limites sdo ressaltados na relacéo entre a demanda gerada pelo incremento da populacdo urbana

e as condicGes de recursos ambientais disponiveis, como é ressaltada na Figura 2.

Crescimento Populacional

Aumenta o uso dos recursos naturais

Aumento dos processos industriais e geragdo
de residuo urbano

Poluicao
e Urbana, industrial, agricola, domésticae Solo
o natural —

Contaminacao de produgéo Agua Contaminag&o de produgéo
agropecudria agropecuadria
Aparecimento de doengas Contaminagéo de produgéo agropecudria Deslizamentosde terrase

respiratorias assoreamento de corpos
Aparecimento de doengas infecciosas hidricos
Escassez de recursos
Escassez de recursos Escassez de recursos
Aumento na produgdo de
residuos Aumento na produgéo de residuos e Aumento na produgio de
sobrecarga no sistema de saneamento e residuos

esgotamento I

Desequilibrio ambiental

Figura 2 - Consequéncias do Aumento Populacional, adaptado de Cavalcanti et al, 1994.

Por sua vez, a expansdo das cidades intensificou o Setor da Construcdo Civil. Os impactos
causados pela Cadeia Produtiva da Inddstria da Construcdo (CPIC) abrangem desde etapas
iniciais, como a obtencdo de matérias-primas para insumos e transporte até finais como
processos construtivos e eventuais demolicdes e descartes (BLUMENSCHEIN, 2004). A
geracdo de residuos ao longo da referida cadeia é bastante expressiva em comparacao a outros
setores da Economia, representando uma fracdo de até 70% dos residuos solidos urbanos
coletados (MARQUES; SCHALCH, 2010). Assim, motivados por uma conscientizagdo que se
faz mais necesséria, Governos tém implantado iniciativas para mitigacdo dos supracitados, de

modo a buscar a sustentabilidade em suas atividades e produtos finais.
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No Brasil, inimeros esforcos tém sido empenhados com o objetivo de permitir a reabilitagdo
de areas urbanas e de edificagdes historicas. Dentre os referidos, cita-se aqui o Programa
Nacional de Reabilitacdo, de autoria do Ministério do Desenvolvimento Regional e Secretaria
de Desenvolvimento Regional e Urbano (SDRU). Tendo como algumas de suas principais
diretrizes a promocdo de habitacdo social nas &reas centrais, a recuperacdo do estoque
imobiliério subutilizado e o incentivo a democratizacao do uso e ocupacao dos centros urbanos,
esta politica publica utiliza-se de principios e instrumentos provenientes do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001) e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) (BRASIL,
2019). O objetivo fulcral desta iniciativa é a reutilizacdo de edificios ociosos, de areas vazias
e/ou abandonadas, subutilizadas e/ou insalubres, bem como a melhoria da infra-estrutura, dos

equipamentos e dos servicos urbanos, por meio da funcéo social da propriedade.

Neste contexto, é importante reconhecer o potencial habitacional que boa parcela do patriménio
edificado existente atualmente possui (LANZINHA, 2010; QUALHARINI, 2017), de modo
que requalificar para novas fungdes, permite oportunidades de ter desenvolvimento sustentavel,
a partir da infraestrutura preexistente, mitigando as intervenc@es na geracdo de esforcos na
construcdo civil, durante cradle-to-grave do ciclo de vida do patriménio urbano. (Figura 3) e
preservando a condicdo de identidade e pertencimento aos seus habitantes (ALMEIDA, C.P.,
RAMOS, A.F., SILVA, 2018). Deste modo, considerando a revitalizagdo dos arredores, a
geracdo de empregos e de atividades locais, além de novos usos do solo, incentiva a
acessibilidade local, quando a pratica pode, inclusive, ser promovida como benchmarking para
estudos de viabilidade para novas construcdes ou na elaboracdo de diretrizes para

parametrizacao.
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Figura 3 - Conceitos de cradle-to-gate e cradle-to-grave na Analise do Ciclo de Vida (ACV), adaptado de
Sandak et al., 2019.
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1.3.  OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo desta pesquisa € identificar e interpretar os requisitos para a implantacdo da
reabilitacdo urbana atraves da reabilitacdo de edificios, buscando compreender a influéncia e as
demandas locais e de seu entorno. Para tanto, busca-se aplicar um instrumento analitico de
transformacdo morfoldgico, tipoldgica e tecnoldgica para levantar e analisar o potencial do
inventario patrimonial para suprimento de demandas habitacionais e de infraestrutura de
servigos, de modo a promover a requalificacdo daquelas construcdes relevantes e contribuir

para a extingdo da ociosidade de imdveis em areas urbanas estratégicas.

No que tange especificamente a aplicacdo da Metodologia de Modificacéo Integrada (IMM) na
Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) localizada nos bairros de Santo Cristo,
Gamboa, Saude e entorno do Mosteiro de Sdo Bento (denominada SAGAS), visa-se 0
levantamento dos aspectos que caracterizam o recorte urbano, abordando principalmente a
massa edificada, os espacos livres, malhas viarias e corrente uso do solo, de modo a analisar a
estrutura morfoldgica do espaco em questdo e seu desempenho, por meio de atributos
detectados, editados e aferidos em plataforma de manipulacdo de sistemas de informacao
geogréfica (SIG). Objetiva-se elaborar um comparativo entre as areas onde sao percebidas as
maiores convergéncias de apontamentos — como a ociosidade imobiliaria —, a fim de levantar
as necessidades tipicamente encontradas em edificacdes elegiveis a readequacédo e alternativas

de intervencao efetivamente otimizadas.

Por fim, ambiciona-se a elaboracdo de diretrizes que possibilitem o mapeamento de
potencialidades, bem como liabilities inerentes do estudo que, embora ndo possam ser
ignoradas, possam vir a ser contornadas para que as demandas de viabilizar e preservar o
conjunto urbano, minimizando os danos causados pela ocupacdo inadequada, excessiva e
desordenada das benfeitorias sejam mitigadas. Desta maneira, a abordagem dos principios do
urbanismo sustentavel com o intuito de integré-los a IMM, bem como a elaboragdo de um
conjunto de proposi¢des projetuais voltadas para o aprimoramento do desempenho do SCA
APAC SAGAS em escalas local, metropolitana e global sdo os principais propositos deste
trabalho, além do fomento & utilizagdo do modelo para transformacgdo de &reas urbanas

subutilizadas em areas reabilitadas.
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1.4. METODOLOGIA UTILIZADA

Para a elaboracdo desta pesquisa, serd feito levantamento bibliografico sobre o tema em
publicacGes de relevancia académica e cientifica internacionais e entrevistas com profissionais
experientes na area do tema. Para maior enriquecimento das referéncias, serdo descritos estudos
de casos em diferentes situacOes de requalificacdo, para maior conhecimento e entendimento

dos aspectos praticos, a respeito do assunto.

O supracitado levantamento bibliografico envolvera a analise de preceitos para obtencdo da
efetiva readequacdo urbana, bem como constituicdo de referencial tedrico sobre morfologia,
tipologia e tecnologia urbana, além de seus elementos integrantes, de modo a correlaciona-los
as caracteristicas de um planejamento urbano sustentavel, a fim de investigar suas
peculiaridades e as razBes pelas quais uma Instituicdo optaria por um determinado tipo de
intervengdo, em detrimento de outra. Para melhor embasamento, serdo consultadas e descritas
legislagBes e diretrizes normativas e governamentais vigentes, além de contextualizacdo da
evolucdo urbana do SCA, com foco em sua historia e processo de urbanizacdo, de modo a
melhor compreender as relagbes de causa e efeito e 0s processos socioespaciais de

transformacéo da paisagem.

Em seguida, entende-se como enriquecedor a visita in loco aos espacos concernentes ao SCA
estudado e seu entorno imediato, visando a verificacdo das caracteristicas de uso e ocupacao
desses espacos, as estruturas morfoldgicas urbanas e a identificacdo de particularidades de cada
estrutura relevantes a tecedura das proposices da IMM. O intuito desta etapa € o levantamento
de caracteristicas recorrentes, buscando catalogacao e a melhor sugestdo de procedimentos, a

serem incorporados para otimizacdo da intervencao.

Por dltimo, a estruturacdo dos levantamentos urbanos por meio de software de
georreferenciamento ArcGIS para a sistematizacao dos dados obtidos devera contribuir para a
elaboracdo de sugestfes para diretrizes que impulsionam, cada vez mais, a reabilitagdo urbana
e a requalificacdo de bens urbanos, aproveitando do inventério patrimonial existente e
consolidando futuras intervengdes, que serdo constantes ao longo do ciclo de vida da benfeitoria

em si e do recorte urbano em gque a mesma esta inserida.

Assim, a Figura 4 resume a metodologia descrita.
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Figura 4 - Esquema da Metodologia adotada pela autora, elaborado pela autora.

1.5.  ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, de forma a atender aos objetivos propostos para

esta dissertacao, cujos conteidos sdo explicitados a seguir.

O Capitulo 1, intitulado “Introducdo”, trata da introducdo ao tema da dissertacdo, com a
contextualizacdo do assunto proposto, bem como a justificativa de escolha do presente estudo,

objetivos e relevancia social, metodologia de pesquisa e estruturacao do trabalho.

O Capitulo 2, denominado “A Relacdo entre o Urbanismo e o Desenvolvimento Social e
Econbmico de uma regido”, realiza-se uma revisdo bibliografica acerca do conceito de
requalificacdo urbana e restauracdo de edificios, que pertencam ao patrimonio histérico,
cultural e econdmico de uma cidade. Para isso, a priori, foi realizada uma abordagem historica
sobre a tematica e as transformag6es em seu entendimento, a medida que o crescimento urbano
e populacional é acirrado, demandando mais da infraestrutura fisica e de servigos. Na referida
ferramenta de metodologia de pesquisa, foi investigada a hipdtese de ociosidade do estoque
imobiliario urbano presente e as iniciativas de mercado/governamentais para a readequacao do
mesmo, para sua posterior devolugdo ao uso da populacdo. Ainda, é observado o incentivo as
praticas de reabilitacdo de edificios e de requalificacdo do entorno adotadas no Brasil, visando
a compreensao dos fatores que levam ou ndo ao sucesso da adog¢ao destas mesmas praticas, na

frequente divergéncia entre a viabilidade econémica e a acessibilidade social.

O Capitulo 3, nomeado “Caracteriza¢do dos Bens Urbanos para Implantagéo de Intervencoes
de Requalificacdo”, disserta-se sobre 0s conceitos estruturantes da Metodologia de Modificacdo
Integrada (IMM), como a forma urbana, os aspectos associados a morfologia urbana e a

sustentabilidade.
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O Capitulo 4, designado sob o titulo de “APAC 01 SAGAS” aborda a evolucdo urbanistica do
recorte urbano constituinte da Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) denominado
SAGAS, composto pelos bairros de Santo Cristo, Gamboa, Saude e o entorno do Mosteiro de
S40 Bento, localizados na cidade do Rio de Janeiro. E caracterizado seu processo de formacéo
e consolidacdo, as politicas de planejamento urbano e o contexto atual. Desta forma, intui-se a
compreensdo do processo de formacdo, de modo a tecer um cenario para a andlise critica e
reflexiva acerca da urbanizacao do local, em virtude de possiveis intervencdes urbanisticas e/ou
estagnacOes em seu desenvolvimento. Ainda, apresenta as caracteristicas atuais do bairro, por
meio de dados estatisticos e levantamentos in loco, analisando-as e investigando-as atraveés da

aplicacdo da metodologia IMM.

O Capitulo 5, intitulado de “Proposi¢cdo de Otimizacdo de Intervencdes para a Requalificacdo
da APAC 01 SAGAS”, apresenta-se e analisa-se os catalisadores e 0s reagentes resultantes da
andlise prévia do SCA, buscando uma categorizacdo, verificando a rastreabilidade da
intervencdo e sugerindo estratégias e diretrizes para otimizacdo, visando solugcfes para a
ociosidade imobiliaria, o bem-estar da comunidade e sua adequacao a infraestrutura urbana do

entorno, com base em fatores indutores da reabilitacao urbana.

Capitulo 6 — Consideracdes Finais: apresenta as conclusfes e sintese acerca da pesquisa
realizada, bem como sugestfes para trabalhos futuros e, por Gltimo, a apresentacdo de
referéncias bibliogréficas.
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2. A RELACAO ENTRE O URBANISMO E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
ECONOMICO DE UMA REGIAO

2.1.  AS TENDENCIAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL E O USO DE
RECURSOS DISPONIVEIS

2.1.1. O Planejamento Urbano como Estratégia para o Desenvolvimento

O crescimento urbano resulta mais da ruralidade do que da urbanidade. Mesmo que a
combinacéo de fatores — como o rapido crescimento populacional rural, a distribuicéo desigual
da terra, as perspectivas baixas de renda e o investimento inadequado de politicas publicas na
agricultura (LEE, 1966) — seja insatisfatoria, ainda assim faz com que até as favelas urbanas
parecessem mais atraentes do que a vida rural. Com taxas de desemprego nos paises
subdesenvolvidos entre 30 e 50% (ONU, 2019), a busca por empregos € um grande incentivo a
migracdo. E, & medida que as &reas urbanas drenam a paisagem circundante de recursos — por
exemplo, enquanto os habitantes das cidades destroem florestas em sua busca por lenha no lugar
de petroleo — os residentes rurais podem ser forcados a migrar. Infelizmente, os migrantes que
chegam a muitas cidades dos paises tidos como “Terceiro Mundo” encontram grandes areas de
favelas, caracterizadas por alto desemprego, poluicdo, doenca, desordem social, agitagdo
politica e, em muitos casos, violéncia (PRAVITASARI, 2015).

O répido crescimento urbano levou a concentracdo do poder politico nas cidades e ao
favorecimento das areas urbanas nos planos nacionais de desenvolvimento. Por este motivo —
juntamente com os subsidios para alimentos e outros bens vendidos nas cidades, desestimulo
ao investimento agricola e taxas de cambio supervalorizadas que diminuem os custos das
importacOes —, as areas urbanas contribuem para ao aumento da privacdo rural e para a didspora
dos habitantes rurais em dire¢do aos grandes centros urbanos (BRYM ET AL, 2006; ONU,
1978; PRESTON ET AL, 2001; PRAVITASARI, 2015).

Nos paises industrializados, a urbanizacdo em larga escala ocorreu de forma relativamente lenta
e em conjunto com o crescimento econdémico, permitindo que o crescimento urbano fosse
acomodado, tal como observado pela “Teoria da Transi¢do Demografica” (NOTESTEIN,
1945). Nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, no entanto, o rapido crescimento
populacional e a urbanizacdo sem crescimento econdmico adequado sentenciaram governos a
incapacidade de atender as necessidades de areas urbanas em expansdo. Como resultado, as

condicBes urbanas em grande parte destes paises sdo severas.
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No que tange o objetivo do presente trabalho, cita-se a alta taxa de favelizagdo como resposta
orgénica a demanda por habitacdo sem prévio planejamento urbanistico. Desta forma, surgem
0s assentamentos irregulares que carecem de espaco, agua potavel, saneamento, coleta de lixo,
iluminacdo, moradia adequada e outros itens essenciais para uma qualidade de vida do habitante
(BRYM ET AL, 2006; BRITO ET AL, 2010; PRAVITASARI, 2015). Tais condi¢fes levam a
disseminacéo de doencas relacionadas a inadequacédo da infraestrutura de saneamento bésico
local — incluindo febre tifoide, cdlera, malaria e hepatite, tornado-se uma questdo de Saude
Publica —, aumentam a alienacéo e a violéncia — tornado-se uma questdo de Seguranca Publica
—e levam a um alto nivel de vulnerabilidade a desastres naturais e industriais — tornado-se uma
questdo de Resiliéncia Publica (CIA, 2021).

2.1.1.1. Urbanizagao x Crescimento Urbano

Em sua esséncia original, o conceito de “urbaniza¢do” ou “transi¢do urbana” refere-se a uma
mudanca em uma populacao que esté dispersa por pequenos assentamentos rurais — nos quais
a agricultura é a atividade econdmica dominante — em direcdo a uma que esta concentrada em
assentamentos urbanos maiores e mais densos — caracterizados pelo dominio das atividades
industriais e de servicos (ONU, 2019). Tal mudanca geralmente € atribuida ao crescimento
natural da populacéo e & didspora migratoria de trabalhadores rurais, levando a expansao dos
limites urbanos e a criacdo de novos centros urbanos. Os referidos fluxos migratérios podem
ocorrer dentro de uma fronteira nacional ou envolver a passagem de uma fronteira internacional
e em ambos 0s sentidos do eixo rural-urbano (migracao urbano-urbano, rural-rural, rural-urbano
e urbano-rural) (IOM, 2019).

O conceito de “crescimento populacional urbano” refere-se ao aumento do nimero absoluto de
pessoas que vivem em areas urbanas definidas ao longo do tempo e tem suas causas baseadas
no crescimento demografico e da migracéo entre regifes de um mesmo pais e entre paises. E
possivel — e muito comum, inclusive — que haja o crescimento populacional sem qualquer

urbanizacao se as areas urbanas e rurais estiverem crescendo na mesma proporcéo (I0M, 2019).

Embora os dois conceitos sejam por vezes usados de maneira intercambiavel, devem ser
diferenciados. Por meio do Figura 5, observa-se que urbanizag&o é "a proporg¢do da populacado
nacional total que vive em areas classificadas como urbanas" —ou seja, a taxa pela qual a
afericdo do éxodo do meio rural para o urbano é possibilitada — tendo as maiores taxas de

urbanizacéo e, por consequéncia, maiores parcelas da populagdo de cada pais habitando areas
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urbanizadas na América, Europa Ocidental e Oceania. Em contrapartida, crescimento urbano
diz respeito ao "numero absoluto de pessoas que vivem em areas classificadas como urbano”
(TACOLI ET AL, 2015; I0OM, 2019), sem que necessariamente o acréscimo tenha sido
influenciado por um fluxo migratorio advindo do meio rural — por exemplo, em um cenario em
que os indices de mortalidade diminuem devido a politicas publicas enquanto as taxas de
natalidade também aumentam, resultando no crescimento vegetativo da populacdo urbana.
Sendo assim, no referido gréafico, percebe-se que, apesar de nao possuirem taxas de urbanizacao
altas — sendo assim areas predominantemente ruralizadas — localidades na Europa Oriental,
Africa e Asia possuem grandes aglomeragdes. A busca pelo equilibrio sustentavel entre os
conceitos é importante pois possibilita a oferta de infraestrutura de bens e servi¢os a demanda

existente no local.

9% URBANIZAGCAO
B 80%-100%
B 60%-80%
U 40%-60%
20%-40%
0%-20%
AGLOMERACOES

Megalopolis (+ 10 mi hab)

Cidades de Grande Porte (5-10 mi hab)
» Cidadesde Médio Porte (1-5 mi hab)

Cidades de Pequeno Porte (0,5-1 mi hab)

Figura 5 - Mapa da porcentagem urbana e aglomeragdes nos centros urbanos (2014), adaptado de ONU (2019) e
IOM (2019).

2.1.1.2. Tendéncias de Urbanizagao

Tendéncias de urbanizagao sdo impactadas e impactam o desenvolvimento urbano. Ao perceber
0 espac¢o de uma cidade como um conjunto indissociavel de relagdes fisicas e sociais (SANTOS,
2006) na qual as atividades geoecondmicas se desenvolvem a partir uma localidade central
(CHRISTALLER, 1933), estando neste ponto as atividades de mercado (WEBER, 2005), e
confrontando com a densificacdo populacional causada pelo crescimento demografico em uma
regido, é possivel concluir a relacdo entre a distribuicdo da malha urbana de infraestrutura fisica
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e de servigos e os impactos a qualidade de vida dos habitantes causados pelo proporcionamento

ou impedimento ao acesso.

Desta maneira, é possivel distinguir o conceito de intensificacdo de extensificacdo urbana: o
primeiro resulta em uma expansdo da franja urbana e areas periféricas — originando macro
aglomeragOes urbano-metropolitanas a longo prazo — enquanto o segundo indica a ocupagéo
organica e dispersa de pequenos aglomerados urbanos — motivados pela oferta de empregos e
habitacéo, por exemplo — podendo contribuir para a intensificacdo do processo de periferizacao
de uma regido por ndo estarem amparados por politicas publicas para fomento a integracdo com
a rede urbana existente (sistemas de transportes e comunicagdes, dentre outros) (ELIAS &
PEQUENO, 2018).

No que tange o processo de intensificacdo, os modelos de urbanizacdo observados pelos
membros da Escola de Chicago de Sociologia, entre as décadas de 1910 e 1930, buscavam
compreender a influéncia que a formacgéo de aglomeragdes urbanas altamente densificadas
poderia ter nas relagdes de trabalho e no modo de vida dos habitantes locais. Seus estudos
levaram a elaboragdo da “Teoria da Ecologia Humana”, que discorria acerca dos processos de
urbanizacdo, aplicando conceitos de biologia e ecologia para destacar as conexdes existentes
entre as dimensdes fisica e social da cidade e determinando o0 motivo e o padrdo do crescimento
urbano. Segundo a mesma, 0s quatro processos sociais que influenciam o crescimento urbano
séo apresentados pelo Quadro 1 (BRYM ET AL, 2006).
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Quadro 1 - Os Processos Sociais da Teoria da Ecologia Humana, adaptado de Brym et al (2006).

Diferenciacao

As opcdes de oferta de servigos e produtos deixaria o carater
unico e passaria a ser reproduzido por um maior nimero de
individuos, ressaltando e endossando sua heterogenia..

Processo pelo qual populactes urbanas e suas atividades se
tornaram mais complexas e heterogéneas ao longo do tempo.

A 4

Competicao

Buscando a prevaléncia de comércio de seu produto sobre os
demais, cada grupo homogéneo entre siincia uma disputa por
dreas comerciais de influéncia, levando a competicdo.

Processo que descreve a luta continua de diferentes grupos
l para residir nos melhores locais e estabelecer seus negocios.

A 4

Sucessao Biologica

A emigracao da classe media para os suburbios do pais, em
busca de melhor qualidade de vida e a imigracdo de
trabalhadores de outras regides para o centro da cidade, em

busca de melhores condicfes de trabalho.

Processo que estabelece como um determinado grupo urbano
se muda de uma area para outra & um segundo grupo chega
para substituir o primeiro.

CONCEITOS DA BIOLOGIA E DA ECOLOGIA
ANALOGIA AS RELACOES SOCIAIS DA URBANIZACAO

Segregacao ‘
Resultado do processo de sucessdo biologica, areas territoriais
Processo de separacdo espacial de determinados grupos em tenderiam a serem ocupadas predonominante ou unicamente
funcéo de raga, etnicidade ou classe social. por um determinado grupo social, podendo vir a resultar em

sua marginalizagdo.

A partir destes conceitos e no intento de compreender a formagdo da morfologia do meio
urbano, os membros desta Escola conceberam modelos de organizacao interna de uma cidade,
resumidos na Figura 6. Nestes, considerava-se uma Zona Central de Comércio (1) — um local
onde a oferta por infraestrutura de bens, servicos e lazer era concentrada, acarretando em um
alto valor imobiliario, ladeada por uma Zona de Transicdo (2) — local em que 0s interesses
comerciais competiam com os residenciais pelo uso do solo, usualmente prevalecendo,
provocando o fluxo emigratorio dos residentes para zonas mais afastadas do centro,
incentivando politicas governamentais de rezoneamento devido aos rendimentos gerados e
sentenciando os residentes que permanecessem em assentamentos irregulares para acomodagéo
e compensacéo dos altos custos — que, por sua vez, era flanqueada por Zonas Residenciais das
Classes Operaria (3), Média (4) e Alta/Comutadores (5) — esta ultima sendo onde estariam 0s
padrdes mais altos de residéncias e que seus habitantes possuissem meios de transportes
privados para a préatica de baldeacao diaria até o trabalho e retorno —. Um terceiro modelo, que
consideraria maltiplos nucleos, também viria a considerar a Zona de Manufatura Pesada (6) —
onde estariam localizadas industrias de base como a siderurgica, a metaldrgica e a petroquimica

—, 0 Distrito Empresarial Periférico (7) e os Suburbios Residencial (8) e Industrial (9).
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Modelo de Zonas Modelo Setorial Modelo dos Muiltiplos
Concéntricas Nucleos

Figura 6 - Modelos de Organizacédo Interna de uma Cidade, adaptado de Rubenstein (2016).

Em ultima analise, para os membros da Escola de Chicago, a cidade ndo é constituida de
elementos isolados e independentes entre si — edificios, lugares e pessoas — mas, sim, de um
estilo de vida que denominaram como ‘“Urbanismo”. Em sua abordagem, a tematica
corresponderia as mudancas de comportamento sociais causadas pela organizacdo e expansao
do tecido urbano. Neste contexto, as intera¢fes urbanas seriam mais superficiais, impessoais e
concentradas em fins especificos em comparacao as anteriormente praticadas em meio rural,
moldando uma sociedade mais individualista e com um controle social fraco, levando a uma

alta incidéncia de comportamento desviante e de criminalidade (BRYM ET AL, 2006).

Das muitas criticas aos modelos, a mais relevante ressalta que o entendimento de que o
crescimento populacional urbano seja um processo natural negligencia sua relagdo aos
acontecimentos historicos, politicos e econdmicos na industrializacdo capitalista. Assim, a
anterior concepgdo de que 0s processos sociais de diferenciacdo e sucessdo ecologica sdo
incontrolaveis é tida como equivocada. No contexto desta critica, o crescimento das cidades
seria um processo intrinseco das relac6es de poder e no desejo do mercado capitalista em obter
lucro. Uma vez que as referidas relacGes retratam a cidade como um resultado de uma coalizéo
de crescimentos” em que todos os agentes tem seu proprio crescimento como principal
interesse, subsidios governamentais e liberacdo de impostos sdo algumas das alternativas
buscadas por estes mesmos agentes para atracdo de investimentos. Ao inverter o padréo
identificado pela Escola de Chicago, o investimento seria utilizado para renovacdo e
revitalizagdo de &reas decadentes do centro urbano. Desta maneira, 0 city marketing e suas
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politicas contemporéneas (PASQUOTTO, 2016) incita uma revitalizagdo dos centros historicos

degradados, transformando-os em &reas de entretenimento urbano e consumo cultural.

Os membros da coalizdo de crescimento apresentam a revitalizagdo como um bem publico que
beneficia a todos. Muito embora louvaveis, os beneficios de renovacdo usualmente séo
distribuidos de maneira desigual. Muitas renovagdes causam “bolsoes de revitalizagdo cercados
por areas de extrema pobreza” (PASQUOTTO, 2016), acarretando em beneficios baixos ou
inexistentes aos moradores de determinada localidade, além de serem prejudicados pela alta de
custos com educacao, transportes e outros servi¢os publicos — uma vez que o Estado estaria
concentrando seus investimentos ao processo de revitalizagdo e divisas anteriormente

destinadas ao servicos de infraestruturas seriam desabastecidas (BRYM ET AL, 2006).

2.2.  REABILITACAO DE EDIFICIOS

Seja pela reducdo progressiva da vida Util dos materiais e/ou sistemas construtivos empenhados,
alteragdo do perfil de uso dos moradores ou, até mesmo, pela oferta de solu¢bes otimizadas
proporcionados pelos avancos tecnoldgicos disponiveis, as edificacbes geralmente perdem
parte de sua funcionalidade ou sofrem modificacGes em relacdo ao seu uso para o qual foram
projetadas. Em contrapartida, as recorrentes novas demandas do meio urbano em si por
renovacdo, adequacdo e/ou criacdo de infraestruturas fisicas e de servicos fomentam
constantemente a alteracdo das cidades, frequentemente por meio de intervencGes prediais
(BARRIENTOS & QUALHARINI, 2004) como a reabilitacdo de edificacdes para posterior
requalificacdo das mesmas. Para tal, as intervencdes com foco na sustentabilidade das
propriedades existentes devem obedecer aos requisitos atuais, de ser, tornar-se ou proporcionar
condicBes de usabilidade sustentavel, nas intervencGes presentes e futuras, desde que a
manutencdo, restauracdo e preservacdo cumpram o desempenho esperado (QUALHARINI &
FLEMMING, 2009).

2.2.1. Intervencées Urbanas no Entorno e Prediais

No decorrer de sua utilizacdo, uma benfeitoria deve prover conforto e qualidade de uso a seus
habitantes, bem como o desempenho de sua fungédo de concepcédo. Todavia, ao se aproximar do
final de sua Vida Util (VU), fazem-se necessarias interferéncias fisicas para restabelecer o
desempenho de sua instalacGes e arrefecer o processo natural de obsolescéncia de seus
elementos construtivos (RODRIGUES, 2008), permitindo a redefinicdo de um novo periodo de

sobrevida (Vida Util de Projeto — VUP). A determinacdo deste novo prazo, no entanto, é
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consequéncia da escolha pelos métodos adotados nos esforcos empenhados na busca pela
reconquista dos niveis iniciais de desempenho, podendo ser mais ou menos invasivas e custosas
(ABNT, 2013). Para tanto, uma rotina de manutenc@es preventivas que visem procedimentos
regulares e programados € fundamental para sua eficacia (ROCHA, 2007). A relacao entre 0s

conceitos abordados é ilustrada pelo Figura 7.
Desempenho

Manutencdo

Desempenho
requerido

Tempo

T!'"D Vida (til sem TfE

manutencao

—_ Tﬁ

«—— Vida atil com manutencao ——;

Figura 7 - Recuperacdo do desempenho por acdo da manutencao, adaptado de Figueiro et al (2019).

A diversidade de tipos de intervencBes fisicas em uma edificacdo s6 ndo é maior que as
concepgdes dadas pelas inumeras bibliografias disponiveis. Apesar dos esforgos continuos das
entidades ligadas as pesquisas para a uniformizacédo da terminologia, ainda ndo ha um consenso
guanto a designacdo de operacdes que permitam melhores condicdes de desempenho
(OLIVEIRA, 2013). De todo modo, os conceitos mais frequentemente associados as

intervengdes em edificacdes sdo resumidos no Quadro 2.
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menos Invasivas

makinvasivas

Quadro 2 - Estratégias de Intervencdes em Edificacdes, adaptado de Silva & Qualharini (2019).

CONCEITO INTERVENCOES EM EDIFICACOES

PRESERVACAO

Restricdo do uso para fins de protecdo, dado um estado de impossibilidade, mesmo que de

maneira consciente e planejada
(ABNT, 2013; SILVA & OLIVEIRA, 2018)

CONSERVAGAQ

Viabilizagdo da continuidade do uso efetivo de uma edificacdo desde que seja aplicado um

protocolo periodico de manutencao
(ABMNT, 2013; SILVA & OLIVEIRA, 2018)

MANUTENCAO

Conjunto de operacBes preventivas a serem realizadas para conservar ou recuperar a
capacidade funcional de uma edificagdo e de seus sistemas constituintes de atender as

necessidade e seguranca dos habitantes, podendo ser rotineira, planejada ou ndo-planejada
(ABNT, 2013; SILVA & OLIVEIRA, 2018)

Restabelecimento de um estado anterior conhecido com maxima exatiddo, mesmo que por

RECONSTRUCAQ meio da introducdo de materiais de construcao diferentes dos originais
(ICOMOS, 1980; OLIVEIRA, 2013)
Grupo de operagbes para a adequacdo as necessidades de redefinicdo nas exigéncias funcionais
REQUALIFICACAO | de uma edificagdo para atribuicio de nova qualificacio/uso, visando o reaproveitamento do
/ RECONVERSAQ acervo arquitetdnico
(DUCAPET AL, 2010; OLIVEIRA, 2013)

RESTAURAQ&O / Con];ltnt?;:.le acoes .inm;ljenhad.a? n.o [Eest[e;beleurr.letnto do bomhes’fzdo dla etli:.flie!g:':lo e delsuasl
RECUPERACAQ caracteristicas arquitdnicas originais tendo em vista seu reconhecido valor historico e cultura

(AGUIARET AL, 1993; IPHAN, 2005; AMACIO & FABRICIO, 2011, OLIVEIRA, 2013; SILVA & OLIVEIRA, 2018)

REPARAGAO

Conjunto de ages com o intuito de corrigir anomalias incipientes e de pequena repercussdo

para a seguranca da edificacdo como um todo
(IPHAN, 2005; OLIVEIRA, 2013)

RENOVACAQ

Colecdo de préticas empreendidas com o intuito de corrigir ou recompor uma edificacéo,

podendo ou nao resultar na alteracao de sua forma original (reforma)
(OLIVEIRA, 2013)

REABILITACAO

Série de procedimentos praticados com a finalidade de conservar e restaurar partes com
reconhecido valor histdrico e/ou cultural de uma edificagdo enguanto promovem o
restabelecimento (ou aumento) do desempenho inicial e atendimento as exigéncias funcionais

atualizadas
(OLIVEIRA, 2013)

Remodelacdo ou atualizagdo do edificio ou de sistemas, mediante a incorporacédo de novas
tecnologias e conceitos, normalmente visando a valorizagdo do imaével, 8 mudanga de uso, ao

RETROFIT e s opa . . -
aumento da vida Gtil e a eficiéncia operacional e energética
(ABNT, 2013)
Alteracdo da forma orignal da edificacdo em planta, volume ou elevacdo
REFORMA = = s =

{IPHAN, 2005; AMACIO & FABRICIO, 2011, OLIVEIRA, 2013; SILVA & OLIVEIRA, 2018)

Por meio das intervencdes fisicas das edificagdes, possibilitam-se acGes expandidas ao meio

urbano como um todo e impactando diretamente a qualidade de vida de seus habitantes e seu

desenvolvimento cultural, social e econdmico, devendo ser adotadas com discernimento e

responsabilidade. Existem muitas possibilidades de ingeréncias urbanas que ndo exigem

conformidade com informacdes de viabilidade logistica ou briefings para profissionais ndo

envolvidos com a histdria do empreendimento e/ou de seu entorno (AMANCIO & FABRICIO,
2011; SILVA & OLIVEIRA, 2018) — como a privacdo e a demolicdo — até aquelas que

resguardam rotinas de manutencao de suas benfeitorias. O resumo de algumas delas se encontra

no Quadro 3.
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Quadro 3 - Estratégias de Intervengdes no Entorno Urbano, adaptado de Silva & Qualharini (2019).

CONCEITO INTERVENGOES URBANAS

Processo de valorizagdo local promovido pela aplicag3o de estratégias de gestdo
REVITALIZACAO plblica para o fomento & inclusdo, integracdo e estimulo de areas
anteriormente degradadas e isoladas financeiramente

[MOURA ET AL, 1998; SILVA & OLIVEIRA, 2013)

menos invasivas

Processo de substituicSo de fins de uso prévios por novos, mais pertinentes as
necessidades locais, visando a melhoria de suas condigfes de vida e o
REQUALIFICACAD / RECONVERSAO ' . e
desenvolvimento cultural, social e econdmico
[MOURA ET Al, 1998; SILVA & OLIVEIRA, 2018)

Processo integrado, idealizado e aplicado por uma equipe multidisciplinar, em
uma areaatravés de praticas como a conservacdo efou restauracdo de
REABILITAGAD edificacdes — denominada como “reahbilitagdo fisica” -, além da “dinamizacio do
tecido econdmico e social” —denominada “revitalizagdo funcional”
[MOURA ET AL, 1998; SILVA & OLIVEIRA, 2018)

Processo pelo qual, através de demolicdo de edificacbes existentes, é
“m promovida aconstrucdo de novas unidades, a fim de permitir a readaptagdo da
cidade as demandas da Sociedade

[CUNHA, 1999; SILVA & OLIVEIRA, 2018}

maisinvasivas

2.2.2. Concepcio de Conceitos para Escolha Adequada

Dadas as recentes historias de sucesso, ndo € surpresa que a palavra "reabilitacdo™ tenha se
tornado mais popular (SILVA & OLIVEIRA, 2018). Uma das possiveis razdes para a crescente
popularidade do termo sdo politicas ambiciosas e planejamento urbano estratégico para
promover maior atratividade de investimentos em uma determinada cidade. Portanto, essas
estratégias sdo infinitas, seja instituindo areas privilegiadas, "fornecendo produtos imobiliarios
diferenciados para a classe social paga" ou "aumentando ativamente a reputacdo da cidade de

atrair investimentos estrangeiros".

Ao ser utilizado como marketing politico, perde sua esséncia e propésito maior. E certo que “a
valorizacdo do capital internacional por meio de medidas de reestruturagdo urbana” possibilita
maior visibilidade internacional e interesse por investimentos de capital externo. Contudo, o
custo do marketing urbano sem um devido planejamento estratégico pode acarretar em
desperdicio de verba publica, descrédito perante o mercado internacional e consequéncias
marcantes para a populacdo, como a gentrificacdo, 0 aumento descomunal do custo de vida e a
diminuicdo de oportunidades de emprego, causando, inclusive, éxodo fundiario e ocupacbes
irregulares (PASQUOTTO, 2016; SILVA & OLIVEIRA, 2018).

O intuito, assim, seria o de assegurar o ‘“status no contexto internacional por meio da

transformagdo do espago urbano em ‘vitrine’ teria consequéncias territoriais marcantes”

(PASQUOTTO, 2016; SILVA & OLIVEIRA, 2018). Entre as mais diversas, pode-se citar
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como exemplo a gentrificacdo do local reabilitado, que decorre do fato de que os objetivos para
sua realizacdo sdo estimulados principalmente pela iniciativa privada para fins de especulagéo
imobilidria. Portanto, os habitantes locais sdo afetados pelo aumento do custo de vida e

frequentemente forcados a se mudar para locais mais baratos (SILVA & OLIVEIRA, 2018).

Os possiveis efeitos negativos sdo devidos a uma reabilitacdo que foi falsamente motivada para
banalizar o uso do termo. Se a revitalizacdo do meio ambiente, a criacdo de empregos e 0
estimulo as atividades locais ndo s@o o objetivo, ou a realizacdo € realizada com uma equipe
multidisciplinar de profissionais, entdo talvez apenas a renovacéo dos edificios seja importante:
ainda de uma perspectiva de importancia sustentavel, mas menos abrangente e geralmente
realizado por agéncias governamentais (SILVA & OLIVEIRA, 2018).

Desta maneira, a adocdo de praticas reabilitadoras, em detrimento da construcéo de edificacdes
novas, incorpora valores habitualmente ndo considerados, como protecdo ambiental,
preservacdo de valores culturais e vantagens econdmicas. A compreensdo de que conjuntos
antigos de edificios € um registro da evolugdo histérica e cultural de uma sociedade, a
diminuicdo de emissdes de gases nocivos e residuos solidos gerados ao longo da Cadeia
Produtiva da Construcdo Civil — através da obtencdo de nova matéria-prima, producdo de
elementos construtivos ou, até mesmo, residuos de demoli¢do (SILVA, 2017) — e a reducdo de
custos gerados por licenciamentos, logistica de demolicBes e estaleiros, sdo algumas das
vantagens obtidas através da reabilitacdo (APPLETON, 2010; SILVA & OLIVEIRA, 2018).

Por fim, a efetiva reabilitacdo urbana consiste em uma intervencao urbana aplicada em um dado
territério em que deseja-se a conservacdo de seu patrimdnio historico e/ou cultural, integral ou
parcialmente, através de obras e acdes de gestdo pulblica para o estimulo ao
remodelamento/beneficiacdo, construcdo, reconstrucdo ou alteracdo dos edificios nele
presentes. Desta maneira, deve-se observar ao mesmo tempo melhoria das condi¢bes de
habitabilidade e da qualidade de vida dos arredores, além de oferecer a oportunidade de
suprimento de uma demanda cada vez mais urgente gerada pelo déficit habitacional nas grandes
cidades (SILVA & OLIVEIRA, 2018).

2.2.3. Conceitos Relacionados a Reabilitacao de Edificios
2.2.3.1. Conceitos Gerais

Mais do que um aspecto de seguranca e usabilidade, a durabilidade de uma edificacdo é um

requisito econdmico para seu habitante, uma vez que exerce influéncia direta sobre o custo
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global de um bem imdvel por determinar se as fungdes anteriormente atribuidas de conforto e
desempenho s&o ou ndo atendidas (ABNT, 2013). Sendo o processo de obsolescéncia funcional
gradual e iminente, desde o inicio das operactes até o final de sua Vida Util (VU), a
durabilidade pode ser prolongada por meio de intervengfes que visem o restabelecimento ou

incremento do desempenho de uma edificagéo e de seus sistemas integrantes.

IntervencGes preventivas de manutencao visam conservar ou recuperar parcialmente o nivel de
qualidade e desempenho de uma edificacdo e de seus sistemas constituintes e, por serem acoes
preditivas periddicas e sistematicas, ndo raramente possuem baixos custos (ABNT, 2013;
SILVA & OLIVEIRA, 2018).

Em um segundo cenério, no qual as acBes de manutencédo sao periddicas e sistematicas porém
sem o intuito de promover a modernizacdo de seus sistemas, o edificio passa a estar sujeito a
uma intervencdo de custos intermediarios de reparacéo, resultando no restabelecimento do nivel
de desempenho inicial previsto na Vida Util de Projeto (VUP) (ICOMOS, 1931; ABNT, 2013;
OLIVEIRA, 2013).

Em contrapartida, em um terceiro cendrio, no qual a aplicacdo de acGes mantenedoras é
realizada com menor (ou nenhuma) periodicidade até o término da Vida Util de Projeto, o
edificio passa a estar sujeito a uma intervencao de custos intermediarios de reabilitacdo para
atualizacdo tecnoldgica e funcional, podendo vir a alterar suas caracteristicas globais e
resultando no incremento do nivel de desempenho inicial e no prolongamento de sua Vida Util
(ABNT, 2013; OLIVEIRA, 2013).

A relacdo entre os conceitos de manutencdo, reparacao e reabilitacdo de edificios em relacédo
ao seu desempenho e custos de intervencfes necessarias para correcdo das degradacOes
advindas do decorrer de sua Vida Util ¢ ilustrada na Figura 8.
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Figura 8 - Aplicacdo dos conceitos de manutencéo, reparacéo e reabilitacdo, adaptado de Oliveira (2013) e
ABNT (2013).

Desta maneira, é possivel concluir que a reabilitacdo de edificacdes contempla uma série de
procedimentos praticados com a finalidade de recuperacdo e beneficiacdo, considerando
demandas de atualizacOes tecnoldgicas e de suas funcionalidades, visando a otimizacéo de seu
desempenho, a minimizagéo dos custos de utilizacdo e manutengéo e o prolongamento de sua
Vida Util (BARRIENTOS & QUALHARINI, 2004). Tem como intuito principal entdo resolver
as deficiéncias fisicas e as anomalias de conservacdo, ambientais e funcionais, acumuladas ao
longo dos anos (CABRITA ET AL, 1993) ao passo que permite, mesmo que por meio de
reparacdes, alteracfes e acréscimos parciais, preservar as caracteristicas tipoldgicas que
transmitem os valores historicos, culturais e arquiteténicos representados e transmitidos por um

dado edificio, seus sistemas construtivos e materiais adotados.

2.2.3.2. Evolugao Historica

Registros histéricos remontam ao periodo entre 3.500 a 3.000 a.C. o surgimento das

primeiras cidades, nos vales dos Rios Nilo (Egito), Tigre e Eufrates (Mesopotamia) , Indo
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(India, por volta de 2.500 a.C) e na China (em meados de 1.500 a.C). Desde as primeiras
configuracBes urbanas até a Idade Média, priorizava-se a centralizacdo das comunidades em
torno de um centro administrativo e templo religioso, refletindo uma visdo de mundo
teologicamente hierarquizado e sem regulamentacdo ou zoneamento pré-estabelecido
(BARRIENTOS, 2004).

Mesmo que originalmente nao fosse prioritario preservar testemunhos histéricos por meio da
conservacao de edificios, o reconhecimento mais embrionario de seu valor patrimonial cultural
pode ser observado no movimento italiano cultural e artistico do Renascimento, em meados dos
Séculos XIV e XV. Neste periodo, percebe-se a primeira etapa da Historia Ocidental com
consciéncia de um passado, ao tentar reproduzir tipologias e detalhes arquitetbnicos da
Antiguidade Greco-romana e adotar medidas para tentar recuperar ou conservar amostras do
referido periodo historico. Ainda assim, a conduta perante benfeitorias antigas ainda néo era de
protecdo de seu aporte cultural, sendo muitas delas espoliadas para construcdo de palacios
(LUSO ET AL, 2004).

Em meados do Século XVIII, com as descobertas arqueoldgicas de Pompéia e o inicio do
Neoclassicismo, surge o interesse pelos registros histéricos, com a valorizacao das esculturas e
artes antigas pelos primeiros museus, que classificou os monumentos em cronologias definidas
e concediam importancia a consciéncia de histéria, dotando-a de valores definidos e concretos,

e que é necessario preservar (LUSO ET AL, 2004).

Marco da ldade Contemporanea, o advento da Revolugdo Francesa (1789) simbolizou o
surgimento de novos padrGes de existéncia, fomentados pela propagacdo dos ideais do
Iluminismo. A evolucdo organizacional das cidades, em andamento desde meados do século
XV, foi impulsionado pela renovagdo cientifica dos Seculos XVII e XVIII e passou a ser
concebida a partir de um ideal formal expresso em projetos, com equacionamento e criacdo
anterior a construcdo. Desta maneira, a arquitetura, a centralizacdo, a geometrizacdo dos
espacos, a harmonia da composicéo e da perspectiva foram adotados como pilares fundamentais
do Urbanismo Moderno. O mesmo evento também resultou em embates sociais que geraram
vandalismo, degradacdo e o desaparecimento de monumentos, atraindo atencdo para o debate
sobre a necessidade de preservacdo dos mesmos e intervencdo do Estado para tanto, além de
discussOes sobre a adequacdo das metodologias adotadas para conservacao e restauro. Sendo

assim, em 1974, a Convencdo Nacional Francesa promulgou decreto que incentivava, como
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primeiro registro na Historia Ocidental, a conservagdo de monumentos e obras de arte (LUSO
ET AL, 2004; BARRIENTOS, 2004; OLIVEIRA, 2013).

Neste contexto, a partir de meados dos Séculos XVIII ¢ XIX, o conceito de “restauro” foi
atualizado, ndo devendo ser relacionado as acdes de conservacdo, alteracdo de uso e renovagédo
praticadas anteriormente. Trabalhos de pesquisa, identificacdo, protecdo e conservacdo do
patrimonio arquitetdnico foram sistematizados, revelando-se a necessidade de estabelecer
regras aceitas internacionalmente, tendo em vista solucionar os problemas complexos de
salvaguarda do patrimonio artistico e historico (LANZINHA, 2006; LUSO ET AL, 2004;
OLIVEIRA, 2013). Deste modo, foram firmadas as Cartas Patrimoniais, frutos de convencdes
anuais entre profissionais e académicos do mundo todo com o objetivo de estabelecer
documentos constantemente complementados que contém conceitos e medidas para acoes
administrativas com diretrizes para documentacao, promogcdo da preservacao de bens iméveis
e planos para sua conservagao, manutencgéo e/ou restauro (ICOMOS, 1931; LUSO ET AL, 2004;
LANZINHA, 2006; OLIVEIRA, 2013).

A partir do Século XX, com o desenvolvimento urbano das cinco primeiras décadas, ocasionou-
se 0 surgimento da nocdo de valor financeiro das benfeitorias. A Carta Patrimonial de 1975 da
Declaragdo de Amsterda descreveu consideragdes essenciais que envolvem a preservagédo e
valorizacdo do patriménio europeu, além de expor as dificuldades de avaliagdo do valor de um
edificio, por existirem critérios objetivos, isto €, areas e custos de construcdo, estado de
conservacdo, qualidade, funcionalidade, adaptabilidade; e critérios subjetivos , além de
localizacdo, proximidade de vias, equipamentos publicos e outras caracteristicas locais
(LANZINHA ET AL, 2001; OLIVEIRA, 2013). Assim sendo, “reabilitagdo” surge como uma
possibilidade concreta de reutilizar as arquiteturas, a estrutura e os elementos construtivos dos
edificios antigos, adaptando-os as necessidades e exigéncias de uso contemporaneas, mas
evitando ao maximo a perda dos seus valores estéticos, historicos, arquiteténicos e urbanisticos
essenciais (ICOMOS, 1975; PAIVA ET AL, 2006).

No Brasil, a agdo dos pioneiros preservacionistas para garantir que 0s monumentos e 0s sitios
histéricos, assim como 0s acervos artisticos mais significativos, fossem preservados foi
fundamental. Com a instituicdo do Decreto-Lei n® 25/1937, o pais foi um dos primeiros a criar
uma legislacdo com o objetivo de proteger, preservar, divulgar e gerir seu patrimonio historico
e artistico. Criado no mesmo ano, o Servi¢co do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

(SPHAN) iniciou oficialmente a protecdo ao patrimdnio historico, tendo realizado como sua
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primeira tarefa o levantamento dos bens de interesse historico e cultural nacionais a serem
preservados (BONDUKI, 2010).

A concepcao de preservacao adotada no Brasil seguia fielmente a Carta de Atenas (1931), que
“valorizava” o monumento ¢ ndo a conservacao do contexto urbano e a preservacao das
edificacBes comuns. A destruicdo de tracados e contextos urbanos, sobretudo do Século XIX e
inicio do Século XX, buscava destacar o monumento, criando, em muitas situagdes,
perspectivas falsas que inexistiam anteriormente. Apesar da limitacdo da concepcdo de
patrimonio e de equivocos na maneira de tratar os conjuntos urbanos, a atuacdo oficial nesse
periodo herdico foi muito relevante, pois garantiu a preservacdo de exemplares importantes
para a construcdo da memdria nacional, que certamente teriam desaparecido sem uma prote¢édo
estatal (BONDUKI, 2010).

No entanto, até os anos de 1970, a relacdo entre patrimoénio, cultura e turismo ainda ndo estava
colocada como uma politica publica nem uma alternativa para o desenvolvimento econémico,
0 que apenas comecou a se formular a partir de iniciativas paralelas a atuacdo tradicional do
SPHAN, como o Programa das Cidades Historicas (PCH).e o Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC), que introduziram novas perspectivas na politica de preservacao, objetivando
envolver e responsabilizar o conjunto dos entes federativos (Unido, estados e municipios) e
articular a reabilitacdo dos bens protegidos com o desenvolvimento econdémico, em particular
o turismo (BONDUKI, 2010).

Essa perspectiva valorizava 0 conjunto urbano como uma construcdo histérica; a cidade
oferecia-se para a leitura do fenémeno urbanizador construido na longa duracdo e o papel do
restaurador era conservar seu potencial informativo. O que até entdo era percebido como defeito
e ameaca a autenticidade passou a ser considerado fonte de compreensao da dindmica histérica.
Um marco importante da consolidacdo dessa visdo é a Carta de Veneza (1964), documento que
atribui valor patrimonial as edificac@es simples e comuns gque compdem 0s conjuntos urbanos,
reforgada e ampliada pela Declaragdo de Amsterdd (1975) (BONDUKI, 2010).

As experiéncias de trabalho iniciadas no CNRC foram incorporadas a Fundacéo Nacional Pro-
Memoria (FNpM) e contribuiram para a elabora¢do do documento ‘Diretrizes para
Operacionalizagdo da Politica Cultural do Ministério da Educacao e Cultura” (MEC), de 1981,
e para o reconhecimento dos bens de natureza imaterial como patriménio cultural brasileiro,

finalmente garantidos pela Constituicdo de 1988. Em 2000, foi instituido, por decreto, o
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Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, consolidando o processo de ampliagdo do
conceito de patriménio cultural. Desta maneira, a reabilitacdo de imdveis privados, embora
apoie individualmente a reforma de edificios, € considerada uma intervencao urbana, pois gera

impacto no espaco publico como um todo (BONDUKI, 2010).

2.2.3.3. Classifica¢ao de Reabilitacao de Edificios

A compreensdo da importancia da revisdo dos projetos é fundamental para a reducao dos custos
de acdes de manutencdo e discernimento na ado¢do de procedimentos adequados para 0
restabelecimento, mesmo que parcial, da Vida Util (VU) de uma benfeitoria. Aponta-se que
cerca de 3% dos custos totais de construgdo correspondam a elaboragdo da etapa de projeto e
que 0s custos necessarios para a reabilitagdo das construgdes novas afetadas por falhas geradas
por omissOes de projeto geram percentuais entre 40 e 50% (COUTO & COUTO, 2007). Por
esta razdo, a qualidade do estudo prévio do estado de uma edificacdo é indispensavel para a

coeréncia na designacao de equipes e metodologias de intervencao.

Para tanto, classificar os estagios de acdes reabilitatorias é apresentado como uma estratégia
para caracterizacdo das edificacGes, ao passo que permite planejar a incidéncia de um dado
procedimento escolhido, a fim de alcancar o objetivo final proposto. Os atributos utilizados

para classificar a reabilitacdo de edificios sdo resumidos na Figura 9.

Profundidade Classificacao

Elemento Esteti Superticially/
- EStetica B .
Construtivo . ligeira Nivel 1

Sistema

R Media
Construtivo

Construtiva

Profunda /
Extensa ' Nivel 3

Edificio Atualizagao

tecnologica

Conjunto de
Edificios

Estrutural

Excepcional

Nivel 4

Figura 9- Critérios de Classificacdo dos Niveis de uma Reabilitacdo, adaptado de Oliveira (2013).

A partir destes critérios, é possivel estabelecer uma classificagdo de graduacao progressiva para

intervencdes reabilitatorias, permitindo a parametrizacéo e a facilitagdo da tomada de deciséo,
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possibilitando a avaliacdo dos provaveis custos das operagdes idealizadas (CABRITA ET AL,
1993). A referida classificacdo € resumida na Figura 10.

v | Nivel 4
O I . % Intervengdes que vao além de obras de reparagéo e
i Reabilitag8o Excepcional e ow A
5 beneficiagdo, com custos semelhantes ou maiores ao custo
&) de uma nova edificacdo
Nivel 3

Intervenc&es com grandes alteragdes no layout interior da
edificagdo, por meio de demoligbes, reconstrugdes e
substituicdo parcila/total de subsistemas

Reabilitagdo Profunda

Nivel 2
Reabilitacdo Média Intervencdes com alteracdes porém que n&o ultrapassem
50% dos custos de uma edificac8o nova
Nivel 1

Intervencdes com pequenos reparos e beneficiagao nos
subsistemas da edifficacdo, visando o estado geral de
conservacio

Reabilitac8o Superficial/Ligeira

Figura 10 - Classificagdo dos Niveis de Reabilitacdo, adaptado de Oliveira (2013).
2.2.3.4. Justificativas e Vantagens da Reabilitagdo de Edificios

Diversos autores exploram as vantagens para a adoc¢do da reabilitacdo de edificios como
estratégia de intervencdo. No que tange a preservacdo de valores culturais, a reabilitacdo de
edificios permite a promocdo de conceitos como o aproveitamento da infraestrutura existente
no entorno e a preservacao do patriménio historico e cultural quando aplicada inclusive em
benfeitorias consagradas pelo tombamento. Quanto a protecdo ambiental, ao preservar uma
grande parte dos elementos construidos, promove a reducdo da quantidade de demolicbes
necessarias e das correspondentes reconstrucées, gerando menor emissdo de gases nocivos na
atmosfera e menor necessidade de exploracdo do meio ambiente para obtencdo de insumos e
materiais construtivos (APPLETON, 2010; SILVA & QUALHARINI, 2019).

Em adicdo, dentre as vantagens econémicas, a pratica de reabilitacdo de edificios permite a
reducdo dos custos de demolices, licencas e taxas e de aquisicdo de novos materiais, além de
reduzir os custos e procedimentos de comissionamento e logistica durante toda a duracdo da
obra, acarretando em um custo global menor que aqueles necessarios para a construcdo de
edificacBes novas. Por Gltimo, mas ndo menos importante, é notorio o potencial transformador
social da referida intervencdo, uma vez que permite a minimizacdo do déficit habitacional —
com a destinagéo de edificios vazios para ocupa¢do com 0 mesmo uso ou mudanca de uso — e
a revalorizacdo do mercado imobiliario local, ao readaptar imdveis as demandas
contemporaneas e, consequentemente, o entorno em que esta inserido (APPLETON, 2010;

SILVA & OLIVEIRA, 2018).
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Destarte, é perceptivel o alcance da efetividade da sustentabilidade ao adotar-se a reabilitagdo
de edificios como estratégia de intervencdo. Por meio dela, atinge-se quesitos ambientalmente
responsaveis, economicamente viaveis e socialmente integradores. Neste paradigma, para a
implantacdo dos conceitos de sustentabilidade no processo de reabilitacdo de edificios, €
fundamental que se conhecam e se apliquem as tecnologias existentes, de modo a trazer
beneficios aos seus usuérios (MORETTINI, 2012; OLIVEIRA, 2013).

No entanto, se o intuito real for a promocao da reabilitagdo urbana por meio da reabilitagdo em
edificios, € importante compreender que um processo reabilitatério deve ser comprometido com
o0 desenvolvimento de sua propria populacdo, como uma estratégia de renovacao publica. Ao
ser utilizado como marketing politico, sem um devido planejamento estratégico, pode acarretar
em desperdicio de verba publica, descrédito perante o mercado internacional e consequéncias
marcantes para a populacdo, como a gentrificacdo, 0 aumento descomunal do custo de vida e a
diminuicdo de oportunidades de emprego, causando, inclusive, éxodo fundiério e ocupacdes
irregulares (PASQUOTTO, 2016; SILVA & OLIVEIRA, 2018; SILVA & QUALHARINI,
2019).

2.2.4. Experiéncias de Reabilitacao de Edificios no Brasil e Internacionais

Como parte dos esforcos de reconstrucdo dos paises afetados pela Segunda Guerra Mundial em
meados das décadas de 1960 e 1970, foram construidos edificios para atendimento a demanda
exponencialmente crescente por habitagfes. Contudo, por se tratar de uma producdo em larga
escala, muitos empreendimentos foram executados sem resguardo a qualidade dos materiais
construtivos empregados, visando baixos custos de producdo e valores imobiliarios de venda e
locacdo. Todavia, falhas construtivas derivadas deste processo eram iminentes, agravadas por
solucdes projetuais e construtivas coerentes a época que ndo acompanharam as novas demandas
da Sociedade nas proximas décadas, acarretando na demolicdo em massa de muitos dos mais

proeminentes expoentes da arquitetura habitacional do p6s-guerra em toda a Europa.

Na contramao desta tendéncia, um movimento contrario dos profissionais da Construcédo Civil
e Arquitetura rejeitou planos diretores que previam a demolicdo de benfeitorias, reconhecendo
sua relevancia patrimonial historica e cultural e defendendo sua reinser¢do no planejamento do
tecido urbano contemporaneo. Assim, passou-se a considerar a ressignificacdo de conceitos e
solugdes arquitetbnicas de outrora, por meio da reabilitacdo de estruturas historicas que

abrangem mais que o retrofit da fachada em si mas também uma revisdo dos seus proprios
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principios e ideias assim como a adaptacdo e modernizacdo de suas tipologias, a recuperacdo
de sua estrutura fisica e a readequacgéo ao contexto urbano.

Nesta conjuntura, consagrado como a mais relevante premiacdo da arquitetura europeia, a
edicdo mais recente do Prémio de Arquitetura Contemporanea Mies van der Rohe foi concedido
ao escritorio Lacaton & Vassal Architectes em 2019 pelo projeto de restauro e reforma de trés
conjuntos habitacionais na cidade de Bordeaux (Franga). A edi¢do anterior, do ano de 2017, foi
concedido a parceria entre os escritorios NL Architects e XVVW Architectuur pela reforma do
Kleiburg, um dos maiores blocos habitacionais da Holanda, com 500 unidades e mais de 400
metros de comprimento. Deste modo, sendo a segunda vez consecutiva que a condecoracao foi
outorgada a um projeto coletivo de reforma de edificios de habitacdo social na Europa, fica
explicita a notoriedade da tematica de reabilitacdo na pratica projetual no cendrio da arquitetura

contemporanea europeia.

2.2.4.1. Conjunto Habitacional Cité du Grand Parc (Bordeaux, Franca)

Agraciado com a edi¢do do ano de 2019 do Prémio de Arquitetura Contemporanea Mies van
der Rohe, o projeto consiste no restauro e reforma de trés conjuntos habitacionais, totalizando
530 apartamentos unifamiliares (Figuras 11a, 11b e 11c). Construido no inicio da década de
1960, teve sua demolicdo descartada pelo escritério de arquitetura Lacaton & Vassal
Architectes que aceitaram o desafio de priorizar o bem-estar dos habitantes e seus desejos
unanimes por espacos maiores por meio da reabilitacdo do edificio existente, enquanto suas

dependéncias permaneciam ocupadas por seus moradores.

Figura 11a— Fachada antes da Figura 11b — Fachada durante a Figura 121c — Fachada apés a
intervencdo, adaptado de Ruault intervencdo, adaptado de Ruault intervencdo, adaptado de Ruault
(2021). (2021). (2021).

Desta maneira, a transformagdo comecou por seu interior, para Ihes conferir novas qualidades
como mais espaco, mais luz e mais vista, além da requalificacdo das instalagdes. Para tanto, a
incorporacdo de um novo espaco semiaberto para o lado de fora das unidades e anexados a
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fachada, por meio de médulos pré-fabricados com 3,8 metros de profundidade, foi a solugéo
para a ampliacdo das &reas Uteis dos apartamentos, permitindo novas possibilidades de uso e
apropriacdo dos espacos existentes. Em adicdo, o sistema prévio de isolamento térmico e
acustico, em estado precario devido a manutencédo inadequada, pode ser aprimorado através da

agregacdo de uma camada de isolamento térmico mais eficiente (Figura 12).
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Figura 12 - Estratégias de intervencdo adotadas, adaptado EUMiesAward (2021).

Assim sendo, o referido empreendimento é um exemplo de edificacdo reabilitada cujas
estratégias adotadas permitem o dialogo entre as solugGes arquitetdnicas do projeto original.
Ao longo da estrutura agregada, as esquadrias originais foram retiradas em uma intervencéo
especifica para cuidar de veda¢des contaminadas com amianto e os peitoris das janelas de
concreto foram removidos para permitir maxima circulacao e criar portas de correr com vidros
duplos. Ainda, cortinas térmicas atras do vidro forneceriam isolamento extra para os interiores
aquecidos e, do outro lado, uma fachada leve de painéis transparentes de policarbonato
ondulado e vidros em caixilharia de aluminio seria montada e equipada com cortinas solares
reflexivas, além da adig@o de corriméos envidracados ao longo das varandas.

A opcéo pela utilizacdo de itens pré-fabricados também contribuiu para a minimizacdo dos
custos e prazo de execugdo de construcdo, tendo sido as lajes e pilares pré-moldados
transportados ao local e icados por um guindaste para formar uma estrutura independente,

restando somente ao reforgo estrutural das fundagdes o derramamento de concreto. Em adicao,
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por meio de um planejamento enxuto, o cronograma do canteiro de obras permitiu realizar a
transformacdo em apenas 12 a 16 dias por apartamento, distribuidos de modo que meio dia para
0 assentamento da laje de concreto, 2 dias para a adaptacdo da fachada antiga, 2 dias para a
colocacdo da nova fachada, e 8 a 12 dias para reforma de interiores (Figura 13)
(EUMIESAWARD, 2021).
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Figura 13 - Layout ap6s intervencao, adaptado de EUMiesAward (2021).
2.2.4.2. Casardo da Inovagdo Cassina (Manaus, Brasil)

Construido em 1889 e inaugurado sob o nome de “Hotel Cassina”, em homenagem ao seu
proprietario e empreséario italiano Andrea Cassina, recebia membros da Alta Sociedade que
estavam de passagem pela cidade, no auge do Ciclo Historico da Borracha do Pais.Com o
declinio do Setor, a edificacdo passou a ser uma pensdo e, em seguida, o “Cabaré Chinelo”,
sendo fechado em meados do ano de 1960. Desde seu fechamento, houve pouca ou nenhuma
manutencdo de suas instalacdes e estrutura, tendo sua conservacgdo sofrido com o abandono e o
vandalismo. Somente em 2019, apds iniciativa da Prefeitura da cidade para reativacdo de mais
de setenta edificacbes publicas, a referida edificacdo recebeu intervencbes construtivas para
manutencdo e reabilitacdo. Assim sendo, agraciado com a edicao do ano de 2021 do Prémio de
Architecture Masterprize na categoria Arquitetura do Patriménio, o projeto consiste no restauro

e reforma de um prédio de 125 anos para conversdo em um centro de tecnologia digital que
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abriga espacos para fomentar a criatividade, salas de reunides, coworking, lounge, e encontros
culturais (Figuras 14a, 14b, 14c e 14d).

Figura 14a - Fachada Figura 14b- Fachada antes  Figura 14c - Fachada  Figura 13d - Fachada apds

antes da intervencao, da intervencéo, adaptado  durante a intervencdo,  a intervencdo, adaptado
adaptado de Franca de Franca (2021). adaptado de Franca de Franca (2021).
(2021). (2021).

De autoria do escritério de arquitetura Laurent Troost Architectures, o projeto tinha como
objetivo promover a imagem das ruinas na fachada como um convite a reflexao sobre o passado
e a acdo do tempo e do homem na cidade e sobre o patriménio construido de uma forma geral.
Desta maneira, a preservacdo do estado de ruina tornou a intervencdo um manifesto por ser
também a ultima fachada com argamassa pigmentada com pé de arenito vermelho (conhecida
como pedra jacaré), sendo utilizados minuciosos trabalhos de restauro para tornar visivel esta

especificidade e paralisar a sua degradacédo (Figura 15).

Figura 15 - Fachada do edificio ap6s intervengdo, adaptado de Franca (2021).

Ainda neste intuito de preservar 0s aspectos da ruina conforme o desgaste do tempo e dos
revestimentos da fachada, além de preservar também essa vegetacdo, o projeto incluiu um

jardim atras da fachada principal que, associado a vidros, transparéncias e reflexos, mistura a
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Historia da ruina de Cassina com o Futuro da Casa da Inovacdo. Em seu interior, a ventilagdo
cruzada em todos os pavimentos também é beneficiada pela integragdo do referido jardim a
arquitetura, além de possuir um vao ventilado entre a laje e o teto do restaurante e amplos beirais

em todas as direcdes, garantindo um ambiente termicamente confortavel. (Figura 16).
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Figura 16 - Projetos de Fachada e Cortes, adaptado de Abdel (2021).

No que tange seu layout, fez-se necessaria uma intervengédo para que o espago pudesse atender
as pretensdes de abrigar espacos multifuncionais, saldes, salas de reunides, laboratérios, salas
de formacéo e um restaurante na cobertura, com vistas privilegiadas sobre o centro da cidade.
Deste modo, utilizou-se estratégias de inser¢do de estruturas metalicas e mezaninos, visando
obter vaos amplos e integrados para a préatica de coworking, com 54 estagdes destinadas a
equipes de quatro a seis pessoas, totalizando quatro pavimentos e uma area construida de cerca
de 1.600m? (Figura 17).
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Figura 17 - Planta baixa dos pavimentos apés intervencdo, adaptado de Abdel (2021).

Tendo sua relevancia reconhecida, o projeto ainda foi anunciado como finalista do prestigiado
Prémio de Arquitetura Instituto Tomie Ohtake Akzonobel 2021. A premiagdo faz um
mapeamento das iniciativas de intervencGes prediais que se destacam no panorama

contemporaneo do Pais, ao valorizar suas formas inovadoras, sustentaveis, plasticas e urbanas.

2.3.  REABILITACAO PREDIAL COMO INSTRUMENTO DE REQUALIFICACAO
URBANA

2.3.1. Caracterizacio do Parque Edificado

ProjecOes da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) apontam tendéncias exponenciais de
crescimento populacional que culminardo na adicdo de dois bilhdes de habitantes nas préximas
trés décadas, representando uma populacdo de 9,7 bilhGes de habitantes em 2050 e
aproximadamente 11 bilhdes em 2100 (PARANT, 1990; ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2019). Ainda, é apontado que a maior parcela (aproximadamente 85,29%) estara
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alocada em paises em desenvolvimento da América Latina, do Caribe, da Asia e da Africa,
conforme ilustrado pela Figura 18

1950 2020
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Figura 18 - Projecdes de Crescimento Populacional, adaptado de ONU (2019).

Os centros das cidades tém sido identificados como um lugar dindmico da vida urbana. As
localidades com maiores adensamentos populacionais acirram a necessidade de suprimento da
demanda por bens basicos e infraestrutura e acentuando qualquer ineficiéncia no atendimento

desta demanda por recursos, sejam eles providos pelo Meio Ambiente, Mercado ou Estado.

Os mesmos conceitos podem ser aplicados nas mais diversas escalas de recorte urbano para
observar a possibilidade de requalificacdo por meio de intervences reabilitatorias. No Brasil,
por exemplo, o crescimento demografico convergente aos centros urbanos, conforme
evidenciado pela Figura 19, evidencia a demanda por adequacao das instalacGes. Desta forma,
0 éxodo rural propelou o surgimento de questdes antes ndo existentes, como a urbanizacao
acelerada e a necessidade de construcdo de novas edificagcbes. Consequéncias deste
adensamento, a valorizacdo do solo urbano e a intensificagdo de investimentos no setor

imobiliério, culminaram em uma especulacéo imobiliéria e na supervalorizacdo dos pregos das
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habitacOes, fazendo-se necesséria a intervencdo de uma politica publica de abertura de linhas
de crédito para suprir o existente déficit habitacional no pais (BARRIENTQOS, 2004).
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Figura 19 - Distribuicdo da Populagéo Brasileira de 1940 a 1991, adaptado de Marinho (2011).

As diversas alteracbes do modelo laboral brasileira, desde o periodo de colonizacdo — como
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado, a imigragéo europeia, a emergéncia
do trabalho industrial, o desenvolvimento dos transportes e a importancia crescente das cidades
— promoveram modificacdes sociais, politicas e econdmicas do pais. Assim sendo, por mais que
houvesse esfor¢cos em forma de politicas publicas para estimulo de construcdo de conjunto
habitacionais e financiamento para aquisicdo de moradias por trabalhadores urbanos, a
demanda gerada pelo déficit e ndo suprida pelo modelo de autoconstrucéo fez com que o Setor
da Construcdo Civil adotasse a pratica de producéo de mercado, valorizando o capital investido
e a obtencdo de lucro (MARINHO, 2011).

Neste contexto, o interesse de construtoras impulsionou a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), visando incentivar novas construcfes por meio de conceder-lhes facilidades
para a obtencdo de linhas de crédito, financiamento e incentivo fiscal. Desta maneira, um novo
parque edificado foi construido, por vezes sem a devida consideracdo de seus impactos no
ordenamento do uso do solo ou de diretrizes que aferissem a efetividade do zoneamento urbano
instaurado. Como reflexo desta ineficiéncia, a elevada participacdo de domicilios vagos e de

uso sazonal no total do estoque de edificacbes, combinada com a rigidez de procedimentos
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burocraticos no mercado formal de locacdo ou aquisicdo de unidades edificadas por pequenos
proprietarios, culmina na inaptiddo da populagdo pela real possibilidade de escolha quanto ao
regime de ocupacdo das benfeitorias, sentenciando-a a ser “proprietaria” no mercado informal
das moradias. Deste modo, a escassez relativa e os elevados precos da terra urbana decorrentes
de uma politica de uso do solo inadequada colaboram para elevar os problemas habitacionais
do pais, conforme apontado pela Figura 20 (BOTEGA, 2010; MORAIS, 2010; MARINHO,
2011).
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Figura 14 - Déficit habitacional quantitativo por localizagdo do domicilio, adaptado de Morais (2010).

Como resultado, o acirramento nos surgimentos de favelas e assentamentos informais,
localizados nas areas centrais e nas periferias das principais regides metropolitanas é resultado
do cenério supracitado de ineficiéncia no atendimento as demandas habitacionais da populacéo
brasileira. A favelizacdo é um fendmeno essencialmente metropolitano e revela forte demanda
reprimida por acesso a terra e a habitacdo nas grandes cidades (BOTEGA, 2010; MORAIS,
2010; MARINHO, 2011).
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2.3.2. A Gestao do Parque Edificado

A questdo da demanda habitacional em face da ociosidade imobiliaria é abordada por
legislacBes brasileiras nos mais diversos ambitos. Seja como um dos Direitos Sociais dos
Cidaddos — consagrado pela Constituicdo Brasileira como o Direito & Moradia — e como
instrumento de desenvolvimento urbano — pelo Estatuto das Cidades — ou viés da moralidade
nas relagcdes entre consumidores e fornecedores de imoveis e crédito — pelo Cdodigo de Defesa
do Consumidor — e a atuacéo de incorporadoras na instituicdo dos condominios urbanos — pela
Lei dos Condominios —, 0 Governo Federal impulsiona intervenc@es de politicas pablicas que
promovam a alteracdo do cenario verificado (BOTEGA, 2010).

O déficit habitacional de 6,6 milhdes de unidades, com capacidade de abrigo de mais de 30
milhGes de pessoas, é confrontado pelo estoque imobiliario ocioso de cerca de 4 milhdGes.
Mesmo sendo nimeros aferidos em 2010 e devendo reconhecer-se a necessidade de ajustes e
especificacbes, permitem a afericdo da complexidade da situacdo no pais que, ainda como
consequéncia ultima, refletem cenario de incerteza de vendas em unidades a serem construidas
por incorporadoras privadas, causando arrefecimento no Setor da Construcdo Civil para fins
habitacionais (MARINHO, 2011).
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3. CARACTERIZACAO DOS BENS URBANOS PARA IMPLANTACAO DE
INTERVENCOES DE REQUALIFICACAO

3.1.  METODOLOGIA DE MODIFICACAO INTEGRADA

Elaborada pelo Politecnico di Milano (Italia), a Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM
— Integrated Modification Methodoloy) tem como objetivo promover transformacgdo em um
recorte urbano para uma configuragdo mais sustentavel, compreendendo uma &rea urbana como
um Sistema Complexo Adaptavel (SCA), ou seja, uma pluralidade de elementos que se
comportam como sistemas heterogéneos interconectados por dindmicas que formam uma
sistematizacdo com caracteristicas unicas e diferente das caracteristicas individuais de cada um
dos seus constituintes (BARBOSA ET AL, 2017). Sendo assim, por meio de uma abordagem
holistica, multicamada e multiescalar é possivel a analise urbana, utilizando-se da estratégia de
divisdo da cidade em camadas que se interligam de forma complexa para gerar indicadores
especificos que permitiriam a avaliacdo, analise e posterior levantamento de pontos de atuacédo

destas mesmas camadas.

E importante compreender que o IMM néo segue um processo linear e que esta maleabilidade
confere ao modelo a capacidade de se adaptar ao comportamento do contexto local da area
estudada. Deste modo, a dissolucdo do SCA em camadas independentes entre si concebe a
possibilidade de aplicacdo de indicadores como critérios de avaliagdo para cada uma das fases
da metodologia, a fim de resultarem em proposigdes de intervengdes para o todo. A Figura 21
ilustra o processo das quatro fases completamente integradas.
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Figura 21 - Fases do IMM (IMMDESIGNLAB, 2017)
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Sendo assim, ao considerar ao vislumbrar os efeitos indiretos das intervencdes limitadas além
da escala/subsistema local, e explicar como uma colegéo de pequenas mudancas pode produzir
melhorias consideraveis de desempenho na eficiéncia energética, protecdo ambiental e bem-
estar social no meio urbano em que esta sendo aplicada, a abordagem do IMM esté alinhada
aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU 2030 (Figura 21). Deste
modo, as cidades sdo consideradas sistemas adaptativos complexos e o foco da andlise seria
simular seus mecanismos operacionais envolvendo tanto os subsistemas internos quanto os
sistemas externos dos que as cidades fazem parte. O resultado da aplicacdo desta metodologia
é uma interpretacdo metodoldgica do ODS numero 11, sugerindo ac¢Ges locais robustamente
ligadas a indicadores e métodos de avaliacdo e correlacionando sistematicamente todos os

outros ODS de forma holistica.
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Figura 21 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (IMMDESIGNLAB, 2017)
3.1.1. Fase da Investigacdo e Analise sobre o Contexto Atual

Primeira fase do processo em que a Metodologia de Modificagdo Integrada (IMM), a
investigacdo e andlise faz levantamentos sobre configuracdo existente do Sistema Complexo
Adaptavel (SCA) estudado. Nesta fase, os subsistemas envolvidos e suas correlacdes afetam
diretamente a forma urbana e o consumo energético. Assim, a decomposi¢do entre 0s
componentes fisicos volume, vazio, funcdo e translado contribui para a elaboragdo de um
overview morfologico, tipoldgico e tecnologico. Subsequentemente, a correlacdo entre 0s
referidos subsistemas permite a superposi¢cdo dos mesmos e, por meio de uma analise mais

especifica, a constatacdo de categorias-chave e a compreensao do arranjo do SCA.

A constituicdo da Fase 01 desta metodologia é resumida no Quadro 4.
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Quadro 4 - Fase 01 do IMM, adaptado de Barbosa et al (2017).

1A Investigagdo Desmontagem do

Horizontal Sistema para Estudo .
Arranjo Atual do

SCA

Investigacdo
Vertical

Investigacao

1B e Analise

Categorias-Chaves

Desempenho Atual

1C Anaélise de Desempenho do SCA

3.1.1.1. Investigagdo Horizontal

Na primeira subfase da Metodologia de Modificacao Integrada (IMM), € promovida a dissec¢éo
do Sistema Complexo Adaptavel (SCA) nas principais camadas fisicas (BEZERRA, 2012;
BARBOSA ET AL, 2017; IMMDESIGNLAB, 2017):

A camada de “Volume Urbano” representa um subsistema que investiga o aspecto morfologico
edificado do objeto de estudo, por meio do levantamento da projecdo e altura das edificacdes,
resultando no levantamento da densidade construida do SCA. A relacdo entre seus indicadores
é expressa pela equacao:

Vconstruido

~ Area
A camada “Vazio Urbano” exprime um subsistema que investiga o aspecto morfolégico do
objeto de estudo, por meio do levantamento da composi¢do entre 0s espacos intersticiais e as
areas edificadas, permitindo a observacdo dos espacos livres, vias e terrenos vazios do SCA. A

relacdo entre seus indicadores é expressa pela equacao:

B Vaberto

Area

A camada “Funcdo” retrata um subsistema que investiga o aspecto tipolégico do objeto de
estudo, por meio do levantamento da densidade do uso do solo relacionada a concentracao de
infraestrutura de servicos — comercio, instituicbes de ensino, estabelecimentos religiosos,
culturais e de lazer, dentre outros —, permitindo a anélise de sua oferta em relacdo a distribuicao
de densidades demograficas observadas no SCA analisado. A relagdo entre seus indicadores é

expressa pela equacéo:

Jquantidade
n=— — —m7m3
Area
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Por fim, a camada “Translado” exprime um subsistema que investiga o aspecto tecnolégico do
objeto de estudo, por meio do levantamento das vias rodoviarias, ferroviarias, metroviarias e
cicloviarias que compdem a malha viaria e 0s respectivos modais de transporte publico que
atendem a regido do SCA, bem como suas areas de influéncia. E importante ressaltar que tais
areas se diferenciam com base na capacidade de transporte e capilaridade de cada modal e
levando em consideracdo sua relagéo inversamente proporcional ao tempo de caminhada que

um pedestre levaria até alcanga-lo. A relacédo entre seus indicadores é expressa pela equacao:
Ntransporte < Tpercurso
3.1.1.2. Investigacdo Vertical

Na segunda subfase da Metodologia de Modificagéo Integrada (IMM), os produtos oriundos da
Investigacdo Horizontal sdo submetidos as sobreposi¢des, no intuito de compreender a
correlagdo entre os subsistemas e a arquitetura das ligagdes. E composta de dois niveis de
sobreposicBes verticais, intensificando a robustez das analises para disseccdo do Sistema
Complexo Adaptavel (SCA) e resultando no estabelecimento de categorias-chaves, com seus
respectivos indicadores a fim de possibilitar a mensuracdo de seu desempenho
(IMMDESIGNLAB, 2017).

No 1° Nivel de Sobreposicdo, por meio da superposicdo entre a cada duas camadas dos
levantamentos da etapa de investigacdo horizontal (volume, vazio, funcdo e translado), é
possivel obter categorias-chave que fornecem recursos determinantes sobre o SCA, sob as
perspectivas morfoldgicas, tipoldgicas e tecnoldgicas, a fim de auxiliar na compreensdo do
contexto urbano e no seu desempenho antes da intervencdo. Desta maneira, a cada categoria-
chave sdo atribuidos indicadores com o objetivo de mensurar a performance dos subsistemas
envolvidos, de forma a atribuir uma dimensdo numeérica para as mesmas, e sdo utilizados para
medir antes e depois da intervencgéo feita pela Metodologia de Modificagéo Integrada (MMI).
De todo modo, é importante ressaltar que cidades sdo diferentes em forma e estrutura, além de
possuirem especificidades como um SCA, ndo devendo ser assumidas as mesmas relacfes entre
indicadores para todos os recortes urbanos analisados (BARBOSA ET AL, 2017).

A primeira subcamada, denominada “Porosidade”, é obtida a partir da relagdo entre as camadas
horizontais de “Volumes” e “Vazios Urbanos”. Esta sobreposi¢cdo compreende o SCA como
um sélido esponjoso, permitindo a analise de sua densidade construtiva, contribuindo para a

investigacdo do aspecto morfologico do mesmo.
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A segunda subcamada, denominada “Proximidade”, ¢ assumida como a relacdo entre as
camadas horizontais de “Volumes Urbanos” e “Fungdes” e tem como objetivo analisar a
facilidade de acesso a uma determinada infraestrutura de servi¢os por meio do meio modal

pedonal, contribuindo para a investigacdo do aspecto morfolégico do mesmo.

“Diversidade ¢ a terceira subcamada, assumida como a relagéo entre as camadas horizontais de
Vazios Urbanos e Funcdes. Esta sobreposicdo observa a variedade de diferentes tipos de
funcdes e atividades disponiveis (necessarias, ocasionais ou opcionais), destacando assim 0 uso

misto do solo, contribuindo para a investigacdo do aspecto tipolégico do mesmo.

A subcamada seguinte ¢ intitulada “Interface”, resultado da relagdo entre as camadas
horizontais de “Vazios Urbanos” e “Translado” e visa avaliar as redes viarias do SCA com base
no fluxo urbano, levantando assim a permeabilidade do tecido urbano, contribuindo para a

investigacdo do aspecto tipoldgico do mesmo.

A quinta subcamada, denominada “Acessibilidade”, é obtida a partir da relacdo entre as
camadas horizontais de “Translados” e “Funces e visa compreender a facilidade de acessar
funcBes e atividades por meio do transporte publico, contribuindo para a investigacdo do

aspecto tecnologico do SCA.

Por ultimo, a sexta subcamada obtida no primeiro nivel de sobreposi¢édo vertical do IMM ¢é a
“Eficacia”, assumida como a relacdo entre as camadas horizontais de “Translados” e “Vazios
Urbanos”. Esta sobreposicdo investiga a efetividade do transporte urbano disponivel ao SCA

estudado, contribuindo para a investigacdo do aspecto tecnolégico do mesmo.

No 2° Nivel de Sobreposicao, por meio de superposi¢cdes em pares das camadas verticais obtidas
da etapa da 1% Sobreposicdo da Investigacdo Vertical, é possivel obter novos recursos
morfolodgicos, tipoldgicos e tecnoldgicos do SCA. Para se alcangar uma forma urbana

sustentavel, é de fundamental importancia o equilibrio entre os trés fatores (BEZERRA, 2012).

A primeira subcamada deste nivel ¢ a “Compacidade”, composta pelas subcamadas verticais
“Porosidade” e “Proximidade” (Volumes Urbanos + Vazios Urbanos + Funcgdes). Este
indicador investiga o aspecto morfologico de um SCA, por meio do levantamento da disperséo

ou densidade do mesmo e a contiguidade das fun¢des mapeadas na localidade entre si.
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A segunda subcamada deste nivel ¢ a “Complexidade”, € a superposi¢do entre as camadas
verticais “Acessibilidade” e “Eficacia” (Volumes Urbanos + Fungbes + Translados). Este
indicador investiga o aspecto tipoldgico de um SCA, por meio do levantamento de eventuais
necessidades de melhorias na distribuicdo de funcdes, promovendo assim uma diversificacdo
que acarretaria complementacdo no interior d tecido urbano, significando a possibilidade de
acesso irrestrito a cidade.

A subcamada “Conectividade” é a superposicdo entre as camadas verticais “Diversidade” e
“Interface” (Translado + Vazios Urbanos + Funcdo). Este indicador investiga o aspecto
tecnoldgico de um SCA, por meio do levantamento do desempenho do transporte de bens e
dados, indicando se determinado sistema publico de transporte seria ou ndo eficiente e

economicamente viavel.

Desta maneira, a relacdo de interacdo entre as camadas estudadas nas investigacdes horizontais

e verticais pode ser representada pela Figura 22.

Camadas Verticais

Camadas Horizontais

Lo ——— VOLUME

TEFICACIA - ===~~~ .
Volume & Espagos Edificados

Translado
INTERFACE™
Vazio &
| Translado
e e g TRANSLADO
-~
Transportes

- VAZIO
POROSIDADE Espacos Livres

Volume & Vazio

===~ FUNGAO
ACESSIBILIDADE Usos do solo
Translado & Fungéo

PROXIMIDADE

Volume &

Fungao
DIVERSIDADE
Vazio & Funcéo

Figura 22- Relagdo entre as camadas de investigacfes horizontais e verticais (IMMDESIGNLAB, 2017).
3.1.1.3. Andlise de Desempenho
Passo final da primeira etapa de analise do SCA na metodologia IMM, a analise do desempenho
confere em uma dimensdo numérica aos diferentes subsistemas, por meio do empenho de

indicadores aplicados nos resultados obtidos da investigacdo através das camadas geradas pelas

etapas anteriores.
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Originalmente doze e indicados nos Quadros 5, 6, 7 e 8, os atributos podem variar de acordo

com o contexto urbano analisado, 0 que abrange critérios como as especificidades locais, as

restricfes existentes, o objetivo da intervencdo e os dados disponiveis (BEZERRA, 2012;
BARBOSA ET AL, 2017).

Quadro 5 - Indicadores de Compacidade, adaptado de ImmDesignLab (2017).

Fator de Compactacéao

Consumo de energia per capita

_ Aconstruida
f compactagio — %
construido

Cenergia

C energia
2b Taxa de energia de recursos renovaveis t energta = —LEnovivvel
renovavel Cenergia
i i C energia
Porcentagem de energia renovavel em renovavvel
20 t i _ em transportes
energia -
transporte renovavel C  energia
em transportes em transportes
NUmero de fungBes distantes de até 400m de
3a 2 g . . Nfum;ées
prédios residenciais
Ruas de pedestres e ruas com pouco trafego de
3b z ruas
carros
. Ncal‘}adasqualidade
3c Percentual de calcadas com alta qualidade Priigrns = ———
Ncalgadas

Quadro 6 - Indicadores de Complexidade, adaptado de ImmDesignLab (2017).
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Diversidade de residéncias

Taxa de &rea verde por espacos abertos

Aconstruida

f compactagio —

Vconstruido

Cenergia

de biodiversidade

C energia
5b | Ndmero de arvores em area de 100m x 100m t energia = %awel
renovavel energia
. Area e nimero de espaco pulico com
c
superficie pavimentada
. . , c energia
Percentual de residentes distantes de até 400m renovévvel
5d t i _ em transportes
A g energia -
de &rea recreativa B € energia
em transportes em transportes
Composic¢éo de biodiversidade das cidades,
6 | servicos ecossistémicos e governanca e gestdo Nruncses

uadro 7 - Indicadores de Conectividade, adaptado de ImmDesignLab (2017).

7b

8a

Numero de Pessoas distantes de até 250m de

ciclovias

Energia gasta por pessoa em transporte
privado

A construida

f compactacio — Veonstruid
construido

Aenergia
gasta
tenergia =
gasta N passageiros

transp.privado

8b

NUmero de Passageiros em Transporte Pablico

N pessageiros
transp.ptblico
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NuUmero de Pessoas distantes até 300m do
transporte publico

N pessageiros
transp.publico

d.;
Taxa de Comprimento de Vias por Pessoas toias =
Npessoas
.. , dveiculos
Taxa de Distancia de Veiculos por Pessoa toeiculos = 7
Npessoas

Quantidade de transporte puablico disponivel
de cada categoria

Nﬁnibus' Nmetrc‘w Ntrem: NVLT

Numero de Vagas de Estacioamento

Nvagas de estacionamento

Ndmero de Pontos de Intercambio

N intercambio

Quadro 8 - Indicadores de Gerenciamento, adaptado de ImmDesignLab (2017).

Taxa de Produgdo de Alimento em Area

Urbana por Pessoa em um Ano

Q produgao
__alimento

tcostruida - N.
pessoas

n Quantidade de Lixo Solido produzido por Vpn;fiucéo
a T ixo
lixo
uma Pessoa em uma Ano W emsems
. 14 lg'x'o
11b Taxa de Lixo Reusado P 1l 200
reutilizado Vlixo
i i Vma?erial
11c Taxa de Material Reciclado D hy | = ualbil
reciclado Vlixo
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Vco,nsumo
12a Uso de agua por Pessoa em um Ano s S —as
agua Npessoas
Gerenciamento ; . Veonsumo
12 ; 12b Taxa de Agua Produzida t sgug = ——
de Agua produzida Végua
. %4 agua
12¢ Taxa de Agua de Esgoto Tratada t igua = _tratada
tratada Vesgoto

3.1.2. Fase da Formulacao

Segunda fase do processo em que a Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM), a
formulagdo gera suposi¢des de possiveis formas de modificar a estrutura da configuragéo
existente do Sistema Complexo Adaptavel (SCA) estudado, a fim de obter uma melhoria em
termos de qualidade e desempenho. Esta fase antecipa a fase de projeto, porém esta diretamente

ligada a ela.

A constituicdo da Fase 02 desta metodologia é resumida no Quadro 9.

Quadro 9 - Fase 02 do IMM, adaptado de Barbosa et al (2017).

Detecgéo dos Catalisadores e
2A Reagentes (Horizontal e Vertical)
da Transformacéo

Selecédo de Catalisador e
Ordenagéo dos Reagentes Superposicao e
Interpretacéo
Suposi¢éo dos 12 Principios de Arranjo dos Principios de / Formulacéo
Projeto Projeto

2B

3.1.2.1. Detec¢ao do Catalisador de Transformagao

Na primeira subfase, é eleita uma hipotese para modificacdo do subsistema (camada) escolhido,
buscando impactar em uma transformacéo global de todo o SCA. E imprescindivel que a
escolha desta primeira camada seja feita de maneira estratégica para maior impacto e sinergia
com as demais, sendo este o principal objetivo desta fase. Ao estabelecer-se esta como
“Catalisador” e as demais como “Reagentes”, sd0 estimadas as consequéncias preliminares da
sua modificacdo na escala local do SCA. Sendo assim, a nova configuracdo do SCA surge da
modificacdo do catalisador em uma escala local. Esta modificacdo provoca uma reacdo em
cadeia e exerce um grande papel no desempenho do SCA numa escala global (BEZERRA,
2012; BARBOSA ET AL, 2017; IMMDESIGNLAB, 2017):
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3.1.2.2. Arranjo de Principios de Ordenacao do Projeto

Na segunda subfase, é feita a estruturacéo dos Principios Ordenadores de Projeto (POP). Tais
principios exercem um papel substancial na transformacdo do SCA, sendo utilizados para
ajustar a estrutura do sistema e seu desempenho, direcionando o processo de modificacdo para

a consolidacdo de uma forma urbana mais sustentavel e eficiente (MANESH & TADI, 2013).

Os POP devem ser ordenados de maneira a superar as fraquezas do sistema, modificando o mau
funcionamento de componentes individuais responsaveis pelo desempenho atual do SCA. Desta
maneira, sua significancia para a abordagem das consequéncias levantadas na subfase anterior
é a de servir como prescri¢@es para producdo de uma agdo integrada que, quando combinadas,
culminam em resultados de transformagéo do sistema como um todo (BEZERRA, 2012).

Originalmente doze e indicados no Quadro 10, é importante ressaltar que tais principios nao

sdo fixos e devem ser estipulados de acordo com as especificidades do SCA estudado.

Quadro 10 - Principios Ordenadores de Projeto, adaptado de Barbosa et al (2017).

Indicadores Principios de Projeto Categoria-Chave Determinante
1. Equilibrar o uso do solo
2. Fomentar a produgiio de energia local; edificios L6
como componentes do Sistema de Energia da
Comunidade
3. Promover caminhabilidade Proximidade
4. Equilibrar distribuicdo de funcdes
5. Fazer da biodiversidade uma parte importante Div
Tipologia da vida urbana Complexidade
6. Criar um sistema de espagos abertos
Interface
conectados, ativando o metabolismo urbano
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Indicadores Principios de Projeto

Categoria-Chave

Determinante

7. Equilibrar o potencial de transporte publico

Eficacia

8. Promover o ciclismo e incentivar o transporte

Tecnologia publico

9. Mudar o conceito de multimodalidade para o

de intermodalidade

Acessibilidade

Conectividade

10. Converter a cidade em um produtor de

alimentos

Gerenciamento

11. Impedir o impacto negativo do desperdicio

12. Implementar a gestdo da agua

Governanca

3.1.3. Fase da Modificacao

Terceira fase do processo da Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM), a modificagédo

aplica uma abordagem multicamada e multidisciplinar e especificamente voltada para

transformar estruturalmente o Sistema Complexo Adaptavel (SCA) e é composta por duas fases
internas, respectivamente: Modificacdo Horizontal e Vertical (BARBOSA ET AL, 2017).

A partir das hipoteses levantadas na fase anterior, na qual foram escolhidos o catalisador e o0s

subsistemas reagentes, inicia-se a fase de projeto, composta por duas fases internas: a

modificacdo horizontal e a modificacdo vertical (BEZERRA, 2012).

A constituicdo da Fase 03 desta metodologia é resumida no Quadro 11.

uadro 11 - Fase 03 do IMM, adaptado de Barbosa et al (2017).

- O catalisador guia a transformac&o
Modificagéo
3A - local, mudando a estrutura das camadas
Horizontal .
e das ligagBes
e Transformacéo local atual globalmente
Modificacdo o . x
3B . modificando toda a configuracéo do
Vertical :
sistema

Modificagdo causada
pelo catalisador e
reacdo em cadeia

Modificagao,
Intervencédo e
Forma Urbana

3.1.3.1. Modificacao Horizontal e Vertical

Na primeira subfase, € iniciada uma mudanca em escala local, visando recortes como bairros

e/ou eixos locais, a partir de onde se estabelece uma correlagdo em cadeira — sendo esta ultima

a subfase seguinte (Modificagé@o Vertical) — que acarreta a transformacéo global de todo o SCA.
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Assim, nesta fase, o projeto trabalha horizontalmente (promovendo a modificagéo nas camadas
locais individualmente) e verticalmente (modificando as outras camadas e a arquitetura de suas
ligacGes). A conducdo da sobreposicdo de maneira colaborativa, de modo a permitir e garantir
que cada camada altere a estrutura, desempenho e até mesmo caracteristicas das demais é o fato
chave para a efetiva modificagdo do SCA (BEZERRA, 2012; BARBOSA ET AL, 2017):

Sendo assim, o resultado da Fase 03 do IMM ¢ a obtencdo de uma nova estrutura do sistema,
oriunda da sobreposicdo, colaboracéo e integracdo simultanea entre camadas e, portanto, o

surgimento de uma nova morfologia e suas respectivas tipologias e tecnologias.

3.1.4. Fase da Otimizacao

Nesta quarta e ultima fase da Metodologia de Modificagdo Integrada (IMM), a nova estrutura
do Sistema Complexo Adaptavel (SCA), obtido na etapa anterior, tem seu desempenho avaliado
com base nos indicadores anteriormente estabelecidos e utilizados na Fase 1B da metodologia.
O objetivo ¢ avaliar a otimizagdo promovida, comparando-se a localidade antes e apos a
implementagao das proposicoes, de forma a avaliar o sistema transformado e fundamentar a
possibilidade de uma nova modificacao. A partir desta fase, fica notdrio o carater ciclico do
IMM, de modo a promover a melhoria continua e sua constante retroalimentacao (BEZERRA,

2012):
A constituicdo da Fase 04 desta metodologia é resumida no Quadro 12.

Quadro 12 - Fase 04 do IMM, adaptado de Barbosa et al (2017).

Desempenho do novo SCA baseado Novo desempenho do
4A -
nos indicadores SCA
Modificacdo local/otimizagdo é um
4B processo que envolve novamente o Modificacéo local do L
primeiro nivel de superposico para novo SCA Otimizacao
melhorar localmente o seu desempenho
4C Indicadores universais Comparacao
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4. APAC 01 SAGAS
4.1. AREA DE PROTECAO DO AMBIENTE CULTURAL (APAC)

Com a promulgacdo do Plano Diretor Decenal do Municipio do Rio de Janeiro, em 1992,
politicas publicas foram elaboradas para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e o
ordenamento do desenvolvimento necessario, de maneira equilibrada e resguardando as funcdes
sociais inerentes a uma cidade (BRASIL, 1992). Dentre estas, a protecdo do patrimonio cultural
- ja observada pela implantacio da iniciativa das “Areas de Protegdo do Ambiente Cultural”
(APAC) desde 1987 -, tinha como objetivo a conservacdo da memoria histérica, enquanto
promovia embrionariamente intervencdes em edificacfes, buscando a reabilitacdo do espaco
urbano. Deste modo, muito mais do que a preservacdo de monumentos e construcdes tombadas
como patrimonio, a protecdo e recuperacdo de conjuntos urbanos instiga a preservacdo das
diversas fases de ocupacdo de uma cidade ao passo que engendrar o aprimoramento do

desempenho e condicdes de habitabilidade das benfeitorias.

A compreensdo da importancia do incentivo as intervengdes urbanas é necessaria para a
promogéo da sustentabilidade urbana efetiva. Isto pois, com o desenvolvimento das atividades
humanas, fatores como crescimento populacional em grandes metrépoles e o aumento do
consumo de recursos naturais tornam imprescindivel a melhoria do desempenho do envelope
urbano edificado, visando comportar a densificacdo demografica e evitar a producéo excessiva

de residuos solidos da Construcgéo Civil.

No que tange a percepgdo cultural da constituicdo dos espagos urbanos, iniciativas que
determinem patriménios e marcos historicos constituem um meio expressivo de planejamento
do uso e ocupacdo do solo. Desta maneira, através da criagdo de APAC - melhor explorada
adiante neste trabalho - fomentou-se a preservacao de imdveis enquanto a renovacao de outros,
inclusive por meio de sua substituicdo desde que em observancia a preservacdo da ambiéncia
(RIO DE JANEIRO, 2011). Cabe ressaltar que ndo trata-se de saudosismo utépico mas, sim, da
adaptacdo a contemporaneidade enquanto resguarda a identidade cultural e historica de uma
dada regiéo (IPRH, 2012).

A regido estudada neste trabalho - que inclui os bairros da Saude, Gamboa, Santo Cristo e
entorno do Mosteiro de Sao Bento, referido aqui como “SAGAS” - foi, por um longo periodo,
afetada por especificacOes restritivas ao uso de seu solo, condicionadas a aprovacéo de 6rgaos

da administracdo como o Departamento Geral de Cultura, da Secretaria Municipal de Cultura
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(MOREIRA, 2018). Assim, a politica de “patrimonializagdo” (ABREU, 2015) significou
empecilho a efetiva utilizacdo das benfeitorias. Somente apds a expansdo deste conceito
possibilitou-se englobar politicas de protecdo nédo so da edificacdo tombada em si como também
de seu entorno. Portanto, a populacao local p6de apropriar-se desta ferramenta para defender
diferentes usos do referido solo, bem como diferentes formas de ocupacéo. Por consequéncia,
as politicas de patrimbnio passaram a implicar ndo somente em diretrizes acerca das
especificacbes de zoneamento e reproducdo, mas, oportunamente, meios de manutencéo,

permanéncia e pertencimento de sua populacdo (MOREIRA, 2018).

4.1.1. Conceituacao de Patrimonio e APAC

No Brasil, os primeiros conceitos de patriménio surgem apenas no inicio do século XX, pelo
processo de urbanizacao tardia e por auséncia de identificacdo de uma arquitetura representativa
da nacdo. Apenas com o surgimento do estilo Neocolonial, se demonstrou uma preocupagéo
com a documentacdo das edificacdes remanescentes do periodo colonial. Esta preocupacao
resultou a elaboracédo do Tratado de Arte Tradicional do Brasil e na criagdo do Museu Historico
Nacional em 1922 (KESSEL, 2001).

Como criacao de uma politica efetiva de preservagdo do patriménio, ainda em nivel nacional,
em 1937 e fundado o Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) e no
mesmo ano, 0 Decreto-Lei de 25 de novembro de 1937 regulamentando a protecdo do
patrimdnio historico e artistico nacional. Por um longo periodo este foi o Unico instrumento
legal, protegendo bens culturais de grande significado histérico e artistico, individualmente ou
em conjunto (IPRH, 2012).

O entendimento do ambiente urbano como patrimoénio apenas foi observado no Brasil a partir
da década de 1970. Isto somente ocorreu ap0s o aumento da participacdo de setores da
sociedade na definicdo de patrimoénio e ap0s a criacao e atuacdo de novos 6rgaos de preservacao
nas esferas estaduais e municipais (MESENTIER, 2004).

Neste contexto, em 1979 o municipio do Rio de Janeiro cria um instrumento de prote¢do do
patrimdnio a nivel urbano, mas diferente do tombamento, a Area de Protecdo do Ambiental -
APA, com o projeto do Corredor Cultural na area do centro da cidade. Este projeto buscou
proteger as caracteristicas arquitetonicas (fachada, volumetria e cobertura) dos imdveis da Area

Central de Negocios.
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Ainda sob a denominagdo APA, mais trés outras &reas foram criadas em 1984: o bairro de Santa
Teresa, Projeto SAGAS (bairros da Saude, Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro) e rua
Alfredo Chaves, no Humaita. Apds a edicao do primeiro Plano Diretor Decenal da cidade do
Rio de Janeiro, em 1992, as APAs tornam-se Areas e Prote¢do do Ambiente Cultural — APAC
(Figura 23).

500 1000

AREAS DO CORREDOR CULTURAL

W o

LARGO DE SAO FRANCISCO
E IMEDIACOES

D LAPA - CINELANDIA

. PRAGA XV

Figura 23- Representagdo de organizacdo das areas de APAs apds o Plano Decenal de 1992, Fonseca, 2009.
4.1.2. APACO01
4.1.2.1. Caracterizagao da Regido

Importante ponto de escoamento das commodities produzidas pelo pais - como derivados da
pecudria, minério de ferro e de ouro, fumo e produtos agricolas diversos - a regido do Porto do
Rio de Janeiro tornou a cidade relevante ao crescimento econémico do pais, culminando na

declaracéo da cidade como capital federal, em 1763.

Em meados do século XVIII, o grande fluxo de trabalhadores, imigrantes, comerciantes e
mercadorias na regido fomentou a necessidade de construcdo de armazéns de trapiche e cafe,
por exemplo. A continua expansdo das atividades exercidas na &rea - como comércio
escravagista, armazenamento e carga/descarga de mercadorias - tornaram a necessidade de

ampliacdo perceptivel.

Com a chegada da familia real portuguesa, D. Jodo VI promulgou uma carta régia, em 24 de

janeiro de 1808, que tratava da “abertura dos portos as nacdes amigas”, influenciada pela
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Inglaterra. A partir deste momento, o Rio de Janeiro foi consagrado como pélo geopolitico e
cidade portuéria (IPRH, 2012). A producdo de mercadorias como café e ouro incentivaram o
mercado internacional, aumentando consideravelmente o fluxo na regido onde atualmente é
localizado o bairro da Salde, alcando a regido ao status de importante entreposto comercial.
Deste modo, houve aceleracdo do processo de urbanizagdo local, por meio de “implantagdo de

lotes urbanos e abertura de novos logradouros publicos”.

Nos anos subsequentes, a regido teve um importante protagonismo na construcao social e
econbmica do pais. Foi através desta regido que navios negreiros aportavam desde 1770,
tornando a regido do Valongo (atual Rua Camerino, no Centro), um ponto central do trafico
negreiro e, posteriormente, ponto de cultura e identidade para as raizes de seus imigrantes e
descendentes. Contudo, apesar de sua relevancia econdmica e cultural, a area igualmente foi
subjugada ao pejorativismo, uma vez que equipamentos urbanos - como a cadeia de Aljube e a
forca - eram localizados no local. As Figuras 24a e 24b ilustram o0 ambiente do Cais do Valongo

e as atividades do trafico negreiro a época e como esta atualmente, respectivamente.

Figura 24a - Area do Cais do Valongo, em 1770, Figura 24b - Area do Cais do Valongo, atualmente,
Arquivo Nacional, 2018. Arquivo Nacional, 2018.

Em 1841, a coroacdo de D. Pedro Il, em meados da mesma época, acarretou a concentragao de
forcas politicas para que a imagem internacional da cidade fosse alterada de “epidémica” para
“incipiente da moderniza¢do”. Assim, em 1874, instituiu-se a Comisséo de Melhoramentos,
cujas propostas abrangiam medidas saneadoras para melhoria das condi¢bes da regido
portuaria, melhor acolhimento de estrangeiros e definicdo de franja expansoria para as
atividades locais. As Figuras 25a e 25b ilustram a evolugédo da regido como consequéncia da

ascensao ao posto de “incipiente da modernizagdo da cidade”.
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Gaminhos.......... ===
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Figurant 5

Figura 25a - Evolugdo da urbanizagdo da area nos Figura 15 - Evolugdo da urbanizacdo da area nos
principios do Século XVII, Arquivo Nacional, 2018. principios do Século XVIII, Arquivo Nacional, 2018.

Em 1902 - apos a Proclamacdo da Republica, insercdo de valores capitalistas de producdo e
dissolucdo das relagdes escravistas -, 0 entdo prefeito Pereira Passos promoveu reformas
urbanas que modificaram o processo prévio de urbanizacdo da cidade para consolidacdo
definitiva de uma capital federal com aspectos burgueses. Desta maneira, entre os anos de 1904
e 1911, houve o aterramento de parte do litoral para expansao do territdrio e seu uso exclusivo

para atividades portudrias, conforme ilustrado pela Figura 26.

Penha
Mﬂw

Figura 26 - Aterramento para uso exclusivo portuério, Arquivo Nacional, 2018.

Somente em 1917, apdés a demolicdo do “Trapiche Maud”, esfor¢os urbanizadores foram
empenhados na area. Seu processo urbanizatorio foi incentivada pela queda da hegemonia do
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Porto do Rio de Janeiro nas atividades exportadoras do pais. Gradativamente, a obsolescéncia
da tecnologia portuéria e a evolucdo de outros modais de transporte diminuiram o fluxo de
passageiros e mercadorias, havendo inclusive realocacdo de portos contemporaneos para

regibes menos centrais da cidade (IPRH, 2018), conforme ilustrado pela Figura 27.

Séc. XVl 1815
1880 1950
1985 1990

Figura 27 - Evolugdo da urbanizag¢do no Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 2018.

4.1.2.2. Aspectos da Implantagdo da APAC 01 na regido

A APAC SAGAS, sigla que foi criada a partir dos nomes dos bairros que a compdem, a saber,
Santo Cristo, Gamboa e Saude (e parte do Centro), teve sua concepcao iniciada em 1985 através
de uma iniciativa da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro de criacdo do projeto do Escritdrio
Técnico SAGAS, com o objetivo de proteger o patriménio historico e cultural da zona portuaria
do Rio de Janeiro. Porém, foi instituida somente em 1988 através do Decreto n° 7.351 que
regulamentou a Lei n° 971, de 4 de maio de 1987, cuja ementa criou a Area de Protecio
Ambiental (APA) constituida por logradouros dos bairros de Santo Cristo, Salude, Gamboa e
Centro, na | e 11 Regibes Administrativas. (IRPH, 2012).

A érea que constitui a APAC esta dividida nas seguintes zonas: Area Central 1 (AC-1), Area
Central 2 (AC-2), Zona Residencial 3 (ZR-3) e Zona Residencial 5 (ZR-5), e apresenta 4
subéreas (A, B C e D) de acordo com a delimitagdo constante do Anexo 2 do Decreto n° 7.351,
de 14 de janeiro de 1988. A Figura 28 apresenta a delimitacdo da area total da APAC SAGAS.
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Fiura 28 - Delimitacio da APAC S GAéT Instituto Rio Patriménio da‘Humanidade, 2018.

A APAC SAGAS é uma das maiores APACs do Rio de Janeiro em extensao e a iniciativa para
a sua constituicao significou grandes avancos para o desenvolvimento de outras APACs no
Municipio. A importancia histérica e econdmica da zona portuaria e a sua diversidade
arquitetnica foi fundamental para a transformagio numa Area de Protecdo do Ambiente
Cultural: sdo cortigos, sobrados neocléssicos, edificacdes ecléticas e modernas, fortalezas,
igrejas, armazeéns, entre muitos outros elementos, que contam a historia da evolugéo urbana do

Rio de Janeiro e preservam a identidade cultural da area. (IRPH, 2012).

4.1.2.3. Cortigos na APAC SAGAS

Desde o século XIX os cortigos serviam de moradia para a populacdo de baixa renda, livre ou
escrava, que procurava residir proximo aos locais de emprego nas areas centrais. Nessa época
houve uma grande concentragdo de corticos, 0 que preocupava o poder publico, que alegava
questBes sanitarias. Em 1893, o Prefeito Barata Ribeiro empreendeu uma intervencao direta do
Estado sobre a &rea central, com a destrui¢do do cortico Cabega de Porco, noticiada pela Revista
Illustrada em publicacdo de fevereiro de 1893, conforme Figura 29 (ABREU, 1987). Esse era
um dos maiores corti¢os do Rio antigo e consagrou-se como simbolo das habitacGes insalubres
da regido central (VAZ, 1994).
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Figura 29 - Capa da edicdo de fevereiro de 1893 da Revista Illustrada, que publicou uma imagem e texto em
referéncia & demolicdo do Cabeca de Porco em 26 de janeiro, Abreu, 1987.

A gestao de Pereira Passos, entre 1902 ¢ 1906, continuou com a politicas de “higieniza¢do” do

centro, tornando-se o principal marco da politica de supressdo dos corti¢os nas areas centrais.

Apesar da eliminacdo de diversos exemplares de cortico, em 2018, uma pesquisa realizada pelo
Observatorio das Metrdpoles - IPPUR/UFRJ constatou que ainda existem 54 corticos na zona
portuéria, nos bairros de Gamboa, Santo Cristo, Saude e parte do Centro. Destes corticos,
somente quatro exemplares sdo tombados em ambito municipal pois, segundo a politica de
administracdo desenvolvida pela administracdo municipal, representam continuidades
historicas dos antigos corticos (MOREIRA, 2018).

4.2. INVESTIGACAO E ANALISE DO CONTEXTO ATUAL
4.2.1. Investigacdo Horizontal
4.2.1.1. Volume Urbano

Nesta Fase 01 da Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM), a Investigacdo Horizontal
analisa o aspecto morfoldgico edificado do objeto de estudo, por meio do levantamento da
projecéo e altura dos edificios, gerando a camada “Volume” (BEZERRA, 2012). Assim, sendo
constituida pelos bairros de Salde, Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro, a Area de
Preservacdo do Ambiente Cultural (APAC) denominada APAC 01 SAGAS possui edificios em
geral de um a quatro pavimentos, muitas das quais tendo sido construidas no Século X1X e XX,
conforme observado na Figura 30. Por meio desta, € possivel observar igualmente que edificios

75



de maior volumetria se concentram no quadrante inferior direito, respectivo a uma fragdo dos
bairros de Saude e Centro. Nesta regido, séo localizados edificios institucionais, que justificam

sua morfologia diferenciada da caracteristica local.

Ainda, é possivel tracar um paralelo entre a densidade construida observada pelo mapa de
georreferenciamento com a densidade populacional da regido. Sendo assim, considerando uma
unidade familiar base constituida de quatro pessoas por nulcleo, € coerente afirmar que a
concentracdo populacional é direcionada a metade direita do mapa, referente aos bairros de

Gamboa, Saude e parte do Centro.
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Figura 30 - Camada Volume - Fase 1A (Investigacdo Horizontal), adaptado de Data.Rio, 2018.
4.2.1.2. Vazio Urbano

O subsistema “Vazio” da foco, por sua vez, ao contraste entre 0s espacos intersticiais e as areas
edificadas (BEZERRA, 2012). O tracado urbanistico irregular reitera um zoneamento anterior
que ndo priorizava um planejamento urbanistico e tampouco a valorizagdo de espacos vazios
para convivéncia comum, como pracgas e parques. Desta maneira, a morfologia local, composta
de relevos que posteriormente foram preenchidos por habitacdes irregulares e deram origem a

comunidade do Morro da Providéncia, apenas permitiu a manutencgéo de areas verdes em locais
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com acessibilidade reduzida — tais como a da referida comunidade, conforme observado na

Figura 31.

As demais areas verdes detectadas foram inseridas posteriormente, por intervencédo de esforcos
de reabilitacdo urbana promovidos por programas sociais do Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC), do Governo Federal por meio do Governo Municipal.
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Figura 31 - Camada Vazios - Fase 1A (Investigacdo Horizontal), adaptado de Data.Rio, 2018.
4.2.1.3. Fung¢des Urbanas

A componente “Fungdo” do Sistema Complexo Adaptavel (SCA) expressa a densidade de uso
do solo, relacionada a concentracdo de estabelecimentos comerciais, de servigos, educacionais,
entre outros (BEZERRA, 2012). No recorte estudado, observa-se uma aglutinacdo de funcdes,
relacionada a ocupacéo e a tipologia das edificacdes (casas térreas e sobrados), que em grande
parte abrigam pequenos comércios ou negdcios familiares de prestacdo de servigos, como

oficinas mecanicas, padarias e lojas de consertos de eletrodomeésticos.

E também notdrio, por meio da Figura 32, que ha um contraste entre as porcdes da area que
foram objeto de projetos de renovacdo urbana (a direita do mapa, os bairros da Gamboa, Santo
Cristo e Centro, que receberam esforcos do Projeto Porto Maravilha) e as de ocupacéo original

(bairro da Saude, a esquerda do mapa). Em adicdo, no quadrante inferior direito, area em que
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foram detectadas maiores volumetrias na subcamada “Volume” da IMM, os usos se ddo em
edificacOes de grande porte, cujo volume, dependéncias e estacionamento muitas vezes ocupam
toda a projecdo das quadras. Nesse sentido, a configuracdo divergente entre as duas porcoes do
SCA cria inumeras sobreposicoes de areas de influéncia na porcdo mais revitalizada ao passo
que gera uma composicdo rarefeita de usos na outra porcdo. Assim, esta subcamada de
investigacdo também permite observar a densidade de empregos de uma regido, permitindo
entdo afirmar que ha mais oportunidades de empregos em uma area em que ha maior oferta de

funcBes em detrimento de outra em que a oferta é reduzida.
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Figura 32 - Camada Funcdes - Fase 1A (Investigacdo Horizontal), adaptado de Data.Rio, 2018.

Nesta subcamada, também foram relacionadas as edificacbes verificadas como vagas no
momento da visita ao local. Verifica-se alta concentracdo destas em regides especificas do
mapa, de volumetria baixa — e, portanto, densidade populacional similar — e pouca provisao de
opcoes de fungbes. Apos visita ao local, algumas possiveis causas podem ser levantadas para

esta ocorréncia.
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Na Area 01, localizada no bairro de Santo Cristo, 0 espaco foi submetido a uma segregacéo
territorial apds a construgdo do Viaduto S&o Pedro | Sdo Paulo, que sobrepde a maior parte da
extensdo da Rua da América. Ademais, verifica-se um segundo fator, da ordem topografica,
impondo a area uma limitacdo para edificacdes e oferta distribuida de infraestrutura de servigos.
Desta forma, a partir da Figura 33, é observada uma maior aglutinacdo de pontos de edificacdes
ociosas a direita do referido viaduto, devido a um perimetro de restricdo promovido pelas linhas
férreas (area em vermelho), em comparacdo a area simetricamente disposta que, apesar de
também sofrer limitacGes topograficas e do viaduto em questdo, possui escoamento de suas vias
para a margem esquerda (&rea em verde). Assim, € possivel concluir que a segregacdo espacial
foi um dos possiveis fatores para a diferenca na tipologia habitacional entre ambas, evidenciada
na Figura 34, bem como a maior acessibilidade a uma delas.
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Figura 33 - Area 01 - Ociosidade de Edificacdes Causada por Segregacao Espacial, adaptado de GoogIeMaps
2019.

Figura 34 - Diferencas nas Tipologias das Edificacdes Causadas pela Segrega¢éo Espacial, adaptado de
GoogleMaps, 2019.
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Na Area 02, localizada no bairro de Gamboa, 0 espago urbano distribuido ao longo da Rua
Senador Pompeu é de propriedade privada da Forga Armada do Exército, estando locada nos
fundos de uma de suas instituicdes militares, o Palacio Duque de Caxias e, por este motivo, a
localidade foi submetida a insuficiéncia de intervencdes de politicas publicas. Em adi¢do, o
espaco € proximo as limitacGes topograficas, de infraestrutura de servicos e de Seguranga
Publica impostas pela presenca do Morro da Providéncia, hub intermodal Central do Brasil e
Terminal Rodoviario Américo Fontenelle, assim como demonstra a Figura 35, tornando a area
em questdo pouco atraente para fins habitacionais e de pequenos comerciantes, contribuindo
para uma nova aglutinacdo ociosa de edificagdes, principalmente em estados de conservagao

como os evidenciados na Figura 36.
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Figura 35 - Area 02 - Ociosidade de Edificacbes Causada por Inadequacio de Infraestrutura de Servicos.,
adaptado de GoogleMaps, 2019.
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Figura 166 - Padréo tipoldgico de edificacdes ociosas na Area 02, adaptado de GoogleMaps, 2019.
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Na Area 03, localizada no bairro de Gamboa, o0 espaco urbano distribuido ao longo da Rua do
Livramento possui escoamento para vias de grande vazdo de trafego, bem como proximidade
de pontos coletores de modais de transporte pablico. Sem limitacdes topograficas evidentes ou
influéncia direta da governanca a qual é submetida a comunidade do Morro da Providéncia —
mais bem expressada pela Figura 37 —, a ociosidade de muitas das edificacdes locais pode ser
atribuida ao fato de, por anos, a regido néo ter recebido beneficiamento de politicas publicas de
incentivo a revitalizacdo. Desta forma, ainda que o Projeto Porto Maravilha de 2015 tenha
permitido o inicio do processo de reabilitacdo urbana da regido, tipologias de edificacdes como
as evidenciadas na Figura 38 ainda sdo comuns, indicando que ainda esta em progresso e

necessita de manutencédo de incentivos para que o referido continue em progresso.
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Figura 177 - Area 03 - Influéncia Viaria e Topografica na Rua do Livramento, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Figura 38- PadrAo tipoldgico de edificagdes ociosas na Area 03, adaptado de GoogleMaps, 2019.
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Assim sendo, os casos supracitados demonstram um fendmeno de desocupagéo gerado por falta
de infraestrutura local, que ressignifica o uso do solo ao ndo gerar atracéo de trabalhadores ou

condicgdes para permanéncia de moradores.

4.2.1.4. Translados Urbanos

Por fim, o ultimo subsistema da Fase 1A do IMM para analise do SCA relaciona-se a
mobilidade. A camada “Translado” expressa os modais que atendem a regido objeto de estudo,
bem como as vias que perfazem percursos de modais motorizados - rodoviarios, ferroviarios,
metroviarios, etc. (BEZERRA, 2012) e ndo motorizados — cicloviarios, pedonérios, etc. Estes
ultimos, por vezes ndo considerados partes do planejamento da distribuicdo dos pontos
coletores de veiculos motorizados, sdo um importante indicador que permite a percepcdo da
interface entre a cidade e o pedestre e seu direito a espacos abertos e acessiveis, por meio da
intermodalidade do transporte. Além de agregarem vantagens a quem os utiliza — pois
aumentam a autonomia e a sensacdo de seguranca, resultando em qualidade de vida —
acrescentam tambem beneficios ao ambiente urbano, constituindo-se como meios dindmicos.
Neste sentido, um importante indicador de acessibilidade no ambiente urbano, a
caminhabilidade — também mencionada como “walkability” em bibliografias do género —

mensura a facilidade que as pessoas tém de se deslocar na cidade (CARERI, 2002).

As distancias observadas consideram a caminhabilidade de um pedestre até o ponto do modal
e tal diferenciacdo se deu devido a capacidade de transporte e capilaridade de cada modal,
grandezas essas que sdo inversamente proporcionais e que indicam o tempo até alcancga-lo
(GEHL, 2013). Distancias até ponto de 6nibus e bicicletarios foram estabelecidas a partir de
uma caminhada de 2 minutos ou 200m e distancias até estacdo de metr6, trem e VLT

consideraram uma caminhada de 5 minutos ou 500m.

Por meio da Figura 39, é possivel constatar que o SCA demonstrou bom atendimento a demanda
por transporte pelos modais publicos, visto a relevante quantidade de estacfes/ pontos
presentes, embora mais concentrados no extremo inferior da area — onde é localizada uma das
principais vias rodoviarias da cidade, a Avenida Presidente Vargas -, no extremo superior da
area — onde houve esfor¢os de revitalizagdo promovidos pelo Projeto do Porto Maravilha — e
na extrema esquerda, onde é localizado o hub intermodal entre rodoviario, ferroviario e

metroviario chamado “Central do Brasil”.
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Figura 39 - Camada Traslados - Fase 1A (Investigacdo Horizontal), adaptado de Data.Rio, 2018.
4.2.2. Investigacao Vertical (1° Nivel de Sobreposicao)

Na etapa seguinte da Fase 01 da Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM), o primeiro
nivel de sobreposicdo de camadas que elabora a Investigacdo Vertical origina as categorias-
chave (BEZERRA, 2012).

4.2.2.1. A morfologia como critério de investigacao

Explosdes de malhas urbanas por vezes ndo sdo precedidas por um planejamento urbano
adequado. Neste contexto, o desprovimento de politicas publicas que desempenhassem
regulacdo do uso do solo contribuiu para um cenario de reproducdo de modelos urbanos de
baixa qualidade ambiental, com processos de verticalizagdo e uso do solo intensos, além do
alastramento de assentamentos irregulares motivados pela demanda habitacional, porém
displicentes de possiveis restricdes fisico-climaticas do meio (GOMES & LAMBERTS, 2009).

Sendo assim, alteracGes nos ecossistemas naturais promovidas pela construcdo de edificacoes,
pavimentacdo do solo, alteracdo do relevo e retirada de arborizacdo nativa — dentre outros —
afetam a qualidade do ar e do clima, impactando diretamente na qualidade de vida dos
habitantes de uma regido (COELHO & FONTENELE, 2018). Compreender que a ventilacéo

natural é uma variavel inevitavel para o equilibrio bioclimatico € imprescindivel para o conforto
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ambiental em cidades de clima quente e imido, como é o caso do SCA estudado. Dentre 0s
quesitos bioclimaticos relacionados a conformacéo urbana, a porosidade de afastamento dos
volumes construidos e a rugosidade dos gabaritos dos mesmos tém interferéncia significativa
no comportamento da ventilacdo natural pois ambos alteram de maneira relevante o
deslocamento das massas de ar (OLIVEIRA, 1993; ROMERO, 2000; COSTA FILHO, 2017).

De acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), a temperatura do ar média anual
na cidade do Rio de Janeiro (RJ) é de 23,6° C com variacgdes entre 26,9° C e 20,5° C durante o
ano. Ainda, segundo a NBR 15220 (ABNT, 2005), pertence a zona bioclimatica 8, onde
predomina o clima quente e umido, fator preponderante para estimular o uso de estratégias de
conforto térmico e ventilagdo natural durante todas as épocas do ano, por parte dos projetos de
edificacbes. Neste sentido, a primeira categoria-chave a ser analisada é a de Porosidade,

relacionando as subcamadas VVolume Urbano e Vazio Urbano.

O atributo da rugosidade esta relacionado a altura das estruturas urbanas, tendo modelos de
volumetria com acentuada predominéncia uma maior dificuldade de escoamento dos ventos e,
por consequéncia, menor beneficio da ventilacdo natural. O referido SCA possui areas com
diferentes situacdes urbanas, apesar da proximidade entre elas, fortalecendo a analise do acesso
dos ventos no tecido urbano. Além disso, apesar de ser predominantemente térreo ou de até no
maximo dois pavimentos, apresenta algumas poucas edificacbes com gabaritos mais elevados
(de trés a quatro pavimentos), em geral, a volumetria edificada pode ser considerada uniforme,
materializando o SCA como um sélido poroso, entremeado por vazios. A topografia, apesar de
acidentada, é ocupada por gabaritos uniformes, que igualmente acabam por dificultar a
permeabilidade da ventilacdo natural, ndo devendo assim ser considerada uma é&rea de

precipitacoes.

O atributo da porosidade esta relacionado aos espacos de volumes e vazios construidos, tendo
modelos com maior concentracdo de edificacbes aglutinadas uma maior dificuldade de
permeabilidade dos ventos e, por consequéncia, menor beneficio da ventilacdo natural. O
referido SCA néo é provido de boa distribuicdo de arborizacdo, contando com algumas areas
verdes pontuais que ndo sdo suficientes como influéncia sobre as varidveis climaticas,
tampouco com vias de trafego largas, contribuindo para surgimento de ilhas de calor. Em
adicdo, dado o numero de edificacdes ociosas observado na regido e as tendo como espagos
livres ndo qualificados e a insuficiéncia de areas de lazer na regido, é possivel apontar o
subaproveitamento do solo urbano.
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Os apontamentos supracitados séo ilustrados na Figura 40, obtida por georreferenciamento da
regiéo.
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Figura 40 - Camada Porosidade - Fase 1B (Investigacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

A segunda subcamada do primeiro nivel de sobreposicao de camadas que elabora a Investigacdo
Vertical é a Proximidade, relacionando as subcamadas Volume Urbano e Funcdo e sendo
significativamente relevante para a mobilidade urbana e a caminhabilidade do SCA por
verificar o niamero de funcdes alcancgaveis por uma curta caminhada do pedestre (BEZERRA,
2012).

No recorte espacial analisado, é possivel observar uma maior concentracdo de fungdes no
quadrante inferior direito, ndo coincidentemente margeado por uma das principais vias
rodovidarias da cidade, a Av. Presidente Vargas. A vasta oferta de funcdes na regido faz com
que a localidade tenha maior atratividade de habitantes, interessados em usufruir da
infraestrutura proporcionada. Por esta razdo, a demanda por ocupacéo do solo é intensificada e
edificacOes de maiores gabaritos sdo observados na referida area, a fim de comportar tal
demanda. Em contrapartida, séo verificadas edificacdes de gabaritos menores, por exemplo, no
quadrante inferior esquerdo, indicando consequentemente menor densidade populacional dada
amenor oferta de fungdes e acarretando em uma infraestrutura de servigos mais precéria (Figura

41).
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Figura 181 - Camada Proximidade - Fase 1B (Investigacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Neste sentido, esta subcamada da IMM também permite relacionar as edificacGes verificadas
como vagas no momento da visita ao local. A relacdo entre as altas concentragdes observadas
em regides especificas do mapa, de baixa volumetria — e, portanto, densidade populacional
similar — € concomitante a pouca provisdo de fungdes local. Apds visita ao local, algumas

possiveis causas podem ser levantadas para esta ocorréncia.

Na Area 01, localizada no bairro de Santo Cristo e ilustrada pela Figura 42, apesar de possuir
uma oferta diversificada de funcdes, sua quantidade pode ser percebida como insuficiente para
os habitantes locais, ndo atendendo as suas necessidades. Desta maneira, dada a limitacdo
espacial imposta pela topografia espacial, 0 acesso a uma infraestrutura de servigos mais variada
somente é possivel com um deslocamento maior que o intervalo de 10min de caminhabilidade
adotado como critério de analise. Desta maneira, é possivel supor que, dada a necessidade de
um maior deslocamento, a area apontada pode ser percebida como menos atraente por
habitantes locais, que preferem imdveis em localidades mais abastecidos e, por esta razéo, €

observada uma aglutinacéo de pontos de ociosidade imobiliaria local.
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Figura 19 - Area 01 - Ociosidade de Edificacdes Causada por Segregacéo Espacial, adaptado de GoogleMaps,
20109.

Na Area 02, localizada no bairro de Gamboa e ilustrada pela Figura 43, o espaco urbano
distribuido ao longo da Rua Senador Pompeu é de propriedade privada da For¢a Armada do
Exército, estando locada nos fundos de uma de suas institui¢cfes militares, o Palacio Duque de
Caxias e, por este motivo, a localidade foi submetida a uma insuficiéncia de oferta de fungdes
gue comporiam uma infraestrutura de servigos, muito incentivada pela finalidade habitacional
de colaboradores militares e de suas familias a qual as edificacGes locais inicialmente eram
destinadas. Ademais, as limitagcdes topograficas, de infraestrutura de servicos e de Seguranga
Publica impostas pela presenca do Morro da Providéncia, hub intermodal Central do Brasil e
Terminal Rodoviario Américo Fontenelle, tornam a &rea pouco atraente para fins habitacionais
e de pequenos comerciantes, uma vez que o0 espago carece de politicas publicas que tornem o
local mais amistoso ao modal pedonal, passando a ser considerado pelos transeuntes como local
de passagem e ndo de permanéncia. Sendo assim, 0 cenario contribui para a aglutinacdo de

edificacOes ociosas e aumento da sensacdo de inseguranca de seus habitantes.
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Figura 20 - Area 02 - Ociosidade de Edificacdes Causada por Inadequacao de Infraestrutura de Servigos.,
adaptado de GoogleMaps, 2019.

Na Area 03, localizada no bairro de Gamboa e identificada na Figura 44, o espaco urbano
distribuido ao longo da Rua do Livramento possui escoamento para vias de grande vazdo de
trafego, bem como proximidade de pontos coletores de modais de transporte publico. Sem
limitacGes topogréficas evidentes ou influéncia direta da governanga a qual € submetida a
comunidade do Morro da Providéncia, possui diversidade de func@es, tornando a oferta de
infraestrutura de servicos local mais diversa que nas Areas 01 e 02, além de proximidade com
a linha do Modal VLT, localizado na Rua Pedro Ernesto, paralela a uma distancia de 500m.
Contudo, a hostilidade ao modal pedonal pode ser observada por calcamentos estreitos e em
estado de conservagao inadequado, acimulo de residuos sélidos a céu aberto e, até mesmo, falta
de faixas de pedestres ao longo de toda a rua. Desta maneira, com a caminhabilidade pouco
incentivada, ilhas de calor geradas pela pouca rugosidade dos gabaritos das edificagdes e
presenca de fachadas — muitas tombadas — descaracterizadas por falta de manutencdo dos
proprietarios, torna o local pouco atraente para a permanéncia de habitante ou mesmo de
pequenos comerciantes, acarretando em espacos esvaziados e edificagfes ociosas — que, por

vezes, sdo ocupados irregularmente.
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Figura 21 - Area 03 - Ociosidade de Edificacdes Causada por Pouco Incentivo & Caminhabilidade, adaptado de
GoogleMaps, 2019.

4.2.2.2. A tipologia como critério de investigacao

Tipologia é, antes de mais nada, o estudo dos tipos. E a disciplina que se ocupa da discussio,
classificacdo e fundamentagdo dos “tipos”. Desta maneira, pressupde-se a existéncia de uma
espécie superior, profunda e original, da qual derivam as versGes dos diversos objetos
(GREGOTTI, 1975; VIGIL, 2005).

Durante o lluminismo, duas vertentes foram levantadas para entendimento da aplicagdo da
tipologia no planejamento urbano. De um lado, o pensamento de que haveria uma arquitetura
primitiva, que expressaria uma ordem racional na natureza, e que as diversas tipologias seriam
derivaveis de tais formas primarias (VIDLER, 2006). De outro, a ideia de que um edificio ndo
deveria apenas considerar as atividades praticas, racionais e econémicas as quais ele poderia
vir a ser submetido, mas também as questdes funcionais, ambientais, culturais e tecnolégicas.
Desde entdo, a nogdo de “tipo” em arquitetura tem oscilado entre estes dois polos basicos: de
um lado, a ideia de um principio ideal ou original, de natureza conceitual e estrutural, gerador
das formas; e, de outro lado, a ideia de objeto material reprodutivel, serializado, capaz de
acelerar a reproducdo a escala industrial. A primeira vinculada a uma teoria analitica que
procura compreender a esséncia da arquitetura, e a segunda a um método prescritivo
direcionado, sobretudo, a apoiar a pratica do projeto (TOURINHO, 2014).

Com o passar dos anos, houve uma evolugéo do conceito, de modo a investigar como o debate

tipoldgico incorporou e tratou a dimensdo urbana e sua consideracdo € fundamental para
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compreender 0 modo como o planejamento urbano influencia o ordenamento territorial. Isto
pois, a partir da concep¢do pos-moderna do conceito, foi notado que o tecido urbano poderia
também ser observado a partir de seus fragmentos, ao invés de uma unidade indivisivel. Sendo
assim, a andlise do espaco urbano a partir do critério de tipologia permite compreender de

maneira mais organica o seu zoneamento e desenvolvimento.

No recorte espacial analisado, é possivel observar concentracfes em pontos especificos de
funcGes. Ao compreender que algumas desta funcbes representariam uma infraestrutura
necessaria a qual o acesso seria regular para a vivéncia — como € o caso das func¢des de educacéo
e salide —, ao contraponto de que haveria aquelas que 0 acesso seria necessario ocasionalmente
— funcBes de comércio, servigos e mistas (comércio e servigos) — e, por Gltimo, aquelas de
acesso ocasional — hotel, esporte e lazer, por exemplo —, é possivel tipificar as funcdes
observadas no mapa georreferenciado da Figura 45, analisando a diversidade de funcdes
disponiveis no SCA. Assim sendo, as caracteristicas peculiares expressas da APAC SAGAS
seriam uma grande quantidade de estabelecimentos de uso comercial e misto (comercial e de
servicos) na area ao longo da Av. Presidente Vargas, no quadrante inferior direito —
estabelecidos como de uso necessario ocasional — e de uso da saude e educacdo — estabelecidos
como de uso necessario regular —. Em seguida, a localizacdo de funcdes tidas como ocasionais
— hotel, esporte e lazer —€ mais dispersamente distribuida pelo mapa, apesar de em menor
quantidade e variedade.
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Figura 22 - Camada Diversidade - Fase 1B (Investigagdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Neste sentido, esta subcamada da IMM também permite relacionar as edificacdes verificadas
como vagas no momento da visita ao local. A relacdo entre as altas concentragdes observadas
em regides especificas do mapa, de baixa volumetria — e, portanto, densidade populacional
similar — é concomitante a pouca provisao de fungdes local. Apos visita ao local, algumas

possiveis causas podem ser levantadas para esta ocorréncia.

Na Area 01, localizada no bairro de Santo Cristo e ilustrada pela Figura 46, a pouca oferta de
funcdes de acesso necessario regularmente — como € o caso das funcfes de educacao e salde —
e daquelas de acesso necessario ocasionalmente — como é o caso de funcbes de comércio,
servicos e mistas (comércio e servigos) —, impele o habitante local a suprir suas necessidade por
meio de uma maior deslocamento, o que diminui a atratividade de habitacdo do local. Desta
maneira, é possivel supor que, dada esta situacdo, a area apontada pode ser percebida como
menos atraente por habitantes locais, que preferem imdveis em localidades mais abastecidos e,

por esta razdo, € observada uma aglutinacdo de pontos de ociosidade imobiliaria local.
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Figura 23 - Area 01 - Ociosidade de EdificacBes Causada por Baixa Diversidade, adaptado de GoogleMaps,
20109.

Na Area 02, localizada no bairro de Gamboa e ilustrada pela Figura 47, o espaco urbano
distribuido ao longo da Rua Senador Pompeu possui vasta variedade na oferta de fungdes de
acesso necessario regularmente — como € o caso das fungdes de educacéo e saude — e daquelas
de acesso necessario ocasionalmente — como é o caso de fungdes de comércio, servigos e mistas
(comércio e servicos), muito motivadas pela presenca do hub intermodal Central do Brasil e
Terminal Rodoviario Américo Fontenelle, locais de alta circulacdo de passageiros. Mesmo
assim, também é possivel observar uma alta incidéncia de edificagcGes ociosas no local e
distancia de funcgdes de acesso ocasional — como é o caso da funcdo de esporte e lazer —, além
da proximidade ao Morro da Providéncia, fazendo com que o recorte tenha limitacGes

topogréficas e de Seguranca Publica e tornando-a pouco atraente para fins habitacionais.
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Figura 24 - Area 02 - Ociosidade de Edificacdes Causada pela Baixa Diversidade, adaptado de GoogleMaps,
2019.
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Na Area 03, localizada no bairro de Gamboa e identificada na Figura 48, o espago urbano
distribuido ao longo da Rua do Livramento possui pouca oferta de fungdes de acesso necessario
regularmente — como € o caso das funcdes de educacdo e salde — e daquelas de acesso
necessario ocasionalmente — como € o caso de fung¢bes de comércio, servicos e mistas (comércio
e servicos) —, impelindo o habitante local a suprir suas necessidade por meio de uma maior
deslocamento e diminuindo a atratividade de habitacdo do local. Desta maneira, é possivel
supor que, dada esta situacao, a area apontada pode ser percebida como menos atraente por
habitantes locais, que preferem imdveis em localidades mais abastecidos e, por esta razéo, €

observada uma aglutinacéo de pontos de ociosidade imobiliaria local.
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Figura 25 - Area 03 - Ociosidade de Edificacdes Causada pela Baixa Diversidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.
A quarta subcamada do primeiro nivel de sobreposicdo de camadas que elabora a Investigacdo
Vertical é a Interface, relacionando as subcamadas Vazio Urbano e Translado e sendo
significativamente relevante para a compreensdo da permeabilidade no interior do tecido
urbano, uma vez que esta estd associada a mobilidade de pedestres e veiculos pelas areas vazias
do SCA (BEZERRA, 2012).

No recorte espacial analisado, é possivel observar que os corredores modais da Avenida
Presidente Vargas (no quadrante inferior direito) e da Avenida Francisco Bicalho (no quadrante
inferior esquerdo) estabelecem parte dos limites do SCA e aumentam a interface nas areas
perimetrais do sistema. Por outro lado, os quarteirdes com menor area de extensdo e alocados
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mais ao centro do mapa — conforme ilustrado pela Figura 49 — e que compde uma regido mais

antiga da regido, apresentam menor integracéo e facilidade de movimentagéo por seu interior.
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Figura 26 - Camada Interface - Fase 1B (Investigacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.
4.2.2.3. A tecnologia como critério de investigagao

Anteriormente focado exclusivamente nas relagdes entre oferta e demanda do sistema de
transportes, a evolucdo do entendimento do planejamento dos transportes urbanos passou a
considerar igualmente as interrelagdes com os sistemas de atividades e de uso do solo. Tal
alteracdo de paradigma implica que a disponibilidade de meios de transportes influencia os
padroes de desenvolvimento urbano de uma regido, bem como a oferta de oportunidades de

emprego e habitagdo influencia os padroes de viagens (SOUSA ET AL, 2017).

A correlagdo entre tais varidveis ¢ expressa pelo modelo analitico “Interagdo de Uso do Solo e
Transporte” (Land Use — Transport Interaction), proposta por Southworth em 1995 e utilizada
para previsdo de impactos futuros na avaliacdo de alternativas de intervengdo por meio do
planejamento urbano, bem como caracterizar e diagnosticar problemas de acessibilidade e
eficacia da mobilidade urbanas e ¢ resumida na Figura 50. Nela, ¢ possivel compreender que a
oferta de infraestrutura e servigos de transportes de desempenho adequado influncia na

acessibilidade a uma localidade que, por sua vez, a torna atraente para o estabelecimento de
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locagdo de empreendimentos de habitacdo e fungdes, estimulando a propagacao de atividades
e oportunidades de emprego nas proximidades e por sua vez, na valorizagdo do uso do solo em
questao.
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Figura 50 - O ciclo de interacdo entre 0 uso do solo e os transportes (Sousa et at, 2017).

A quinta subcamada do primeiro nivel de sobreposicdo de camadas que elabora a Investigacédo
Vertical é a Acessibilidade, relacionando as subcamadas Volume Urbano e Funcgdo e sendo
significativamente relevante para a compreensdo da facilidade — aferida em tempo de
caminhabilidade — com a qual o publico consegue alcancar lugares e destinos facilmente, por
meio do transporte publico (BEZERRA, 2012).

No recorte espacial analisado e ilustrado na Figura 51, é possivel observar uma boa oferta de
opcdes de transporte publico e de pontos ou estacdes de 6nibus, metrd, VLT e de trem, bem
como bicicletarios. Contudo, tal oferta ndo é homogeneamente distribuida pelo espago pois ha
uma concentracdo ao longo das linhas de perimetro da APAC SAGAS enquanto seu interior
possui pouca ou nenhuma opg¢do. Ao mesmo tempo, o nimero de atividades disponiveis é mais
escasso nesta parte interiorana do SCA, em comparacao as regides mais proximas da margem.
Isto, aliado ao fato de que Av. Presidente Vargas é a principal via de acesso a area central do

Rio de Janeiro, fortalece a sua caracterizagcdo como via de circulacéo.

95



° °
@ —————0.0 o
f ° ° - N

of _(,“;‘é—/'__o %
M - < 2
: °
°
Legenda o Terreno Vago
Name Bl BICICLETARIOS
®  Comércio TRAJETOS DE ONIBUS
o Comércio e Servigo VLY - CAPTACAO
e  Edificio Fechado BICICLETARIO - CAPTAGAQ
T o  Edificio Vago TREM - CAPTAGAO
°  Educacdo ONIBUS - CAPTACAO
© Esporte e Lazer METRO - CAPTACAO
ARgaor @ Mol EDIFICAGOES
Netron ﬁ:gi g; ® Institucional L EDIFICACOES
0 15 230 460 690 920 © Institucional Publico __ j APAC SAGAS

Figura 27 - Camada Acessibilidade - Fase 1B (Investigacédo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Neste sentido, esta subcamada da IMM também permite relacionar as edificacGes verificadas
como vagas no momento da visita ao local. A relacdo entre as altas concentragdes observadas
em regides especificas do mapa, de baixa volumetria — e, portanto, densidade populacional
similar — é concomitante a pouca provisao de fungdes local. Apos visita ao local, algumas

possiveis causas podem ser levantadas para esta ocorréncia.

Na Area 01, localizada no bairro de Santo Cristo e ilustrada pela Figura 52, é possivel observar
uma ou nenhuma oferta de opcbes de transporte publico e de pontos ou estacdes de dnibus,
metrd, VLT e de trem, bem como bicicletario em uma distancia adequada para a
caminhabilidade. Isto, juntamente com a pouca oferta de fungBes de acesso necessario
regularmente — como é o caso das funcbes de educacdo e salude — e daquelas de acesso
necessario ocasionalmente —como é o caso de fun¢Ges de comércio, servigos e mistas (comércio
e servicos) —, impele o habitante local a suprir suas necessidades por meio de um maior

deslocamento, o que diminui a atratividade de habitagdo do local
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Figura 28 - Ociosidade de Edificacdes Causada por Baixa Acessibilidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Na Area 02, localizada no bairro de Gamboa e ilustrada pela Figura 53, 0 espaco urbano
distribuido ao longo da Rua Senador Pompeu possui proximidade a Avenida Presidente Vargas,
ao Terminal Rodoviario Américo Fontenelle e ao hub intermodal Central do Brasil e, por este
motivo, acesso a uma boa oferta de opg¢des de transporte publico e de pontos ou estacdes de
onibus, metrd, VLT e de trem, bem como bicicletarios. Desta maneira, ndo se pode relacionar

a ociosidade imobiliéria a acessibilidade neste fragmento do SCA.
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Figura 29 - Area 02 - Ociosidade de Edificacdes Causada e Acessibilidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Na Area 03, localizada no bairro de Gamboa e identificada na Figura 54, o espago urbano
distribuido ao longo da Rua do Livramento possui acesso a uma boa oferta de opgdes de
transporte publico e de pontos ou estagdes de onibus, metrd, VLT e de trem, bem como
bicicletarios. Desta maneira, ndo se pode relacionar a ociosidade imobiliaria a acessibilidade

neste fragmento do SCA.
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Figura 30 - Area 03 - Ociosidade de Edificacdes e Acessibilidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

A sexta subcamada do primeiro nivel de sobreposicdo de camadas que elabora a Investigacao
Vertical é a Eficécia, relacionando as subcamadas Volume Urbano e Translado e sendo
significativamente relevante para a compreensdo do atendimento a demanda por mobilidade
por meio da observancia a oferta de transporte pablico (BEZERRA, 2012).

No recorte espacial analisado e ilustrado na Figura 55, é possivel observar que, embora haja
uma concentragdo de oferta de transporte publico em diversos pontos do mapa, ha uma area
mais proxima ao centro que é desprovida, embora tenha massa edificada relativamente densa e
indicando pouca eficacia no centro e seu aumento ao se aproximar do perimetro da area do
SCA.
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Figura 31 - Camada Eficacia - Fase 1B (Investigacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.
4.2.3. Investigacao Vertical (2° Nivel de Sobreposicio)

Na etapa seguinte da Fase 01 da Metodologia de Modificacao Integrada (IMM), o segundo nivel
de sobreposicdo de camadas que elabora a Investigacdo Vertical origina os indicadores
(BEZERRA, 2012).

4.2.3.1. A morfologia como critério de investigagao

A primeira subcamada do segundo nivel de sobreposicao de camadas que elabora a Investigacado
Vertical é a Compacidade, relacionando as subcamadas Volume Urbano, Vazio Urbano e
Funcéo ou as categorias-chave Porosidade e Proximidade. E util para a percepcao do quéo densa
ou dispersa é um dado SCA, em relacdo a contiguidade das fun¢des em seu interior (BEZERRA,
2012).

No recorte espacial analisado e ilustrado na Figura 56, é possivel observar que as areas com
maior densidade volumétrica também possuem maior concentracdo de oferta de funcdes,
enguanto areas mais interioranas que possuem menor densidade volumétrica possuem ofertas

mais dispersas.
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Figura 32 - Camada Compacidade - Fase 1B (Investigacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Neste sentido, esta subcamada da IMM também permite relacionar as edificacGes verificadas
como vagas no momento da visita ao local. A relagdo entre as altas concentragdes observadas
em regides especificas do mapa, de baixa volumetria — e, portanto, densidade populacional
similar — é concomitante & pouca provisdo de fungdes local. Apos visita ao local, algumas

possiveis causas podem ser levantadas para esta ocorréncia.

Na Area 01, localizada no bairro de Santo Cristo e ilustrada pela Figura 57, é possivel observar
uma baixa concentracdo de fungdes em contraposicao a alta densidade de edificagfes — apesar
de serem de baixa volumetria, sugerindo o0 mesmo para a densidade populacional da regido,
além de espago pouco poroso, com a presenga de quadras muito extensas e sem espacos de
vazios urbano. A ociosidade imobiliaria verificada também é concentrada nesta area, indicando
que a ineficacia na porosidade dos volumes edificados, aliada a ineficiéncia da disponibilidade
de funcdes, impacta no conforto dos habitantes locais.
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Figura 33 — Area 01 — Ociosidade de Edificagbes e Compacidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Na Area 02, localizada no bairro de Gamboa e ilustrada pela Figura 58, o espago urbano
distribuido ao longo da Rua Senador Pompeu possui grande concentracdo de fungGes em sua
extensdo e baixa porosidade, resultando em extensas quadras que influenciam na
caminhabilidade do habitante. Em tempo, dada a proximidade a Avenida Presidente Vargas, ao
Terminal Rodoviario Américo Fontenelle e ao hub intermodal Central do Brasil, é possivel
inferir a alta concentracdo de emissfes provenientes de modais de transportes, contribuindo
para a formacao de ilhas de calor e, portanto, impactando o conforto térmico no local. Desta
maneira, a ociosidade imobiliaria pode ser relacionada a alta compacidade do recorte em

questao.
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Figura 58- Area 02 - Ociosidade de Edificacdes e Compacidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Na Area 03, localizada no bairro de Gamboa e identificada na Figura 59, o espago urbano
distribuido ao longo da Rua do Livramento possui grande concentracdo de funcbes em sua
extensdo — apesar de escassa variedade — e certa porosidade. Desta maneira, ndo se pode

relacionar a ociosidade imobiliaria a compacidade neste fragmento do SCA.
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Figura 34 - Area 03 - Ociosidade de Edificacdes e Compacidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.
4.2.3.2. A tecnologia como critério de investigagao

A segunda subcamada do segundo nivel de sobreposicdo de camadas que elabora a Investigacao

Vertical é a Conectividade, relacionando as subcamadas VVolume Urbano, Funcdo e Translado
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ou as categorias-chave Acessibilidade e Eficacia. Este indicador orienta na percepcdo de
desempenho do SCA quanto a eficiéncia e viabilidade econémica do sistema publico de
transporte (BEZERRA, 2012).

No recorte espacial analisado e ilustrado na Figura 60, é possivel observar que as areas mais
proximas ao perimetro do SCA possuem maior densidade volumétrica e concentracdo de oferta
de funces, enquanto areas mais interioranas possuem menor densidade volumétrica e ofertas

mais dispersas.
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Figura 60 - Camada Conectividade - Fase 1B (Investigacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Neste sentido, esta subcamada da IMM também permite relacionar as edificaces verificadas
como vagas no momento da visita ao local. A relacdo entre as altas concentragcdes observadas
em regides especificas do mapa, de baixa volumetria — e, portanto, densidade populacional
similar — € concomitante a pouca provisdo de fungdes local. Apds visita ao local, algumas

possiveis causas podem ser levantadas para esta ocorréncia.

Na Area 01, localizada no bairro de Santo Cristo e ilustrada pela Figura 61, é possivel observar
a escassez no atendimento as demandas por transporte publico aos habitantes do local. Sendo

assim, juntamente com a densidade volumeétrica de edificacdes e a pouca variedade de funcdes
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disponiveis, o cenario de necessidade de maiores deslocamentos ou uso de transporte privado
para acessar fungdes mais longinquas faz com que a atratividade local diminua e, portanto, haja

uma ociosidade imobiliaria.

Figura 35 - Area 01 - Ociosidade de Edificac6es e Conectividade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Na Area 02, localizada no bairro de Gamboa e ilustrada pela Figura 62, 0 espaco urbano
distribuido ao longo da Rua Senador Pompeu possui um sistema publico de transporte eficiente
e economicamente viavel., estando proximo a Avenida Presidente Vargas, ao Terminal

Rodoviario Américo Fontenelle e ao hub intermodal Central do Brasil. Desta maneira, ndo se

pode relacionar a ociosidade imobiliaria a conectividade neste fragmento do SCA.
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Figura 36 - Area 02 - Ociosidade de Edificacfes e Conectividade, adaptado de GoogleMaps, 2019.
Na Area 03, localizada no bairro de Gamboa e identificada na Figura 63, o espaco urbano

distribuido ao longo da Rua do Livramento possui um sistema publico de transporte eficiente e
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economicamente viavel., estando préximo a raios de atendimento pelos pontos coletores de
onibus e VLT. Desta maneira, ndo se pode relacionar a ociosidade imobiliaria a conectividade

neste fragmento do SCA.
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Figura 37 - Area 03 - Ociosidade de Edificactes e Conectividade, adaptado de GoogleMaps, 2019.
4.2.3.3. A tipologia como critério de investigacao

Por fim, a terceira subcamada do segundo nivel de sobreposicdo de camadas que elabora a
Investigacdo Vertical é a Complexidade, relacionando as subcamadas Vazio Urbano, Funcéo e
Translado ou as categorias-chave Diversidade e Interface. Este indicador orienta na percepgao
da existéncia de um sistema multicéntrico, de modo a ndo necessariamente exercerem uma
relacdo de hierarquia entre si pois 0 SCA possui um incremento da combinagdo de usos e

funcgdes e possibilitando um acesso irrestrito a cidade (BEZERRA, 2012).

No recorte espacial analisado, é possivel observar concentragfes em pontos especificos de
funcbes. Ao compreender que algumas desta funcbes representariam uma infraestrutura
necessaria a qual o acesso seria regular para a vivéncia — como é o caso das fun¢des de educacéo
e saude —, ao contraponto de que haveria aquelas que 0 acesso seria necessario ocasionalmente
— fungBes de comércio, servigos e mistas (comeércio e servigos) — e, por ultimo, aquelas de
acesso ocasional — hotel, esporte e lazer, por exemplo —, é possivel tipificar as funcGes
observadas no mapa georreferenciado da Figura 64, analisando a diversidade de funcdes
disponiveis no SCA. Assim sendo, as caracteristicas peculiares expressas da APAC SAGAS
seriam uma grande quantidade de estabelecimentos de uso comercial e misto (comercial e de

servicos) na area ao longo da Av. Presidente Vargas, no quadrante inferior direito —
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estabelecidos como de uso necessario ocasional — e de uso da saude e educagdo — estabelecidos
como de uso necessario regular —. Em seguida, a localizacdo de funcdes tidas como ocasionais
— hotel, esporte e lazer —€ mais dispersamente distribuida pelo mapa, apesar de em menor

quantidade e variedade. De todo modo, é notavel a identificacdo de pontos fracos na distribuicédo

de fungdes no interior da &rea, indicando escassez de oferta para os residentes locais.
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Figura 38 - Camada Complexidade - Fase 1B (Investigacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Neste sentido, esta subcamada da IMM também permite relacionar as edificacdes verificadas
como vagas no momento da visita ao local. A relagdo entre as altas concentragdes observadas
em regides especificas do mapa, de baixa volumetria — e, portanto, densidade populacional
similar — € concomitante a pouca provisao de fungdes local. Apos visita ao local, algumas

possiveis causas podem ser levantadas para esta ocorréncia.

Na Area 01, localizada no bairro de Santo Cristo e ilustrada pela Figura 65, é possivel identificar
pontos fracos na distribuicdo de funcdes, indicando um desequilibrio neste indicador. Isto pois
as funcdes, tidas como de acesso regularmente necessarios — como é o caso das funcdes de
educacdo e saude — a ocupagdo deste SCA com adequada qualidade de vida, s&o dispostas em

uma quantidade consideravelmente menor do que as tidas como de acessos ocasionais — como
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é 0 caso da funcdo de esporte e lazer — ou ocasionalmente necessarios — como é o caso de
funcdes de comércio, servicos e mistas (comeércio e servigos) — Deste modo, a ociosidade

imobiliaria deste recorte pode ser relacionada a esta distribuicdo inadequada.

R —— e —— s —

Figura 39 - Area 01 - Ociosidade de Edificac6es e Complexidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Na Area 02, localizada no bairro de Gamboa e ilustrada pela Figura 66, é possivel identificar
pontos fortes na distribuicdo de fungdes, indicando um maior equilibrio neste indicador. Isto
pois as funces, tidas como de acesso regularmente necessarios — como é o caso das fungdes de
educacdo — a ocupacao deste SCA com adequada qualidade de vida, sdo dispostas em uma
guantidade mais variadas e que sdo compativeis com a quantidade das tidas ocasionalmente
necessarios — como € o caso de fungdes de comércio, servicos e mistas (Comércio e servigos).

Deste modo, a ociosidade imobiliaria deste recorte ndo pode ser relacionada a esta distribuicdo

inadequada.
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Figura 40 - Area 02 - Ociosidade de Edificactes e Complexidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.

107



Na Area 03, localizada no bairro de Gamboa e identificada na Figura 67, o espago urbano
distribuido ao longo da Rua do Livramento possui pontos fracos na distribuicdo de funcdes,
indicando um desequilibrio neste indicador. Isto pois as funcdes, tidas como de acesso
regularmente necessarios — como € o caso das funcdes de educacdo e saude — a ocupacao deste
SCA com adequada qualidade de vida, ndo séo disponiveis nas proximidades. Quanto aquelas
de acessos ocasionais — como € o0 caso da funcdo de esporte e lazer — ou ocasionalmente
necessarios — como é o caso de fungdes de comércio, servicos e mistas (Comercio e servigos) —
apesar de em maior quantidade, ndo possuem variedade, acarretando ainda assim na escassez
de oferta desta infraestrtura aos habitantes locais.. Deste modo, a ociosidade imobiliaria deste
recorte pode ser relacionada a esta conectividade inadequada.

¥ MORRO DA PROVIDENCIA AREA 03 AREA BENEFICIADA PELO PROJETO PORTO MARAVILHA

Figura 41 - Area 03 - Ociosidade de Edificac6es e Complexidade, adaptado de GoogleMaps, 2019.
4.2.4. Analise do Desempenho

Por fim, a primeira etapa de analise do desempenho atual do SCA é a Analise de Desempenho

dos indicadores apontados no segundo nivel de sobreposicdo da investigacédo vertical.

Para determinacdo destes indicadores a serem analisados, a partir do entendimento dos
fragmentos urbanos que compde toda a area do SCA, verificou-se que ha similaridades que
podem enriquecer a inspecdo — como pontos de ociosidade imobiliaria — ou expressivas
distingBes que podem levar a distor¢des nos resultados dos atributos e comprometer as decises
sobre os principios de projeto a serem adotados posteriormente pela IMM.

Desta maneira, os atributos foram aplicados considerando apenas a melhoria, estabilidade ou,
eventualmente, a piora do desempenho de cada um quando implementados os principios de
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projeto no SCA. Ressalta-se que a abordagem projetual com a aplicagdo do IMM neste trabalho
se da para a reorientacdo de futuras intervencgdes urbanisticas sobre o bairro, de forma que essas
estejam em consonancia com os parametros da sustentabilidade, tanto em escala local quanto
metropolitana (BEZERRA, 2012).

O Quadro 13 apresenta os indicadores relevantes para a requalificacdo da area da Rua do
Livramento, os quais estdo associados aos trés indicadores de desempenho e relacionados aos
principios de projeto.

Quadro 11 - Indicadores de desempenho e seus respectivos atributos.

1 USO DO SOLO

A Densidade Construida

B Porosidade

C Quantidade E Prédios Em Area De 100x100m

D Edificagbes Ociosas

2 CAMINHABILIDADE

A Numero De Funcdes Distantes Até 400 M De Edifica¢des Habitacionais

B Ruas De Pedestres E Ruas Com Pouco Trafego De Veiculos

C Calcamento Adequado Para A Experiéncia Do Pedestre

3 USO DO ESPACO

A Densidade Populacional por Nimero de Atividades

B Diversidade de FuncGes

4 ESPACOS ABERTOS

A Area Verde Por Espagos Abertos

B Ndmero De Arvores Em Area De 100 X 100 M
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C Residentes Distantes De Até 400 M De Area Recreativa

5 CICLISMO

A Comprimento De Ciclovias

B Pessoas Distantes De Até 250 M De Ciclovias

C Ndmero De Bicicletarios Por Pessoa

6 TRANSLADO E MOBILIDADE

A Passageiros Em Transporte Publico

B Pessoas Distantes De Até 300 Metros Do Transporte Publico

C Comprimento De Vias Por Pessoa

7 NIVEL DE INTERCAMBIO DE MOBILIDADE

A Quantidade De Transporte Publico Disponivel De Cada Categoria

B Vagas De Estacionamento

C Pontos De Intercambio

Assim, a analise do desempenho do sistema dado se deu a partir dos apontamentos previamente,
em funcdo do exame das camadas que o compdem, das categorias-chave (1° nivel de
sobreposicao) e dos indicadores (2° nivel de sobreposicdo). Ja os atributos relacionados aos
indicadores foram utilizados como meio para avaliagdo do SCA apds as modificacGes.
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5. PROPOSICAO DE OTIMIZACAO DE INTERVENCOES PARA A
REQUALIFICACAO DA APAC 01 SAGAS

5.1 FORMULACAO DE PREMISSAS

Nesta Fase 02 da Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM), os resultados obtidos por meio
de investigacdo e analise na fase anterior e resumidos em indicadores sdo desenvolvidos, por
meio de suposicdo de hipoteses de possiveis modos de alteragdes da estrutura do Sistema
Complexo Adaptavel (SCA). Sendo assim, sdo eleitas camadas como primeiro agente de
transformacéo — denominando-a catalisador e as demais reagentes —. Isto pois alteragdes em um
sistema em escala local (no ambito de seus subsistemas ou camadas), produzem efeito no
desempenho do sistema como um todo (ROSSI ET AL, 2017).

5.1.1. Catalisadores de Transformacao

No recorte urbano em questdo, foi verificado que a ociosidade imobiliaria causada por
edificacbes desocupadas, subutilizadas ou ocupadas irregularmente imprimem influéncia
significativa sobre o desempenho do SCA. Mais especificamente, foi possivel observar que tal
situacdo, mais evidente em certas areas da APAC SAGAS que outras, acarreta efeitos sobre a
forma urbana do bairro. Entre suas implica¢fes, estdo o subaproveitamento do solo, o
comprometimento da caminhabilidade, a inseguranca, a inadequacdo da infraestrutura de

servi(;os e transportes, dentre outros.

Desta maneira, conclui-se que um subsistema de maior relevancia para a transformacao do lugar
seja a de Funcdo, percebendo as camadas Volume Urbano e Translado como potenciais
reagentes do processo. Isto pois entende-se que a revitalizacdo do recorte urbano em questéo
ndo somente relaciona-se a construcdo em si ou sua ocupacgdo, mas também atuando no uso do
solo como principal catalisador para alteracdo de sua configuracao e prospera sustentabilidade.
Historicamente, inclusive, a corroboracao deste fato foi realizada pela consolidacéo de volumes
urbanos pouco porosos, ndo compativeis com a estabilidade de um dinamismo necessario para
a durabilidade do espaco em si. Deste modo, a fragmentacdo do tecido urbano causada por tais
volumes, juntamente aos danos ao patrimonio resultados da inadequacao do uso de edificaces
de valor histérico, acarretou concentracbes baixas de funcdes — em especial a de fins

habitacionais — em detrimento de outras, tidas como mais relevantes.

Em adicdo, dada a experiéncia do habitante, aspectos como caminhabilidade e configuragéo do

tecido urbano — no que tange vias e conexdes —, a camada de Translado também desempenha
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grande influéncia na modificacdo do SCA em questédo, de modo a ser caracterizado como
reagente no processo de transformacao.

Assim sendo, nesta primeira etapa da Fase 02 do IMM, o subsistema Funcdo € apresentado
como 0 mais adequado para maior impacto as sortidas demandas do recorte — devendo ser
selecionado como Catalisador de Transformacdo, pois as manifestagfes de ociosidade
imobiliaria nas imediacGes da APAC 01 SAGAS imprimem repercussdes distintas, embora
também requeira ferramentas relacionadas as camadas de Volume Urbano e Translado —

devendo estes serem eleitos como Reagentes da Transformacao —.

5.1.2. Arranjo de Principios de Ordenacio do Projeto

Na segunda etapa da Fase 02 do IMM, é feita a estruturacdo dos Principios Ordenadores de
Projeto (POP), os quais desempenham atribuicdo consideravel na transformacdo do SCA por
meio do ajuste da estrutura do sistema e seu desempenho, direcionamento do processo de
modificacdo para a consolidagdo de uma configuragdo urbana mais sustentavel e eficiente
(MANESH & TADI, 2013).

Deste modo, para a elaboracéo da Fase de Investigacdo e Analise, sdo propostos POP’s para a
etapa de analise de desempenho do SCA, possibilitando na observacdo das consequéncias da
Fase 01 e atuando como sugestdes que, quando combinadas, provisionam uma agao integrada

para resultados da transformacéo do sistema. Os referidos sdo organizados no Quadro 14.

Quadro 12 - Principios Ordenadores de Projeto (POP), adaptado de Manesh & Tadi (2013).

Categoria-Chave Indicadores
Promover a caminhabilidade Proximidade
Mitigar a ociosidade imobiliaria Proximidade Compacidade
Equilibrar o Uso do Solo Porosidade
Equilibrar a distribui¢do de funcbes Diversidade
Fazer da biodiversidade uma parte importante da vida urbana Diversidade

Complexidade

Criacdo de um sistema de espacos abertos conectados, ativando o

metabolismo urbano Interface
Equilibrar o potencial de transporte publico Eficacia
Promover o ciclismo e incentivar o transporte publico Acessibilidade Conectividade
Mudar o conceito de multimodalidade para o de intermodalidade Acessibilidade
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5.2. OPORTUNIDADES DE INTERVENCOES E PROPOSICOES

Nesta Fase 03 da Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM), as hipoteses propostas na Fase
de Formulagdo, resumidas em um catalisador e seus reagentes para uma abordagem
multidisciplinar e de multiplas camadas, possibilitam a Fase de Projeto, composta de duas
etapas internas e que possui como objetivo a modificacdo local, a fim de alcancar uma
transformacéo global (ROSSI ET AL, 2017).

5.2.1. Modificacdo Horizontal

Nesta primeira etapa da Fase 03 da IMM, a modifica¢do horizontal do SCA — alterando as
camadas horizontais individualmente — impulsiona uma mudanca local, no ambito de bairros
e/ou eixos locais, que, por sua vez, desencadeia uma modificacdo vertical — modificando outras
camadas e a arquitetura de suas ligagdes — que, por fim, culmina na transformacéo global de
todo recorte. Neste sentido, no recorte urbano em questéo, variacdes na camada Funcdo, eleita
como catalisador, geram variacfes por sua vez em varias outras escalas que componham o SCA,
de maneira colaborativa (ROSSI ET AL, 2017).

Ainda sobre o referido recorte, os POP’s relacionados a camada catalisadora estdo associados
com as categorias-chaves provenientes da sobreposicdo da referida com as camadas
classificadas como reagentes. Sendo assim, a metodologia aplicada define os principios de cada
categoria pelo seus respectivos POP: Proximidade (POP de promocdo de caminhabilidade e
mitigacdo da ociosidade imobiliaria), Diversidade (POP’s de distribuicdo de fungdes e
consolidacédo da biodiversidade), Acessibilidade (POPs de promocao do ciclismo, incentivo ao
transporte publico e mudanca de conceito de multimodalidade para a intermodalidade) e
Porosidade (POP de Uso do Solo), a fim de buscar o incentivo a requalificacdo e revitalizacdo
do SCA em questdo (BEZERRA, 2012).

As principais propostas relacionadas as fun¢bes do SCA APAC 01 SAGAS relacionam 0s
POP’s as particularidades da morfologia da area, inclusive concatenando o processo urbanistico
pelo qual o local passou para que pudesse consolidar todas as intervencdes realizadas em sua
extensdo. Desta maneira, as propostas desta etapa de Modificagdo Horizontal do IMM buscam
a distribuicdo de fungdes de maneira mais equilibrada, de modo a incentivar uma densidade
sustentavel para o uso do solo, desde o nivel local (dominio da etapa em questéo), global

(dominio da etapa de Modificacdo Vertical) ou, até mesmo, metropolitano (BEZERRA, 2012).
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Primeiramente, entende-se que, em uma perspectiva modificada, a ociosidade imobiliaria
caracterizada por terrenos e edificagdes vazias deva priorizar a construgdo de benfeitorias de
usos mistos (residencial e comercial). Apesar de a etapa de Investigacao ter levantado que as
aglutinacdes observadas no mapa georreferenciado possuem diferentes motivacfes para a
existéncia de uma desocupacdo, o estabelecimento de uma tipologia como a sugerida permitiria
gue uma arquitetura que dialogue com a cidade, por meio de fachadas ativas e de baixo gabarito
com o0 pavimento térreo sendo destinado para usos comerciais enquanto, em cotas mais
elevadas, conjugue com funcdes habitacionais. Em adi¢édo, buscando o incentivo a conservacgéo
de edificagdes similares a Figura 68 com caracteristicas arquitetdnicas reconhecidas como de
patriménio cultural, a reabilitacdo para permitir tal dualidade na funcdo seria ainda mais bem
vindo, uma vez que solucionaria outra questdo na regido: a inadequacdo de manutencdo em

edificacbes tombadas.

Figura 68 - Edificacdo destinada a funcdo de uso misto com tipologia arquiteténica histérica na Rua Sacadura
Cabral, Centro, adaptado de GoogleMaps, 2019.

Em segundo lugar, em edificacbes esvaziadas ou subutilizadas que apresentam restricdes em
relacdo a sua situacdo de manutencdo em que se encontram, propfem-se intervengdes
construtivas como a reabilitacdo de suas instalacfes prediais, o reforco estrutural e a reabilitagdo
de suas fachadas, de modo a permitir a ocupacao por fungdes mistas, sendo estas residenciais e
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comerciais ou, até mesmo, residenciais e culturais. A orientacdo para o estabelecimento de tais
usos é devido as caracteristicas construtivas passiveis de utilizacdo e pela propria localizacéo
dos lotes. Exemplo de adaptacédo as demandas dos habitantes locais, a edificagdo reconhecida
historicamente da antiga filial do Supermercado “2001”, localizada na Rua do Livramento no
bairro da Gamboa e abandonada desde sua saida, em 1999, foi beneficiada por meio de

intervencdes reabilitadoras e recebeu a filial do Supermercado “Multimarket” (Figura 69).

Figura 42 - Edificacéo histdrica reabilitada com funcéo comercial, localizada entre a Rua do Livramento e a Rua
Sacadura Cabral, no bairro da Gamboa.

Em terceiro lugar, 0 SCA em questdo possui igualmente a incidéncia de edificios esvaziados,
em geral com gabaritos de até dois pavimentos, cuja funcao a ser estimulada seria a residencial.
Isto pois, apds o advento das intervengdes urbanisticas do “Projeto Porto Maravilha” em seus
arredores, é possivel observar o fendbmeno da gentrificacdo. Deste modo, apesar de ndo ter sido
objeto de modificacdo pelo referido projeto, edificacdes na Rua do Livramento — paralela a Rua
Pedro Ernesto, no bairro da Gamboa, que recebeu a passagem de linhas ferroviarias do modal
VLT e, portanto, maior acessibilidade, além de restauro em suas fachadas e implantacdo de
areas de convivio como pracas (Figuras 70a, 70b e 70c) — foram submetidas a0 mesmo
encarecimento do custo de vida da regido, impelindo antigos moradores a deixarem seus
imdveis. Sendo assim, buscando meios de arrefecimento de um potencial esvaziamento das
areas do bairro, assim como houve no bairro do Centro da cidade do Rio de Janeiro em meados
do Século XX, é fundamental conter tal fendmeno incentivando as moradias locais, inclusive
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em tipologias em que seja possivel a reconversdo de usos, como exemplificado pelas Figuras
7lae 71b.

Figura 70a - Fachadas reabilitadas Figura 70b - Integracdo das linhas Figura 70c - Construgéo de
em tipologia de uso misto ao longo  ferroviarias do VLT ao calgamento  pragas de convivéncia ao final
da Rua Pedro Ernesto, bairro ao longo da Rua Pedro Ernesto, da Rua Pedro Ernesto, bairro
Gamboa. bairro Gamboa. Gamboa

Figura 71a — EdificacOes esvaziadas  Figura 71b — Edificaces esvaziadas e/ou ocupadas irregularmente, com
com propensao a vocacao de uso propensdo a vocagdo de uso misto ao longo da Rua do Livramento,
misto ao longo da Rua do bairro Gamboa.
Livramento, bairro Gamboa.

Em quarto lugar, dada a alta incidéncia de edificagdes do patrimdnio histérico e cultural na
regido e as dificuldades impostas ndo sé pelos altos custos inerentes da aquisi¢do de materiais
para a execucdo das intervencGes em si por proprietarios mas também pelas extensas
requisicOes impostas pelos 6rgaos fiscalizadores do Patriménio Histérico e Cultural, é flagrante
a presenca de imdveis esvaziados compostos somente por suas fachadas, por vezes contidas
precariamente em um esforco de manter a vedacdo entre seu interior e 0 espaco publico — e, por
vezes, por proprietarios que ndo dispdem de recursos e/ou interesse em sua manutencao,
delegando ao efeito das intempéries a funcdo de demolicdo, proibida pelos referidos 6rgaos

fiscalizadores e suas legislagdes —, conforme apontado pelas Figuras 72a, 72b, 72c e 72d.
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Prop0e-se maior fiscalizagdo sobre o estado atual destas edificacGes, de modo a levantar suas
reais necessidades e potencialidades de transformacéo da regido, e flexibilizagéo das legislagfes

— seja por meio de incentivos fiscais ou retornos financeiros agueles proprietarios que

realizarem as intervencdes necessarias.

e S -

Figura 72a - Fachada de Figura 72b — Fachada de Figura 72c — Fachada de Figura 72d —
edificacdo tombada em edificacdo tombada em edificacdo tombada em Fachada de
estado de conservacéo estado de conservacéao estado de conservacédo edificacdo tombada

precério ao longo da Rua do  precério ao longo da Rua do precério ao longo da em estado de
Livramento, bairro Livramento, bairro Rua do Livramento, conservacao
Gamboa. Gamboa. bairro Gamboa. precério ao longo da

Rua do Livramento,
bairro Gamboa.

Em adicdo, outra proposta a se destacar em relagdo a camada de Funcéo seria 0 atendimento a
necessidade constante da parcela mais tradicional do SCA por usos que respondam as demandas
dos habitantes locais no que tange equipamentos educacionais e culturais. Destarte, em
edificacOes ociosas de maior capacidade, propde-se a instalacdo de atividades que contemplem

tais funcoes.

Como resultado da primeira etapa de modificacdo, descrita pelas Figuras 73 e 74, € possivel
observar uma concentracdo mais relevante de edificacdes ociosas em areas originalmente pouco
diversificadas. Ainda que as caracteristicas morfologicas permanecam significativamente
similares entre os cenarios anterior e posterior a aplicacdo das proposicdes na camada
catalisadora, infere-se que uma concentracdo de funcGes mais relevante nas regides de maiores
aglutinacdes de ociosidades imobiliarias possa fomentar modificacdes significativas na

dindmica urbana, em uma escala local.

Ainda, por meio do fomento da instalacdo de novas fungdes, € possivel presumir que novas
oportunidades de empregos serdo criadas, resultando ndo s6 na atratividade ao local como
também nas condicdes financeiras de seus habitantes.
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Figura 73 - Camada Funcdo Antes da Fase 3A (Modifica¢do Horizontal), adaptado de Data.Rio, 2018.
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Figura 74 - Camada Funcdo Apos da Fase 3A (Modificagdo Horizontal), adaptado de Data.Rio, 2018.
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5.2.2. Modificacao Vertical

Nesta segunda etapa da Fase 03 da IMM, a modificacdo vertical do SCA evidencia as
transformacdes causadas nas categorias-chaves reagentes pela modificacdo feita na camada
catalisadora, de modo a expandir a transformacdo para o nivel global pois as ligacdes entre as
camadas permitem uma alteracdo em cadeia que resulta no impacto na estrutura de todo o

sistema.

A partir da categoria-chave Proximidade — resultado da interacdo entre as camadas Funcéo e
Volume Urbano —, é possivel verificar que a caminhabilidade do pedestre deve ser priorizada
para efetivacdo de uma transformagéo vertical. Deste modo, propde-se o alargamento de
calcadas em parte das vias — atualmente estreitas e obstruidas por postes, concedendo pouca
adaptabilidade inclusive a transeuntes com necessidade especiais de locomocao, conforme
ilustrada pelas Figuras 75 e 76— e a desobstrugdo causada pelo uso inadequado de atividades —
como oficinas de veiculos e estacionamentos —, além da promocdo de um melhor
aproveitamento de vazios urbanos e edificacBes ociosas passiveis de alteracGes em sua tipologia
—como € o caso daquelas ndo tombadas — com a instalacdo de edificios e estabelecimentos com
uma relagdo mais préxima com o espacgo publico, fruindo de fachadas ativas que fomentem o

proveito pelos transeuntes.

£

Figura 43 - Situacdo atual dos calgcamentos na Rua Pedro Ernesto, no bairro da Gamboa.
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Figura 44 - Categoria-chave Proximidade da Fase 3A (Modificacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

A partir da categoria-chave Diversidade — resultado da interacdo entre as camadas Funcéo e
Vazio Urbano —, é possivel verificar que o equilibrio na distribuicdo das funcdes deve ser
priorizado para efetivacdo de uma transformagéo vertical. Deste modo, para a obtencéo do POP
de consolidagéo da importancia da biodiversidade para a vida humana, propde-se a implantacédo
de novas pragas nas imediagdes dos limites da APAC 01 SAGAS que exercam fungdes de lazer

e complementares, com o objetivo de revitalizar o recorte em questao.

No que tange a distribuicdo das fungdes, foram delineadas propostas — sintetizadas nas Figuras
77 e 78 — como a implantacdo de edificios de uso misto na area mais recente do bairro, de modo
a mitigar o seu esvaziamento residencial. Em adicdo, a incorporacdo de fungdes de usos
necessarios regulares e ocasionais na regido de influéncia da APAC 01 SAGAS, em especial
daqueles relacionados as demandas mais flagrantes como equipamentos culturais, educacionais

e de saude.
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Figura 78 - Categoria-Chave Diversidade Apés a Fase 3A (Modificacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.
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A partir da categoria-chave Acessibilidade — resultado da interacdo entre as camadas Fungéo e
Translado — é possivel verificar que o incentivo ao modal de ciclismo deve ser priorizado para
efetivacdo de uma transformacéo vertical. Deste modo, para a obtencdo deste POP, propde-se
a criacdo de ciclofaixas nas regides mais internas e periféricas da APAC 01 SAGAS -
atualmente sem ligacdo com as faixas implantadas pelo Projeto Porto Maravilha nos arredores,
representando um obstaculo para a circulagdo interna e articulagdo com as imediacbes —
ciclovias de comunicacdo entre essas regides, associando a nova rede as estacoes de bicicletas

compartilhadas existentes (Figura 79).

No que tange o POP de mudanca do conceito de multimodalidade para o intermodalidade,
prople-se que a a criacdo de uma rede cicloviéria seja articulada de maneira a integrar uma
malha de transportes com as estacfes de metrds existentes e aos pontos de VLT e de linhas de

onibus de maior circulacéo.
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Figura 45 - Categoria-chave Acessibilidade da Fase 3A (Modificagdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

A partir da categoria-chave Porosidade — resultado da interacdo entre as camadas reagentes
Volume Urbano e Vazio Urbano — é possivel verificar o equilibrio do uso do solo, pelo qual se
busca a densidade ideal do SCA, relacionando a massa construida aos espacos livres e vazios.
Deste modo, para a obtencdo deste POP, propde-se a execucdo de intervengdes reabilitadoras
em edificacdes ociosas e terrenos vagos, 0s quais também respondem as demandas do lugar por

preenchimento de seus vazios e pela mitigacdo das descontinuidades do tecido urbano do
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recorte. Deste modo, a construcdo de edificacbes em consonancia com espagos livres
qualificados com interfaces de acordo com o contexto urbano em que estdo inseridas podem
significar a implantacdo de vortices fomentadores de atratividade nas areas originalmente com

potencial para dispersdo — como equipamentos de lazer e cultura —.

Na etapa de modificacdo vertical, também s&o analisados os efeitos em categorias-chaves
oriundas no segundo nivel de investigacdo vertical. Destarte, inicia-se a avaliacdo preliminar
da transformacdo, a partir da implementacdo das proposicdes de projeto no SCA estudado,
permitindo a verificacdo do impacto global da transformacdo através de indicadores de
desempenho (BEZERRA, 2012).

Obtido através do empenho da morfologia como critério de investigagdo na segunda
sobreposicdo da Investigacdo Vertical do IMM, o indicador Compacidade — relacdo entre as
camadas Volume Urbano, Vazio Urbano e Funcdo ou, ainda, pelas categorias-chaves
Porosidade e Proximidade — aponta uma mitigagcdo no contraste de uso e ocupagao do solo entre
os diferentes fragmentos do SCA em questdo. Isto pois, com a utilizacdo mais efetiva das areas
de ocupacdo mais esparsas, é possivel diminuir o efeito que seu ineficaz espraiamento produzia
originalmente, conforme ilustrado pela Figura 80. De todo modo, é coerente analisar que, apesar
do incremento no aproveitamento das areas 01 e 02, ambas possuem limitagdes morfoldgicas —
a primeira devido ao fenbmeno da segregacdo espacial e a segunda devido as limitacGes
espaciais, topograficas e por questdes de politicas publicas — as quais a area 03 ndo € submetida,

sendo mais perceptivel a efetividade das transformacdes nesta.
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Figura 80 - Categoria-chave Compacidade da Fase 3A (Modificacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Em seguida, obtido através do empenho da tecnologia como critério de investigacdo na segunda
sobreposicdo da Investigacdo Vertical do IMM, o indicador Conectividade — relacdo entre as
camadas Volume Urbano, Funcgdo e Translado ou, ainda, pelas categorias-chaves Eficacia e
Acessibilidade — € possivel observar transformacdes no SCA causadas pelas modificacGes feitas
na categoria- chave Acessibilidade, sendo as mais expressivas aquelas derivadas da
implantacéo da malha cicloviaria, conforme ilustrado pela Figura 81. De todo modo, é coerente
analisar que, apesar do incremento no aproveitamento das areas 01 e 02, ambas possuem
limitacdes tecnoldgicas — a primeira devido ao fendmeno da segregacgdo espacial e a segunda
devido as limitacdes espaciais, topogréficas e por questdes de politicas publicas — as quais a

area 03 ndo é submetida, sendo mais perceptivel a efetividade das transformacdes nesta.
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Figura 81 - Categoria-chave Conectividade da Fase 3A (Modificagdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.

Por fim, obtido através do empenho da tipologia como critério de investigacdo na segunda
sobreposicdo da Investigacdo Vertical do IMM, o indicador Complexidade — relacdo entre as
camadas Vazio Urbano, Funcdo e Translado ou, ainda, pelas categorias-chaves Diversidade e
Interface — é possivel observar transformacdes no SCA causadas pelas modificagdes feitas na
camada Funcdo, conforme ilustrado pela Figura 82. De todo modo, é coerente analisar que,
apesar do incremento no aproveitamento das areas 01 e 02, ambas possuem limita¢cGes— devido
a manutencgdo da pouca integracdo das areas pelas infraestruturas rodo, metro e ferroviarias,
expressas pela camada de Interface, que compde o referido indicador de desempenho — as quais
a area 03 ndo é submetida, sendo mais perceptivel a efetividade das transformacdes nesta.
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Figura 82 - Categoria-chave Complexidade da Fase 3A (Modificacdo Vertical), adaptado de Data.Rio, 2018.
5.3. OTIMIZACAO

Apos o evidenciamento das transformagdes promovidas no SCA, os atributos relacionados aos
indicadores de desempenho obtidos como resultado da Fase 01 do IMM retroalimentam as
camadas com novas informacdes entrantes, de modo a ser uma ferramenta projetual ciclica, e
permitindo a analise anterior e posterior a implementacdo das proposi¢des, suscitando a
possibilidade de uma nova modificagéo e, assim, proporcionando a melhoria continua de todo

0 Processo.

Sendo assim, ap0s a avaliacdo do desempenho do cenério transformado pelas proposi¢des feitas
ao SCA, feita através da andlise dos atributos relativos aos indicadores de desempenho. Desta
maneira, 0s atributos que foram aplicados na etapa de andlise local foram compilados para
avaliacdo de desempenho apos a fase de modificagdo. Posteriormente, os pontos de destaque
sdo levantados e, apds a avaliacdo dos resultados da modificacéo, outras possiveis proposicdes
de adaptacdo da modificacdo do SCA podem vir a ser elencadas (BEZERRA, 2012).
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5.3.1. Suposiciao de Desempenho

Os atributos gerados apds a analise de desempenho da Fase 01 da IMM devem ser reavaliados
apos a Fase de Modificacdo, comparando os resultados da implantacdo das proposicdes feitas.
Para fins de avaliacdo, sugestiona-se uma escala de cinco niveis que compreende o desempenho
do SCA apo6s transformacdo e em comparagdo ao cenario anterior como muito superior,
superior, estavel, inferior ou muito inferior, conforme aplicados no Quadro 15 (BEZERRA,
2012; ROSSI ET AL, 2017).

Quadro 13 - Indicadores de desempenho e seus respectivos atributos.

1 | USO DO SOLO

A | Densidade Construida Estavel

B | Porosidade Superior

C | Quantidade de Prédios em Area de 100 x100 metros Estavel

D | Edificacdes Ociosas Muito inferior

2 | CAMINHABILIDADE

A | NOmero de Funcgdes distantes até 400 metros de edificacdes | Muito superior

habitacionais

B | Ruas de pedestres e ruas com pouco trafego de veiculos Estavel

C | Calgamento adequado para a experiéncia do pedestre Estavel

3 | USO DO ESPACO

A | Densidade populacional por nimero de atividades Inferior

B | Diversidade de fungdes Superior

4 | ESPACOS ABERTOS

A | Area verde por espagos abertos Estavel
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B | NUmero de arvores em area de 100 x 100 metros Estavel

C | Residentes distantes de até 400 metros de area recreativa Superior

5 | CICLISMO

A | Comprimento de ciclovias Muito superior
B | Pessoas distantes de até 250 metros de ciclovias Inferior

C | Numero de bicicletarios por pessoa Superior

6 | TRANSLADO E MOBILIDADE

A | Passageiros em transporte publico Superior
B | Pessoas distantes de até 300 metros do transporte publico Estével
C | Comprimento de vias por pessoa Superior

7 | NIVEL DE INTERCAMBIO DE MOBILIDADE

A | Quantidade de transporte publico disponivel de cada categoria Superior
B | Vagas de estacionamento Inferior
C | Pontos de intercAmbio Superior

O desempenho dos indicadores e seus atributos no cenério transformado repercute as melhorias
empenhadas no SCA da APAC 01 SAGAS, evidenciadas pela analise comparativa destes

mesmaos indicadores apos a Fase 01 do IMM.

No ambito do indicador de Compacidade, € possivel aferir melhorias nos atributos relacionados
ao Uso do Solo e a Caminhabilidade. No que tange o primeiro, hé de se destacar a evolucao do
SCA no aproveitamento das edificacdes ja existentes, por meio de intervengdes reabilitadoras
que permitiriam inclusive a diminuicdo da ociosidade imobiliaria causada pela inadequacéo
e/ou obsolescéncia das mesmas. Todavia, no que tange o segundo, a analise do recorte urbano
ndo identificou condic¢des para uma implantacdo mais significativa de ruas de pedestres e de
ferramentas de impedancia do trafego, o que resultou em um desempenho majoritariamente

estavel neste atributo.
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No dmbito do indicador de Complexidade, observaram-se nos atributos vinculados aos usos do
espaco e aos espacos abertos relativas melhorias nas condi¢Ges apos as modificacbes
empregadas no SCA. No que tange o primeiro, a diminui¢do da densidade populacional por
numero de atividades é devida ao aumento da disponibilidade e da diversidade de atividades na
regido, fomentado pela maior acessibilidade as mais sortidas areas. Entretanto, no que tange o
segundo, as areas de vazios urbanos sdo as mesmas, ndo havendo possibilidade de ampliacdo
numa regido ja densamente edificada e, portanto, de aumento de areas verdes ou arborizagdo —
uma vez que os calgamentos sdo majoritariamente estreitos em vias igualmente impossibilitadas
de estreitamentos para compensacgédo —. Todavia, dada a diversificagdo das funces, edificacdes
anteriormente destinadas a outras atividades puderam assumir funcbes de lazer e esporte,

permitindo incremento no desempenho deste atributo.

No ambito do indicador de Conectividade, é possivel observar as maiores transformacoes de
desempenho dos atributos vinculados ao ciclismo, traslado e mobilidade e nivel de intercAmbio
de mobilidade. No que tange o primeiro, com a implantagdo de um maior numero de pontos de
acesso a bicicletarios e da implantagéo de ciclofaixas que visem acessibilidade em areas em que
0s modais de transporte publico motorizados nao alcancam, foi possibilitado o aumento do
comprimento das ciclovias e a diminui¢do da distancia a ser percorrida por um pedestre para
acessar as mesmas, favorecendo a caminhabilidade. No que tange o segundo e o terceiro,
precisamente dado o aumento da malha cicloviaria no SCA, houve o aumento do comprimento
de vias por pessoa, a quantidade de transporte publico disponivel e os pontos de intercambio.
Ainda, devido a diversificacdo de atividades e melhor distribuicdo pelo mapa, é possivel
verificar também um incremento no desempenho de distancia de pessoas até pontos de
transporte publico e concentracdo de passageiros. Por fim, dada a iniciativa de coibicdo de vagas
de estacionamento em vias estreitas — devido ao estreito calcamento —, ha a diminuicdo do
atributo de vagas de estacionamento, o que indica um fomento ao uso do transporte publico e

de desempenho da mobilidade de uma maneira geral.

5.3.2. Otimizacao Local

Ap0s a etapa de suposicdo de desempenho, a proxima etapa da Fase 04 do IMM ¢ a Otimizagao
Local. Nesta, um novo processo sistematico é aberto, de modo a adaptar os resultados obtidos
pela modificacdo na etapa anterior e buscar um aprimoramento do recorte, em um ciclo de
melhoria continua em prol da otimizagdo decisiva (MANESH & TADI, 2013; ROSSI ET AL,
2017).
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A partir dos resultados obtidos na etapa de Suposicao, foi possivel observar que Complexidade
foi a categoria-chave com o pior desempenho e, portanto, ideal para uma nova incursdo de
avaliacdo, em busca do aperfeicoamento das proposicdes. As limitacdes do subsistema Fungéo
como camada catalisadora de transformacéo do SCA sdo motivadas pelas limitaces espaciais:
trata-se de uma é&rea ja edificada com certo volume urbano, mesmo que por vezes de baixo
gabarito, com espacgos subutilizados no interior das quadras e dos lotes, ndo raramente
detentores de fachadas tombadas pelo Patriménio Historico em estado de conservacdo
inadequado e sem perspectiva de intervencdes, utilizadas como areas de estacionamentos
(Figuras 83a, 83b e 83c). A manutencdo de &reas livres internas aos terrenos com este tipo de
funcdo representa ndo s6 um subaproveitamento de seu potencial construtivo, mas também um
distanciamento consideravel entre as diretrizes de preservacdo de Orgdo destinados ao

Patriménio Histdrico e Cultural e a efetiva promocdo de reabilitacdo destas mesmas edificacdes

e sua eficiente integracédo ao cotidiano de seus habitantes.

—

Figura 83a - Fachada de edificacdo Figura 83b — Fachada de edificagéo Figura 83c — Fachada de

tombada em estado de conservagéo tombada em estado de conservagéo edificacdo tombada em estado
precario ao longo da Rua do precario ao longo da Rua do de conservagdo precario ao
Livramento, bairro Gamboa. Livramento, bairro Gamboa. longo da Rua do Livramento,

bairro Gamboa.

Assim sendo, nesta segunda etapa, pode-se supor nova transformagéo de desempenho a partir
de outra camada catalisadora, a fim de buscar a otimizacéo do cenario modificado de maneira
a propiciar uma melhor integragéo entre as partes do SCA e induzindo a um maior resultado no
processo de revitalizagdo do recorte. Neste momento, empenha-se na camada de Vazio Urbano
a atribuicdo de agente catalisador, no qual um conjunto de proposi¢des locais poderia ser
aplicado com o objetivo de consolidar as conexdes e a continuidade do tecido urbano,
fragilizadas em funcdo de vazios urbanos criados involuntariamente pela subutilizacdo de
espacos com terrenos vazios como 0s ja apontados. Para tanto, modificagfes horizontais visam

transformar na escala local os lotes subutilizados por meio do desmembramento para posterior
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aplicacdo de novas fungbes — inclusive pragas que permitam uma maior porosidade entre
quadras — ou destinacdo a novas fungdes, propositadamente de uso ocasional — como areas

destinadas a esporte e lazer —.

Em especifico sobre o recorte da Rua do Livramento, embora seja proxima a area contemplada
pelo Projeto Porto Maravilha, ndo foi agraciada diretamente com intervencGes. Assim, a
auséncia de coeséo entre a Rua do Livramento e a Rua Pedro Ernesto, paralela e constituinte
do referido Projeto, exulta a demanda pela integracdo entre ambas, de maneira que a primeira
também possa se beneficiar das melhorias executadas na segunda. O aumento da
permeabilidade entre as ruas, por meio do estabelecimento de passagens nos ja citados terrenos
vazios ou mesmo a cria¢ao de novas ruas transversais, seria uma proposic¢ao para maior fruicéo

destes beneficios.

Proposicdes como alargamento de calcamento, aumento da arborizacdo e instalacdo de
seméaforos para controle do trafego contribuiriam na facilitacdo da caminhabilidade e no
incentivo aos modais de transporte ndo motorizados, visando meio do aumento do conforto de

seus habitantes.

Por fim, para além da aplicacdo da Metodologia de Modificacdo Integrada, a otimizacdo da
modificacdo também depende da participacdo efetiva da populacdo local na avaliacdo e no
desenvolvimento de proposicOes. Para tanto, a conscientizacao de seus habitantes e o incentivo
de uma efetiva atuacdo devem ser promovidas, para que as modificagdes atuem desde a escala
local até a local no Sistema Complexo Adaptavel. A aplicacdo do IMM no embasamento de
proposicdes de projeto influencia as tomadas de decisdo de 6rgaos responsaveis para a tomada
de decisdo das intervencBes urbanas necessarias. A sensacao de pertencimento da coletividade
a0 espaco em si, assim como uma atuacao participativo em todo o processo de levantamento de
proposicdes, suposicao de desempenho, alteracdo ou criacdo de novas diretrizes, elaboracédo de
projetos, implantacdo de medidas e, até mesmo, na manutencédo das iniciativas e avaliacdo do
desempenho devem envolver os mais diversos atores urbanos e considerar os conflitos
associados ao espaco urbano, sendo a histdria do proprio bairro um exemplo a ndo ser seguido

quando tal consideracdo ndo é priorizada.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, os primeiros conceitos de patriménio surgiram apenas no inicio do século XX, pelo
processo de urbanizacao tardia e por auséncia de identificacdo de uma arquitetura representativa
da nacgdo. O cenério somente foi alterado ap6s o surgimento do estilo Neocolonial, quando
houve uma maior preocupacao com a documentacao das edificacdes remanescentes do periodo
colonial. De todo modo, mesmo com a criacdo de uma politica efetiva de preservacdo do
patrimonio historico e artistico nacional, este instrumento legal ainda ndo fomentava a efetiva
preservacdo das edificacbes de maneira que as mesmas fossem integradas ao cotidiano da
sociedade. O entendimento do ambiente urbano como patriménio foi somente observado no
Brasil, a partir da década de 1970, com o aumento da participacdo de setores da sociedade na
definicdo de patrimdnio e apds a criacdo e atuacdo de novos Orgaos de preservacao nas esferas
municipais e estaduais. Neste contexto, imoéveis consagrados ao tombamento eram impedidos
de serem submetidos a intervencfes mais drasticas por seus habitantes, tornando por vezes
inviavel sua preservacdo enquanto ainda sendo Util a realizacdo de atividades cotidianas e
condenando-0s a obsolescéncia e, eventualmente, ao éxodo de seus ocupantes e a ociosidade

do imével em si.

N&o obstante, a criagdo de um outro instrumento de preservacdo do patriménio edificado que
ndo fosse o tombamento, na cidade do Rio de Janeiro, originou as Areas de Protecdo do
Ambiente e buscou proteger caracteristicas arquiteténicas (fachada, volumetria e cobertura),
possibilitando adaptacfes necessarias para a correcao da obsolescéncia em relagcdo as demandas
atualizadas de seus habitantes enquanto promovia sua reintegracdo do cotidiano do tecido
urbano. Do ponto de vista social, a reabilitacdo do patriménio urbano edificado pode induzir
condicdes de revitalizacdo das comunidades, criando atracdo comercial e melhoria das
condicdes de habitabilidade do espaco urbano, trazendo um acréscimo da qualidade de vida das
populagdes. Portanto, a reabilitacdo urbana pode ser entendida como uma atividade
intervencionista que mobiliza os setores publicos, privados e a comunidade. Além disso, é
preciso uma flexibilidade para responder as mudancas econémicas, sociais e até mesmo as

circunstancias politicas atuais que a edificacdo esta inserida.

Compreendendo que as areas urbanas séo sistemas complexos e dindmicos, o conhecimento das
caracteristicas dos edificios antigos e ociosos e alid-lo a modernidade ao adequar ao uso da
populacdo que agora habita o espago urbano é fundamental para que uma edificagdo cumpra

seu papel social. Em relacdo ao uso habitacional, o incentivo para que familias de baixa renda
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vivam em edificios antigos e tombados é indicado para estimular a reabilitacdo urbana, a
preservacdo do imével e bem-estar dos habitantes. Somado a isso, € de fulcral importancia que
haja articulacéo politica e diretrizes habitacionais e de preservacéo para a reabilitacdo do imovel

de forma a garantir que haja subsidio necessario para a manutencéo e preservacao do bem.

A forma como a configuragdo socioespacial do recorte urbano denominado como APAC 01
SAGAS — que abrange os bairros de Santo Cristo, Gamboa, Salude e parte do Centro da cidade
do Rio de Janeiro — é apresentada € um vestigio de processos de urbanizagdo organicos e sem
ordenamento que, embora distintos, estdo relacionados entre si. A coexisténcia entre escassos
vazios urbanos, quadras pouco porosas, imoveis ociosos e espraiamento irregular de funcGes
em um territério morfologicamente diverso culmina em um repertério urbanistico pouco sortido
gue ndo prioriza aspectos necessarios a circulacdo do pedestre ou infraestrutura adequada,
mesmo apods intervencdes praticadas em tecido proximo. Pelo contrario, foi promovida a
gentrificagdo de &reas satélites que somente contribuiram para o aumento do custo de vida local
mas, opostamente, ndo para o aumento da qualidade de vida dos residentes proximos ao

territorio das referidas préticas reabilitadoras.

Ademais, descontinuidades no tecido urbano geradas por limitagdes topograficas — como o
Morro da Providéncia —, de Seguranca Publica ou ainda pela instalacdo de aparelhos urbanos
de mobilidade — devido & proximidade & Avenida Presidente Vargas, ao Terminal Rodoviario
Américo Fontenelle e ao hub intermodal Central do Brasil —, dificultam acdes de reabilitacdo e
ativacdo dos recortes adjacentes, deterioram a coesao social do espaco em questdo e de seu
patrimdnio construido, erodindo a capacidade de abrigar moradias, entre outras funcdes. Sendo
assim, o entendimento da APAC 01 SAGAS como um sistema complexo e adaptavel de acordo
com as circunstancias estruturais e conjunturais culmina na problematizacdo de qualquer

iniciativa de resolucédo de questdes observadas como demandas.

Para tanto, a aplicacdo da Metodologia de Modificacdo Integrada (IMM) como uma ferramenta
de fundamentacdo para propostas locais é apresentada como estratégia para obtencdo de um
desenvolvimento de solugdes a partir de parametros de sustentabilidade. Isto pois permitiu-se
um diagnostico com embasamento na caracterizacdo morfoldgico, tipolégica e tecnolégica do
Sistema Complexo Adaptadvel (SCA) e admitiu-se que sua composi¢do seria dada por
subsistemas e suas respectivas sobreposicoes, possibilitando o exame de modificacGes geradas
local e globalmente, aléem de permitir a observacdo de parametros de otimizacéo e de controle

crescente sobre a transformacgédo até um cenario almejado, em um ciclo de melhoria continua.
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Em especial, destacam-se as modificagcdes promovidas com o intuito de enderecar a questdo da
ociosidade imobiliéria. As conclusdes resultantes da Fase de Diagndstico apontaram possiveis
fontes de problemas no sistema e suas respectivas potenciais solu¢des. Desta maneira, as
consideracOes acerca desta questdo — em termos de intervencdes construtivas ou de politicas
publicas — sdo limitadas a questdes muito além de planejamento urbano mas sim de
reordenamento geoespacial em alguns fragmentos do recorte, como € o caso da aglutinacéo
ociosa verificada no bairro de Santo Cristo e identificada como Area 01. Nesta, a influéncia do
Viaduto Séo Pedro | Sdo Paulo indica a segregacédo territorial acentuada igualmente pela
topografia limitadora da distribuicdo de oferta de infraestrutura de servigos e transporte e,
consequentemente, de ocupacao das edificacOes I4 existentes, manifestando assim a capacidade

de impacto que aparelhos urbanos — como viadutos — podem exercer em uma localidade.

Em adicdo, é possivel levantar outras causas para convergéncias de ociosidade imobiliaria,
como é o caso do recorte localizado no bairro da Gamboa e denominado Area 02. Neste, as
limitacdes topogréficas, de infraestrutura de servicos e de Seguranga Publica impostas pela
presenca do Morro da Providéncia, hub intermodal Central do Brasil e Terminal Rodoviario
Ameérico Fontenelle, bem como a inaptiddo de alcance de politicas publicas mais assertivas em
uma area de propriedade privada da Forca Armada do Exército, sentenciaram a regidao a pouca
atratividade para instalacdo de fins habitacionais e de pequenos comerciantes, além de exiguo
esforgo para a conducao de préaticas de conservacao de benfeitorias tombadas.

No que tange a concentracdo apurada no bairro da Gamboa e identificada como Area 03, o
espaco urbano distribuido ao longo da Rua do Livramento ndo possui limitacGes topograficas
evidentes ou influéncia direta da governanca a qual é submetida a comunidade do Morro da
Providéncia, devendo haver um aprofundamento na investigacdo de plausiveis fatores
influenciadores. Neste caso, apesar de ter havido inegavelmente impactos em regifes adjacentes
promovidos pela implantacdo do Projeto Porto Maravilha no ano de 2015, sua relegacdo pela
acdo de beneficiamento de politicas publicas de incentivo a revitalizacdo ainda ecoa
consequéncias, sendo necessaria a manutencdo de incentivos para que o referido continue em

progresso.

Neste ponto, especificamente, faz-se necessario destacar que, mesmo em etapas avancgadas de
aplicacdo da Metodologia de Modificacdo Integrada, houve a revelagdo de novos pontos criticos
a serem analisados, a partir das conclusfes resultantes das modificacdes realizadas. Desta

maneira, 0s apontamentos feitos sobre a acentuada concentracdo de estoque imobiliario ocioso
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sdo exemplos de que, mesmo considerando proposi¢des com o intuito de promover a melhoria
do espaco urbano, novas fontes de problemas no sistema e potenciais solugdes podem ser
esperados. Por esta razdo, a participacdo efetiva dos agentes relacionados é essencial para a
deliberacdo de questdes a serem enderecadas, instrumentos de intervencdo urbanistica a serem
utilizados e processos de melhorias a serem implementados, a fim de ndo reproduzir
desigualdades socioespaciais ou énus significativos a sociedade, em especial as camadas mais

vulneraveis da populacao.

Do ponto de vista deste trabalho em si, o0 objetivo de utilizar-se da aplicacdo da Metodologia
de Modificagdo Integrada permitiu a analise das dificuldades enfrentadas pelas localidades e a
constatacdo de que foram causadas por desordenamento ou inadequacdo de um planejamento
urbano que visasse a longevidade e sustentabilidade da regido e o bem-estar de seus habitantes.
Desta maneira, ficou evidenciado através do presente trabalho a urgéncia da conscientizacédo e
capacitacao de profissionais que possam atender as exigéncias de uma demanda iminente por
habitacdo, reabilitacdo de benfeitorias consagradas pelo patriménio histérico e revitalizacdo do

meio urbano.

Por fim, demonstrou-se que a IMM, em especifico, agrega beneficios para a analise dos sortidos
fatores de causa e consequéncia que influenciam uma localidade e seu entorno — inclusive nos
ambitos sociais e econdbmicos como, por exemplo, na conscientizacdo da necessidade de
fomento a instalacdo de pequenos comerciantes para suprimento de demandas locais por
diversidade de funcdes —, colhidos ao longo das fases de investigacdo, diagnostico, proposicdes
e otimizacdo. Os beneficios também puderam ser detectados na possibilidade de
retroalimentacdo do ciclo de melhoria continua e no envolvimento com os mais diferentes
niveis da sociedade, a fim de obter um desempenho final satisfatério e autoestimulante. Diz-se,
ainda, que o fato de as camadas serem classificadas separadamente, conforme seu conceito de
desempenho, e somente apos serem convergidas, confere credibilidade a profundidade e

criteriosidade com que os mais diversos aspectos e suas intera¢des sao considerados.

6.1. RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Faz-se necessario o aprofundamento de pesquisas acerca da avaliacdo comparativa dos
indicadores de desempenho e seus atributos, empregando as formulas parametrizadas. Desta
forma, sugere-se, para trabalhos futuros, a atribuicdo de valores matematicos aos aspectos

relacionados & modificacdo integrada, aferindo maior precisdo e controle do processo e
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permitindo a comparacdo entre 0 cenario anterior a aplicagdo da metodologia e apds sua
utilizacdo, de modo a avaliar com maior rigor cientifico a abrangéncia das proposi¢des no
referido SCA.

Ademais, seria interessante a proliferacdo de trabalhos que elucidem sobre a aplicacdo da
referida metodologia em outros recortes urbanos, de modo a ressaltar a efetividade de sua
andlise e corroborar a necessidade de intervengdes urbanas — sejam estas por inciativas publicas
ou incentivo aquelas privadas — para o incremento da qualidade de vida de seus habitantes. A
ampliacdo do SCA igualmente possibilitaria a fidedignidade das proposicfes e diagnosticos

anteriores ou, se assim for concluido, sua reviséo, de modo a alcancar os objetivos pretendidos.
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