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RESUMO

OLIVEIRA, Renata de Oliveira e. Anélise de requisitos no ambito do licenciamento
ambiental para implantacao de infraestrutura viaria urbana no estado do Rio de
Janeiro, a partir do caso da Ligacdo Transolimpica. Dissertacdo de Mestrado.
Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de

Janeiro. Rio de Janeiro, 2025.

A expansao urbana e o crescimento populacional nas grandes cidades brasileiras
demandam melhorias na infraestrutura viaria. Uma das principais etapas para a
implantacdo desse tipo de projeto é o processo de licenciamento ambiental, no qual
estabelece uma série de diretrizes e critérios que suportam as boas praticas de
implementagdo da gestdo ambiental inerente as atividades de instalagcdo de um
sistema viario. Considerando a importancia de se obter o maior volume de
informacdes possiveis que possam agregar no gerenciamento de projetos similares,
o presente trabalho abordara uma analise dos requisitos no ambito do licenciamento
ambiental para a implantacdo de uma rodovia, tendo como referéncia o caso da
Ligacdo Transolimpica, que por se tratar de um projeto de alto impacto socioambiental
na cidade do Rio de Janeiro e detentor de um rico arcabouco legal ambiental aplicavel,
possa contribuir para o planejamento e desenvolvimento de novos projetos de

infraestrutura viaria urbana.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental, Planejamento Territorial Urbano;

Infraestrutura de Transporte.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Renata de Oliveira e. Analysis of requirements in the context of
Environmental Licensing for urban road Infrastructure implementation in the
state of Rio de Janeiro, based on the case of the Transolimpica Connection.
Master's Thesis. Urban Engineering Program, Polytechnic School, Federal University

of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2025.

Urban expansion and population growth in major Brazilian cities demand
improvements in road infrastructure. One of the key stages for implementing this type
of project is the environmental licensing process, which establishes a series of
guidelines and criteria that support best practices for managing the environmental
aspects inherent to the installation of a road system. Considering the importance of
obtaining the largest possible volume of information that can contribute to the
management of similar projects, this study will analyze the requirements within the
scope of environmental licensing for the implementation of a highway, using the case
of the Transolimpica Connection as a reference. Since it is a project with a high socio-
environmental impact in the city of Rio de Janeiro and possesses a rich applicable
environmental legal framework, it may contribute to the planning and development of

new urban road infrastructure projects.

Keywords: Environmental Licensing, Urban Territorial Planning, Transportation
Infrastructure.
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1  INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo do tema

A expansao urbana e o crescimento populacional nas grandes cidades
brasileiras demandam melhorias na infraestrutura urbana. O planejamento urbano
para a implantagdo de rodovias, saneamento basico, modais de transporte, areas para
habitacdes, servicos de saude, educacéo, lazer, entre outros, sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

No Brasil, a infraestrutura viaria desempenha um papel crucial na promocéo do
desenvolvimento econémico e na mobilidade urbana, funcionando como uma espinha
dorsal para o transporte da populacdo, de produtos e servigcos, interconectando
diferentes regides do territério nacional. Contudo, para que a implementacédo de
projetos viarios ndo ocorra desarticuladamente as necessidades da sociedade e da
preservacao do meio ambiente, € fundamental que as politicas publicas direcionadas
ao crescimento urbano e a infraestrutura viaria no Brasil, adotem uma perspectiva
integrada que considere simultaneamente a mobilidade, a inclusdo social e a
sustentabilidade ambiental. Planejamentos que prevejam ndo somente a construcao
de novas vias, mas também a promocédo de modais de transportes alternativos podem
resultar em cidades mais resilientes e inclusivas.

O licenciamento ambiental de rodovias € um processo crucial para garantir que
o desenvolvimento da infraestrutura viaria ocorra de maneira sustentavel e
responsavel. Este processo tem como principal objetivo avaliar e mitigar os impactos
ambientais potenciais associados a construcdo e operacdo de rodovias, que podem
incluir a degradacéao de habitats naturais, poluicdo do ar e da agua e efeitos adversos
sobre a fauna e a flora locais. A sua importancia reside na sua capacidade de
equilibrar o desenvolvimento econbémico com a preservacao ambiental. As rodovias
sdo fundamentais para o crescimento econémico. No entanto, sem uma avaliacao
ambiental adequada, esses projetos podem causar danos socioambientais
irreversiveis. Além disso, o licenciamento ambiental envolve a participacdo de
diversas partes interessadas, incluindo 6rgaos governamentais, comunidades locais
e organizag0es ndo governamentais, promovendo a transparéncia e a aceitagdo social

dos projetos.
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O processo de licenciamento ambiental de uma rodovia, ndo sO exige a
apresentacao de estudos detalhados como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e 0
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), como também incentiva a adocdo de
tecnologias e praticas construtivas mais sustentiveis, contribuindo para a
conservacao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida das populaces
afetadas. Em suma, o licenciamento ambiental € uma ferramenta essencial para
assegurar que 0 progresso econdmico nao ocorra as custas do meio ambiente, mas

sim em harmonia com ele.

A construcdo de rodovias urbanas no Brasil demanda uma observancia da
legislacdo ambiental vigente, fundamentais para a minimizacdo dos impactos
ambientais inerentes a esse tipo de empreendimento. Nesse cenario, é imprescindivel
que todos os aspectos legais sejam conhecidos e rigorosamente cumpridos,

garantindo que o empreendimento ndo sofra sansoes legais.

Diante da necessidade de aprimorar a infraestrutura viaria de modo a atender
0 crescimento da populacdo nos grandes centros urbanos, este trabalho traz a
abordagem inerente a implantacdo da Ligacado Transolimpica na cidade do Rio de
Janeiro. Este caso foi escolhido em funcédo da participacdo da autora no projeto e do
variado escopo de atividades submetidas a regularizacdo ambiental, destacando-se
as licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacao para a implantacéo e funcionamento

do projeto.
Para o melhor entendimento desse trabalho, foram adotadas as seguintes
definicbes
a) Implantacdo: processo de planejamento, projeto, execucdo de obras e
funcionamento da via;

b) Instalacéo: Etapa de obras de construcdo da via;

c) Operacao: etapa de funcionamento/utilizac&o da via.

1.2 Objetivos da pesquisa

s

Objetivo geral desse trabalho € analisar o conjunto dos requisitos legais
ambientais inerentes a instalacdo e operacdao de uma infraestrutura viaria urbana,

trazendo a luz as diretrizes para orientar o processo de licenciamento ambiental
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conforme as etapas de concepcdo e implantacdo do projeto, considerando as
intervencgdes e recursos necessarios para sua execucao.

Para aprimorar o conhecimento sobre as diretrizes do licenciamento ambiental
de vias urbanas no estado do Rio de Janeiro, os objetivos especificos desse trabalho
sao:

a) Revisar as etapas de licenciamento ambiental para a implantacdo de uma

rodovia no estado do Rio de Janeiro;

b) Descrever o historico do processo de licenciamento ambiental da Ligacéo

Transolimpica;
c) Relacionar as diretrizes para sistematizacdo dos requisitos ambientais para

regulamentar a operagéo de rodovias no ambito federal e estadual.

1.3  Justificativa

O processo de licenciamento ambiental trata-se de um ato administrativo onde
o0 orgado ambiental determina quais devem ser as ac0es, restricbes e medidas de
controle a serem aplicadas para a implantacdo de um empreendimento que de alguma
forma possa causar degradacao ambiental (INEA, 2022). Tendo em vista a analise e
deferimento do EIA/RIMA pelo 6rgdo ambiental, da-se inicio as etapas de
licenciamento que trazem em suas emissdes, as condicionantes de controle e de
compensacdo ambiental a serem atendidas para iniciar e evoluir a concepc¢ao e

implantag&o do projeto.

O levantamento dos requisitos legais ambientais aplicaveis a um modelo de
infraestrutura, como o da Ligacdo Transolimpica, proporcionard o direcionamento
prévio para o planejamento da regularizacdo de empreendimentos similares conforme

o fluxo das etapas descritas a seguir:

a) Analise de Viabilidade: avaliagdo técnica, financeira, socioeconémica e
ambiental do projeto, cujo principal objetivo € garantir que este seja viavel

e sustentavel antes de sua implementacao;

b) Estudo de Concepcéo do Projeto: definicdo mais detalhada dos processos
de execucdo do projeto, dentre eles: definicdo do tracado, metologia

construtiva a ser aplicada, planilha orcamentaria, cronograma de
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implantacédo, estudos de impactos socioambientais, consultas publicas

entre outros;

c) Implantacdo: definicAo do projeto executivo, regulamentacdo junto aos
orgdos competentes, atendimento das condicionantes ambientais,

realizacdo das obras e atividades afins.

Diante do exposto, essa pesquisa se justifica pela necessidade de
sistematizacdo do processo de licenciamento ambiental como agente facilitador de
futuros projetos de infraestrutura viaria urbana no estado do Rio de Janeiro.

1.4 Metodologia

Visando o objetivo proposto neste trabalho, a pesquisa foi desenvolvida a partir
do modelo qualitativo por meio de pesquisa documental das legislacdes ambientais
aplicaveis ao processo de licenciamento ambiental para implantacdo de infraestrutura

viaria, usando como referéncia a Ligacao Transolimpica na cidade do Rio de Janeiro.

A pesquisa traz o detalhamento das etapas de implantacdo do projeto que
foram passiveis de licenciamento ambiental e/ou que se desdobraram em
atendimento de condicionantes da licenca, mediante consulta as legislacbes
ambientais nas esferas federal e estadual, sites de referéncia aos documentos
publicos e entrevista junto ao 6rgdo regulador, bem como a vivéncia da autora como

Gestora Ambiental do caso em analise.

A partir das préaticas encontradas, foram elencadas as diretrizes processuais
para licenciar futuras implantacbes de infraestrutura viaria em meio urbano. O
conjunto para consolidagcdo das propostas contempla os métodos de pesquisa
gualitativa e analise documental, os quais se demonstraram eficazes para o objetivo

da pesquisa.

1.5 Estrutura da dissertacao

O trabalho foi desenvolvido em 5 (cinco) se¢bes que conduzem a estrutura

dissertativa, a saber:

1) INTRODUCAO ao tema em questo, contextualizando o cenario em que se

apresenta o desenvolvimento da pesquisa e a problematica envolvida nas



2)

3)

4)

5)

19

abordagens tratadas ao longo do trabalho. Apresenta, também, o objetivo, a

metodologia utilizada e a estrutura da dissertacéo;

REFERENCIAL TEORICO contextualizando a legislagdo ambiental federal e
do estado do Rio de Janeiro para implantacdo de infraestruturas viarias,
desde a etapa de estudo de viabilidade até a operacéo da via; Conceito de
desenvolvimento de projeto de infraestrutura viaria e; Historico de concepcao
e implantacdo da Ligacdo Transolimpica;

EXPOSICAO DOS DADOS a partir da legislacdo aplicavel ao processo de
licenciamento ambiental de infraestruturas viarias e do caso da Ligacao

Transolimpica, com informacfes técnicas do projeto e caracteristicas

socioambientais da area diretamente afetada;

DISCUSSAO DOS DADOS e anélise qualitativa das etapas do processo de
licenciamento ambiental de rodovias e discussdo a partir da analise

documental; e

CONSIDERACOES FINAIS com a andlise critica dados analisados e
sugestdes para desenvolvimento de trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito e desenvolvimento de um projeto de infraestrutura viaria

urbana

No Brasil, as rodovias desempenham um papel crucial na vida humana ao
facilitar o transporte de pessoas e mercadorias, promovendo assim o desenvolvimento
social e econdmico nas diferentes regides do pais ao promover acesso da populacéo
aos servicos de saude, educacdo, empregos e facilitar a ocupacao do territorial
(DOMINGUES et al., 2021).

Originalmente, o conceito de rodovia se limitava & conexao viaria pavimentada
entre duas cidades. A partir do intenso processo de urbanizacdo das ultimas décadas
e consequentemente o aumento dos limites urbanos, essa defini¢éo foi alterada, tendo
em vista a necessidade de criacdo de vias que ndo sé conectassem duas cidades,
mas sim que cruzassem aglomerados urbanos e viabilizasse a partir da formacgéo de
uma malha viaria, a conexdo entre demais areas distantes, especialmente destinada

para a circulacédo de veiculos automotores (DNIT, 2010).

Para Moraes (2020), as infraestruturas rodoviarias de grande porte atuam como
eixos que direcionam o trafego e aumentam a velocidade dos veiculos, permitindo
percorrer longas distancias em pouco tempo, onde 0 Seu acesso ocorre por meio de
grandes intersecbes, como trevos, alcas e agulhas viarias. E constituida por um
conjunto de sistemas formado por plataforma terraplenada, artefatos de protecéo,
drenagem e sinalizacdo e obras-de-arte especiais, tais como pontes, viadutos ou

tUneis.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, autarquia
federal que gerencia a infraestrutura de transportes do Brasil, estabelece as
classificagOes das rodovias para prover parametros técnicos aos estados e municipios
no desenvolvimento de suas proprias politicas de infraestrutura viaria. Entretanto,
essas diretrizes podem ser adaptadas conforme a necessidade do projeto de
implantacédo. O Quadro 1 exemplifica como o Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Sdo Paulo — DER/SP classifica as suas rodovias segundo as suas

caracteristicas técnicas:
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Quadro 1: Classificacdo de Rodovias.

CLASSE

CARACTERISTICA

Vias Expressas com elevado padrao técnico de projeto, pista dupla e controle total de
acesso, projetadas para operar a velocidades elevadas, até 120 km/h, com elevado VDM
(Volume Diario Médio).

Controle parcial de acesso, permitindo maior tolerancia no que diz respeito as
interferéncias causadas por acessos frequentes;

Projetadas com velocidade de projeto de até 100 km/h, para operar com elevado VDM.
Sao divididas em: CLASSE IA: rodovias com pista dupla e CLASSE | B: rodovias com pista
simples.

Projetadas com velocidade de projeto de até 100 km/h, para operar com VDM de até 1.400
veiculos.

Projetadas com velocidade de projeto de até 80 km/h, para operar com VDM de até 700
veiculos.

Projetadas com velocidade de projeto de até 80 km/h, com VDM de até 200 veiculos;
Geralmente, ndo sdo pavimentadas, fazendo parte do sistema viario local.

Rodovias estaduais atravessando areas urbanizadas de um municipio.

Fonte: Adaptado DER/SP 2023.

Visando estabelecer uma hierarquia de vias para atendimento dos

deslocamentos em um perimetro urbano e assim favorecer as suas etapas de

planejamento, o DNIT estabelece uma classificagéo funcional de vias e ruas conforme

a funcéo que estas exercem no sistema viario, subdividindo-se em 4 (quatro) sistemas:

1.

Sistema Arterial Principal: composto por corredores de maior extenséo e
capacidade de maior volume de trafego que atravessam ou tangenciam a
area urbana. N&o acessam propriedades adjacentes e podem ser
classificadas em:

la) Vias expressas primarias: possuem controle total de acesso e todas as

intersecdes em desnivel, destinando-se a atender grandes fluxos de

trafego de automoveis, caminhdes e Gnibus expressos;

1b) Vias expressas secundarias: possui caracteristicas operacionais

inferiores as das vias expressas primarias por possibilitar interse¢cdes em

nivel, com algumas vias transversais;

1c) Vias arteriais primarias: sdo aquelas que atendem ao trafego direto,

geralmente em percurso continuo, mas que nao possuem as

caracteristicas técnicas de uma via expressa,
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2. Sistema Arterial Secundario: integra-se ao Sistema Arterial Principal, para
atender os deslocamentos de médio percurso com mobilidade reduzida,
contribuindo na distribuicdo do trdfego em areas menores comparadas com
as atendidas pelo sistema principal;

3. Sistema Coletor: tem como principal func&o conectar as vias locais com as
vias arteriais. Diferente dos sistemas arteriais, esse tipo de via pode adentrar
0 perimetro urbano;

4. Sistema Local: formado por todas as vias ndo incluidas nos demais
sistemas e caracteriza-se por oferecer um menor nivel de mobilidade e por

permitir o acesso as propriedades (DNIT, 2010).

Tal classificagcédo determina a fungé&o que cada tipo de via urbana deve exercer
para o escoamento do trafego e frequentemente, conforme representa a Figura 1:

Figura 1: Classificacdo Funcional das Vias Urbanas

LEGENDA:

{ SISTEMA ARTERIALPRINCIPAL s SISTEMA COLETOR

s S|STEMA ARTERIAL SECUNDARIO - SISTEMA LOCAL

Fonte: Adaptado de DNIT (2010).
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Ja o Codigo de Transito Brasileiro — Anexo |, classifica as vias urbanas

conforme as seguintes funcionalidades:

a) Via de transito r4pido: possuem restricdes de acesso, permitindo o fluxo
continuo de veiculos. N&o possibilitam acesso direto as propriedades e nem

a passagem de pedestres;

b) Via arterial: possibilitam as interse¢cdes em nivel, geralmente controladas
por semaforos. Permitem acesso a propriedades adjacentes e a vias
secundérias e locais, facilitando o transito entre diferentes regides da cidade;

c) Via coletora: tem como funcdo coletar e distribuir o trdfego que precisa
entrar ou sair das vias de transito rapidas ou arteriais, permitindo a circulacao

nas regides da cidade;

d) Via local: possuem intersecdes em nivel sem seméforos, e destina-se

somente ao acesso local ou a areas restritas.

A Figura 2 traz uma representacéo didatica de como os quatro tipos de vias se
conformam fisicamente e como cada um exerce um papel diferente num percurso

hipotético.

Figura 2: Hierarquia Funcional do Sistema Viario Urbano

Legenda

__ Expressa
Arterial
Coletora
Local

—— Percurso

R_ U Rede Urbana ;
aredeurbana.wordpress.com

Fonte: FREITAS (2018).
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De acordo com DNIT (2010), o processo de implantacdo de vias urbanas
contempla 3 (trés) fases descriminadas no Quadro 2, trazendo a luz os principais

“aspectos x impactos” inerentes a esse tipo de infraestrutura:

Quadro 2: Fases de desenvolvimento de projeto de vias urbanas

FASE DESCRICAO

a) Estudos Ambientais:
Diagndstico da situagdo ambiental da area de influéncia do empreendimento nos
aspectos fisicos, bidticos, antropicos, servindo de referéncia para avaliagdo dos
impactos ambientais.

b

-

Estudos de Tragado:

Levantamento de dados de campo (pavimentagéao, sinalizagéao, trafego de veiculos e
pedestres, uso e ocupagao do solo nas areas lindeiras, etc.) e das normas técnicas
relacionadas;

Cadastro fisico da travessia, por meio de servicos aerofotogramétricos e
topograficos, para identificagdo das intersecdes e acessos existentes;

Diagndstico preliminar ambiental da travessia urbana com diferentes alternativas de
tragado.

c) Estudo de Trafego:
Estabelecimento de fluxos de trafego;
01 Coleta de dados de trafego;
PRELIMINAR Contagens volumétricas classificatorias para aferir e atualizar as informagbes de
volume de trafego existentes por tipo de veiculo nas alternativas;
Determinacédo do trafego atual e futuro e dos principais fluxos de incorporagéo, saida
e transposigdo da rodovia por veiculos e pedestres.

d) Estudos Socioeconémicos:

Consultas preliminares junto as autoridades municipais e comunidade;

Verificagdo do Plano Diretor Municipal;

Reunides com autoridades municipais e comunidades para apresentagao do projeto
proposto;

Definigdo do zoneamento de trafego a ser adotado nos estudos;

Analise da situagao existente, incluindo clima, solos, populacgéo, frota de veiculos,
atividades econdmicas, produgéo local, produtividade e mercados;

Analise preliminar do potencial econdmico da regido e das alternativas dos tragados
e caracteristicas funcionais para a rodovia;

Definigcdo dos parametros a utilizar nas projegoes de trafego;

Definigdo das hipdteses a adotar na quantificacdo dos beneficios (DNIT, 2006).

-

a) Realizagao de sondagens;

2
PR(;)JETO b) Continuidade no levantamento de informagbes com maiores detalhamentos do
BASICO projeto em fungédo do tragado definido na etapa anterior;
c) Incorporacgéo de sugestdes pertinentes.
03 a) Detalhamento do Projeto Basico com informagdes completas para a execugéo da
PROJETO | gb:fri. co dos disoositives fisicos n . o mitiacao dos imoact
EXECUTIVO efinicdo dos dispositivos fisicos necessarios para a mitigagdo dos impactos

ambientais identificados.

Fonte: Autora, 2024.
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2.2 A evolucéao de legislacdo no ambito do licenciamento ambiental nas

esferas federal, estadual e municipal

A Lei 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, é
um marco fundamental na regulamentacdo das atividades que impactam o meio
ambiente no Brasil. Seu principal objetivo € garantir a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental, essencial para a vida e promover o
desenvolvimento sustentavel. A lei estabelece diretrizes para que atividades
potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente sejam devidamente
regulamentadas, assegurando o equilibrio ecolégico, social e econémico.

Juntamente com a criacdo de PNMA, nasce o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, cuja finalidade é estruturar a gestdo ambiental do pais e
estabelecer diretrizes aos 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais
responsaveis pela protecao, melhoria e recuperacédo da qualidade do meio ambiente,
consoante 0 esquema hierarquico representado pela Figura 3 e suas respectivas

competéncias descritas a seguir:

Figura 3: Estrutura do SISNAMA

GOVERNO

\

Orgao superior
CONSELHO DO J

)

Orgao consultivo e deliberativo Orgao central

MMA

i

Orgéos executores

CONAMA

IBAMA e ICMBio

Orgéos seccionais
ORGAOS ou ENTIDADES
ESTADUAIS

Orgaos locais
ORGAOS ou ENTIDADES
MUNICIPAIS

Fonte: Adaptado AMBISIS (2025).
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a) CONSELHO DO GOVERNO: composto por todos os ministérios e pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Sua principal responsabilidade € discutir
as diretrizes referentes ao meio ambiente, as quais estdo inseridas na

politica nacional de desenvolvimento do pais;

b) CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente: composto por
representantes de diferentes esferas do governo (federal, estadual e
municipal), do setor produtivo e da sociedade civil, incluindo profissionais da
area ambiental e lideres comunitarios interessados nas questdes
ambientais. Atua como um 6rgdo deliberativo e consultivo, incumbido de

propor normas e diretrizes ao Conselho de Governo;

c) MMA - Ministério do Meio Ambiente: entidade central responsavel por
planejar, elaborar, coordenar, supervisionar e controlar as agdes

relacionadas a politica ambiental do Brasil;

d) IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis: autarquia federal que possui personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Como 6rgdo executor, possui poder de policia
ambiental; realiza licenciamento, controle da qualidade ambiental,
autorizacdo para uso de recursos naturais, fiscalizacdo, monitoramento e
controle ambiental e agdes supletivas de competéncia da Unido, segundo a
legislagdo ambiental vigente;

e) ICMBIio - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade:
também vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, é responsavel pela
gestdo, protecdo, monitoramento e fiscalizagdo das 340 Unidades de

Conservacao Federais do Brasil;

f) ORGAOS SECCIONAIS: sido entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de acgbBes ambientais nas unidades federativas do pais,
funcionando como secretarias e institutos de meio ambiente, estabelecidos

para a defesa e protecao das areas locais;

g) ORGAOS LOCAIS/ ENTIDADES MUNICIPAIS: tém a responsabilidade de
controlar e fiscalizar as questdes ambientais em seus respectivos municipios
(AMBISIS, 2025).
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O Decreto n° 88.351/1983, que regulamenta a PNMA, detalha os
procedimentos para o licenciamento ambiental, essencial para qualquer
empreendimento que utilize recursos ambientais ou tenha potencial de causar impacto
ambiental significativo. E um processo obrigatério para a construcéo, instalagéo,
ampliacdo e operacao de atividades que afetem o meio ambiente, devendo ser
conduzido pelo 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, nao excluindo a
necessidade de outras licengas exigidas por lei, nos ambitos federal, estadual e
municipal.

Um dos instrumentos da PNMA, a Resolu¢cdo CONAMA n°®001/1986, determina
gue o licenciamento ambiental de estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento sejam precedidos da elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, e que estes sejam submetidos a
aprovacao do 6rgao estadual competente, enquanto a Resolu¢cdo CONAMA n° 237/97
especifica os empreendimentos e atividades que precisam de licenciamento, define o
escopo dos estudos ambientais, e estabelece prazos para andlise e validade das
licencas.

De acordo com Viana (2005), a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira
constituicdo no mundo a conceder ao Poder Publico, seja na esfera federal, estadual
ou municipal, a incumbéncia de exigir, na forma da lei, a elaboracéo de estudo prévio
de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao ao meio ambiente, seja ao nivel do Executivo,
do Legislativo ou do Judiciario, sem dele se afastar.

Em 1988, o estado do Rio de Janeiro jA com a competéncia adquirida pela
Constituicdo Federal, no ambito da gestdo e protecdo ambiental, cria a Lei n°
1356/1988 que traz as diretrizes, através da emissao de instrucdes técnicas, para a
elaboracdo, andlise e aprovacdo dos estudos de impacto ambiental para o
licenciamento da implantagéo e ampliagdo de uma variada lista de atividades, dentre
elas, a instalacéo de estradas de rodagem com duas ou mais pistas de rolamento. No
entanto, somente apds duas décadas, o Governo Estadual, através do Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, cria o Decreto n® 42.159/2009, hoje revogado pelo
Decreto n° 46.890/2019, no qual dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento
e demais Procedimentos de Controle Ambiental no estado Rio de Janeiro.

Em 2010, o INEA publica a Resolucdo n°® 12/2010, onde estabelece a

transferéncia de algumas atividades de licenciamento ambiental para os municipios,
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de acordo com critérios técnicos de porte e potencial poluidor. Dessa forma, atividades
industriais e de apoio, inerentes a implantacdo da Ligacdo Transolimpica na cidade
do Rio de Janeiro, seriam licenciadas pela entdo Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMAC (INEA, 2010).

A Figura 4 representa a estruturacao cronoldgica e hierarquizacao das politicas

publicas que direcionam um processo de licenciamento ambiental no estado do Rio

de Janeiro.

Figura 4: Cronologia da legislagdo no ambito do Licenciamento Ambiental

Politica Nacional do Meio Ambiente
Estabelece diretrizes para que
regulamentar atividades
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degradadoras do meio ambiente.
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ambiental, para empreendimento
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Determina que o licenciamento
ambiental de estradas de rodagem
com duas ou mais faixas de
rolamento sejam precedidos da
elaboragao de EIA-RIMA

Instrugoes Técnicas paraa
elaboracéo, andlise e aprovacao
de EIA-RIMA para o licenciamento
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Fonte: Autora, 2024.
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2.3 Licenciamento ambiental de infraestrutura viaria

Para a implantacdo de qualquer tipo de empreendimento, a legislacéo
ambiental determina que seja obtido previamente o licenciamento ambiental para
execucgao de atividades potencialmente poluidoras. Quando se trata da implantacao
de uma rodovia de grande circulagéo, na qual trard consigo uma série de interferéncias
nos meios fisicos, bidticos e antropdlogos, ha a necessidade da realizacdo de um
Estudo de Impacto Ambiental e de seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental,
onde ambos apresentardo 0s aspectos e possiveis impactos durante a sua instalacao
e posteriormente a sua operacdo. O estudo, ao ser submetido ao érgdo ambiental
responsavel, € analisado tecnicamente e é posteriormente dada a sua publicidade

para a sociedade interessada ter acesso as informagdes.

Por se tratar de um projeto de grande porte, com complexas etapas de
execucao e de interferéncia ao meio ambiente, a implantacdo de uma rodovia, como
a Ligacdo Transolimpica, deve ser obrigatoriamente submetida a processos

regulatérios ambientais nos ambitos municipal, estadual e federal.

O levantamento dos requisitos legais ambientais aplicaveis, desde a etapa da
concepcao do projeto até a sua operacdo, detalha aos empreendedores uma
exigéncia para o planejamento fisico desse tipo de obra de infraestrutura, seja
elaborado considerando, por exemplo, as Resolucdes CONAMA n° 237/97, que
dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental e CONAMA n° 307/02,
que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construcao civil.

O licenciamento ambiental tem como finalidade defender e conservar de
maneira preventiva o meio ambiente e a sociedade. Um dos instrumentos da PNMA,
a Resolucdo CONAMA n° 001/1986, determina que o licenciamento ambiental de
estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento sejam precedidos da
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA, e que estes sejam submetidos a aprovacdo do 6rgao estadual
competente. No estado do Rio de Janeiro, o 6rgdo ambiental responsavel pela analise
de EIAs/RIMAS é o Instituto Estadual do Ambiente — INEA, bem como pela emisséo

das certiddes de licencas.
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De acordo com IBAMA (2023), o licenciamento ambiental divide-se em 3 (trés)

etapas, a saber:

Licenca Prévia - LP: concedida na etapa preliminar do planejamento do
empreendimento, cujo objetivo é aprovar a localizacdo, concepcdo e
viabilidade socioambiental do projeto e define os requisitos basicos e
condicionantes a serem cumpridos nas fases subsequentes de sua
implementacgéao;

Licenca de Instalacdo - LI: autoriza o inicio da instalacdo do
empreendimento com base nas especificacbes contidas nos planos,
programas e projetos executivos aprovados. Essa licenca abrange medidas
de controle ambiental e outras condicionantes durante a construcdo do
empreendimento;

Licenca de Operacéo - LO: autoriza o funcionamento do empreendimento,
apos a verificacdo do cumprimento especifico das condicionantes da LI e

estabelece medidas de controle ambiental para a operagéo.

Ao relacionar as etapas do licenciamento ambiental para a implantacao de uma

infraestrutura viaria, identificam-se as atividades a serem realizadas em cada uma das

fases, conforme representado pelo fluxo representado pela Figura 5:

Figura 5: Etapas de Licenciamento Ambiental de projetos de infraestrutura

viaria urbana

LICENCA DE INSTALACAO —LI
Obras de implantagao

O3 LICENCIAMENTO
@ AMBIENTAL DE
% QO o INFRAESTRUTURA
% VIARIA

LICENCA DE OPERACAO-LO

Funcionamento

Fonte: Autora, 2024.



31

O fluxograma representado pela Figura 6detalha as acfes a serem executadas
pelo Empreendedor e pelo Orgdo Ambiental durante o processo de licenciamento

ambiental:

Figura 6: Fluxo do processo de Licenciamento Ambiental

Licenga PREVIA

Licenga de OPERACAQO

LP

EMPREENDEDOR

RequerLP

'

Tornapublicoo
RequerimentodalP

Elabora e publica EIA/RIMA as
partes interessadas

Tornapublicoo
Recebimento daLP

Requera LI

Tornapublicoo
Requerimento dall

Elabora o PBA e Projeto Executivo

Torna publico o Recebimento da

Executa as obras e as agdes
propostas pelo PBA

Apresenta Relatério de concluséao
das obras

RequerLO
Tornapublico o

Requerimento da LO

Torna publicoo
RecebimentodalO

Apresenta Relatdrio de acompanhamento da
LO/ Solicita Renovacéo da LO

ORGAO AMBIENTAL

v

Analisa Relatorios/ Emite Renovagao da LO

Fonte: Adaptado de CONECTE (2018).
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A abertura do processo de licenciamento € iniciada pelo empreendedor, que
realiza o requerimento de Licenca Prévia mediante abertura de processo junto ao
orgdo ambiental competente, que, conforme o porte da via, pode ser de esfera
municipal, estadual ou federal. Essa é a etapa onde o empreendedor manifesta a
intensdo de implantacdo do empreendimento, apresentando projeto basico/conceitual
acompanhado de sua justificativa. A partir dessas informacdes, o 6rgdo ambiental
enquadra a atividade objeto de licenciamento conforme o seu potencial de degradacéao

ambiental, baseando-se em critérios técnicos, legais e ambientais e riscos associados.

Nessa mesma etapa, o 6rgdo ambiental emite um Termo de Referéncia que
traz as instrucbes para elaboracdo do EIA/RIMA que, ap6s a elaboracédo, é
apresentado a sociedade civil por meio de audiéncias publicas, reunifes técnicas
informativas e consultas publicas, segundo o estabelecido na legislacéo.

Se deferido o pedido da LP pelo 6rgdo ambiental, este emite parecer técnico
descrevendo quais aspectos inerentes a implantacdo do empreendimento devem ser
monitorados pelo Plano Basico Ambiental — PBA, através da execuc¢ao de programas
socioambientais. Neste Plano, o empreendedor deve as a¢fes mitigadoras e de
monitoramento dos programas, combinados com o projeto executivo e cronograma de
obras. A LP tem validade de até 5 (cinco) anos, ja incluindo o prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias que o 6rgdo ambiental dispde para analisar e emitir o parecer técnico
(in)deferindo a continuidade do processo ambiental (CONAMA, 1997).

Considerando o deferimento do processo, a proxima etapa é a de obtencao da
LI, a qual permite o inicio das obras, segundo as premissas estabelecidas pelas suas
condicionantes atreladas a execucédo dos programas estabelecidos pelo PBA e projeto
executivo. Nesta etapa, o empreendedor apresenta os relatorios de acompanhamento
das atividades ao 6rgao ambiental e este por sua vez, analisa a documentacéo relativa
ao cumprimento das condicionantes e da execugdo de vistorias técnicas, de modo a
avaliar o desempenho ambiental inerente as atividades de construgcdo do
empreendimento. A validade da LI & normalmente determinada conforme o

cronograma de implantacdo do empreendimento, ndo ultrapassando seis anos.

Além do PBA, outros documentos técnicos podem ser exigidos ao durante o
processo de licenciamento ambiental, como o Inventario Florestal os casos em que

ha a necessidade de realizacédo de supresséo vegetal e o Plano de Biota para orientar
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as ac0Oes voltadas ao diagndstico e ao monitoramento de fauna, entre outros (ROMAN,
2016).

Caso o 6rgao ambiental ndo observe inconsisténcias nas acfes de realizacao
dos programas ou inconformidades em relacdo aos padrdes estabelecidos até a
conclusao das obras, o processo de licenciamento finalmente avanca para a etapa da
LO, na qual estabelece as condi¢cdes de funcionamento e os programas de mitigacao
e monitoramento a serem adotados durante a operagdo do empreendimento. Proximo
ao fim do periodo de validade da LO, que varia de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, 0
empreendedor devera solicitar a Renovacao da LO até 120 (cento e vinte) dias antes
da expiracdo do prazo de validade. Nesta etapa, o 6rgdo ambiental pode redefinir os
programas ambientais a serem executados durante o novo periodo de operacéo,

visando o atendimento as normas e legisla¢cdes vigentes.

Apesar dos O6rgdos ambientais pré-estipularem 0s prazos necessarios para
avaliacdo técnica dos estudos e demais documentacdes legais apresentadas, é
comum que estudos adicionais sejam solicitados para aprimorar as analises e 0s
prazos de andamento dos processos sejam postergados, o que pode afetar
diretamente o cronograma de planejamento e implantacédo do projeto. Dessa forma,
ter a visibilidade das etapas de licenciamento ambiental inerentes a implantacédo do
projeto € de suma importancia na fase de levantamento de informacdes para

estabelecimento do plano de execugao.
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3  EXPOSICAO DOS DADOS

3.1 Breve historico do surgimento das vias expressas na cidade do Rio de

Janeiro

O municipio do Rio de Janeiro possui uma caracteristica geogréafica composta
de macicos filiados ao sistema da Serra do Mar, tendo a Mata Atlantica como
cobertura vegetal. Em func&o dos presentes contrastes em seu relevo formado por
montanhas e mar, florestas e praias, pareddes rochosos seguidos de baixadas
extensas, as alternativas para o planejamento das vias para o transporte urbano,
muitas vezes esbarram nas limitac6es dessas planicies convergindo para que as vias

de grande circulacdo da cidade assumam uma configuracdo radial (INEA, 2012).

Em 1965, visando alavancar o programa de desenvolvimento urbano do Rio de
Janeiro, o urbanista grego Constantino Doxiadis a pedido do entdo governador da
Guanabara, Carlos Lacerda, elaborou o Plano Doxiadis que propunha uma
reformulacdo abrangente do sistema viario do estado. O plano previa a construcdo de
403 quildmetros de vias expressas e 517 quildbmetros de vias principais,
complementados por 80 quildmetros de linhas de metrd6, como mostra a Figura 7 (O
GLOBO, 2016).

Figura 7: Representagao do Plano Doxiadis (Policromatico) do Rio de Janeiro

Nova lguagu

Mesquita

o
Serra do Mendanha Nilopolis

Parqué Nacionsl
da Tijuca

Fonte: ENGARRAFADOS DO RIO (2015).
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As 6 (seis) vias contempladas pelo Plano, que também era conhecido pelo

nome de Plano Policromatico, foram representadas por 6 diferentes cores, cujos

trechos séao detalhados a seguir:

a) Linha Vermelha: prevista para ligar Sdo Cristovdo a Sao Jodo de Meriti,
passando por Duque de Caxias;

b) Linha Azul: concebida para conectar o Recreio dos Bandeirantes a Penha.
Parte desse tracado foi incorporada a Ligagdo Transolimpica, inaugurada em
2016, que liga o Recreio dos Bandeirantes a Magalhaes Bastos, passando
por bairros como Curicica, Taquara e Jardim Sulacap;

c) Linha Marrom: planejada para ligar o Rio Comprido a Santa Cruz,
atravessando bairros como Sulacap, Bangu e Campo Grande, por meio de
tuneis nos macicos da Tijuca e Pedra Branca. Embora ndo tenha sido
implementada, seu tracado influenciou propostas viarias posteriores;

d) Linha Verde: destinada a conectar areas estratégicas da cidade, embora
detalhes especificos sobre seu tracado ndo tenham sido amplamente
divulgados;

e) inaugurada em 1997 como Avenida Governador Carlos
Lacerda, liga a Baixada de Jacarepagua a llha do Fundao, sendo uma das
principais vias expressas da cidade;

f) Linha Lilas: foi a primeira a ser parcialmente executada, ligando Laranjeiras
ao Santo Cristo. Originalmente, deveria se estender até o Viaduto do
GasoOmetro, permitindo acesso a Linha Vermelha. Embora o Plano Doxiadis
ndo tenha sido implementado em sua totalidade, influenciou
significativamente o desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro, com a
execucado parcial de algumas de suas propostas ao longo das décadas
seguintes (O GLOBO, 2016).

O Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2016 focou na

melhoria da mobilidade urbana, com prioridade para o transporte publico e

infraestrutura viaria. No que se refere a implantacdo de rodovias, o plano propds a

criagdo e ampliagdo de vias expressas estratégicas para otimizar o deslocamento e

integrar diferentes modais. As principais a¢des voltadas para rodovias incluiram:

i) Construcdo da Transcarioca, Transolimpica e Transoeste, vias expressas

com corredores de BRT para conectar diferentes regides da cidade;
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i) Melhoria na infraestrutura viaria existente, reduzindo congestionamentos e

ampliando a capacidade de circulacéo;

iii) Integracéo entre rodovias e transporte publico, incentivando deslocamentos

mais eficientes;

iv) Sustentabilidade no planejamento viario, minimizando impactos ambientais

e priorizando corredores de transporte coletivo (RIO, 2009).

A Lei Complementar n° 270/2024, que trata do Plano Diretor do Rio de Janeiro,
a partir do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Rio, estabelece diretrizes
importantes para a mobilidade urbana, priorizando a integracéo dos diferentes modais
de transporte, com foco na sustentabilidade e eficiéncia viaria. O Plano também

propde diretrizes para a requalificacdo e otimizagdo da infraestrutura existente.

3.2 Descricdo do caso de implantacédo da Ligacdo Transolimpica

A construcéo da Ligacéo Transolimpica foi definida por um conjunto de politicas
publicas, incluindo o Plano Estratégico da Prefeitura do Rio (2009-2016), que
priorizava a mobilidade urbana para os Jogos Olimpicos de 2016, onde a cidade do
Rio de Janeiro foi detentora de uma importante oportunidade para usufruir dos
recursos financeiros disponibilizado principalmente pelo Governo Federal através do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento - PAC Mobilidade Urbana e a formacéo de
Parceria Publico-Privada (PPP), para a disponibilizacdo de diferentes modais de
transportes individual e de massa, dentre eles o BRT (Bus Rapid Transit), interligando
eixos estratégicos da cidade nas direcdes Norte-Sul-Leste-Oeste, completando de

certa forma o Plano Policromético (ITDP, 2017).

O projeto de concepcéo da Ligagédo Transolimpica, além de conectar os antigos
complexos olimpicos da Barra da Tijuca e de Deodoro durante as Olimpiadas do Rio
2016, € um dos corredores que promove ligacao transversal de grande capacidade
junto a dois importantes eixos de transporte rodoviarios radiais como a Av. Brasil e a
Av. Salvador Allende, localizados na Zona Oeste do municipio, passando pelos bairros
de Deodoro, Magalhdes Bastos, Vila Militar, Jardim Sulacap, Taquara, Curicica e

Jacarepagua.

A via possui 23 km de extensdo total e abrange importantes bairros,
beneficiando diretamente mais de 400 mil moradores da regido, além de integrar-se
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as linhas de BRT Transcarioca, BRT Transoeste e BRT Transbrasil, conforme

representado na Figura 8.

Figura 8: Representagao dos corredores BRT no municipio do Rio de Janeiro

Corredoresde BRT
Bus Rapid Transit

Transolimpica

———
=
——
. 3
Transcarioca
Descricao - :
BRTs ESTACOES DE CONEXAO
R T — ) @ BRT-Railway @ BRT-Msto
— TrACSORITR — Trangbras O BRT-Raivay-8.5 @ Arpon
O BRT-BRT © Travo cas Margandas (vis Durs)

Fonte: RIOONWATCH (2014).

A implantagdo do conjunto de linhas de BRT colabora com a expansao do
sistema publico de transporte da cidade, promovendo integracdo com outros tipos de
modais como as linhas de metrés, trens e 6nibus de circulagdo, como mostra a Figura
9. Além disso, direta ou indiretamente, facilita o acesso a terminais rodoviarios,

portuarios e aeroportos, contribuido para uma locomoc¢éao mais eficiente da populacgéo.

Figura 9: Sistema de Transporte na cidade do Rio de Janeiro
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© Portos

--------- Rota das Barcas
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Fonte: Adaptado, IPP (2018).
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Apesar da implantacdo do empreendimento ter como objetivo melhor a
qualidade de vida populacéo através de um sistema de transporte publico transversal
de grande capacidade, rapido e eficiente, evitar a segregacao de regifes habitadas,
atender aos padrdes de respeito ao meio ambiente e, proporcionar condi¢cdes para a
implantacéo futura de um sistema de transporte, as obras de instalacdo da via e sua
posterior operacao, trazem consigo significativos impactos positivos e negativos para
a sociedade e o meio ambiente.

O Memorial Descritivo do projeto, a Ligacdo Transolimpica contempla as
seguintes caracteristicas técnicas:

a) 4 faixas de trafego de 3,5 m para o trafego de veiculos;

b) 2 faixas de 3,5 m para o trafego do BRT;

c) 22 estagOes de embarque e desembarque;

d) 4 tuneis somando 3.050 m;

e) 38 obras de arte (viadutos e pontes);

f) 1 praca de pedagio com 28 pistas e cabines;

g) 182.000 m? de obras de contencéo;

h) 300.000 m3 de desmonte de rocha dos tuneis;

i) 9 cursos hidricos interceptados;

j) 32 hectares de vegetacdo suprimida;

k) 24,75 ha de adensamento urbano interceptados;

[) 6 canteiros de obra;

m) 2.000 funcionérios na construcéo e 80 funcionarios na operacao;

n) Cronograma executivo: 48 meses

0) Circulagdo de 55.000 veiculos/dia + 70.000 usuérios do sistema BRT,;

p) Investimento: R$ 1,5 Bi (SMO, 2011).

O projeto executivo da via, foi dividido em 2 (dois) trechos conforme
representados pela Figura 10:

[) trecho que liga a Avenida Brasil a Estrada dos Bandeirantes;

Il) trecho que liga a Estrada dos Bandeirantes a Avenida Salvador Allende.
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Figura 10: Trechos | e Il da Ligagao Transolimpica

g Estradados
Lall Bandeirantes

Av. das Américas
e ——————————————————

LEGENDA:
1 Trecho I: Avenida Brasil até Estradados Bandeirantes

Trecho Il: Estradados Bandeirantes até Avenida Salvador Allende

Fonte: Adaptado de SMO (2011).

De acordo com INEA (2013), a area de influéncia é definida como area afetada
pelos impactos diretos e indiretos da instalacdo e operacdo do empreendimento,
abrangendo os meios fisico, bidtico e socioecondémico e inclui os ecossistemas e o

sistema antrépico impactados por alteragdes ocorridas, como:
a) a magnitude dos impactos relacionados a caracteristica do projeto;

b) as microbacias;
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c) a proximidade a fragmentos de vegetacao e Unidades de Conservacao;

d) as caracteristicas urbano-regionais;

e) as mudancas na dindmica de uso e ocupacéo do solo, nos nucleos urbanos

e no sistema de transporte regional.

A area de influéncia da via é subdividida em Area de Influéncia Indireta — All,

Area de Influéncia Direta — AID e Area Diretamente Afetada — ADA, conforme

defini¢cdes a sequir:

Area de Influéncia Indireta — All: trata-se da area afetada pelos impactos
indiretos da operacdo do empreendimento, abrangendo os meios fisico,

bi6tico e socioecondmico, delimitando-se a Area de Influéncia Direta — AID;

Area de Influéncia Direta — AID: é a area sujeita aos impactos diretos do
empreendimento, a qual teve sua qualidade modificada ou o seu potencial
de conservacao/aproveitamento diminuido, incorporando inclusive a Area
Diretamente Afetada - ADA. Sua delimitacdo foi definida conforme as
emissoes de ruidos e de material particulado e impactos rodoviarios diante
dos seguintes aspectos:

a) Meio fisico e bidtico: as macro bacias hidrograficas da Baia de
Guanabara e de Jacarepagua e as sub-bacias dos rios Passarinhos,
Guerengué, Arroio Fundo, Rio Grande, Acari, Pavuna e Meriti;

b) Meio antropico: Areas de Planejamento 4 (AP4) e 5 (AP5) do municipio
do Rio de Janeiro onde ocorrerdo as obras e demais atividades ligadas
ao empreendimento, sendo os bairros de Curicica, Jacarepagua,

Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos, Realengo, Taquara e Vila Militar.

Area Diretamente Afetada — ADA: compreende as areas que sofrem
intervencbes diretas em fungdo das atividades inerentes ao
empreendimento, considerando: o tracado da rodovia, praga de pedagio,
acessos e offset! de 50 metros para cada lado da rodovia, que influenciam
0s Meios fisico e bidtico e Meio antropico. A ADA pela via esta inserida na
zona de amortecimento da Unidade de Conservacédo do Parque Estadual
da Pedra Branca (INEA, 2013).

! Linha de demarcacao entre o terreno natural e a area para execucao de servicos (DNIT, 2009).
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As imagens aéreas a seguir apresentam os 13 km da via ja implantada e em
operacdo sob a administracdo da Concessionaria ViaRio. A Figura 11 apresenta a
alca de acesso em forma de trombeta, que marca o inicio da Ligagdo Transolimpica
sobre a Av. Brasil e o Rio Piraquara, no bairro de Magalhdes Bastos, onde se localiza
a Vila Militar.

Figura 11: Inicio da Ligacao Transolimpica sobre a Av. Brasil.

Fonte: VIARIO (2019).

Logo adiante, o tragado original do projeto da via sofreu uma alteragcdo para
diminuir o nimero de desapropria¢des. Esta acdo foi motivada por uma comissao de
moradores por meio de manifestacées junto as autoridades solicitando a construcéo
de viaduto sobre o terreno do Exército Brasileiro, evitando a retirada de casas e
comércios locais, tornando-se o Gnico local sem nenhuma desapropriacédo (AGENCIA
BRASIL, 2013).

Ao longo dos 23 km do corredor viario, somam-se 22 (vinte e duas) paradas de
BRT entre estacdes e terminais. O trecho | contempla 9 paradas: Deodoro, Terminal
Sulacap, Vila Militar, Magalhdes Bastos, Joao Cribbin, Marechal Fontenelle, Boiuna,
Outeiro Santo, Col6nia, Ventura, Leila Diniz. O trecho Il possui as outras 13 paradas:
Asa Branca, Minha Praia, Morro do Outeiro, Riocentro, Olof Palme, Ilha Pura,
Tapebuias, Catedral do Recreio, Terminal Centro Olimpico, Parque Olimpico e
Terminal Recreio. A Figura 12 ilustra uma das estacdes do BRT.
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Figura 12: Estacao BRT Magalhaes Bastos.

Fonte: SULACAP NEWS (2022).

O tracado prossegue até o bairro de Sulacap, margeando o terreno do
Cemitério da Saudade até alcancar a Estrada do Catonho, onde se localiza a Praca
do Pedéagio e o emboque do tunel do Engenho Velho, com 1,3 km de extensdo, como

mostra a Figura 13.

Figura 13: Imagem aérea da Praca de Pedagio da Ligagcdo Transolimpica.

Fonte: VIARIO (2019)
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Apos o desemboque do tunel, a via segue por 200 metros a céu aberto, e em
seguida inicia-se o tunel da Boiuna com 0,3 km de extensdo. O desemboque do tunel
fica h4 7 (sete) metros acima da cota da Estrada da Boiuna, conectando-se ao viaduto
de travessia da estrada, como ilustram as Figuras 14 e 15 a seguir:

Figura 14: Emboque do sul do tunel Boiuna.

Fonte: VIARIO (2016).

Figura 15: Desemboque do tunel Boiuna sobre o viaduto

Fonte: APLITOP (2024).
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A Figura 16mostra o trecho da via sobre a Estrada do Rio Grande. As alcas de
acesso, localizadas em ambos os lados da via, sdo os unicos pontos de afluéncia ao

corredor expresso pedagiados apés a Praca de Pedagio.

Figura 16: Viaduto e alcas de entrada e saida pedagiadas sobre a Estrada do
Rio Grande.

Fonte: VIARIO (2019).

Figura 17: Prolongamento da via em area de densa vegetacao proximo a
Coldnia Juliano Moreira.

Fonte: VIARIO (2019).
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A Figura 17 mostra o prolongamento da via continua sobre a Zona de
Amortecimento do Parque Estadual da Pedra Branca — PEPB, onde se pode observar
a presenca de encostas e cumeadas ainda preservadas nas regidbes mais elevadas
do macico da Pedra Branca.

Na mesma imagem, também € possivel verificar, nas cotas mais baixas, a
intervencao da via sobre as areas de vegetacdo densa, proximas a Colonia Juliano
Moreira. Esta localidade também sofreu outra alteragcéo do tragado original do projeto,
cuja mudanca foi fundamentada também na necessidade de reduzir o numero de

desapropriacoes.

A continuacdo da via passa pelo bairro de Curicica, que tem como
caracteristicas baixo-relevo e alto indice de adensamento urbano. A Figura 18
apresenta o viaduto sobre a Estrada dos Bandeirantes, marcando o final da via sob

regime de concessao.

Figura 18: Final do trecho | da Ligagcdo Transolimpica

3.3 Licenciamento Ambiental da Ligac&do Transolimpica

Ha de se considerar que a construgdo de uma infraestrutura de tamanha

magnitude, principalmente em meio urbano, traz consigo significativos impactos
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positivos e negativos para a sociedade e o meio ambiente, tanto na etapa das obras

executivas quanto em sua posterior operacgao.

Na fase preliminar de desenvolvimento do projeto, foram apresentadas 3 (trés)
alternativas locacionais para os trechos | e Il da via, conforme indicadas nas Tabelas
le?2.

Tabela 1: Alternativa locacional do tracado — Trecho |

Alternativa Locacional Tracado
Parsmetro T3
B C Favoravel
Cursos d’agua interceptados (numera) @ 11 18 A
Interceptacdo em zona de amorteciments . p
Unidade de Conservagio (hectares) 1247 15.8 11.00 c
Adensamento urbano (hectares) 2476 1741 23,28 B
_ - . 02 tineis: 01 tinel: 02 tineis:
Ext do Tunel tro A
ens3o do Tunel (metros) 1337me208m  3546m  1430me488m

Fonte: INEA?, 2013.

Tabela 2: Alternativa locacional do tracado — Trecho I

Par Alternativa Locacional Tmr;.a_du
A B C Favorawel
Cursos d'agua interceptados (numerna) 3 4 3 AouC
niercenisga0 =m 2ona _f;ai ng;gg:;‘“ 0 0 0 Indiferente
Adensamento urbano (hectares) 21.88 18.21 2211 B
Extensdo do Tragado (guildmetros) 451 6,268 4,03 AouC

Fonte: INEA?, 2013.

A partir da simulacdo de Area Diretamente Afetada — ADA somada ao seu offset
de 50 m para cada lado, a alternativa locacional escolhida para implantacdo da
Ligacdo Transolimpica considerou as interferéncias nos meios fisicos, bio6ticos,
antropologos e aspectos econdmicos. As alternativas locacionais “A” foram definidas
tanto para o trecho | quanto para o trecho Il, em fun¢cdo do menor nimero de cursos
d’agua interceptados, menor extenséo de tunel e menor extenséo de tragado, ou seja,

fatores que consequentemente favorecem o menor custo para execucao.

Por ser tratar de um projeto de alto impacto, este deve ser obrigatoriamente
submetido aos processos regulatérios ambientais nos ambitos federal, estadual e

municipal.

O primeiro passo para iniciar o processo de licenciamento, € seguir as diretrizes

da Norma Operacional INEA 46/2021-R7 e consultar junto ao Portal do Licenciamento
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INEA/Enquadramento de Classes, o enquadramento aplicavel ao Cédigo de Atividade
Potencialmente — CAPP e Codigo Nacional de Atividade Empresarial - CNAE relativo

a atividade a ser licenciada, conforme representado no Quadro 3.

Quadro 3: Enquadramento de Classes INEA

ENQUADRAMENTO DE CLASSES INEA: Ligacao Transolimpica

GRUPO/ CRITERIO DE CLASSE DE
SUBGRUPO ATIVIDADE CAPP CNAE ENQUADRAMENTO PORTE POTENCIAL IMPACTO

Implantagéao

XXVI ou ampliagao
Construgao Civil | de rodovia com 5A
.Q .| 26.05.01 | 4299-5/99 CEO011 Médio Alto ALTO
Obras lineares: duas, ou mais
. . IMPACTO
vias pistas de

rolamento

Fonte: Adaptado de INEA (2021).

Apos a identificacdo do enquadramento de classe INEA, é solicitada a abertura
de processo junto ao 6rgdo ambiental concomitante com a solicitagdo da Licenca
Prévia — LP, que conforme estabelece o Decreto Estadual RJ n° 46890/19, tem o
objetivo de aprovar a concepcédo e localizacdo do empreendimento, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos basicos e condicionantes a serem
seguida nas fases seguintes de implantacdo. Atualmente, os custos de avaliacéo

ambiental dessa 12 fase de licenciamento sdo de aproximadamente R$ 127mil.

A partir da formalizacéo da etapa de solicitacdo da LP, o 6rgdo ambiental emite
uma Instrucdo Técnica Especifica contemplando as diretrizes para a elaboracdo do
EIA/RIMA, segundo as premissas da DZ-041.R-13 - Diretriz para Implementacao do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
— RIMA (INEA, 1997).

O INEA estabelece o prazo de até 10 (dez) meses para emitir 0 parecer técnico
referente ao estudo apresentado, ja considerando os prazos para manifestacdes das

demais partes interessadas e deliberacéo para a realizagcdo de audiéncia publica.

Durante esta etapa, foram recebidas um total de 58 manifestacGes
provenientes dos moradores, associagdes de Moradores, Ministério Publico Estadual
RJ, Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN e do INEA. Apos a
analise do EIA/RIMA e das consideracdes trazidas pelas partes envolvidas, o 6rgéo
ambiental identificou os seguintes impactos descritos no Parecer Técnico da LP
(INEA?, 2013):
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a) Aumento do nivel de ruidos;

b) Aumento da emissédo de material particulado;

c) Aumento de vibracoes;

d) Geracao de efluentes;

e) Contaminacao de solo por substancias quimicas;

f) Duvidas e ansiedade da populacdo em relacdo ao empreendimento;
g) Trafego das vias de acessos que serédo interligadas ao Corredor projetado;
h) Riscos de acidentes de transito;

i) Aumento na possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho;

j) Interferéncia na saude da populacao;

k) Interferéncia na seguranca da populacao;

[) Aumento na oferta de empregos na regiao;

m) Interferéncia na renda da populacéo;

n) Adaptacdo das comunidades a serem desapropriadas;

0) Perda de arborizagao urbana;

p) Perturbacdo nos habitats para a fauna sinantropica;

g) Interferéncia na zona de amortecimento de Unidades de Conservacao;
r) Alteracdo da Paisagem,;

s) Supressédo de vegetacao;

t) Pressdo em areas de valor ecoldgico;

u) Disturbios a fauna de vertebrados;

v) Aumento de atropelamento de animais silvestres;

w) Incremento das InformacBes Ambientais da Regido;

X) Cobranca de pedagio.

Entretanto, o 6rgdo ambiental entende que apesar dos impactos sobre 0s
meios fisico, bidtico e socioecondmico em sua area de influéncia, a execugédo das
medidas mitigadoras propostas e o cumprimento das condicionantes ambientais
atenuardo dos aspectos e impactos ambientais provenientes da implantacdo e
operacionalizacdo do empreendimento. Dessa forma, o 6rgdo ambiental foi favoravel

a emissao da LP ao serem cumpridas as condicionantes descritas no Apéndice A.

O Plano Basico Ambiental - PBA é um importante documento técnico exigido
durante o processo de licenciamento ambiental, que orienta a fase de monitoramento,

controle, gestdo e comunicacdo do desempenho socioambiental do projeto, de modo
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a organizar as ac¢oOes e atividades que abrangem medidas de prevencédo e mitigacao

de

impactos ambientais identificados (IBAMA, 2022). No caso da Ligacéo

Transolimpica, apds a avaliagdo impactos ambientais identificados pelo EIA/RIMA,

foram estabelecidos um total de 21 (vinte e um) Programas e Subprogramas de

Monitoramento e Controle a serem contemplados pelo PBA, conforme definicbes a

sequir:

1)

)

1)

V)

V)

V1)

ViI)

Programa de Gestdao Ambiental (PGA): se propde a assegurar a qualidade
ambiental na regido de implantacdo do empreendimento, por meio da gestao

integrada de todos os programas previstos no PBA;

Programa Ambiental de Construcédo (PAC): visa estabelecer as diretrizes e
orientacdes a serem seguidas pelo empreendedor e seus contratados durante
as fases das obras que compdem o empreendimento;

Programa de Controle de Ruidos (PCR): tem por objetivo mitigar e monitorar
0 impacto provocado pelos ruidos decorrentes da implantacdo do
empreendimento, buscando atingir niveis sonoros aceitaveis tanto para o0s
trabalhadores da obra quanto a populacéo afetada conforme o estabelecido pela
norma ABNT NBR 10.151/00;

Programa de Gerenciamento de Efluentes (PGE): estabelece diretrizes para
o gerenciamento dos efluentes gerados nas atividades relacionadas a instalacao
do empreendimento, utilizando banheiros quimicos ou encaminhando-os a rede

coletora quando existente;

Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS): estabelece
diretrizes técnicas e procedimentos para o gerenciamento dos residuos solidos
gerados principalmente nas atividades de instalacdo do empreendimento,
priorizando a reducdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo de materiais e

conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar: orienta os agentes
responsaveis pela implantacdo do empreendimento a fazer o correto
monitoramento da qualidade do ar na regido, adotando praticas e medidas de

controle da poluicdo atmosférica;

Programa de Levantamento de Passivos: estabelece os procedimentos para

identificacdo e caracterizacdo dos passivos ambientais presentes na area da via
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1X)

X)

X1)

XII)
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em questédo, servindo como subsidio para o seu tratamento adequado, quando

houver necessidade;

Programa de Compensagdo Ambiental: tem como objetivo principal a
compensacao dos impactos ambientais oriundos da implantagcdo do corredor
viario em areas do Parque Estadual da Pedra Branca - PEPB contribuindo para
a regeneracdo e ampliacdo de vegetacdo natural e o enriqguecimento da

biodiversidade, além do crescimento do turismo ecolbégico nos parques;

Programa de Recuperacdo Paisagistica: estabelece as acfes e as medidas
necessarias para manter as condicbes de acesso, saneamento basico,
abastecimento de agua e energia elétrica e comunicacao das populacdes do
entorno do empreendimento e dos demais usuarios a serem afetados pela

construcéo da via;

= Subprograma de monitoramento das faixas lindeiras: tem como objetivo
evitar ocupac0les irregulares nas faixas lindeiras, por meio de plantio de
espécies arboreas, bem como garantir a restauracdo de areas de lazer

afetadas pelo empreendimento.

Programa de Compensacao de Supressao Vegetal: propde o planejamento e
acompanhamento das acGes necessarias para a execucdo das medidas

compensatorias relativas a supressdo da vegetacdo nas areas destinadas a

instalacdo do empreendimento;

Programa de Afugentamento e Resgate de Fauna: propde medidas para
mitigar e minimizar o impacto das atividades de implantacdo do
empreendimento, principalmente relacionadas a supressao da vegetacao, sobre

as comunidades faunisticas nas areas afetadas;

Programa de Comunicacdo Social — PCS: estabelecer estratégia de
comunicacdo entre o empreendimento e as partes interessadas inerentes ao

projeto e aos procedimentos e andamento das obras;

= Subprograma de sinalizacdo na zona de amortecimento do Parque
Estadual da Pedra Branca — PEPB: traz orientacdo a populacdo a fim de
promover a preservacdo da fauna e flora do PEPB, além de possibilitar fontes

interpretativas por um sistema de sinalizacdo em seu entorno.
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Programa de Educacdo Ambiental (PEA): estabelece os temas a serem
trabalhados junto a populacdo diretamente afetada, a rede escolar dos

municipios afetados e a mao-de-obra contratada para a constru¢do da rodovia;

» Subprograma de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores - PEAT:
estabelece a conduta socioambiental adequada por parte dos operarios da
obra, a fim de minimizar os impactos das suas acbes no meio ambiente da
area de influéncia da via, durante a execucdo das obras e operagdo do

empreendimento.

Programa de Mitigacdo de Impactos no Sistema Viario: tem por objetivo
minimizar o desconforto provocado pelas diversas atividades inerentes a obra e
a prevencgdo de eventuais acidentes que possam ocorrer durante o periodo de

construcdo da via;

Programa de Auxilio a Populacdo Desapropriada: estabelece os mecanismos
para as acdes necessarias a liberagdo das areas para implantacdo do
empreendimento e a reinsercdo da populacdo afetada por deslocamento

compulsorio;

Programa de Prospeccdo e Monitoramento Arqueoldgico: determina as
acfes para minimizacdo dos impactos decorrentes da implantacdo do
empreendimento sobre o patrimbnio arqueolégico da area, atendendo a

legislag&o pertinente;

Programa de monitoramento das emissdes atmosféricas por veiculos
automotores: estabelece metodologia para realizacdo do inventario de fontes
moveis, que permitird conhecer a contribuicao relativa dos veiculos na poluicao

na totalidade, assim como de cada parcela da frota na mesma;

= Subprograma de Resgate de Flora: tem por objetivo o resgate de
propagulos e plantulas, incluindo representantes das familias de
bromelidceas, cactaceas e orquidaceas (se ocorrerem), o levantamento da
vegetacao rupicola com a lista de espécies encontradas e o resgate de
sementes e transplante (de mudas das espécies raras e ameacadas de

extingdo) nas areas destinadas a instalagdo do empreendimento
(INEA2,2013).
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O documento PBA deve ser apresentado ao 6rgao ambiental no momento de

solicitacdo da Licenca de Instalacédo — LI pelo empreendedor.

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 237/1997, a funcdo da LI é autorizar a
instalacdo do empreendimento ou atividade conforme as especificagbes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes. E concedida pelo 6rgdo ambiental antes do inicio
das atividades de implantacdo do empreendimento ou instalacbes de atividades,
mediante a comprovacado de atendimento as da LP e validacdo das ac6es propostas
pelos programas contemplados no PBA, conforme sintetizado pelo fluxo representado

pela Figura 19.

Figura 19: Principais entregas do empreendedor para obtenc¢éo da LI

Enquadramento da atividade
de implantagéo davia de
acordo com a Norma
Operacional INEA 46/2021-R7

Solicitagdo/Emissao
da Ll parainiciar as
atividades de
implantagao da via.

Elaboragéo/Publicagdodo
EIA/RIMA de acordo com a
premissas da DZ-041.R-13

Solicitagcao/Emissaoda LP Elaboracdo do PBA que
que aprova a concepgéo, orienta o monitoramento,

localizagao e viabilidade controle, gestdo e
ambiental do comunicag&o socioambiental
empreendimento. do projeto.

Fonte: Autora, 2024.

A LI da Ligagdo Transolimpica foi emitida considerando os aspectos positivos
para o desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro e da possibilidade de mitigar os
impactos negativos inerentes a sua implantacdo. O documento contempla uma série
de condicionantes descritas no Apéndice B, que foram estabelecidas a partir da
avaliacao técnica dos documentos apresentados no processo de licenciamento junto
ao INEA sob o prazo de 48 (quarenta e oito) meses a partir de sua publicacéo oficial
em Diario Oficial do Estado.

Ainda na etapa de obtencao da LI, o 6rgdo ambiental definiu através do Termo

de Compromisso de Compensacdo Ambiental, o valor monetario correspondente a
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0,68% do valor total do investimento para implantacdo do empreendimento a ser
direcionado para o respectivo fim, conforme estabelecido pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC (BRASIL, 2002). O Termo firmado entre a
Secretaria Estadual do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, o INEA e a Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro para a Ligacao Transolimpica foram de R$ 13,7 milhdes
(INEAS3, 2013).

ApOs o inicio das obras, o municipio do Rio de Janeiro identifica a necessidade
de alteracdo na locacdo do tracado original do projeto da via para evitar um
consideravel numero de desapropriacfes. Essa mudanca resultou na apresentacao
de um novo projeto e seus respectivos impactos perante as autoridades ambientais,
a partir da averbacao/alteracao do objeto da entdo atual licenga. A nova LI foi emitida
2 (dois) anos ap0s a emissdo da primeira licenga. Durante esse periodo, o

empreendimento ndo pode executar as obras no respectivo trecho objeto de alteracao.

No decorrer de todo o periodo de execucdo das obras, foram apresentados
relatérios de acompanhamento das atividades referentes aos Programas do PBA, que
durou 36 (trinta e seis) meses.

Ao final das obras, o empreendimento entregou, com os relatérios de
conclusao das atividades inerentes a etapa de instalacdo da via, o pedido de Licenca
de Operacao — LO, conforme orientacbes do Portal de Licenciamento do INEA. No
entanto, no estado do Rio de Janeiro, ndo h& legislacdo que preveja a LO para a
atividade de operacdo de vias. Diante do exposto, o 6rgdo ambiental emitiu uma
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF para concluir as condicionantes da

LI que ainda ndo haviam sido atendidas, com validade de 2 (dois) anos.

A solicitacdo da LO pela Ligacdo Transolimpica motivou a formacdo e
oficializacdo de Grupo de Trabalho (GT) para debater sobre a necessidade de
emissao de Licenca de Operacao para esta e demais rodovias do estado do Rio de
Janeiro (INEA, 2017). Para garantir uma melhor fluéncia na leitura do texto a seguir,
optou-se por nédo realizar as citagdes indiretas no discorrer dos fatos do referido Grupo
de Trabalho.
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3.3 Acdes do orgao ambiental INEA acerca da aplicacédo da Licenca de

Operacdao pararodovias no estado do Rio de Janeiro

O GT, composto pela Equipe Técnica e Procuradoria do INEA, trouxe a luz duas
opinides distintas quanto a aplicabilidade da LO para esse tipo de empreendimento:

12) A LO seria o melhor instrumento regulamentar para acompanhar, no

sentido de fiscalizacdo, os impactos do empreendimento;

2%) As atividades inerentes a fase de operacao da via, ndo geravam impactos
sujeitos a LO.

Para consensualizar as opinides, do GT debateu os principais aspectos e
impactos ambientais durante a operacdo de uma rodovia, como: monitoramento da
fauna, dos ruidos e vibrac¢des, dos cursos hidricos, dos impactos nas Unidades de
Conservacdo, em &reas Umidas, em areas de vulnerabilidade socioambiental,
exigéncia de uma equipe para o primeiro atendimento em caso de acidentes e
pequenos focos de incéndio, monitoramento do ar, implantacdo de barreiras

acusticas, despejo irregular de residuos ao longo da estrada e faixa de dominio.

Também nos debates, ponderou-se que no Rio de Janeiro, a maioria das
rodovias estaduais sao geridas pela Fundacdo Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem — DER/RJ, na qual, por ndo prever em seu estatuto acdes de
monitoramento de aspectos ambientais, ndo possui estrutura orcamentaria e técnica
para tal gerenciamento e pelo fato desse tipo de empreendimento ter um carater de
utiidade publica de alta relevancia para a sociedade, o ndo cumprimento das
exigéncias trazidas pela eventual LO, a sua interdicdo ou suspensao seria inviavel.
Ou seja, caso o INEA entenda a aplicabilidade de LO as rodovias, 0 mesmo devera

prever mecanismos de apoio a Fundacéao.

Diante dos pontos abordados, o GT ressalta a necessidade de aprofundar o

direcionamento das pesquisas relativas a(o)s:

a) controles realizados por outros 6rgaos ambientais na fase de operacédo de
rodovias;

b) diagndstico de ocorréncias de acidentes e emergéncias nas rodovias que
cortam o estado do Rio de Janeiro;

c) diagnostico sobre os aspectos ambientais relacionados a poluigdo sonora

das rodovias;
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d) diagnodstico dos aspectos ambientais relacionados a infraestrutura;

e) diagndstico sobre aspectos relacionados ao monitoramento do ar no entorno
das rodovias;

f) diagndsticos dos aspectos ambientais relacionados a flora, incluindo as
APPs;

g) diagndstico dos aspectos ambientais relacionados a fauna, flora e Unidades
de Conservacéo;

h) avaliagdo os instrumentos que podem ser utilizados para controlar os
principais aspectos ambientais apontados e licencas ambientais emitidas

para rodovias pelo INEA.

Na pesquisa realizada, o GT destacou algumas citacbes que embasaram seus
estudos, como a de Carneiro (2013), que descreve a necessidade de estar atento as
consequéncias socioambientais associadas a esse tipo de atividade, visto que o
impacto das obras viarias no territério pode dividir comunidades e areas sociais,
dificultando a circulagéo livre entre elas. Além disso, tais obras podem introduzir um
vetor de expansdo urbana com diversas consequéncias, especialmente quando néo
sdo acompanhadas por um planejamento territorial adequado para mitigar outros
impactos. Isso inclui desafios como a coleta de residuos, o aumento da polui¢édo
atmosférica devido ao maior trafego de veiculos, a migracao de animais adaptados a

regido para outros territorios, etc.

Ao referir-se sobre a implantacé@o da Linha Amarela, outra via expressa também

localizada na cidade do Rio de Janeiro, Stramandinoli (2008, p. 37) descreve

“Varios pontos negativos foram notados: o impacto ambiental causado
pelo desmatamento de &reas verdes, a formacao de um novo vetor de
poluicdo do ar e sonora em uma regido que anteriormente néo registrava
esta interferéncia. O trafego pouco significativo foi substituido por um
movimento intenso dia e noite, afetando principalmente os proprietarios e
usuarios de edificagcbes que ndo foram desapropriadas e se localizam
muito proximas a via, estando expostas demais a estes agentes
poluidores, além da perda de privacidade e do desconforto causado pelas
luzes dos automoéveis no periodo noturno. Para minimizar alguns dos
problemas, foram implantadas barreiras aclsticas em varios pontos da via
gue, em alguns casos, ampliaram a segregagéo ja causada pela “Linha
Amarela”, uma vez que estas barreiras sao elementos verticais que
impedem a integracdo visual destes espacos.”

Somando-se ao contexto urbanistico, Mendo e Maia (2014, p.6 apud
VELASQUES, p.68), também faz consideracOes referente a implantacdo da Linha

Amarela
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“Segundo Velasques (2004), esta via expressa precipitou o crescimento
urbano da regido que ja era deficiente em infraestruturas e servigos
publicos urbanos, agravando, portanto, as fraguezas urbanas e
ambientais da regido. Este exemplo pode ser utilizado como uma
importante referéncia na hora de analisar as novas vias expressas, uma
vez que estas provocam uma grande ruptura do tecido urbano e social,
em areas de expansédo imobiliaria e fragilidade ambiental.”

Os fatos mencionados anteriormente, demonstram a importancia de inserir no
plano de gestao operacional de uma rodovia, programas socioambientais, como, por
exemplo, o de Monitoramento da Faixa de Dominio, o qual podera contribuir com
informacdes e indicadores relevantes as autoridades publicas, sobretudo em trechos
identificados mais sensiveis ndo s6 no aspecto social, mas também no aspecto
ambiental como, por exemplo, aqueles que interferem as Unidades de Conservagéo
ou zonas de amortecimento que trazem consigo impactos de efeitos de borda, como

os atropelamentos de fauna.

N&o obstante, aos impactos levantados preliminarmente para elaboracdo do
EIA/RIMA para a implantagéo desse tipo de empreendimento, Abra (2012, p. 13) lista
0S seguintes impactos negativos decorrentes da operacado de uma rodovia, além do

atropelamento de fauna, como

") facilitacdo da dispersédo de espécies exdticas por meio dos corredores
lineares formados pelas rodovias;
ii) alteragBes de ciclos hidrologicos devido a interrupcdes na drenagem,
causadas pela construcdo de rodovias;
iii) mudancas microcliméticas devido a pavimentacdo — a qual tende a
aumentar as temperaturas locais e diminuir a umidade do ar;
iv) poluicdo atmosférica devida a producéo de gases toxicos e material
particulado liberados pelos veiculos;
v) producéo de ruido pelos veiculos;
vi) contaminagdo das aguas e do solo por substancias liberadas pelos
veiculos;
vii) perda e degradacéo de habitats;
viii) fragmentacdo de ambientes naturais.”

Somada a lista de impactos negativos, Abramovitch (2014), menciona a
poluicdo visual causada ndo sO pela locagdo da via em si e seus sistemas
operacionais de sinalizacdo, defensas, meio-fio, abrigos, terminais, entre outros. Em
complemento, a analise do GT aponta que a locagéo da via vem acompanhada de
potencial processo intensificado de adensamento e expansdo urbana, o que pode
acarretar a valorizacdo dos imdveis, na verticalizacdo das edificacbes e
consequentemente no aumento da densidade demografica e mudanca na rotina de

vida da populacao.
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Ainda em relacdo aos aspectos e impactos no ambito do meio fisico, o GT traz
a luz a importancia da manutencao de um plano de fiscalizacdo e monitoramento que
possibilite evidenciar a eficiéncia das obras voltadas a contencdo dos impactos
ambientais inerentes ao derramamento de produtos perigos decorrentes de acidentes
na pista e possiveis processos erosivos, considerando ndo sé a seguranca do trafego,
mas também do ambiente, j4 que tais ocorréncias como escorregamento de taludes,
assoreamento de sistemas de drenagem, alagamento de pista, dentre outras s&o

observadas rotineiramente ao longo de rodovias.

Por fim, o GT declara a sua preocupacdo quanto a execucdo dos projetos de
reposicao florestal, que apesar de estar previsto no cronograma do programa
compensacao ambiental, apds o término das obras de implantacdo da via, hd um
descuido por parte dos empreendedores quanto a manutencao e aporte financeiro do

projeto.

A Figura 20 (ver Apéndice C) traz a representacdo dos aspectos e impactos
identificados pelo GT que, em seu entendimento, devem ser monitorados pelo 6rgao
ambiental da fase de operacgéo da via.

Figura 20: Proposta dos aspectos e impactos a serem monitorados na fase de
operacao de rodovias no estado do Rio de Janeiro

Reposigéao florestal
Espécies invasoras
Propagagao de incéndio

Poluigao Sonora

Eroséo, deslizamento,
assoreamento
ASPECTOS/

Disposigéo de
IMPACTOS NA FASE .

DE OPERAGCAO DA
RODOVIA
Acidentes com produtos
ou residuos perigosos

Fonte: Adaptado INEA (2017).
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Apesar do Grupo entender que a LO seria 0 melhor instrumento para vincular
0 6rgdo ambiental para a fiscalizacdo das acdes de controle durante o funcionamento
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da via, o mesmo manifesta a necessidade de aprofundar os critérios de definicdo de
quais rodovias do estado do Rio de Janeiro carecem de medidas mitigadoras e
compensatorias na fase de operacdo, de modo que atendam o ponto de vista da
qualidade ambiental e a seguranca juridica daquelas ja implantadas e que né&o
possuem de recursos previstos para execucdo dos monitoramentos ambientais do

empreendimento.

Em dezembro de 2024, o INEA foi consultado pela autora dessa pesquisa
acerca da atualizacdo do processo de emissdo da LO para a Ligacdo Transolimpica,
porém a informacao obtida € que até a referida data, a regulamentacdo da LO para
rodovias estava paralisada, ndo havendo assim, atualizacdo normativa para a

emissao do instrumento.

Em complementacdo a esta pesquisa, o item 3.4 traz a luz o que as demais
instituicbes ambientais tratam a regularizacdo ambiental de rodovias na fase de

operacédo nas esferas federal e estadual.

3.4 A aplicacdo de Licenca de Operacéao pararodovias nas esferas Federal e
Estadual (SP)

Em 2013, os Ministérios do Meio Ambiente e dos Transportes instituiram em
parceria o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis — PROFAS
gue, esta atualmente regulamentada pela Portaria Interministerial - Pl n°® 288/2013,
tem como finalidade regularizar ambientalmente as rodovias federais pavimentadas

e gerenciadas pelo DNIT que ndo possuem licenga ambiental.

Em 2020, a Pl n° 288/2013 foi revogada pela Pl n°® 01/2020, a qual trouxe
alteracbes no contetdo a ser diagnosticado pelo operador da via para a sua

regularizacdo, como mostra o Quadro 4.
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Quadro 4: Relacao entre as exigéncias das Pls n° 288/2013 e n° 01/2020.

EXIGENCIAS Pl n°288/2013 Pl n°01/2020
N° PROGRAMAS 7 6
I) Programa de Controle de ) Programa ambiental de construgéo;
processos erosivo; Il) Programa de monitoramento,
Il) Programa de Monitoramento de prevencgao e controle de processos
Atropelamento de Fauna; erosivos;
Ill) Programa de Recuperacao de Ill) Programa de supressao de vegetagao
CONTEUDO DO Areas Degradadas; e afugentamento de fauna;
RELATORIO DE IV) Programa de Mitigagéo de IV) Programa de recuperagdo de areas
REGULARIZAGAO Passivos Ambientais; degradadas;
V) Programa de Educagao Ambiental; V) Programa de monitoramento,
VI) Programa de Comunicagéao Social; prevencgéao e controle de
VIl) Programa de Gestdo Ambiental, atropelamentos de fauna silvestre; e
incluindo gerenciamento deriscoe | VI) Programa de recuperagao/mitigagao
de gestado de emergéncia. de passivos ambientais.

Fonte: Autora (2025).

A Portaria revogada também alterou o fluxo do processo para essa
regularizacdo. Primeiramente deve ser requerida a Autorizacdo de Operacdo que
apos enquadramento pelo IBAMA, recebera a anuéncia acompanhada da lista de
programas ambientais a serem apresentados pelo operador da via. O 6rgao
ambiental acompanhara a execucdo dos programas através do Relatério Anual de
Regularizacdo Ambiental — RARA.

A Autorizacdo de Operacdo € aplicavel em situacbes de manutencao,
melhoramento, instalacdo de estruturas de apoio, canteiros de obras, areas de
empréstimo, acdes urgentes ou emergenciais; e manejo de fauna necessario a
operacdo da rodovia. ApGs a conclusdo dos programas propostos, o operador da
rodovia podera finalmente solicitar a LO acompanhado do Relatério Final de
Atividades de Regularizacdo (RFAR). O IBAMA fica atribuido de conceder a licenca
mediante o atendimento das condicionantes da Autorizacdo de Operacdo e das
medidas ambientais previstas pela Portaria. No entanto, a mesma Portaria descreve
que as acdes e programas ambientais devem ser realizados conforme o limite de

disponibilidade orcamentaria de cada empreendimento (BRASIL, 2020).

Segundo Roman (2016), este instrumento estabelece que 0s responsaveis por
essas rodovias, por meio de adesdo ao Termo de Compromisso junto ao IBAMA,
promovam a regularizagdo de aproximadamente 55.000 km de rodovias nas
diferentes regides do pais, conforme ilustra 0 Mapa de Rodovias Federais sujeitas a

regularizacdo ambiental representado pela Figura 21.
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Figura 21: Rodovias federais passiveis de regularizacdo ambiental
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Fonte: DNIT (2021).

Partindo para a esfera estadual, em marco de 2024, a Companhia Ambiental
do Estado de Séo Paulo — CETESB, regulamentou através da Decisao de Diretoria —
DD n° 022/2024/1, os procedimentos para a regularizacao do licenciamento ambiental
de rodovias em operacdo no estado de Sdo Paulo, no ambito da Diretoria de

Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Por possuir uma significativa malha rodoviaria pavimentada de
aproximadamente 22.000 km, a CETESB protagoniza uma ag¢ao conjunta com o
Departamento de Estradas de Rodagem — DER/SP e a Agéncia de Transportes do
Estado do S&o Paulo — ARTESP, na qual define as diretrizes para que as rodovias
sob regime de concesséo sejam regularizadas, propiciando medidas de conservacao

ambiental para mitigar os impactos dessa atividade (SEMIL, 2024).

O processo de criagdo da regulamentacdo contou com o empenho grupo de
trabalho multidisciplinar formado pela equipe técnica e juridica da CETESB, Camara
Ambiental da Industria da Construcdo, Departamento de Estradas de Rodagem -

DER/SP, Agéncia de Transporte - ARTESP e grupo de Concessionérias de Rodovias
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do estado, motivados pela necessidade de criar critérios e sistematizar o
acompanhamento da gestdo ambiental da operacdo da malha rodoviaria que atendam
a legislagcdo ambiental por parte do 6rgdo regulador e, por parte dos Operadores
Rodoviarios, ndo s6 atender a legislacdo ambiental e editais de Concessao, como
também atender aos critérios de instituicdes financeiras e atrair investidores. O papel
da agéncia ambiental sera o de acompanhar a efetividade das a¢des propostas pelas
concessionarias, bem como sugerir ajustes conforme necessario (CAMERAS
AMBIENTAIS, 2024).

A Figura 22 apresenta o fluxo do processo de obtencéo da Licenca Ambiental
de Operacdo de Regularizacdo que se inicia a partir do recebimento da carta de
convocacdo da CETESB pelo empreendedor, este devera elaborar o Relatério de
Regularizacdo do Licenciamento Ambiental da Malha Rodoviaria em questdo

conforme o roteiro estabelecido pelo érgdo ambiental (CETESB, 2024).

O objetivo é a apresentacdo de diagndsticos e propostas de monitoramentos
dos aspectos relacionados a operacdo da via, através da execugdo de programas

ambientais.

Figura 22: Processo de Regularizacdo de Rodovia (LO) no estado de Sédo Paulo
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atendimento ao roteiro

Empreendedor: Cetesb: Emite LO
(prazo de 5 anos)

Solicitaa LO

(prazo 120 dias)

v

Convocagédo > o
pela CETESB
Cetesb e Cetesb: Emite
Empreendedor: .| Empreendedor: 5| ASV para malha
Solicita a ASV | Firmam TCRA rodovidria
-%____/—-—_‘

Relatodrio de Solicitagdo de ASV
em atendimento a roteiro

Fonte: CAMARAS AMBIENTAIS (2024).
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Com o relatério ja elaborado, o empreendedor protocola o documento
juntamente com o pedido de solicitacdo de LO junto ao 6rgdo ambiental, no qual detém

de um prazo de 120 (cento e vinte) dias para a sua emissao.

Caso o empreendedor necessite realizar a atividade de supressao vegetal,
devera entrar com o pedido de Autorizacdo de Supressdo Vegetal — ASV
acompanhado de Relatério de Solicitacdo de ASV (elaborado de acordo com
CETESB, 2020) no mesmo momento de solicitacdo da LO. Nesta etapa, a CETESB e
o empreendedor firmam um Termo de Compromisso de Recuperagdao Ambiental —

TCRA e em seguida o 6érgdo ambiental emite a ASV para a malha rodoviaria.

Em complementacdo a DD n° 022/2024/l, a CETESB publica da DD n°
039/2024/1 que dispde sobre o Plano de Mitigacdo de Atropelamento de Fauna —
PMAF para as rodovias estaduais de Sao Paulo e suas diretrizes para elaboracao e

implementacéo, conforme representado pela Figura 23 e detalhado pelo Apéndice D.

Figura 23: Organizacédo e resumo de cada item do Plano de Mitigacao de

Atropelamento de Fauna (PMAF).
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FAUNANARODOVIA ANIMAISREMOVIDOS
DAS RODOVIAS

Fonte: Adaptado de CETESB* (2024).

O roteiro para elaboracéo do PMAF foi resultado das pesquisas realizadas por
um Grupo de Trabalho formado por entidades ambientais como a CETESB e o
GAEMA e do setor rodoviario, como DER/SP e ARTESP e de professores e
pesquisadores de universidades publicas, além da contribuicdo da sociedade civil.
Nos debates, destacou-se a identificacdo de hotspots? de atropelamentos e as

2Locais que concentram alta biodiversidade, associada a uma grande ocorréncia de endemismos
(espécies que s6 ocorrem numa certa regiao) e sujeitas a grande pressédo antrépica (SEMIL2, 2024).
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propostas de medidas de protecao a fauna, prioritariamente nos trechos préximos as
Unidades de Conservacdo. A expectativa da CETESB com as respectivas
regulamentagfes € aumentar a seguranga viaria, reduzir a mortalidade da fauna,
conservar a biodiversidade, promover o desenvolvimento sustentavel e trazer
eficiéncia nos atendimentos emergenciais inerentes ao derramamento de produtos
quimicos (SEMIL?, 2024).

Ainda de acordo com SEMIL?! (2024), diferentemente da emissdo de uma LI, a
LO Ambiental de Regularizagdo serd aplicada para a malha rodoviaria de cada
concessionaria pertencente ao Programa de Concessfdes Rodoviarias do estado de
Sédo Paulo. Para as rodovias administradas pelo DER/SP, a licenca sera concedida
por Divisbes Regionais (CETESB?, 2024). Essa estratégia de regularizacdo por parte
do o6rgdo ambiental, permitira aos operadores a elaboracdo de planos de

investimentos a longo prazo e com maior confianca.

A Figura 24 ilustra o exemplo do empreendedor CART - Concessionaria Auto
Raposo Tavares S.A. que opera uma malha rodoviaria de 443,69 km que atravessam
28 municipios paulistas.
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Para receber a LO Ambiental de Regularizacdo, a concessionaria foi
primeiramente convocada pela CETESB para elaboracdo do Relatério da
Regularizacdo da Malha Rodoviéaria para operacao das rodovias SP-270, SP-225, SP-

327 e seus acessos.

O levantamento de dados realizados a partir das diretrizes da CETESBS3 (2024),
identificou os impactos mais significativos na fase de operacédo da malha rodoviarias,
dentre eles: intensificacdo de processos de dinamica superficial (erosado e
assoreamento), geracdo de residuos sélidos e efluentes, acidentes com produtos
perigosos, atropelamento de fauna e interferéncias com a flora e para cada um deles,
apresentou as respectivas acfes mitigadoras e corretivas. Também destacou a
criacdo de infraestrutura resiliente as mudancas climéaticas (se aplicavel) e a
realizagdo de campanhas de educagdo ambiental junto aos trabalhadores e
populacdo, visando garantir a conformidade ambiental da infraestrutura e a

preservacao dos ecossistemas afetados (CART, 2024).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 Reviséo das etapas do licenciamento ambiental para a implantacdo de
rodovias no estado do Rio de Janeiro

A legislacdo ambiental brasileira estabelece um rigoroso processo de
licenciamento para empreendimentos de grande impacto ambiental como implantacao
de infraestruturas viarias. A legislacdo federal estabelece a aplicacdo de triplice
licenca LP-LI-LO para a regularizagdo ambiental de empreendimentos dessa
magnitude, mediante a apresentacdo do EIA/RIMA e PBA para analise do 6rgao
ambiental e demais partes interessadas. No entanto, durante a pesquisa, constatou-
se que para a atividade de implantacdo de rodovias, a etapa de aplicacdo da LO tanto
na esfera federal quanto na estadual, ainda é prejudicada pela insuficiéncia de
diretrizes para acompanhar os impactos fisicos, bidticos e socioecondmicos inerentes

a atividade.

O processo de licenciamento ambiental no estado do Rio de Janeiro possui
sélidas diretrizes para conducédo das etapas de regularizacdo Prévia e de Instalacéo,
pautadas por Resolucbes, Decretos e demais regulamentacdes. Porém, é relevante
observar que para a etapa de licenca de operacéo de rodovias, a legislacao estadual
nao prevé regulamentacdes para aplicacao do instrumento em questdo, mesmo diante
de argumentacbes técnicas que trazem essa necessidade de acompanhar os
aspectos e impactos socioambientais de longo prazo relativos ao funcionamento de

uma via.

4.2 Reflexdes acerca do processo de licenciamento ambiental da Ligacao

Transolimpica

A andlise do caso da Ligacdo Transolimpica permitiu compreender
detalhadamente o processo de licenciamento de uma infraestrutura viaria urbana de
grande porte. A pesquisa revelou que, das 3 (trés) alternativas locacionais
apresentadas, a escolhida foi aquela que apresentou menor extensdo de tracado,
menor interferéncia ambiental e urbana e consequentemente, menor custo de

implantagé&o.
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A obtencédo da Licenca Prévia foi condicionada a apresentacédo detalhada de
diagndsticos relacionados a fauna e flora na Zona de Amortecimento do Parque
Estadual da Pedra Branca e metodologias a serem realizadas durante os
monitoramentos e do Plano de Educagdo Ambiental para evitar e minimizar
imprudéncias danosas ao Parque durante a execucdo do projeto. Também nessa
etapa foi solicitado o detalhamento do Plano de Comunicacao Social visando orientar
e registrar as interfaces realizadas entre a populacdo afetada, a Prefeitura e o
empreendedor ao longo do periodo de instalacdo do empreendimento, do Programa
de Auxilio a Populacdo Desapropriada baseado nos estudos de vulnerabilidade, do
Plano de Remediacdo das éareas de interversdo com passivos ambientais e do
Inventario das fontes moveis de emissbes de gases de efeito estufa do corredor

eXpresso.

Com base nos detalhamentos dessas informacgdes, foi elaborado o Plano
Basico Ambiental, onde o empreendedor apresentou todos o0s Programas
Socioambientais a serem executados para garantir o controle dos impactos
relacionados a fase de construcao do projeto.

No decorrer do processo de instalacdo da via, o tracado original foi modificado
para reduzir desapropriacdes, exigindo uma nova analise de impacto ambiental e
conseguentemente novo célculo para estipulacédo do valor monetario de compensacéo

ambiental do empreendimento.

Ao final da fase de instalacdo, a emissdo da Licenca de Operacdo nao foi
possivel, devido a auséncia de previsao legal para esse instrumento no estado do Rio
de Janeiro. O INEA, entdo, emitiu uma Autorizacdo Ambiental de Funcionamento com
validade de 2 (dois) anos, permitindo a conclusdo das condicionantes da Licenca de
Instalacdo. Esse fato gerou questionamentos sobre a necessidade de aprimoramento
da legislacdo estadual para garantir um monitoramento ambiental efetivo na operagéo

de rodovias.

4.3 Diretrizes para a sistematizacdo dos requisitos ambientais para a

regulamentacao da operacao de rodovias

A regulamentacdo da operacdo de rodovias no Brasil ainda carece de

padronizacéo e de diretrizes claras em alguns estados, incluindo o Rio de Janeiro.
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O estudo demonstrou que apesar da Portaria indicar quais o programa a serem
apresentado pelos gestores das rodovias em questdo, esta ndo descreve a titulo
normativo 0s requisitos a serem contemplados por cada um dos programas
sugeridos, 0 que pode dificultar a compreensdo do empreendimento e
consequentemente influenciar na qualidade dos estudos a serem realizados. O
IBAMA, a partir de dados de monitoramento ou por motivacao técnica, podera alterar

ou inserir condicionantes a Autorizacao de Operacao.

A revogacgéo da Portaria que estabeleceu o PROFAS diminuiu a quantidade
de programas ambientais exigida ao empreendedor, como acfes de educacao
ambiental e comunicacédo junto a populacdo e de gerenciamento de riscos e gestao
de emergéncia por derramamento de produtos perigosos. Adicionalmente, acabou
fragilizando o poder de fiscalizacdo do 6rgdo ambiental ao citar que, no caso das
rodovias sob gestdo direta do poder publico, deverdo executar 0s programas

ambientais segundo o limite orcamentéario de cada empreendimento.

No ambito estadual, a CETESB implementou normativas estabelecendo
diretrizes para regularizacdo do licenciamento ambiental de rodovias em operacao.
Essa regulamentacao visa garantir a continuidade do monitoramento ambiental e a
implementacdo de medidas mitigadoras das malhas rodoviarias no estado de Séo
Paulo. O roteiro definido pela regulamentacdo para elaboracdo do Relatério de
Regularizacdo do Licenciamento Ambiental da Malha Rodoviaria, chama a atengéo
nao so6 pelo nivel de detalhes a serem apresentados no diagndéstico, mas também pela
exigéncia de apresentacdo dos indicadores dos programas, promovendo ao 6rgao
ambiental informacdes para alimentar a gestdo dos monitoramentos e propostas de
acOes de melhorias a futuras regulamentacdes. No entanto, o documento n&o trouxe
maiores detalhamentos para o desenvolvimento do Programa de Resiliéncia as
Mudancas Climaticas, o que pode causar divergéncias no entendimento dos aspectos

a serem monitorados pelo empreendimento.

Aléem do aspecto ambiental, a regulamentagcédo corrobora com os planos de
investimentos dos empreendedores, fato que vem de encontro com o relatorio
consultivo Atributos e Marco da Infraestrutura Sustentavel do BID (2019), no qual
define que os projetos de infraestrutura devem ser concebidos, planejados,
construidos, operados e desativados com base nos critérios de sustentabilidade,

sendo um deles o de regularizacdo ambiental e de resiliéncia as mudancas climaticas,
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para serem ampliados os investimentos e mobilizados os financiamentos por

diferentes fontes.

No Rio de Janeiro, a auséncia de uma norma especifica para a emissédo da
Licenca de Operacao representa um desafio para a gestdo ambiental das rodovias.
Dessa forma, o estudo destaca a necessidade de avanco na legislacdo ambiental do
estado para garantir que as rodovias em operacao sejam submetidas a um controle
ambiental efetivo, com exigéncia de relatorios periddicos e implementacdo de

programas de monitoramento socioambientais.

Entre aos aspectos e impactos ambientais identificados pelo INEA para a
execucao de programas de controles e monitoramentos, ndo héa a citagdo de programa
de resiliéncia as mudancas climéticas ou de acdes para minimiza¢do de consumo de

recursos naturais a partir Solugées Baseadas na Natureza (SBNSs).

Diante da crescente preocupacao com 0s impactos das mudancas climaticas,
a incorporacédo de diretrizes especificas para avaliacdo climética no licenciamento
ambiental é uma necessidade urgente. A proposta desenvolvida pela ABRAMPA
(2021), sugere a adocao de diagndstico climético no EIA/RIMA, seguindo as seguintes

premissas:

[) Inventario de Gases de Efeito Estufa (GEE): medir as emissdes de GEE
nas fases de pré-operacdo, operacdo e desativacdo, considerando 0s
escopos 1,2 e 3.

II) Impactos sobre Servigcos Ecossistémicos: avaliacdo dos impactos nos
ecossistemas que contribuem para a regulacédo climatica, como qualidade
do solo, recursos hidricos e biodiversidade.

[l) Proposicdo de medidas mitigadoras e compensatorias: recomendacéo
de planos para reducdo de emissbes e adocdo de solucdes baseadas na

natureza.

A implementacdo dessas medidas permitira uma avaliacdo mais abrangente
dos impactos ambientais dos projetos e alinhamento de sua implantacéo e operacéo
junto as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, garantindo maior

sustentabilidade empreendimento a longo prazo.
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Para uma melhor visualizacdo, o Quadro 5 apresenta a correlacdo entre os
aspectos e impactos identificados pelo IBAMA, pela CETESB e pelo INEA e citados

nesta pesquisa:

Quadro 5: Relagao entre os aspectos e impactos identificados pelos 6rgaos

ambientais.
ASPECTOS / IMPACTOS IBAMA CETESB INEA
Acompanhamento e controle ambiental das obras de melhorias X X
Eroséao, deslizamento e assoreamento X X X
Disposicao de residuos sélidos X X
Recuperagao de areas degradadas X X
Atropelamento de fauna silvestre/ medidas de controle X X X
Passivos ambientais X X
Emissao indireta de material particulado X
Poluigédo sonora X X
Acidentes com produtos perigosos X X
Compensacéo florestal/ conservagao de flora/ propagacgao de incéndio X X
Manutencgéo do sistema de drenagem X
Educagédo ambiental X
Interferéncia em cursos hidricos X
Relagéo com trabalhadores e comunidades X
Ocupacgéao descontrolada fora da faixa de dominio da rodovia X
Gestao Ambiental da Operagéao X
Resiliéncia as Mudangas Climaticas X
Solugdes Baseadas na Natureza X
Contaminagéo de agua X

Fonte: Autora (2025).

O Grupo de Trabalho formado pelo INEA no ano de 2017, apontou 0s aspectos
e impactos a serem monitorados na fase de operagao das rodovias e, por questdes

politicas, deixou de ser o 6rgdo pioneiro da regulamentacao.



70

5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 Criticas e Recomendacdes

A complexidade do licenciamento de rodovias € ampliada pela necessidade de
avaliacao dos significativos impactos fisicos, bidticos e socioeconémicos. Além disso,
as condi¢cfes impostas nas licengas exigem um monitoramento continuo dos impactos

ambientais.

E relevante observar que a Licenca de Operacdo para rodovias nido esta
prevista na legislacédo estadual do Rio de Janeiro, gerando desafios na fiscalizacéo e

no cumprimento das condicionantes ambientais a longo prazo.

Os achados desta pesquisa reforcam a importancia de um licenciamento
ambiental estruturado e abrangente para rodovias, desde a concepcao do projeto até
sua fase de operacdo. A auséncia de previsdo legal para a Licenca de Operacéo no
Rio de Janeiro, limita 0 acompanhamento e a fiscalizacdo dos impactos ambientais da

operacao das rodovias, comprometendo a eficacia das medidas mitigadoras.

Os avancos na legislacdo estadual sdo fundamentais para assegurar a
sustentabilidade ambiental das rodovias no estado que diante da crescente
preocupacao com os impactos das mudancas climaticas, a incorporacdo de diretrizes
especificas para avaliacéo climatica no licenciamento ambiental € uma necessidade
urgente. A incorporacdo da avaliacdo climatica ao processo de licenciamento
representard um passo crucial adaptacdo do Brasil as diretrizes internacionais de
combate as mudancas climéticas, promovendo uma gestdo ambiental mais eficiente

e alinhada com os desafios contemporaneos.

A adocao de medidas similares aquelas implementadas pelo estado de Sao
Paulo possibilitard a disposicdo de um modelo padronizado de regulamentagéo
ambiental para rodovias estaduais. Para isso deve-se considerar a retomada do Grupo
de Trabalho formado por representantes técnicos do governo, do setor privado e da
sociedade civil, para viabilizar a regulamentacédo da Licenca de Operacéo no estado
fluminense de modo a garantir um padréo adequado de monitoramento para rodovias
estaduais, ndo somente nos quesitos ambientais, mas também nos de mobilidade
urbana. No entanto, para que o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho se

concretize de fato, € fundamental haver alinhamentos estruturantes entre as partes do
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poder publico envolvidas e a definicdo de prazos para a sua implementacao e posterior
fiscalizacdo, além da disponibilizacdo de recursos financeiros especificamente

direcionados para este fim.

5.2 Sugestdes para trabalhos futuros

Esta pesquisa apresentou uma analise dos requisitos no ambito do
licenciamento ambiental de rodovias no estado do Rio de Janeiro, destacando a
importancia de estabelecer critérios de monitoramentos e controles na fase de
operacdo. Um dos desafios para implementacdo do regulamento no estado, esta
diretamente relacionado ao compromisso e disponibilidade de recursos financeiros por
parte do Poder Publico para atendimento dos requisitos socioambientais. Dessa
forma, para trabalhos futuros, cabem estudos relacionados a elaboragdo de um
Programa de Regularizagcdo Ambiental de Rodovias no estado, contemplando o plano

de execucdo e prazo factivel de implementacéao.
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APENDICE A: CONDICIONANTES DA LP DA LIGACAO
TRANSOLIMPICA

TIPO DE
LICENCA

DESCRIGCAO

LP

Detalhamento dos programas propostos do EIA/RIMA, que deverdo ser apresentados com metas e cronogramas
previstos até a sua operagao, bem como todas as restrigdes e condigdes contidas nessa licenga ambiental.

LP

Projeto de sinalizagdo na Zona de Amortecimento do PEPB, proibitivas, indicativas, informativas e educativas sobre a
fauna e de adverténcia para veiculos e pedestres, incluindo as limitagées de uso desta area.

LP

Programas de educagdo aos trabalhadores da obra com enfoque na lei de crimes ambientais (caga predatéria,
introdugao de espécies exdticas e afastamento da fauna; desmatamentos e demais temas pertinentes), além, de temas
sobre biocenoses da area e as medidas que devem ser adotadas para preserva-las.

LP

Laudo da fauna caracteristica na Zona de Amortecimento e suas interagdes com a flora, especialmente em se tratando
da dispersao de propagulos, destacando as espécies indicadores da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameagadas de extingéo.

LP

Projeto de flora, principalmente de propagulos, plantulas, bromelidceas, cactaceas e orquidaceas, com apresentagéo
de metodologias de coleta, aclimatagéo e relocagéo dos individuos.

LP

Levantamento da vegetagéo rupicola com a lista de espécies encontradas e programas de resgate de sementes e
transplante de mudas das espécies raras e ameagadas de extingéo.

LP

Programa de resgate das abelhas nativas da Mata Atlantica, considerando o Projeto Natureza Doce, desenvolvido
dentro do Parque Estadual da Pedra Branca, com atividades de resgate e conservagao destas espécies.

LP

Programa de monitoramento das faixas lindeiras, com intuito de evitar ocupagdes irregulares nas mesmas.

LP

Apresentar ao INEA, especificamente para os fragmentos florestais em estagio avangado e médio, com 9,51ha, 8,57ha
e 3,55ha, respectivamente, compreendidos no trecho entre o km 4 + 500 m e o km 6, os seguintes documentos:

® Inventdrio Florestal para a varidvel volume, elaborado por profissional da engenharia florestal devidamente
habilitado, com a respectiva ART, contendo, no minimo, o seguinte:
i) Intervalo de confianga para a média, com erro de amostragem de no maximo 10% e Probabilidade de 95%;
ii) Calculo da Intensidade Amostral, com sua respectiva memdria de célculo;
iii) Descrigao detalhada da metodologia de amostragem utilizada, e suas respectivas justificativas;
iv) Descricdao do dimensionamento escolhido para as unidades amostrais, e suas respectivas justificativas;
v) Alocacgao de todas as unidades amostrais em mapas georreferenciados, em escala compativel, na projegéo
UTM e datum horizontal WGS-84;
vi) Copia de todas as fichas de campo, ou planilha eletrénica fidedigna.

LP

Plano de Educagédo Ambiental, a fim de evitar e minimizar imprudéncias na execugéo do projeto que acarretam danos
ao Parque Estadual da Pedra Branca. O plano devera seguir as diretrizes e os procedimentos da Instrugdo Normativa n.
02/2012 do IBAMA. Todos os relatérios devem ser enviados apenas ao INEA.

LP

Plano de Manejo especifico para o papagaio-chaua (Amazona rhodocorytha).

LP

Projeto de intervencao de todas as travessias em cursos hidricos.

LP

Programa de Comunicagao Social (PCS) prevendo a criagédo de espago fisico fixo que acomode o Centro de Informacgéao,
sede do Grupo de Assisténcia, Mediagdo e Solugdo de Conflitos (GAMSC), objetivando registro das interfaces
comunidade-prefeitura-empreendedor ao longo do periodo de instalagdo do empreendimento. Neste espego deve
constar a relagédo de enderegos dos postos itinerantes mencionados no PSC. O Programa também devera:

¢ Divulgar o PCS para todos os grupos e instituicoes representativas de moradores e trabalhadores envolvidos na rota
das desapropriagdes, e o tempo de antecedéncia ndo podera ser inferior a sete dias corridos. As informacdes devem
ter inumeros seriados e devem ser fixadas ao longo da ADA;

® Prever no PCS a criagdo de um canal gratuito (0800), de atendimento diério e exclusivo para ouvidoria e mediagao de
conflitos, com geragédo de numero de atendimento e registro e documentagéo das sugestdes e reclamagoes.

LP

Programa de Auxilio a Populagao Desapropriada, com base no Estudo de Vulnerabilidade, subprogramas especificos
para auxilio a populagéo realocada e auxilio a populagdo remanescente das desapropriagdes, contendo no minimo:
acompanhamento médico, juridico, psicoldgico e de assisténcia social.

LP

Cadastro da mao-de-obra que tera perda de emprego devido ao impacto da desapropriagdo, prevendo proposta de
encaminhamento dos desempregados a cursos técnicos especializados gratuitos e a novas oportunidades de emprego.




79

TIPO DE
LICENCA

DESCRIGAO

LP

Plano de remediacao para as areas identificadas como potencialmente poluidas, quando da desmobilizagado das
atividades de postos de gasolinas, usinas de concreto e setor de oficinas a serem desativadas.

LP

Inventario de fontes méveis do corredor expresso, baseando-se no documento INEA: Metodologia para elaboragéo de
inventarios de emissdo atmosférica por veiculos automotores em escala regional para aplicagao no estado do Rio de
Janeiro.

LP

Projeto de Monitoramento do material particulado inalavel (PM-10), nas seguintes localidades: Condominio Bosque da
Boiuna, Condominio Golden Dreams, Curicica e Estrada dos Bandeirantes. O monitoramento devera ser feito em cada
ponto com dois amostradores de particulas inalaveis (PM-10), que funcionardo continuamente, em dias alternados, de
maneira de cobrirtodos os dias da semana por um periodo de 24 horas, inclusive no periodo de pré-obra (3 meses antes
do inicio das obras) até a concluséo do corredor expresso.

LP

Providenciar para que qualquer intervengéo da drea durante a elaboragao de estudos complementares ndo cause risco
de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa.

LP

Informar ao INEA, antes da eventual emisséo da LI, o valor dos investimentos, em atendimento ao disposto no artigo 36
da Lei n. 9.985 de 18/07/00, publicada no D.O.U. de 19/07/00. Para efeito de medidas compensatoérias, devera ser
aplicados o valor correspondente a 0,68% do valor total dos investimentos necesséarios para implantagdo do
empreendimento, ndo incluidos nos investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigagao de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os
custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais em medidas compensatorias.

LP

Manter atualizados junto ao INEA os dados cadastrais relativos a atividade ora licenciada.

LP

Submeter previamente ao INEA, para anélise e parecer, qualquer alteragédo no projeto.

Fonte: INEA!, 2013.
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APENDICE B: CONDICIONANTES DA LI DA LIGACAO
TRANSOLIMPICA

TIPO DE
LICENCA

DESCRIGAO

LI

Requerer licenga ambiental de todos os canteiros de obra na SMAC.

LI

Atender integralmente a portaria IPHAN 230/2002, antes do inicio das obras. O programa de prospecgao e resgate do
patrimdnio arqueoldgico devera ser aprovado pelo IPHAN.

LI

Implantar placas informativas sobre a importancia da preservacao da fauna local, para conscientizagdo dos usuarios
da Rodovia

LI

Informar imediatamente a administragdo do PEPB a ocorréncia de qualquer acidente que possa afetar o Parque.

LI

Realizar o resgate de pequenos arbustos e mudas de outros projetos de recomposigéo florestal, para utilizar nas areas
de replantio, quando for o caso.

LI

Apresentar por ocasido do requerimento da Autorizagdo Ambiental para captura, coleta ou transporte da fauna

silvestre:

i) Programa de resgate e monitoramento da fauna silvestre detalhado para fase de implantagéo e operacao;

ii) Equipe responsavel pelo resgate e monitoramento da fauna, com no minimo: um especialista em herpetofauna,
especialista em mastofauna, especialista em ornitofauna, com experiéncia comprovada em sua especialidade
através de curriculo;

iii) Planos de manejo especificos para as espécies ameagadas de extingdo na area de influéncia do empreendimento,
a serem aprovados pelo INEA, visando sua conservagao;

iv) Plano de manejo especifico para o papagaio-chaua (Amazona rhodocorytha);

v) Declaragédo de instituicdo de pesquisa depositaria de material biolégico, para os grupos de herpetofauna,

mastofauna, avifauna;

Projeto de zoopassagens com metragem minima de 2,0 m x 2,5 m nos km a serem apontados pela Autorizagao

Ambiental como pertinentes a travessia de fauna;

vii) Contemplar no Programa de Educagéo Ambiental para os trabalhadores das empreiteiras envolvidas em todas as
fases da obra, os seguintes temas:

<

® Relevancia e objetivo do salvamento da fauna;
® Crimes ambientais como caga e captura de fauna;
¢ Informagdes sobre as biocenoses da drea e as medidas que devem ser adotadas para preserva-las;

® Conscientizagdo dos condutores de veiculos, do empreendedor e das contratadas sobre o risco de
atropelamento de animais e cuidados para evitar este tipo de acidente.

LI

Enviar a administragéo do PEPB o relatdrio descritivo fotografico e georreferenciado das supressdes de vegetagao, com
realizagdo de inventario florestal, com a quantificagédo da vegetacao e do volume a ser suprimido.

LI

Implementar os programas e projetos apresentados no PBA, de acordo com o conteldo e cronograma aprovado pela
INEA, a saber:
. Programa de Gestao Ambiental - PGA;
Il.  Programa de Controle de Ruidos;
Ill.  Programa de Gerenciamento de Efluentes;
IV. Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS;
V. Programa de Levantamentos de Passivos;
VI. Programa de Compensagao Ambiental;
VII. Programa de Recuperagéao Paisagistica;
VIll. Programa de Compensagao de Supressao Vegetal;
IX. Programa de Afugentamento e Resgate de fauna;
X. Programa de Comunicagao Social;
XI.  Programa de Mitigagdo de Impactos no sistema viario;
XIl.  Programa de Prospeccgéo e Monitoramento Arqueoldégico;
Xll.  Programa Ambiental para Construgéo - PAC.

LI

Divulgar, no prazo de 30 dias apdés a emissdo dessa licenga, um canal exclusivo, gratuito (0800) e diario para
atendimento do Grupo de Assisténcia, Mediagéo e Solugéo de Conflitos (GASMC).

LI

Executar no Programa de Auxilio a Populagdo Desapropriada, o levantamento da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade socioambiental.
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TIPO DE .
DESCRIGAO
LICENCA ¢
Apresentar, no prazo de 120 dias, o estudo realizado no levantamento da populagdo em situagéo de vulnerabilidade
socioambiental, contemplando no minimo os seguintes aspectos:
® Tipo de habitagao;
®* Numero de residentes;

LI -
® Renda familiar;
® Mobilidade urbana (se utiliza somente transporte publico);
® Acesso a servigo escolar (publico, privado, a que distancia);
® Acesso ao servigo de saude (publico, privado, a que distancia).

L Prever, no Programa de Auxilio a Populagao Desapropriada, a oferta dos servigos de assisténcia social, psicolégico e
juridico, apontando, inclusive, com enderego e plano de agéo.

Ll Enviar relatério com cadastro de mao de obra que terd perda do emprego devido ao impacto da desapropriagdo e lista
de cursos técnicos especializados gratuitos ofertados.

Ll Apresentar subprogramas especificos para auxilio da populagdo realocada e auxilio da populagdo remanescente das
desapropriagdes, contendo no minimo: acompanhamento médico, juridico, psicoldgico e de assisténcia social.

Ll Apresentar relatério detalhado das etapas de supressdo vegetal realizadas com seus respectivos responsaveis
técnicos.

Ll Recompor, através de Projeto Executivo de Reposi¢ao Florestal, 30 ha continuos no PEPB, na forma de medida
compensatéria referente a supressao de vegetagéo nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragéo.
Apresentar Projeto Executivo de Reposigao Florestal, contendo:

Ll ® Descrigdo das areas de reposicgéo florestal, com respectiva localizagao definitiva;
® Metologias de trabalho e cronogramas minimos de 4 anos (48 meses) ou até pleno restabelecimento da area

reflorestada - com as etapas de pré-implantagéo, implantagdo, manutengédo e monitoramento.

LI Apresentar relatérios semestrais de acompanhamento referentes ao Projeto Executivo de Reposigao Florestal.

LI Utilizar empresas licenciadas para a retirada, transporte e destinagéo dos efluentes dos banheiros quimicos.
Apresentar relatério semestrais com andlise critica e conclusiva de acompanhamento das obras, dos planos e
programas do PBA, considerando os aspectos construtivos ambientais. Todos deverdo entregues impressos e digital,

LI constando sumario, numeragéo das paginas, referéncias bibliograficas, instituicdes e agentes envolvidos, assinatura
dos responsaveis técnicos por cada programa/ plano/ projeto e pela execugéo dos trabalhos, registro dos profissionais
nos érgaos de classe ART (quando pertinente) e nimero no Cadastro Técnico Federal DO IBAMA.

Apresentar, no prazo de 60 dias Uteis, dados da equipe técnica necessaria para execugao do Programa de Gestdo

LI Ambiental (Nome do profissional, 6rgdo de classe e fungdes). Dados inclusive dos estagiarios (Nome, escolaridade e
bairro de moradia). Contemplar no quadro dos estagiarios moradores da area de influéncia direta do empreendimento.
Apresentar no prazo de 60 dias a relagao das jazidas licenciadas de agregados minerais, que serédo utilizadas na

LI execucdo da obra, e a localizagao georreferenciada das possiveis areas a serem utilizadas como empréstimo de bota
fora.

Ll Dispor o material de bota fora em local licenciado para este fim ou previamente autorizado pelo INEA, ndo sendo
autorizada a comercializagdo do material a ser retirado.

L Prever no Programa de Controle de Ruidos (PCR) a instalagdo de barreiras acusticas principalmente nos trechos
residéncias interceptadas.

L Enviar ao INEA todos os projetos de intervengdes dos recursos hidricos ao longo do tragado apds aprovagédo da
Fundagao Rio Aguas.

Apresentar cronograma detalhado para elaboragao do inventario de fontes méveis do Corredor Expresso, 30 dias apds

LI a data de emissdo da LI, considerando toda etapa de planejamento para obtengédo das informagdes contidas na
metodologia para a elaboragao do inventario de fontes moveis (Resolugédo INEA 67/2013).

Iniciar no prazo maximo de 30 dias, as agdes de monitoramento da qualidade do ar, nos quatro pontos de amostragem,
com a operagdo de dois amostradores de particulas inaldveis (PM10), que funcionardo continuamente, em dias

LI alternados, de maneira a cobrir todos os dias da semana, por um periodo de 24 horas, até a conclusédo das obras do

Corredor Expresso. O resultado das agdes de monitoramento da qualidade do ar devera ser apresentado mensalmente
ao 6rgao ambiental.
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TIPO DE .
LICENCA DESCRIGAO
L Enviar estudo geoambiental das areas com potencial de contaminagéo de solo, como indUstrias, fabricas e postos de

abastecimento, no caso de intervencao nestas areas.

Apresentar no prazo de 30 dias, apds a conclusédo das obras, o relatério final da implantagdo do empreendimento,

LI ) ) . L ; .

considerando os aspectos construtivos e ambientais, indicando cumprimento de todas as condicionantes.

Cumprir o Termo de Compromisso de Compensagédo Ambiental n® 001/2013, relativo a aplicagcdo de R$ 10.551.760,80
LI (dez milhdes, quinhentos cinquenta e um mil, setecentos e sessenta reais e oitenta centavos), em compensacao

ambiental em atendimento aos dispostos no artigo 36 da Lei n®9.985 de 18/07/00, publicada D.O.U. de 19/07/00.

Fonte: INEA?, 2013.
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APENDICE C: PROPOSTA DE CONDICIONANTES PARA LO DE
RODOVIAS

perigosos

ITEM ASPECTO/IMPACTO PROPOSTA DE CONDICIONANTE

1 Ocupacéao da faixa de Apresentar demarcagao da faixa de dominio e controlar a ocupagao durante
dominio a operagao.
Ocupagéao descontrolada Definir se o monitoramento dos indices de ocupacgéo deve ser gerenciado no

2 fora da faixa de dominio da ambito do licenciamento ambiental ou no de ordenamento publico
rodovia municipal.

3 Eroséo, deslizamento e Controlar e realizar manuteng&o no minimo da faixa de dominio ou de
assoreamento acordo com a ocorréncia do impacto.

4 Langamento de residuos ao | Controlar os residuos langados na via para evitar a aproximagéao da fauna e
longo da faixa de dominio outros impactos.

Controlar e monitorar as ocorréncias de atropelamento de fauna silvestre e

sinantrépica (com adogao das medidas de manejo da fauna atropelada) e

5 Atropelamento de fauna L . .
continuidade do programa de monitoramento da fauna existente no entrono
da rodovia para conhecer a fauna que existe ali.
S Realizar o monitoramento de material particulado (MP10) na fase de
Emisséao indireta de ~ . . L
6 . . operagéo de vias, por pelo menos 1 ano, caso a via tangencie areas com
material particulado . g S
densidade demografica significante
Apresentar periodicamente relatdrios de monitoramento dos niveis de ruido,
- a partir do inicio da operagao da rodovia, considerando pontos
7 Poluigédo sonora . . P . .

representativos do impacto sonoro (receptores sensiveis), periodos diurno e

noturno e sazonalidade.

a) Apresentar relatério periédico de monitoramento/execugédo do Projeto

. . de Reposigao Florestal, conforme cronograma executivo apresentado
Projeto de Reposigéao .
durante o requerimento de LI;
8 Florestal e controle de . (- . - .
. b) Monitorar, controlar e remover espécies vegetais exdticas e invasoras
espécies invasoras . L .
na faixa de dominio da via;

c) Controlar e evitar a propagacgédo de incéndio.

a) Apresentar relatério periédico de monitoramento/execugédo do Projeto
de Reposicao Florestal, conforme cronograma executivo apresentado
durante o requerimento de LI, ou seja, em plena execugéao;

b) Monitorar, controle e remogao de espécies vegetais exdticas e

9 APPs; . . - N .
invasoras nas APPs diretamente afetadas, limitando-se a respectiva
faixa de dominio da rodovia ou a outras condicionantes impostas na
licenga;

c) Controlar e evitar propagagdo de incéndio.

L Monitorar a qualidade da dgua dos cursos d’agua que cortam ou margeiam

10 Cursos hidricos . q g guaq g

arodovia.

a) Realizar manutengéao dos dispositivos de drenagem;

11 Drenagem b) Instalar dispositivos de contengédo para pontos estratégicos sujeitos a
acidentes constantes de produtos e cargas perigosas.

a) Disponibilizar equipe capacitada e equipada para atendimento a
acidentes tecnolégicos (produtos perigosos) ocorridos na rodovia;

b) Construir, instalar e operar caixas de contengao/retardo para acidentes
com envolvimento de produtos quimicos perigosos

c) Realizar exercicios simulados de acidentes anualmente;

. d) Realizar treinamento para atendimento a acidentes com produtos
Acidentes com produtos .
12 perigosos;

e) Melhorar as condigdes de uso da rodovia, englobando qualidade da
faixa de rolamento, capa asfaltica, sinalizagéo; sonorizadores e
redutores de velocidade;

f) Criar e implementar programa de treinamento para policiais rodoviarios,
corpo de bombeiros e defesas civis em atendimento a acidentes com
produtos perigosos.

Fonte: Adaptado INEA (2017).
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APENDICE D: ROTEIRO PARA ELABORACAO DO PROGRAMA DE
MONITORAMENTO DE FAUNA DD N° 039/2024/1

ITEM DIRETRIZ DESCRICAO
Realizar o inventario com busca ativa dos animais silvestres que sao
1 ATROPELAMENTO DE atropelados nas rodovias, identificar os hotspots, ranquea-los e propor
FAUNA NA RODOVIA pelados | ’ pots, rang prop
medidas mitigadoras do atropelamento.
TRAVESSIA DE FAUNA EM . .
UNIDADES DE Identificar trechos que margeiam ou atravessam UCPI e que podem ser
2 = hotspots, ranquear e selecionar os hotspots identificados e propor as
CONSERVAGAOC DE medidas para a travessia segura da fauna em UCPI
PROTECAO INTEGRAL P g ’
DESTINACAO DE ANIMAIS Indicar os procedimentos a serem adotados em caso de remogao de
3 REMOVIDOS DAS animais silvestres e domésticos integros, feridos ou mortos; bem como
RODOVIAS os locais para a destinagao de cada tipo de animal.
Implementar Sistemas de Registro de Inspegéao de Ocorréncias de Fauna,
4 MONITORAMENTO pro'porlo monitoramento de efetnwdadfe das medidas mltlggdoras, relatar
periodicamente os resultados do monitoramento das medidas e da
execugao do plano.
Apresentar cronograma de implementagéao do Plano de Mitigagéo do
5 CRONOGRAMA Atropelamento de F?una, incluindo o horizonte de lmplantggao das
medidas para reduzir o atropelamento de fauna e das medidas para
promover travessia segura em UCPI.
Anexar documentos, planilhas com dados brutos do inventario de
6 ANEXOS atropelamento de fauna silvestre e do monitoramento das medidas,

arquivos vetoriais dos mapeamentos produzidos e anotagdes de
responsabilidade técnica (ART).

Fonte: Adaptados de CETESB? (2024).



