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ANALISE DOS PRINCIPAIS DESAFIOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ESTUDO DE CASO:

PARACAMBI

FEVEREIRO/2020
Orientador: Monica Pertel, D.Sc. Coorientador: Frank Pavan de Souza, Ph.D

Com o advento da Resolugcdo Conama n° 237 de 2007 bem como da Lei
Complementar n°® 140 de 2011, os municipios passaram a ter autonomia no
processo de licenciamento ambiental das atividades cujos impactos sdo locais. Para
iSs0, 0s Orgaos setoriais necessitam ser considerados habilitados, com profissionais
capacitados e em numero suficiente, para atender as demandas. Neste contexto,
este trabalho se prop6s a apresentar os desafios encontrados pelas Comissdes de
Licenciamento em 21 municipios do Rio de Janeiro (RJ), tendo Paracambi como
estudo de caso. Para a realizacédo da pesquisa, questionarios foram aplicados a pelo
menos um técnico de cada uma das respectivas Comissdes. Além disso, foi
realizada a andlise documental das Licencas de Paracambi bem como a observacao
direta quanto a estrutura fisica da Secretaria de Meio Ambiente. Os resultados
demonstraram que os maiores obstaculos enfrentados durante os processos de
licenciamento sdo: auséncia de cursos de capacitacdo, morosidade na entrega dos
documentos técnicos, equipe técnica incompleta e auséncia de plataformas digitais
para organizacdo das licencas. Verificou-se que postos de combustiveis e
terraplanagens sdo as atividades mais recorrentes quanto a solicitacdo para
licenciamento. Além disso, 19% dos municipios evidenciaram a necessidade do
aumento de numeros de fiscais e 29% dos Municipios sentem falta de
equipamentos. Em Paracambi, de 2014 a 2019, foram emitidas 46 Licencas, sendo
67% destas, nas tipologias de Licenca Ambiental Simplificada (LAS) e Licenca de
Operacao (LO), com destaque no ramo alimenticio (23%). Entre as ferramentas para
melhorias, constatou-se: Conselhos Municipais de Meio Ambiente mais atuantes;
apoio juridico mais efetivo e niumero de fiscais ambientais compativel com o espaco
territorial. Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Comissao de Licenciamento;

Paracambi.
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With Conama Resolution No. 237 of 2007 and Complementary Law No. 140 of 2011,
municipalities now have autonomy in the environmental licensing process for
activities whose impacts are local. For this, the sectoral bodies need to be
considered qualified, with trained professionals and in sufficient numbers, to meet the
demands. In this context, this work proposes to present the complexities found by the
Licensing Commissions in 21 municipalities in RJ, with Paracambi as a case study.
To carry out the research, questionnaires were applied to at least one technician
from each respective Commission. In addition, a documentary analysis of Paracambi
Licenses was carried out, as well as direct observation of the physical structure of the
Municipal Secretariat for the Environment and Sustainable Development
(SEMADES). The results showed that the biggest obstacles faced during the
licensing processes are: absence of training courses, delay in the delivery of
technical documents, incomplete technical team and absence of digital platforms for
organizing the licenses. It was found that gas stations and earth moving are the most
recurrent activities regarding the application for licensing. In addition, 19% of the
municipalities evidenced the need to increase the number of environmental
inspectors and 29% of the Municipalities experience a lack of equipment during
inspections. In Paracambi, from 2014 to 2019, 46 Licenses were issued, 67% of
them were as Simplified Environmental License (LAS) and Operation License (LO),
especially in the food sector (23%). Among the tools for improvement, it was found:
presence of more active Municipal Environmental Councils; effective legal support;

number of environmental inspectors appropriate for each municipality.

Keywords: Environmental Licensing; Licensing Commission; Paracambi.
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1. INTRODUCAO

O licenciamento ambiental, um dos instrumentos apresentados na Lei n°® 6938 de
1981, visando ao cumprimento dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), consiste em uma das formas da gestdo publica para atuar de forma
corretiva e preventiva no tocante as condicbes ambientais de determinados
empreendimentos, desde sua concepcao (VIANA et al, 2003). De acordo com Viana
(2007), o licenciamento é certamente uma das ferramentas mais efetivas no Brasil
em termos de controle ambiental, tendo produzido os melhores resultados no ambito
de sistema de comando e controle, para adequacdo de empreendimentos

causadores de degradacao ambiental.

Segundo Hafner (2016), ao analisar sob a perspectiva de planejamento e
sustentabilidade, o processo de licenciamento ambiental ndo estd relacionado
apenas a autorizar o funcionamento de um determinado projeto, mas sim a emissao
de uma licenca que atesta a viabilidade socioambiental de um empreendimento,
visando a compatibilidade de mudltiplos interesses: econémico, politico, ambiental,
social e cultural. Sendo assim, modificagdes profundas podem ocorrer em ambientes
urbanos. Isto demonstra que embora o licenciamento ambiental seja um processo
administrativo, as suas consequéncias sao permanentes para 0s espacgos urbanos e

interferem na sociedade como um todo.

No ambito da esfera governamental competente pelo Licenciamento, a Constituicao
Federal (CF) de 1988 estabeleceu a competéncia comum entre a Unido, Estados e
Municipios para promoverem a protecdo ao meio ambiente. Somente a partir de
1997, com a denominada “descentralizagao”, os municipios (6rgdos setoriais locais)

obtiveram sua autonomia com relacdo aos procedimentos de licenciamento.

Para isso, as prefeituras precisam preencher varios requisitos, como ter um plano
diretor, legislagdo ambiental municipal, conselho e fundo municipal de meio
ambiente, bem como equipe de profissionais capacitados para trabalhar de acordo
com as demandas (IAP, 2017).

No Estado do Rio de Janeiro, a denominada descentralizacdo passou a ser efetiva

com o Decreto Estadual n® 40.793 de 2007, instrumento legal que disciplinou o



repasse do licenciamento ambiental mediante convénios assinados com municipios.
De acordo com o Instituto Estadual do Ambiente (2013), a descentralizacdo do
licenciamento, ao evitar a sobreposicdo de competéncias, passou a simplificar e
agilizar todo o processo, trazendo beneficios para 0s municipios, para o0s

empreendedores e para a populagéo fluminense.

Além disso, os municipios ganharam aumento na efetividade do controle ambiental,
uma vez que os problemas existentes em um territorio estdo mais proximos da
municipalidade do que de outras esferas administrativas. A populacdo, por sua vez,
também passou a ser beneficiada com mais Vvisibilidade, transparéncia e
democratizagcdo dos processos decisorios, visto que passou a participar como

sociedade civil dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (INEA, 2013).

No entanto, apesar desta descentralizacdo trazer aos municipios aspectos positivos
sob a dtica fiscalizatoria, € possivel prever que os érgaos setoriais ndo detém a
mesma estrutura e suporte que os demais entes federativos para a pratica de
atividades de licenciamento, sejam devido ao menor tempo de experiéncia ou a

menor disponibilidade de funcionarios.

De acordo com Chiesa (2009), apesar das determinagcdes legais tornarem o0s
Municipios habilitados para assumirem a gestdo ambiental, ainda ndo ha garantias
quanto a municipalizacdo do licenciamento de maneira efetiva, provavelmente em
funcdo dos conflitos de interesses locais, das pressdes politicas, das deficiéncias de

pessoal qualificado e de financiamento adequado.

No ambito do licenciamento, atualmente, é possivel observar que se por um lado, as
estruturas publicas encarregadas da missdo de protecdo coletiva descrevem suas
deficiéncias de infraestrutura gerais, os atores do lado empresarial, sejam
agropecuérios, industrial, de servicos ou de infraestrutura publica questionam as
taxas, a morosidade e a auséncia de um procedimento processual baseado em
estruturas institucionais e legais com maior facilidade de interpretacdo (NAIME,
2015).

Em 2007, no Estudo realizado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), foi
identificado que o percentual de empresas que tém enfrentado problemas no

processo de licenciamento contabilizou 79,3% do numero de empresas que ja



fizeram algum tipo de licenciamento ambiental (84% do total pesquisado). Ainda de
acordo com a CNI (2013), o principal entrave no processo de licenciamento é,
certamente, amorosidade dos processos, citada por todos os 22 respondentes da
pesquisa. Além da falta de celeridade dos 6rgdos ambientais, a baixa capacidade
técnica dos responsaveis pelo licenciamento e a falta de estrutura dos Orgédos
licenciadores sdo grandes problemas enfrentados pelo empreendedor. Também
foram citados como entraves o numero excessivo de normas, sendo muitas delas
pouco claras, excesso de condicionantes e de documentacdes exigidas, além da

interferéncia constante do Ministério Publico, como pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1: Principais problemas enfrentados no processo de licenciamento no Brasil do ponto de vista

das Empresas. Fonte: Confederag@o Nacional das Industrias (2013).

De acordo com o Manual de Licenciamento emitido pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), em 2015, havia 48 Municipios no Rio de Janeiro
habilitados para as atividades de Licenciamento Ambiental. Desta forma, este
trabalho se propbe a analisar os principais obstaculos enfrentados durante os
tramites de licenciamento ambiental de 44% dos Municipios do Rio de Janeiro

capacitados para licenciar, sendo eles: Niterdi, Belford Roxo, Macaé, lItaborai,



Mangaratiba, Rio das Ostras, Armacdo de Buzios, Marica , Iguaba Grande, Angra
dos Reis, Arraial do Cabo, Casimiro de Abreu, Paraiba do Sul, Pirai, Itaguai, Silva

Jardim, Duque de Caxias, Areal, Queimados, Paracambi e Guapimirim.

Neste contexto, este trabalho visa analisar as complexidades enfrentadas pelos
municipios como o6rgéos licenciadores. Além disso, possui como parte de seu
escopo, a analise do seguinte estudo de caso: o Licenciamento na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de e Desenvolvimento Sustentavel de Paracambi
(SEMADES). Neste municipio, o licenciamento ambiental passou a ser realizado
partir de dezembro de 2013, regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 3640 de 19
de Marco de 2013. De 2014 até incio de 2019, foram licenciados diversos
empreendimentos, demonstrando intensa atividade industrial, representada por
empresas alimenticias, postos de combustiveis, loteamentos, requalificadoras de
gnv, entre outras. As Licencas Ambientais sdo expedidas pela SEMADES,

fundamentadas em parecer técnico.



2. OBJETIVOS

O objetivo principal consiste em analisar os principais desafios enfrentados pelas
Comissdes de Licenciamento Ambiental de 21 municipios pertencentes ao Rio de

Janeiro, tendo como estudo de caso o0 municipio de Paracambi.

2.1 Objetivos Especificos

e Diagnosticar as dificuldades encontradas no processo de licenciamento dos

municipios analisados;

¢ Identificar as principais melhorias e modificacdes que devem ser realizadas

nas condi¢des de licenciamento dos municipios analisados;

¢ Realizar um diagndstico das condicdes de trabalho dos técnicos na Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Paracambi em termos
de espaco fisico e recursos disponiveis e apresentar propostas para

melhorias.



3. JUSTIFICATIVA

O trabalho se justifica pela necessidade de apontar e corrigir as principais
complexidades encontradas pelos municipios, para colocarem em pratica todas as
demandas exigidas, no que se refere ao licenciamento ambiental, para que este se
torne, efetivamente, um instrumento de comando e controle, para os Municipios do

Rio de Janeiro.

Observa-se que as vistorias realizadas pela Equipe de Licenciamento, os estudos e
0os documentos necessarios para que as empresas possam ser licenciadas sdo
considerados, inicialmente, como impasses para 0 funcionamento das suas
atividades. Entretanto, ap0s obterem a Licenca Ambiental, empreendedores se
sentem compromissados a manterem suas instalacbes, com o efetivo controle
ambiental.  Assim, é possivel observar a importancia de um processo de
licenciamento eficaz, por se tratar de um controle prévio e constante relacionado as
atividades dos empreendimentos e que, portanto, pode se constituir em um
obstaculo legal para o inicio de atividades, consideradas como nocivas, do ponto de
vista ambiental (VIANA et al, 2003).

E valido ressaltar que por vezes, 0s técnicos responsaveis pelo Licenciamento que
se encontram em municipios préximos enfrentam as mesmas dificuldades e, caso
passem a construir uma rede efetiva de troca de conhecimentos e métodos de

trabalho, poderao dirimir as dlvidas e tornar 0s processos mais ageis.

Como exemplo, no trabalho realizado por Guilherme & Henckes (2013), no qual foi
apresentada a avaliacdo do Licenciamento Ambiental do municipio de Itaguai, os
autores identificaram a necessidade das seguintes melhorias para a Secretaria de
Meio Ambiente de Itaguai: estrutura fisica existente, através da construcdo de
salas; estrutura material e de transporte, através da aquisi¢cdo de veiculo, mobiliario
e microcomputadores; capacitacdo dos técnicos; revisdo da base legal municipal e
dos procedimentos para o licenciamento ambiental; ampliagcdo da equipe técnica e

da estrutura organizacional da Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca; e



investimentos em tecnologia da informacao, através da criagdo de um web site e de

programa de suporte ao acompanhamento de empresas licenciadas.

Sendo assim, o compartilhamento de programas para facilitar o processamento de
dados, pode ser realizado entre os 48 municipios habilitados, permitindo troca de
informagdes sobre condicionantes que devem ser exigidas, aspectos que devem ser
vistoriados em visitas técnicas, metodologias aplicadas para compensacéo
ambiental, entre outros. Desta forma, o trabalho aqui apresentado se apresenta
como potencial instrumento para aproximacdo das Comissfes através de suas

realidades.



4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

No Brasil, as metodologias para avaliacdo de impactos ambientais passaram a ser
desenvolvidas somente a partir das exigéncias de 6rgaos financeiros internacionais,
para obtencdo de empréstimos a projetos governamentais. No entanto, com a
evolucdo e conscientizacdo da sociedade, a adocdo de praticas adequadas de
gerenciamento ambiental se tornou cada vez mais necessaria em quaisquer
atividades modificadoras do meio ambiente. A nova conjectura da sociedade
associada a essa preocupacdo levaram a criacdo, em 1981, da Lei n° 6.938, a qual
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), contemplando fundamentos para a

protecdo ambiental no pais (MMA, 2009).

4.1 Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Para que haja embasamento capaz de apresentar 0 tema aqui tratado, faz-se
necessario introduzir a correlacdo entre a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) e o Licenciamento Ambiental. De acordo com o Artigo 2° da Lei n° 6938 de
1981, o objetivo da PNMA se propde a garantir a: “preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socioeconO0mico, aos interesses da seguranga

nacional e a protecao da dignidade da vida humana”.

Para isso, ha doze instrumentos enumerados neste instrumento legislativo, para

auxiliar no cumprimento dos seus objetivos. Sendo estes:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a producgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorgao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de reservas e estagdes ecologicas, areas de protecdo ambiental e as
de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;
VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;



IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessérias & preservacgao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.  (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

Entre os instrumentos utilizados para a execucdo da PNMA, encontra-se o0
Licenciamento Ambiental, que de acordo com Artigo 10° significa:

A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

A partir dai, o prognostico relacionado a manutencdo das atividades e
empreendimentos passiveis de causarem impactos ambientais adquiriu um novo

patamar quanto a relevancia.

Além de trazer o viés institucional, a PNMA foi elaborada de forma que
permanecesse clara a integracdo do Licenciamento com os demais instrumentos.
Em Saito (2010), ha a introducdo desta abordagem. A autora explica que o
estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, um dos instrumentos da
PNMA, é aquele que define as condicbes que estardo contidas nas Licencas
Ambientais e que determinardo a manutencao da operacédo do empreendimento ou
ndo. Estas condicbes sado denominadas condicionantes e estas podem ser
referentes as emissBes, aos niveis de poluentes do solo, ao lancamento de

efluentes, dentre outras, de acordo com a especificidade das atividades.

Outro exemplo dado por Saito (2010) se refere ao zoneamento ambiental,
instrumento capaz de classificar as areas de um municipio, informando quais
atividades sdo compativeis com o segmento urbano, rural, entre outros. Sendo
assim, caso o empreendimento ndo seja compativel com o local no qual se deseja
instala-lo, a Prefeitura (Orgdo Ambiental Local) podera n&o conceder a Certiddo que

ateste sua implantacéo.
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A Lei n® 6.938 de 1981 também estabeleceu a estrutura organizacional, responsavel
por promover a prote¢cao e melhoria do ambiente, denominada Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). O Sistema é composto pelos érgdos e entidades da
Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, bem como pelas

fundac0es instituidas pelo Poder Publico, da seguinte forma:

| - 6rgéo superior: 0 Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

Il - 6rgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - drgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V - o6rgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - érgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responséaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;

De acordo com Silva (2014), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e os
Orgéos Seccionais sdo os atores primordiais no processo de licenciamento no
Brasil. O primeiro pela normatizacdo e o segundo pelo gerenciamento, controle,
protecdo e preservacdo do meio ambiente e pela execugao propriamente dita da
politica ambiental, juntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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4.2 Competéncia para o Licenciamento

Os Artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 estabelecem a competéncia
legislativa e administrativa dos entes federados nas questdes ambientais da

seguinte forma:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Em virtude da competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios, estabelecida
pelo Art. 23 da CF de 1988, houve a necessidade premente, quanto a

regulamentacao dos critérios referentes a competéncia licenciadora (SILVA, 2014).

Sendo assim, em 1997, surge a Resolu¢cdo Conama n° 237, a qual: “dispGe sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental”. A partir desta Resolucdo, houve a introducdo de um
importante conceito quanto a forma de licenciamento no Brasil: a gestdo

compartilhada.

Neste contexto, a Unido, os Estados e Municipios passaram a ter uma lista
discretizada das atividades sob sua incumbéncia para licenciar. De acordo com
Ministério de Meio Ambiente (2009), este advento permitiu que 0s municipios ao
instituirem seus O6rgdos ambientais locais passassem a exercer seu papel
constitucional com a possibilidade de compartilhar sua responsabilidade com a
Unido e com os Estados pela cooperacdo, ou complementariedade, ou também de

forma autbnoma, dentro dos limites de sua competéncia.
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A Resolugdao Conama n° 237 de 1997, com objetivo de evitar ocorréncia de
conflitos na concessdao da licenca ambiental e facilitar uma articulacdo e
cooperacao entre os membros do SISNAMA (SILVA, 2014) passou a estabelecer

as competéncias de cada 6rgao da seguinte forma:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a
que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &ambito
nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagéo do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou
de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplica¢gdes, mediante parecer da Comissédo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo
especifica;

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados
o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias;

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal,

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural
de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou conveénio;

Paragrafo Unico. O o6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais O6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.
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Sendo assim, os entes federativos passaram a criar o conceito de licenciamento, de
acordo com o porte e relevancia do empreendimento, tornando, finalmente, os
municipios, entes integrados a gestdo. De forma mais especifica, a Lei
Complementar n°® 140 de 2011 propbs alteracbes, que visaram dirimir a
sobreposicao das atribuicbes de licenciamento. A partir dai, ficou definido que os
municipios licenciardo as atividades, que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou localizados em unidades de conservacéo, instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APA).

Além de definir as atividades a serem licenciadas pelos municipios, o Art. 9° da Lei
Complementar n® 140 de 2011 apresenta quinze acdes administrativas, que deverao

ser seguidas. Entre elas, destacam-se:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢éo
do meio ambiente;

Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigdes;
Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de Orgdos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e
a gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informag®es aos Estados e a Unido para a formagéo e atualizacdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de Informagfes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

Xl - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a protecdo do meio ambiente;

Xll - controlar a producgédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente, na forma da lei;
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XIlI - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Prote¢do Ambiental (APAS); e

b) a supresséo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

E notdrio que os topicos relacionados as fungdes administrativas dos municipios
coadunam com os instrumentos da Politica de Meio Ambiente. O Municipio ao
elaborar sua Politica Ambiental terd como base as Politicas Estadual e Federal, de
forma que as Secretarias de Meio Ambiente tenham alicerce para embasar suas

autorizagoes.

by

Outro ponto abordado se refere a responsabilidade de gestdo dos recursos
ambientais. Este topico tem correlacdo com a fiscalizacdo ambiental: os fiscais
juntamente aos guardas ambientais verificam, por exemplo, se ha construcbes
incipientes proximas a corpos hidricos, industrias com langamentos irregulares ou
uso de pocgos artesianos sem outorga. A partir da constatacdo de uma
irregularidade, s&o gerados os processos administrativos, com auto de infracdes e
multas. Sendo assim, as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacado constituem instrumentos

efetivos.

A elaboracdo do Plano Diretor e a definicdo de espacos territoriais, bem como seus
componentes a serem especialmente protegidos estdo relacionados ao segundo e

ao sexto instrumentos: zoneamento e criacdo de espacos territoriais pelo Poder
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Publico, tais como areas de protecdo ambiental, areas de relevante interesse

ecoldgico e reservas extrativistas.

O envio de informacdes aos Estados e a Unido, para a formacao e atualizacdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de InformacBes sobre Meio Ambiente esta
relacionado ao sétimo instrumento: o sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente, sendo um meio importante utilizado pelos Orgdos Estaduais para

controlarem quais atividades foram licenciadas por seus municipios.

Para melhor visualizacdo, € possivel verificar no Quadro 1 as atividades que devem

ser licenciadas por cada ente federativo, de acordo com a regulamentacéo.
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Quadro 1: Atividades Licenciadas por Cada Ente Federativo.

Orgao

Constituicdo Federal

Resolucdo n° 237 de 2007

Lei Complementar n° 140 de 2011

Ambiental 1988
mbienta T . T
Atribuicbes Atribuicdes Atribuicbes
Licenciar as atividades: Licenciar as atividades:
* Localizadas ou  desenvolvidas |« |ocalizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
conjuntamente no Brasil e em pais | |imitrofe:
limitrofe;, no mar territorial;, na
plataforma contlne_ntal; na  zona|e Localizadas ou desenvolvidas no mar territorial, na plataforma
economica exclusiva; em  terras | continental ou na zona econdémica exclusiva;
- Proteger 0 meio indigenas ou em unidades de
_ conservagao do dominio da Uniao; « Localizadas ou desenvolvidas em terras indigenas;
ambiente e combater a
poluicdo em qualquer |° Localizadas ou desenvolvidas em dois | - Localizadas ou desenvolvidas em unidades de conservagéo
ou mais Estados; instituidas pela Unido, exceto em Areas de Prote¢cdo Ambiental
de suas formas; .
o o (APAS);
* Cujos impactos ambientais diretos
IBAMA ultrapassem os limites territoriais do || ocalizadas ou desenvolvidas em 2 (dois) ou mais Estados;

* Preservar as
florestas, a fauna e a

flora;

Pais ou de um ou mais Estados;

+ Destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo,
em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagbes, mediante parecer
da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN).

» Bases ou empreendimentos militares,
guando couber, observada a legislacéo
especifica.

+ De carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental,
nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo e emprego das Forgcas Armadas;

 Destinadas a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
gue utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (Cnen); ou Que atendam tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

.Fonte: Constituicdo Federal (1988), Resolu¢ao n° 237 de 2007 e Lei Complementar n° 140 de 2011.



Quadro 1: Atividades Licenciadas por Cada Ente Federativo.

Constituicdo Federal

Orgéo 1988 Resolucao n° 237 de 2007 Lei Complementar n° 140 de 2011
Ambiental T —— R
AtribuigGes Atribuigdes Atribuigoes
Licenciar as atividades: Licenciar as atividades:
* Localizadas ou desenvolvidas em mais de um |+ Localizadas ou desenvolvidas em unidades de
Municipio ou em unidades de conservagdo de |conservacgdo instituidas pelo Estado, exceto em
dominio estadual ou do Distrito Federal; | Areas de Protecdo Ambiental (APAS);
+ Proteger 0 meio : : . . . .
. 9 * Localizadas ou desenvolvidas nas florestas e |« Utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou
ambiente e combater a ; ~ ) )
poluicio em qualquer demais formas de vegetacao natural _de potencialmente poluidores ou capazes, sob
Estados e de suas formas: preservacgdo permanente relacionadas no artigo | qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental,
Distrito "12° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e |ressalvado os casos licenciados pelo IBAMA e
Federal |, Preservar as florestas, em todas as que assim fore_m con3|derad_a_s p_or pelos Municipios;
"Inormas federais, estaduais ou municipais;
a fauna e a flora;
' » Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem
os limites territoriais de um ou mais Municipios;
* Delegadas pela Unido aos Estados ou ao
Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio.
Licenciar as atividades:
 Proteger 0 meio
ambiente e combater a |+ Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos | * Que causem ou possam causar impacto ambiental
poluicdo em qualquer|os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e |de ambito local, conforme tipologia definida pelos
C e de suas formas;|do Distrito Federal, quando couber, o |respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Municipios ; ; . X ; ! N
licenciamento ambiental de empreendimentos e | Ambiente, considerados os critérios de porte,

* Preservar as florestas,
a fauna e a flora;

atividades de impacto ambiental local e daquelas
qgue lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

potencial poluidor e natureza da atividade ou;
* Localizados em unidades de conservacao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAS);

Fonte: Constituicdo Federal (1988), Resolucdo Conama n° 237 de 2007 e Lei Complementar n°® 140 de 2011.
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4.3 Procedimento para o Licenciamento Ambiental

A Resolucdo Conama n° 237 de 1997 definiu licenciamento ambiental como:

O procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagéo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposic¢des legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Esta Resolucdo possibilitou que todos os stakeholders (atores interessados)
passassem a compreender as etapas do Licenciamento Ambiental, os tipos de
Licenca e as Esferas responsaveis por licenciar cada tipologia de atividade, como

citado anteriormente.

De acordo com a Resolugdo Conama n° 237 de 1997, o Licenciamento Ambiental

devera passar pelas seguintes etapas:

| - DefinicAdo pelo o6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais;

II - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos estudos
ambientais apresentados e realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo o6rgao ambiental
competente, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da
mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagbes nao tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao pertinente;
VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando o0s esclarecimentos e complementagbes nao
tenham sido satisfatorios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
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VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

E valido esclarecer que este procedimento é seguido integralmente apenas quando
o porte do empreendimento exige que haja realizacdo de estudos mais complexos,
como o Estudo de Impacto Ambiental. Como sera explicado, existem as
denominadas Licencas Ambientais Simplificadas, que exigem estudos menos
elaborados, como Memoriais Descritivos, Projeto de Esgotamento Sanitério, entre
outros, acompanhados de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).
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4.4 Tipologia de Licengas

De acordo com a definicdo apresentada pela Resolu¢cdo Conama n° 237 de 2007,
tem-se que Licenca Ambiental é:

Licengca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condic¢des, restricdes e medidas de controle ambiental que dever&o
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.

Aqui, é valido destacar que, a estrutura de Licenciamento no Brasil ocorre em trés
fases. Em outras palavras, para cada momento de um projeto, h4 a emissao de uma
licenca especifica, bem como diferentes estudos e condicionantes para concessao
de cada uma delas. J4 em 1991, o Decreto n°® 99274 de 6 de junho de 1990, norma
regulamentadora da Politica Nacional de Meio Ambiente, trazia em seu Artigo 19,
que o Poder Publico tem competéncia para expedir as seguintes Licencas: Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de Operacéao (LO).

E interessante notar que por meio da CONAMA n° 01 de 1986, ja era possivel
compreender que o Licenciamento Brasileiro seguiria esta estratégia de
funcionamento no seu Art.4°, ao introduzir que:
Os 6rgdos ambientais competentes e o0s 6rgdos setoriais do SISNAMA deverao
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e
implantacéo das atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios

e diretrizes estabelecidos por esta Resolug¢do e tendo por base a natureza o porte e
as peculiaridades de cada atividade.

Sendo assim, é possivel inferir que a Licenca Prévia esta relacionada ao
Planejamento, enquanto as Licencas de Instalacdo e Operagdo sdo compativeis
com a etapa de implantacao.

De acordo com Saito (2010), o Brasil talvez seja o Unico pais a ter um processo de
emissado de Licencas em diferentes etapas, com procedimentos separados para a
concessao de cada uma elas. Sendo assim, o0 processo tem duragao excessiva até a
concessdo da licenca conclusiva, uma vez que had um longo caminho a ser
percorrido pelos empreendedores, com entrega de estudos ambientais e demais

documentaces exigidas pelo Orgdo Ambiental Competente.
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De acordo com o Artigo 19 do Decreto n° 99274 de 1990, a Licenca Prévia (LP) é
aquela concedida na fase de planejamento de atividade. Como é concedida na
etapa de concepcdo do projeto, ela traz as condicionantes basicas, que irdo
direcionar os requisitos para a continuidade das atividades. Este € o0 momento de
analisar se o local é compativel com a Lei de Zoneamento do municipio, se o
empreendimento se encontra proximo a recursos hidricos, ou se esta em Unidade
de Conservacao, por exemplo. Segundo Farias (2007), € importante destacar que a
concessao desta Licenca ndo autoriza o inicio das obras nem o funcionamento das

atividades.

A LP estabelece os pré-requisitos para a viabilidade ambiental do empreendimento
ou atividade. Apos a analise dos programas de reducdo e mitigacdo de impactos
negativos e de maximizacdo dos impactos positivos, permitindo, assim, que a
escolha do local ou trajeto com maior viabilidade. E vélido ressaltar que em projetos
de significativo impacto ambiental sera exigida a realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e correspondente Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA),

como condicionantes para obtenc¢édo da licenga prévia (IBAMA, 2002).

O Artigo 18 da Resolucdo Conama n° 237 de 2007 traz ainda que o prazo de
validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Segundo o Decreto n°® 99.274 de 6 de junho de 1990, a Licenca de Instalacdo (LI)
autoriza o inicio da implantacdo, de acordo com as especificacdes constantes do
Projeto Executivo aprovado. O Projeto Executivo € uma reestruturacdo do projeto
original com mais detalhes e no qual sdo fixadas as prescricdes de natureza técnica
capazes de compatibilizar a instalagcdo do empreendimento com a prote¢édo do meio
ambiente por meio de medidas técnicas adequadas (FARIAS, 2007). Além disso, ha
a apresentacdo de planos, programas e projetos onde serdo apresentados o
atendimento das condicionantes da LP e as informagbes detalhadas dos processos
e tecnologias adotadas para a neutralizacdo, mitigagdo ou compensacdo dos
impactos ambientais provocados, assim como o0s procedimentos de monitoramento
ambiental (IBAMA, 2002).
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O Artigo 18 da Resolugdo Conama n° 237 de 2007 informa que o prazo de validade
da Licenca de Instalagdo (LI) deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser

superior a 6 (seis) anos.

Finalmente, a Licenca de Operacao (LO), de acordo com o Decreto n® 99.274 de 6
de junho de 1990, € aquela que autoriza o inicio da atividade licenciada e o
funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com as
condicionantes previstas nas Licencas Prévia e de Instalacdo. A Resolucdo Conama
n® 237 de 2007, informa que o prazo de validade da Licenca de Operacao (LO)
devera considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro)

anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

De acordo com Farias (2007), depois de concedidas as Licencas Anteriores, 0
Orgdo Ambiental, entdo, realiza vistorias no empreendimento a fim de constatar se
todas as exigéncias de controle ambiental foram cumpridas. A partir dai, o
Responsavel pela atividade devera cumprir integralmente suas condicionantes, de

acordo com aspectos e prazos definidos pelo Responsavel Técnico que a aprovou.

E importante ressaltar que a definicio e a complexidade dos estudos ambientais s&o
baseadas na tipologia do empreendimento. No entanto, em todos eles havera a
avaliacdo do técnico responsavel, que devera elaborar o Parecer, que justificara a
concessao ou ndo da Licenca. H& varios estudos possiveis de serem solicitados,
como o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), para atividades menos complexas
atée o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), para empreendimentos que exijam

analises multidisciplinares e mais elaboradas.

4.5 Licenciamento no Rio de Janeiro

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo Instituto Estadual do Ambiente
(INEA)Y, no Estado do Rio de Janeiro, o licenciamento ambiental passou a ser
realizado pela Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) na
década de 1970 por meio do Sistema de Atividades Poluidoras (SLAP), implantado
através do Decreto n° 1.633, de 21 de Dezembro de 1977, segundo o qual define,

que o SLAP tem por objetivo disciplinar a implantacdo bem como o funcionamento
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de qualguer equipamento ou atividade que forem considerados poluidores ou
potencialmente poluidores, assim como qualquer equipamento de combate a

poluicdo do meio ambiente.

E importante destacar que ja no Decreto n° 1.633, havia a previsdo sobre a tipologia
de Licencas. No Art. 4°, o Decreto indica que a Licenca Prévia (LP), a Licenca de
Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo (LO) s&o instrumentos de controle do

Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras.

A partir de dezembro de 2009, o Sistema de Licenciamento Ambiental no Rio de
Janeiro adquiriu mudancgas significativas com o advento do Decreto n°® 42.159. De
inicio, 0 processo se encontrava estagnado nas trés Licencas supracitadas, porém o
Decreto permitiu a dinamizacdo da gestdo ambiental através da diversificacdo de
instrumentos. Sendo assim, surgiu o conceito de Autorizacdo Ambiental (AA), sendo
esta definida como:

ato administrativo emitido com ou sem prazo de validade, mediante o qual o 6rgédo

ambiental estabelece as condigbes para implantagdo ou realizacdo de

empreendimentos, atividades, pesquisas e servicos ou para execugdo de obras
emergenciais de interesse publico.

Entre as especificacdes, o Decreto as subdivide em: Autorizacéo para perfuracdo de
pocos tubulares em aquiferos; Autorizacdo para tamponamento de poc¢os tubulares
em aquiferos; Autorizacdo para supressdo de vegetacdo; Autorizacdo para
intervencdo em Area de Preservacdo Permanente (APP); Autorizacdo para
licenciamento de empreendimento ou atividade de significativo impacto ambiental
que afete Unidade de Conservagdo estadual ou sua zona de amortecimento;
Autorizacdo para movimentacao de residuos e Autorizacdo para execucao de obras

emergenciais de carater privado.

1 O Inea foi instalado através do Decreto n° 41.628, pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, em
12 de Janeiro de 2009, a partir da fusdo de trés érgaos: FEEMA (Fundacao Estadual de Engenharia
de Meio Ambiente), SERLA (Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas) e IEF (Instituto Estadual
de Florestas) (INEA, 2020).
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Nota-se que as AutorizagBes permitiram que atividades, que ndo possuiam
instrumentos de controle, passassem a ter condicbes pré-estabelecidas para serem
realizadas. Como exemplo, é possivel citar que as atividades desenvolvidas em
unidades de conservacao necessitam de estudos relacionados a niveis maximos de

ruidos permitidos, para que os impactos sejam minimos a fauna local.

A partir do Decreto n°® 42.159 de 2009, obteve-se também introducdo da Certidao

Ambiental, sendo definida como: “ato administrativo mediante o qual o 6rgéo
ambiental certifica a sua anuéncia, concordancia ou aprovacdo quanto a
procedimentos especificos”. Quanto as possiveis situacbes para obtencdo da
Certiddo Ambiental, tem-se: anuéncia a outros 0Orgdos publicos em relacdo a
conformidade do licenciamento ambiental ao procedimento em tramite perante o
orgdo consulente; anuéncia para corte de vegetacdo exotica; aprovacao de area de
Reserva Legal; baixa de Responsabilidade Técnica pela gestdo ambiental de
atividade; cumprimento de condicionantes de licencas ou autorizacbes ambientais;
regularidade ambiental de empreendimentos que se instalaram sem licenca
ambiental, em data anterior a entrada em vigor do presente Decreto; uso
insignificante de recurso hidrico; inexisténcia, nos ultimos cinco anos, de dividas
financeiras referentes as infracbes ambientais praticadas pelo requerente;

inexigibilidade de licenciamento para empreendimentos.

Este instrumento é de suma importancia para atividades classificadas como de baixo
impacto. Muitos empreendimentos possuem Licenca de Operacdo para suas
instalacdes, sendo assim, 0s servicos que serao realizados ao longo do tempo, para
manutencdo dos equipamentos podem ser autorizados através da Certiddo de
Inexigibilidade de Licenca. Este procedimento torna a gestao destas atividades mais
rapida, além de permitir a desburocratizacdo, ao evitar outro processo de

licenciamento.

Além das Autorizacbes e Certides, outras inovacbes que possibilitaram aos
empreendimentos dispor de mecanismos para sua regularizagdo sdo as outras
especificidades de Licenca apresentadas pelo Decreto n° 42.159 de 2009. Estas
Licencas sao: Licenca Prévia e de Instalacdo (LPI), Licenca de Instalacdo e de
Operacao (L10), Licenca Ambiental de Recuperacéo (LAR) e Licenca de Operacao e
Recuperacéo (LOR).
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Segundo o Artigo 12 deste Decreto, a Licenca Prévia e de Instalacdo (LPI) sera
concedida quando a andlise de Vviabilidade ambiental da atividade ou
empreendimento ndo depender da elaboracdo de EIA-RIMA nem RAS, podendo
ocorrer concomitantemente a analise dos projetos de implantacdo. Enquanto isso, o
Artigo 13 estabelece que a LIO sera concedida antes do inicio da implantacdo das
atividades para empreendimentos cuja operacdo tenha um potencial poluidor
insignificante. E valido ressaltar que em seu paragrafo tnico, o Decreto estabelece
ainda que a LIO podera ser concedida para a realizacdo de ampliacbes ou ajustes
em empreendimentos e atividades j& implantados e licenciados. Conforme citado
acima, a partir de um dado momento, o Orgdo Ambiental passou a entender que
uma instalacdo ja licenciada necessitaria de “pequenas” autorizacbes ao longo
tempo, sendo necessarios assim, outros instrumentos para que nao houvesse

processos de licenciamento longos e isolados.

O Artigo 14 abrange os passivos ambientais provenientes de empreendimentos ja
desativados. Neste contexto, tem-se a Licenca Ambiental de Recuperacédo (LAR),
sendo concedida para a execucdo de atividades de recuperacdo e melhorias
ambientais em areas publicas e nas areas com passivos por atividades encerradas.
Por outro lado, o Artigo 15 compreende passivos gerados por empreendimentos
ainda em operacao, sendo a Licenca de Operacao e Recuperacédo (LOR) concedida

ao empreendimento com passivo ambiental concomitantemente a sua operacao.

Outra inovacdo trazida a partir do Decreto n°® 42.159 de 2009 consiste na
Classificacdo das atividades em Classe 1, 2, 3, 4, 5 e 6, como demonstrado no
Quadro 2. Esta categorizacdo é obtida através da inter-relacédo entre o porte da
Empresa e o Potencial Poluidor. De forma que se o porte da Empresa é “minimo” e o
Potencial Poluidor é “insignificante”, teremos uma atividade Classe 1, ao passo que
para uma Empresa com porte “grande” e Potencial Poluidor “alto”, havera um

empreendimento enquadrado na Classe 6.



Quadro 2: Classificacdo das Atividades para Definicdo de Orgao Licenciador.

Potencial Poluidor
Porte Insignificante Baixo Médio Alto
Minimo Classe 1 A Classe 2 A Classe 2 B Classe 3
Pequeno Classe 1B Classe 2 C Classe 3B Classe 4
Médio Classe 2D Classe 2 E Classe 4 B Classe 5
Grande Classe 2 F Classe 3 C Classe 5B Classe 6
Excepcional Classe 3D Classe 4 C Classe 6 Classe 6
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Fonte: Decreto n°® 42.150 de 2009.

Sendo assim, o conceito trazido no Quadro 2 € o inicio de todo o processo de
Licenciamento, o chamado “Enquadramento”, e como serd explicado adiante,
introduz a ideia de quais atividades poderdao ou nao ser licenciadas pelos
Municipios. Como exemplo, cita-se 0 Municipio de Paracambi, que est4 apto para
licenciar atividades de baixo impacto. Outro fator importante se trata de quais
licencas sao possiveis conceder, como exemplo, as Licencas Ambientais

Simplificadas, que podem ser emitidas para atividades enquadradas na Classe II.

4.6 Descentralizagdo do Licenciamento Ambiental no Rio de Janeiro

Por meio do Decreto Estadual n° 40.793 de 2007, foi iniciado o processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro. De
acordo com a atualizacdo do instrumento citado, através do Decreto n°® 42.440 de
abril de 2010, o INEA passou a transferir a atividade de licenciamento ambiental aos
Municipios, por meio da celebracdo de convénios, nos casos em que o impacto
ambiental fosse local e 0 empreendimento classificado como de insignificante, baixo
e médio potencial poluidor. Neste contexto, Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Duque de
Caxias, Niteroi, Sdo Gongalo e Petropolis se tornaram os pioneiros nesta nova etapa
da legislacéo (INEA, 2013).

De acordo com o Manual de Licenciamento emitido pelo Servico Nacional de
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Aprendizagem Industrial (SENAI), em 2015, havia 48 Municipios no Rio de Janeiro
habilitados para as atividades de Licenciamento Ambiental, sendo sua distribuigéo

apresentada na Figura 2.

4400w 43°00W 42°00W sr0ow MAPA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
== = —————"===| COM OS MUNICIPIOS HABILITADOS PARA
LICENCIAMENTO

01 - Angra dos Reis 25 - Nova Iguagu
02 - Aperibé 26 - Paracambi
03 - Araruama 27 - Paraiba do Sul
04 - Armacao dos Buzios 28 - Paty do Alferes
05 - Arraial do Cabo 29 - Petropolis
06 - Barra do Pirai 30 - Pirai
07 - Barra Mansa 31 - Porto Real
08 - Belford Roxo 32 - Queimados
09 - Cabo Frio 33 - Resende
10 - Cachoeiras de Macacu 34 - Rio Bonito
11 - Casimiro de Abreu 35- Rio Claro
12 - Duque de Caxias 36 - Rio das Ostras
13 - Guapimirim 37 - Rio de Janeiro
14 - Iguaba Grande 38 - Sdo Gongalo
15 - Itaborai 39 - Sao Jodo de Meriti
16 - Itaguai 40 - Sdo José de Uba
17 - Macaé 41 - Sao Pedro da Aldeia
18 - Mangaratiba 42 - Saquarema
19 - Marica 43 - Seropédica

0 20 40 20 - Mendes 44 - Tangua

— — M 21 - Mesquita 45 - Teresopolis

1:2.700.000 22 - Nilépolis 46 - Trés Rios

23 - Niter6i 47 - Vassouras
24 - Nova Friburgo 48 - Vlolta Redonda

Figura 2: Municipios Aptos a Licenciar no Estado do Rio de Janeiro. Fonte: Adaptado de SENAI
(2015).

A Figura 3 apresenta a evolu¢cdo do numero de municipios aptos a licenciar de 2007
a 2013 no estado do Rio de Janeiro, demonstrando que a descentralizagdo passou a
ser efetivamente aderida ao longo tempo, possibilitando que o Estado delegasse o
licenciamento, a fiscalizagdo e o monitoramento de condicionantes das atividades de

menor porte poluidor aos 6rgaos setoriais.
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Figura 3. Evolucado da Quantidade de Municipios Habilitados para Realizarem Licenciamento no Rio

de Janeiro. Fonte: Modificado de (INEA, 2013).

A Resolucdo INEA n° 12 de 2010 traz de maneira mais especifica as atividades que
podem ser licenciadas pelos Municipios bem como aquelas que permanecem sob a
competéncia do INEA. Segundo esta Resolucdo, empreendimentos e atividades de
alto potencial poluidor, independentemente do porte, bem como o0s de porte
excepcional com médio potencial poluidor, sdo de competéncia do INEA, conforme
Quadro 2. Em ambos os casos, € necessaria a elaboracéo e apresentacdo ao INEA
do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental

(Rima) por parte do solicitante da licenca.

A Resolucéo INEA n° 12 de 2010 também esclarece que as atividades enquadradas
na Classe 1A e 1B nao estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, nos termos do
Decreto n° 42.159 de 02 de dezembro de 2009, permanecendo, todavia, a
obrigatoriedade de prévia obtengcdo de Autorizagbes Ambientais e outros

instrumentos previstos na legislacédo, quando couber.
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Enquanto isso, a definicdo do Porte para cada Municipio é determinada de acordo
com as formacdes dos profissionais, bem como ndmero de pessoas que constituem
o corpo técnico Comissdo de Licenciamento, sendo determinado para sua
competéncia apenas as atividades da Classe 1 A a Classe 5B, com excecdo das
Classes 4 Ae5A.

Desta forma, é necessario observar, que apenas determinados tipos de
empreendimentos podem ser licenciados por municipios e mesmo com a
descentralizacdo, algumas atividades especificas continuaram a ser licenciadas pelo
Orgdo Ambiental Estadual. O Art.5° do decreto Estadual n° 40.793 de 2007
estabelece que quando o licenciamento envolver demarcacdo de Faixa Marginal de
Protecdo (FMP), o procedimento devera ser realizado pelo INEA ou pelo Municipio,
qguando este receber delegacao para tal. O Art. 7° determina que nos casos em que
houver necessidade de obtencéo de outorga do direito de uso dos recursos hidricos,
este procedimento devera ser realizado pelo INEA.

Além das situacdes especificas em que somente o INEA podera licenciar, o Orgéo
Ambiental Estadual continua com carater supervisor. E possivel observar melhor no
Art. 9° do Decreto Estadual n° 40.793 de 2007, segundo o qual, os municipios
deverdo apresentar ao INEA, bimestralmente, o cadastro georreferenciado das
atividades licenciadas, juntamente com a cépia das licencas ambientais outorgadas

em meio digital.

Desde 2017, o enquadramento pode ser realizado por meio de smartphone, por
intermédio do aplicativo “INEA Licenciamento”. Nele, € possivel escolher a tipologia
da sua atividade e, em seguida, ha uma série de perguntas as quais permitirdo que
ao final do questionario, o0 empreendedor receba um correio eletrénico com o
instrumento de licenciamento que se aplica ao seu empreendimento ou atividade
(Licenca, Outorga, Certiddo etc.), os documentos necesséarios, o boleto bancério
para pagamento da taxa de licenciamento e um link para fazer seu requerimento on-
line (INEA, 2019).

O Artigo 12 apresenta os pré-requisitos, para que haja a celebracdo do convénio.

Sendo assim, o Municipio podera exercer o licenciamento ambiental caso apresente:
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| - Corpo técnico especializado, integrante do quadro funcional préprio, para a
realizacdo da fiscalizacao e do licenciamento ambiental;

Il - Conselho Municipal de Meio Ambiente implantado e em funcionamento;

Il - Legislagdo propria disciplinando o licenciamento ambiental municipal e as

sancdes administrativas pelo seu descumprimento;
IV - Plano Diretor, se possuir populagéo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes e Lei
de Diretrizes Urbanas, se a populagao for igual ou inferior a 20.000 (vinte mil)

habitantes;

V- Fundo Municipal do Meio Ambiente implantado.
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5. ESTUDO DE CASO: O MUNICIPIO DE PARACAMBI

O municipio de Paracambi foi emancipado pela Lei n°. 4.426, de 08 de agosto de
1960, formado da unido de dois distritos: o 7° de Vassouras, denominado Taireta, e
o 3° de Itaguai, denominado Paracambi (que significa macaco pequeno), e instalado
em 13 de novembro do mesmo ano. Na verdade, as duas vilas formavam uma so,
tendo a dividi-las o Rio dos Macacos, sem, contudo, separa-las socialmente (TCE,
2004)

Na segunda década do século XIX, foi instalada em Paracambi a fabrica de tecidos,
inicialmente fundada por ingleses e mais tarde adquirida por franceses, periodo em
que foi instalado o servico de abastecimento de agua potavel. Observa-se que o0 Rio
dos Macacos é afluente do Ribeirdo das Lages que estdo entre os rios que
compdem a bacia estendida do Rio Paraiba do Sul, formada a partir da reversao do
fluxo do Rio Pirai, seu afluente, e do desvio deste para a Represa de Fontes (TCE,
2004).

O municipio de Paracambi € membro da regido metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, com 180 Km?2 de extensao territorial, com uma &area urbana no entorno de
10% desta totalidade. Est4 situado as margens da Rodovia Presidente Dutra (BR
116), de onde se inicia 0 acesso a sede municipal, através da Estrada RJ 127, que
atravessa o0 Municipio no sentido longitudinal, sendo a via de ligagdo entre os
principais bairros e o Centro (TCE, 2004).

Paracambi se encontra localizado na porc¢ao ocidental do Estado do Rio de Janeiro e
no limite Noroeste da Regido Metropolitana, a aproximadamente 80 Km da Capital,
ocupando 3,7% da area desta Regidao e 0,4% do Estado. Limita-se ao norte com
Paulo de Frontin e Mendes, a noroeste com Pirai, ao sul com Itaguai e Seropédica,

e a sudeste com Japeri, como observado na Figura 4 (TCE, 2004).
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Figura 4: Localizagcdo do Municipio de Paracambi. Fonte: TCE (2004).

Duas grandes unidades fisiograficas sobressaem em Paracambi: a escarpa serrana,
na proporcdo setentrional, e é&reas de planicies, na por¢cdo sul. A primeira
compreende trechos acidentados que correspondem aos degraus da Serra do Mar;
a segunda é cortada pelo Ribeirdo das Lages e Rio Santana, que integram a bacia
do Rio de Janeiro e esta cercada por colinas. O relevo é ligeiramente ondulado com
pequenas elevacbes na porcdo sul, conhecido como mar de morros. Tem-se as
serras de Paracambi, denominadas Serra dos Alemées, Serra da Canoa, Serra do
Batista, Serra de Santa Luzia, Serra do Inga e Serra do Mar. A altitude do Municipio
corresponde a 50 metros acima do nivel do mar e o ponto culminante esta a 600
metros de altitude (SEMADES, 2013).

No municipio de Paracambi, esta localizado o Parque Natural Municipal do Curi6
(PNMC), segundo maior parque municipal do estado do Rio de Janeiro, criado em

2009 com 913 hectares, sendo uma unidade com alto grau de beleza cénica, rica


http://www.itpa.org.br/?page_id=474#wikipopFrame
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em recursos hidricos, como mananciais e nascentes. Estes atributos conferem a
area, alto potencial de conservagdo, também por estar no mais representativo
remanescente de Mata Atlantica da zona central do Corredor de Biodiversidade
Tingud — Bocaina— parte integrante de um dos terrenos prioritarios para a
preservacdo desse ecossistema (ITPA, 2020). O perimetro ocupado pelo Curié é
constituido, em sua maior parcela, por florestas baixo montanas, historicamente

devastadas em funcéo dos processos de ocupacéo das Baixadas.

Sendo a Unidade de Conservacdo de Paracambi, o PNMC detém um setor na
Secretaria de Meio Ambiente de Paracambi destinado a desenvolver projetos que
garantam ao Parque a continuidade de suas caracteristicas essenciais, conforme

Projeto para Sede do Parque ilustrada na Figura 5.

Figura 5: Projeto para Sede do Parque do Curio.
Fonte: https://www.vereda.pro/UC-Parque-do-Curio-em-Paracambi-RJ


http://www.itpa.org.br/?page_id=474#wikipopFrame
http://www.itpa.org.br/?page_id=474#wikipopFrame
http://www.itpa.org.br/?page_id=474#wikipopFrame
http://www.itpa.org.br/?page_id=474#wikipopFrame
http://www.itpa.org.br/?page_id=24
http://www.itpa.org.br/?page_id=24
http://www.rbma.org.br/anuario/mata_02_eco_floresta_ombrofila_densa.asp
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5.1 Criacao da Secretaria Municipal de Paracambi

A historia da Secretaria do Meio Ambiente foi iniciada em 1986, com a criacdo do
Nucleo de Estudos Rurais (NER), cujo financiamento foi realizado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com a participacao de
7 técnicos provenientes de Instituicdes como Fundacgdo para o Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM), Banco do Estado do Rio de
Janeiro (BANERJ) e Prefeitura de Paracambi. O objetivo inicial estava voltado
essencialmente as questdes agricolas, para o financiamento de produtores rurais
durante dois anos, com a criagao, inclusive, da chamada “Estrada NeoViario”, a qual
promove a ligacdo entre os bairros Rurais do Municipio (Amapa, Ramalho, Sao
José, Sabugo, Saudoso, Km 9) (QUINTELLA, 2017).

Em 1988, houve o fim do contrato, porém o NER continuou existindo até 1996,
qguando, entdo, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente e de Agricultura de
Paracambi, a qual continha dois Secretarios, um para a respectiva area da
Secretaria (QUINTELLA, 2017).

Visando as melhorias das condi¢cdes de vida de moradores dos bairros rurais de
Paracambi, paralelamente a criacdo da Estrada, criou-se em 1988 o projeto para a
construgdo da Escola Municipal “Terra de Educar”, a qual tinha como objetivo se
tornar uma escola agricola com 0s seguintes principios: apoio a educacao na area
rural, a implantacdo de novas propostas agricolas e ao apoio imediato ao agricultor,
oferecendo aos moradores ndo so a alfabetizagdo, mas também novas técnicas de
cultivo para melhorar a qualidade dos produtos. A escola foi inaugurada em 1991 e

continua aplicando os mesmos principios (SILVA, 2010).

Em 2001, ocorreu o desmembramento da Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
e hoje a Secretaria do Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMADES) esta localizada no Bairro Fabrica, a Rua Sebastido Lacerda, proxima ao

o)

chamado “Bosque” e ao “Cérrego do Ipé”, como observado na Figura 6.
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Figura 6: Localizacdo da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: Elaboracgdo Propria (2017).com base na Base na Localizag&o da Secretaria e em dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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De acordo com o Plano Diretor do Municipio, a Secretaria esta localizada na area

Urbana, mais especificamente na area denominada como Zona Central, conforme

apresentado na Figura 7.
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Zona Central do Municipio. Fonte: Elaboracédo Prépria com Base na Lei Municipal n° 863 de 2007

(2017).

Em 2006, estando sob a responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente, foi
fundado o Horto Municipal Chico Mendes, e este ja chegou a produzir 120 mil mudas
por ano de espécies nativas, cujo objetivo atual é voltado para o reflorestamento de
areas em recuperacao ambiental para o préprio Municipio, As espécies utilizadas
sdo nativas da mata atlantica e incluem: embauba prata, ipé (amarelo, rosa e roxo),
urucum, camboatd, aroeira pimenteira, paineira rosa, jacaranda caviuna, jacaranda
banana, entre outras (Secretaria do Estado de Cultura, 2017).

Em 2017, a Secretaria de Meio Ambiente estava composta pelo organograma
apresentado na Figura 8. O Superintendente de Desenvolvimento e Projetos
Ambientais, de Educacdo Ambiental e de Infraestrutura possuem formacdo nas
areas de Engenharia Florestal e de Gestdo Ambiental respectivamente.
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Figura 8: Organograma da SEMADES em 2017. Fonte: SEMADES (2017).

5.2 Metodologia de Licenciamento Ambiental em Paracambi

Por meio da Carta proveniente do Setor de Gestdo Ambiental Municipal (GEGAM)
do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), considerando as leis existentes e a
formacgéo da equipe de licenciamento ambiental a época, o municipio de Paracambi
se tornou apto a realizar o Licenciamento Ambiental das atividades de baixo impacto
a partir de 30 de dezembro de 2013.

Entre as Leis utilizadas constantemente para o Processo de Licenciamento, tem-se:

» Decreto n° 3640 de 19 de Marco de 2013, segundo o qual a SEMADES
podera emitir Licenca Ambiental Prévia, Instalacdo, Operacédo, Simplificada,
Prévia e de Instalacdo, Instalacdo e Operacao, Recuperacdo e Operacéo e
Recuperacdo. Autorizacdo Ambiental Certiddo Ambiental, Termo de

Encerramento e Documentacao de Averbacao;

* Lei Municipal n° 1039, de 25 de setembro de 2012, a qual dispde sobre a
Fiscalizacdo e Controle das Atividades modificadoras do Meio Ambiente;
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* Lei Municipal n® 1061, de 07 de Maio de 2013, a qual dispbe sobre a
Criacdo da Taxa de Licenciamento Ambiental no municipio de Paracambi e

da outras providéncias;

* Lei Municipal n° 863 de 2007, a qual dispde sobre o Zoneamento, o Uso e

a Ocupacéao do Solo Urbano do Municipio de Paracambi;

* Lei Municipal n°® 877 de 25 de Marco de 2008, a qual dispde sobre o
Zoneamento Ambiental do Municipio de Paracambi;

O Quadro 3 apresenta a Equipe Técnica a qual trabalhava diretamente com

Licenciamento Ambiental de Paracambi em 2017.

Quadro 3: Equipe Técnica da SEMADES.

Qualificacao Quantidade
Bidlogo

Gestora Ambiental
Engenheira Ambiental
Engenheiro Quimico
Engenheiro Florestal
Engenheiro Civil

Fiscal Ambiental 1
Fonte: Elaboracao Propria com Base nos dados da SEMADES (2017).

I G

Em 2019, a equipe que esta relacionada as atividades é composta por: 01
Engenheiro Ambiental, 01 Fiscal Ambiental (Formacao: Biologo), 02 Engenheiros

Florestais, 01 Engenheiro civil e 01 Técnico em Quimica.

O procedimento técnico seguido pela SEMADES tem a seguinte descricdo: o
processo de licenciamento tem seu inicio no momento em que o empreendedor
informa ao técnico da Comissdo quais séo atividades executadas na sua instalagéo.
O técnico apresenta 0 aplicativo de licenciamento e o solicitante responde as
guestdes, como numero de funcionarios, area total de seu estabelecimento, volume

estimado de geracdo de efluentes, entre outros. Caso o0 enquadramento seja



39

direcionado ao INEA, o empreendedor devera se dirigir a unidade mais proxima do
Orgé&o Estadual.

by

Caso o licenciamento seja direcionado a SEMADES, o técnico fornecera a
documentacdo que o solicitante devera apresentar. Os documentos referentes a
parte administrativa sdo CNPJ, documentacdo do responséavel, alvard emitido pela
Prefeitura, dentre outros.

Neste momento, € perguntado ao empreendedor sobre a presenca de corpos
hidricos proximos as suas instalacfes. Neste caso, a Secretaria orienta aos
solicitantes que pecam abertura de processo de demarcacao de faixa/ intervencéo
em Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Esta fase também contempla a analise da Certiddo de Zoneamento. A empresa
informa as coordenadas em que pretende se instalar. Caso esteja na zona
ambiental, a SEMADES analisarda, por outro lado, caso esteja na parte urbana, a

Secretaria de Planejamento analisara.

Os documentos técnicos solicitados séo especificos para cada tipo de
empreendimento, devendo ser apresentados fluxogramas, plantas baixas, memorial
descritivo com os fluxos de materiais utilizados na entrada e fluxo de saida
(emissdes, efluentes, etc). Caso haja geracédo de impactos, o empreendedor deve
demonstrar os mecanismos de controle, para minimiza-los (Ex: Filtros de manga).
Caso a atividade que se deseja instalar ndo seja habitual para os técnicos, sera
necessario que os mesmos se reunam para discutir quais documentos consideram

necessarios para analise.

O empreendedor retorna a Secretaria contendo todos os documentos reunidos e
entdo, apds o checklist feito pelo técnico, € permitida a abertura do processo,
mediante pagamento da taxa conforme Lei Municipal n° 1061, de 07 de Maio de
2013.

A partir de entdo, a equipe analisara os documentos e caso haja informacfes que
necessitem de maiores explicacdes, os empreendedores serdo chamados. Sanadas
as duvidas, ha a vistoria no local. Caso as condi¢cdes ndo estejam conforme os

documentos, serdo solicitadas as devidas adequacdes para regularizacdo até que
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haja outra vistoria. Caso o local esteja conforme a documentagdo apresentada,
haverd Parecer Positivo da equipe técnica. O processo descrito se encontra

resumido na Figura 9.
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Figura 9: Fluxograma Representativo do Processo de Licenciamento da SEMADES.

Fonte: Elaboragéo propria (2019).
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5.3 Cddigo Ambiental de Paracambi

A Lei Municipal de Paracambi N° 1.039 de 25 de setembro de 2012, a qual instituiu o
Caodigo de Meio Ambiente de Paracambi e dispde sobre o Sistema Municipal de
Meio Ambiente (SISMMA) foi elaborada a luz da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Sendo assim, ela também apresenta as entidades que subsidiardo as atividades
relacionadas a gestdo ambiental no municipio. O Art. 7° traz a estrutura do Sistema
Municipal de Meio Ambiental (SISMMA), da seguinte forma: A SEMADES, sendo
Orgéo Executivo; o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), sendo o
orgéo superior deliberativo; O Fundo Municipal de Meio Ambiente; as organizacdes
da sociedade que tenham a questdo ambiental entre seus objetivos e outras
secretarias, autarquias e 6rgaos publicos afins do Municipio, definidos em ato do
Poder Publico.

Com intuito de apresentar a importancia da SEMADES com relacdo aos demais
setores do municipio, o Artigo 11 indica que este Orgéo Executivo tem as seguintes

atribuigdes:

Participar do planejamento das politicas publicas do Municipio;

e Elaborar o Plano de Acdo de Meio Ambiente e a respectiva proposta

orcamentaria;

e Coordenar as agdes dos orgaos integrantes do SISNAMA,;

e Exercer o controle, o monitoramento e a avalicdo dos recursos ambientais do

Municipio;

e Realizar o controle e o monitoramento das atividades produtivas e dos

prestadores de servicos quando potencial ou efetivamente poluidores;

e Manifestar-se mediante estudos e pareceres técnicos sobre questbes

ambientais para a populacdo do municipio;
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Implementar através do Plano de Acédo, as diretrizes da politica ambiental

municipal;

Promover a educacdo ambiental;

Articular-se com instituicées, para a execu¢ao coordenada quanto a obtencéo
de financiamentos para a implantacdo de programas relativos a preservacao,
conservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Coordenar a gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA);

Propor a criagéo das unidades de conservagéo;

Recomendar ao COMDEMA normas, critérios, parametros, padrdes, limites,
indices e métodos para a conservagcdo, preservacdo, recuperacao e

monitoramento do uso dos recursos ambientais do Municipio;

Licenciar a localizagéo, a instalacdo e a operagcao e a ampliacdo das obras e

atividades, de ambito local, consideradas modificadoras do meio ambiente;
Consultar em casos especiais, 0 COMDEMA sobre a concessao de licencas;
Desenvolver o zoneamento ambiental com a participacdo dos oOrgaos e
entidades do SISMMA com instituicbes dos governos federal e estadual e de

municipios limitrofes e universidades;

Elaborar diretrizes ambientais para elaboracéo de planos de parcelamento do

solo urbano;

Elaborar diretrizes para instalacdo de atividades e empreendimentos no
ambito da coleta e disposicao de residuos solidos;
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e Coordenar a implantagcdo dos programas municipais de gestdo ambiental e

promover suas atualizacoes;

e Coordenar a implantacdo do Plano Diretor e Plano de Manejo do Parque

Natural Municipal Curié e mais unidades de conservacao;

e Executar as medidas administrativas e requerer as judiciais cabiveis para

coibir, punir e responsabilizar poluidores;

e Atuar em carater permanente, na recuperacao de areas degradadas;

e Fiscalizar as atividades produtivas e de prestacdo de servicos e 0 uso de
recursos ambientais pelo Poder Publico e pelo particular;

e Participar, quando houver interesse local, dentro do licenciamento ambiental,
do processo de exigéncia de estudos de impacto ambiental federal e
estadual;

e Dar apoio técnico, administrativo e financeiro ao COMDEMA,;

e Dar apoio técnico ao Ministério Publico (MP) nas suas ac¢fes instituicdes em
defesa do meio ambiente;

e Elaborar projetos ambientais;

e Executar outras atividades correlatas atribuidas pelo Executivo.

Estas incumbéncias demonstram a necessidade de que a Secretaria esteja com
estrutura organizacional suficiente para atuar em cada atividade descrita acima:
gestores para elaboracdo de projetos ambientais, criacgdo de unidades de
conservacao e coordenacédo do Plano de Manejo do PNMC; juridico no sentido de

fornecer respostas ao MP e auxiliar nas medidas administrativas e judiciais; setor
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administrativo capaz de realizar a correta gestdo do FMMA; além da area destinada
ao licenciamento, participagédo no desenvolvimento do Plano Diretor e Zoneamento e

setor de fiscalizacdo através do controle das atividades que ocorrem no Municipio.

O Coddigo Ambiental também abrange as infracbes ambientais relativas ao
Licenciamento. As infracbes sdo cometidas tanto nas situacdes de instalacéo e
operacdo de atividades sem Licenca, como nas situacbes em que o0s
empreendedores as realizam sem respeitar suas condicionantes. Como exemplo,
tem-se que de acordo com o Artigo 149, caso o empreendedor dé inicio a qualquer
instalacdo ou comece a testar qualquer equipamento que necessite de Licenca, sem
gue a contenha, a multa aplicada sera de 200 (UFIR-RJ) a 500.000 (UFIR — RJ)
caso o infrator seja pessoa fisica, e de 400 (UFIR-RJ) a 500.000 (UFIR-RJ) se for

pessoa juridica.

E valido ressaltar que o Cédigo Ambiental de Paracambi contempla as infracdes
contra a administragcdo ambiental municipal e estadual. O Artigo 243 indica que caso
haja descumprimento de cronograma estabelecido com a SEMADES, o infrator
recebera multa de 400 (UFIR — RJ) a 40.000 (UFIR — RJ). Este artigo tem
fundamental importancia durante os processos de licenciamento, pois 0os 6rgaos
muitas vezes estabelecem os prazos para as etapas na fase de remediacdo. Como
exemplo, temos a sequéncia determinada na Resolucdo CONAMA n° 420 de 2008 2
Etapa de Avaliacao Preliminar, Investigacdo Confirmatdria, Investigacdo Detalhada,
Avaliacdo de Risco e acles para reabilitacdo da area. Durante cada etapa, 0s
estudos vao sendo entregues aos técnicos da Comissdo durante determinados

prazos estabelecidos.

2 Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas

por essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas.
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Neste contexto, o capitulo IV o qual dispbe sobre infracdes do Codigo Ambiental de
Paracambi também informa que deixar de prestar informacbes exigidas pela
legislacdo, aos orgdos ambientais pode gerar multa de 250 (UFIR — RJ) a 100.000
(UFIR = RJ).

O Artigo 75 do Codigo Ambiental informa que compete aos agentes ambientais:
efetuar vistorias, verificar a ocorréncia de irregularidades, lavrar o auto
correspondente a irregularidade; elaborar relatério de vistoria e exercer atividade
orientadora visando a adocéo de atitude ambiental positiva. Desta maneira, Cédigo
Ambiental apresenta a importancia de uma estrutura de fiscalizacdo preparada e
com recursos para exercer suas atividades em consonancia com a legislacao

vigente.

5.4 Instrumento de Certiddao Ambiental

Uma das mais importantes atividades da Secretaria de Meio Ambiente consiste na
Emisséo de Certiddes de Zoneamento Ambiental. Em Paracambi, as atividades que
se situam na Macrozona Ambiental sdo analisadas pelos técnicos de Meio Ambiente
a luz da Lei Municipal n® 863 de 2007, a qual dispde sobre o Zoneamento, o Uso e a
Ocupacdo do Solo Urbano. Segundo esta Lei, 0 Zoneamento Ambiental define os
usos e a ocupagédo nas Macrozonas Ambiental e Agroambiental, considerando as
caracteristicas do territorio, suas fragilidades e potencialidades ambientais e

socioecondmicas.

Segundo o Artigo 14, a Macrozona Ambiental fica subdividida nas seguintes zonas:

Zona Ambiental de Protecéo — ZAP e Zona Ambiental de Recuperacao — ZARE.

A ZAP compreende as areas consideradas de interesse a conservacao, permitindo o
uso dos recursos naturais de forma planejada e limitada. Nesta area, sdo permitidos
Manejo florestal, Lazer 1 3, Ecoturismo e Habitacional unifamiliar, enquanto a ZARE

compreende areas degradadas de interesse a recuperacdo ambiental com o objetivo
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de integra-las a zona de protecdo. Nestas &reas sdo permitidos 0s seguintes usos:

agroflorestal, lazer, turismo, habitacional unifamiliar, habitacional de uso transitério.

De acordo com o Artigo 24, A Macrozona Agro Ambiental fica subdividida nas
seguintes zonas: Zona Rural de Usos Restritos (ZRUR) e Zona de Atividades Rurais
(ZAR).

De acordo com o Artigo 26, as areas definidas como ZRUR, apresentam como
caracteristicas a presenca de remanescentes florestais significativos de Mata
Atlantica; areas com ocupacao antrépica que requerem controle da intensidade das
atividades e Recursos hidricos de relevante importancia. Na ZRUR, serdo permitidos
0s usos Agroflorestal; Lazer Turismo; Habitacional Unifamiliar e Habitacional de Uso

Transitorio.

A ZAR compreende as areas aptas a producdo agropecudria e a extracdo vegetal.
Nestas areas, sdo permitidos os seguintes usos: Agropecuario, Agropecuario Misto,
Institucional, Comercial Vicinal, Servi¢o Vicinal, Lazer, Turismo, Extrativista Vegetal

e Habitacional.

A Figura 10 apresenta as areas correspondentes ao zoneamento. Durante o
Licenciamento Ambiental, as Empresas fornecem a localizacdo que pretendem se
instalar e a Secretaria avalia em qual das areas acima ela pertencera. Caso a
atividade seja compativel com os usos atribuidos a regido, a Certiddo sera
concedida.

3 De acordo com a Lei Municipal n°® 863 de 2007, as atividades que compreendem Lazer 1 sao:
atividades no ambiente natural, tais como: rafting, arborismo e trilha.
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Figura 10: Divisdo do Zoneamento de Paracambi. Fonte: Lei Municipal n® 863 de 2007.
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6. METODOLOGIA

Este trabalho esta estruturado na abordagem qualitativa, utilizando como técnicas a
aplicacdo de questionario, a pesquisa documental e a observacdo direta

empregada a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Paracambi.

6.1 Classificacdo da Pesquisa

Esta pesquisa tem como caracteristicas inerentes, as abordagens Exploratéria e
Descritiva. De acordo com Sanchez (2019), a Pesquisa Exploratéria visa
proporcionar maior proximidade com o problema analisado, com vistas a torna-lo
explicito ou a construir hipéteses para soluciona-lo. Neste caso, 0s instrumentos
utilizados sao a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental, o resultado dos
questionarios e o estudo de caso. Ja a Pesquisa Descritiva utiliza técnicas pre-
elaboradas e padronizadas para a obtencdo de dados, sendo os questionarios e a
observacgéo sistematica as ferramentas utilizadas, de forma a assumir uma espécie

de levantamento.

6.2 Aplicacdo de Questionarios

Para entender melhor quanto as principais dificuldades enfrentadas pelas
Comissdes de Licenciamento dos Municipios (técnicos do licenciamento), foi

realizada a aplicacdo de questionarios a malha amostral escolhida.

Questionario € um instrumento de coleta de dados constituido por uma série
ordenada de perguntas, que deve ser respondida por escrito. A sua construcao
consiste em traduzir os objetivos da pesquisa em perguntas claras e objetivas,
sendo assim, algumas premissas devem ser respeitadas, sendo elas: o autor deve
ter conhecimento sobre o tema, o questionario deve conter boa apresentacao e
estética, além de cuidado quanto a extenséo e finalidade (MARCONI & LAKATOS,
2006).

Ainda de acordo com Marconi & Lakatos (2006), as perguntas contidas nos
guestionarios podem ser classificadas da seguinte forma:
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» Abertas: as perguntas ndo contém categorias pré-estabelecidas, sendo assim, o
entrevistado pode responder de forma espontanea;

* Fechadas ou dicotdmicas: as perguntas sao restritivas, facilitando o trabalho do
pesquisador e também a tabulacdo, pois as respostas sdo mais objetivas;

» Perguntas de Mudltipla Escolha: as perguntas se apresentam como mostruarios ou
com estimativas de avaliagao.

Neste trabalho, o questionario aplicado tem a primeira parte formulada na
modalidade “escala de pontuagdo” e a segunda parte elaborada com base na

modalidade “aberta”.

6.2.1 Amostragem

A técnica utilizada nesta pesquisa para delimitacdo da amostragem corresponde a
nao probabilistica intencional, a qual, segundo Guilherme & Henckes (2013), permite
a selecdo de quais elementos considerados representativos deverdo compor a

amostra.

Sendo assim, neste trabalho, a equipe técnica responsavel pelo Licenciamento
Ambiental dos municipios constitui a malha amostral selecionada. Entende-se
equipe técnica como aquela que realiza as seguintes atividades: recebimento e
organizacao de processos, a analise de processos, realiza¢do de vistorias, emissao
de pareceres técnicos, confeccao de licencas e autorizacbes ambientais vinculadas

e subordinadas a Secretaria de Meio Ambiente.

O mesmo questionario foi aplicado a um (1) técnico pertencente a Equipe de
licenciamento de cada um dos 21 Municipios analisados. De acordo com Dias
(2019), esta metodologia € denominada de “questionario estruturado”, na qual as
mesmas perguntas sdo feitas a todos os participantes do levantamento. E valido
ressaltar também gque para 0s municipios em que mais de um técnico respondeu,
apenas um dos questionarios foi considerado para a contabilizacdo das notas.
Porém, para as demais respostas, foram consideradas as contribuicées de todos os

técnicos, para enriquecimento do contetudo e maior abrangéncia de informacdes.
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Ressalta-se que o0s questionarios foram respondidos por engenheiros, por
tecndlogos de gestdo ambiental, técnicos de quimica e bidlogos. No municipio de
Paracambi, o estudo p6de ser realizado de forma mais detalhada, sendo assim,

cinco técnicos da Comissao responderam aos questionarios.

E vélido ressaltar que os municipios ndo foram escolhidos de forma intencional. Os
qguestionarios foram aplicados presencialmente em dois dias, durante o curso de
Licenciamento Ambiental, realizado em uma das instalacées do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), em 2017, no Centro - Rio de Janeiro. Sendo assim, os técnicos

que representavam seus municipios contribuiram com suas avaliagdes.

Os municipios estudados pertencem a diferentes microrregidées do Rio de Janeiro
tornando a malha amostral representativa ao englobar comissées com diferentes

realidades municipais, conforme verificado na Figura 11.
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Figura 11: Distribuicdo Espacial dos 21 Municipios Analisados. Fonte: Elaboracdo Prépria com base
nos Municipios Licenciados (SENAI, 2015) e no Mapa do Rio de Janeiro(2019).



52

6.2.2 Formulagdo do Questionario

O questionario foi elaborado com base no estudo feito por Guilherme & Henkes
(2013) além da experiéncia profissional da autora. Neste estudo, os autores fizeram
as seguintes perguntas: “O que vocé acha que deve ser feito para melhorar o
Licenciamento Ambiental?”,“ Quais os pontos fortes e fracos do Licenciamento?”, “
Como vocé avalia 0os seguintes itens: equipe técnica, estrutura fisica e estrutura
material?”, “O que vocé acha que deve ser retirado do atual sistema?” , “ O que vocé

acha que deve ser incluido no atual sistema?”

A partir delas, elas obtiveram como respostas: Melhor interagdo com os 6rgaos de
licenciamento; Maior e melhor inclusdo da fiscalizagcdo; Aquisicdo de novos
equipamentos; Ampliacdo do quadro de funcionarios; Capacitacdo técnica continua;
Espaco fisica adequado para arquivar processos; Criacdo de um setor de Protocolo;

Remuneracao compativel com o piso salarial.

Sendo assim, a escolha na forma de apresentar as perguntas foi baseada em
algumas das respostas obtidas no Licenciamento de Itaguai e na percepcéo
profissional da autora. Sendo assim, a sua formulacéo foi projetada para quantificar

o nivel de importancia dado por cada técnico.

Na primeira parte do questionario, cada técnico atribuiu a nota de 1 (menos
relevante) a 5 (mais relevante) para as dificuldades identificadas e enumeradas pela
autora. A segunda parte do questionario consistiu em perguntas diretas, permitindo
gue os técnicos pudessem desenvolver suas respostas para as seguintes perguntas:
alteragcbes que considerassem como emergenciais na concessdo das licencas;
tipologias de atividades que séo licenciadas com maior frequéncia e atual formacgéo
técnica da comissao de licenciamento. O questionario aplicado se encontra no

Anexo .
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A escolha e melhor explicacdo de cada item incluido na primeira parte do

questiondrio se encontram a seguir.

6.2.2.1 Equipe técnicaincompleta

Este item verifica como o técnico avalia o grau de multidisciplinaridade da sua
equipe. Muitas atividades a serem licenciadas envolvem avaliacdo de itens que
englobam diferentes areas, como exemplo, pode - se citar os loteamentos, em que
ha necessidade de averiguar a necessidade de cortes e podas de espécies vegetais
que estdo no local (exoticas ou nativas), sendo necesséaria a avaliacdo de um
Engenheiro Florestal ao mesmo tempo em que h& a necessidade do prévio
dimensionamento dos Sistemas de Tratamento de Efluentes, no qual a presenca do

Engenheiro Civil é fundamental para a formacéo do Parecer Técnico.

6.2.2.2 Constante mudanca de Gestao

Este item verifica como o técnico avalia o grau de interferéncia da mudanca dos
Secretarios de Meio Ambiente quanto a metodologia e aos procedimentos aplicados
no Licenciamento. Muitas vezes, a reorganizacdo dos técnicos e as modificacfes

administrativas impactam na andlise e na emissdo de pareceres.

6.2.2.3 Necessidade de cursos de capacitacao

Este item verifica como o técnico avalia o grau de preparo da sua equipe com
relacdo as atividades rotineiras e também com relacdo aos empreendimentos

atipicos.

6.2.2.4 Alta demanda de servicos emergenciais e de notificagbes que dificultam

as atividades licenciadoras

Este item avalia como o técnico avalia 0 quanto a ndo exclusividade aos servigos
relacionados ao Licenciamento pode impactar no andamento dos processos. Nas
Secretarias, cada técnico possui sua atividade, de forma que o Engenheiro Florestal
€ responséavel por atender as demandas de poda e corte, concedendo ou ndo as
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Autorizacdes. O Engenheiro Ambiental necessita elaborar projetos para recuperagéo
de areas degradadas, os gestores necessitam avaliar as atividades relacionadas as
unidades de conservacdo e os fiscais ambientais precisam vistoriar as denuncias

que aparecem diariamente.

6.2.2.5 Auséncia de Equipamentos durante as vistorias

Este item verifica como o técnico avalia o quanto o Parecer Técnico ao final da
vistoria fica comprometido com a auséncia de informacdes importantes provenientes

de equipamentos, que inclusive, podem influenciar na concesséo ou ndo da Licenca.

6.2.2.6 Padronizacao deficiente dos documentos

Este item verifica como o técnico avalia o quanto a falta de disponibilizacdo de
informacBes padronizadas e pré-estabelecidas prejudica sua equipe. Como
exemplo, pode-se citar que durante o processo de licenciamento, muitas vezes, &
necessario que haja andlise de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS). Sendo assim, caso a Secretaria ja contenha um checklist das informac6es
que precisam estar contidas neste tipo de documento, podera agilizar tanto sua

analise como na elaboracdo dos documentos.

6.2.2.7 Morosidade na entrega de documentos técnicos solicitados

Este item verifica como o técnico avalia 0 quanto a demora do recebimento dos
documentos solicitados por parte dos empreendedores impacta no prazo para
concessao das licencas. Durante o processo de licenciamento, 0s técnicos solicitam
estudos que demonstrem o controle da empresa com relacdo a seus efluentes, suas
emissodes, niveis de ruido, entre outros. Os estudos requerem fluxogramas, memorial
descritivo e memorial de célculo, os quais fundamentardo o parecer positivo ou

negativo da comisséo.
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6.2.2.8 Padronizacéao deficiente quanto aos procedimentos de licenciamento

Este item verifica como o técnico avalia o grau de definicdo dos procedimentos
administrativos da sua equipe. A definicdo de cada etapa do Licenciamento muitas
vezes parece estar esclarecida apenas em literaturas, uma vez que o0S
procedimentos administrativos que norteiam os empreendedores nem sempre Sao

seguidos da mesma forma pelos técnicos.

6.2.2.9 Dificuldade na definicdo de prazos relativos ao Controle e
Monitoramento das condicionantes das Licencas

Este item verifica como o técnico avalia 0 quanto a auséncia das evidéncias de
cumprimento das condicionantes torna a Secretaria exposta a notificacbes, por
exemplo, do Ministério Publico. Algumas condicionantes exigem a entrega de
manifestos trimestralmente. Neste caso, a falta de controle sob estas condicionantes
podem fornecer a “falsa impressdao” de que os empreendimentos estdo em

conformidade.

6.2.2.10 Deficiéncia na disponibilidade fisica do local de trabalho e de materiais

Este item verifica como o técnico avalia o quanto a auséncia de condicdes de
trabalho adequadas prejudica na organizacdo da sua equipe durante os
procedimentos de Licenciamento. O arranjo estrutural da Secretaria e o
fornecimento de recursos de escritorios sdo fundamentais, para reunibes e

discussoes técnicas.

6.2.2.11 Deficiéncia na organizagcdo referente as Licencas emitidas em

pastas/planilhas/banco de dados digital

Este item verifica como o técnico avalia o grau de organizacdo das informacoes

contidas nas licencas emitidas por suas Secretarias. As pastas que acondicionam 0s
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estudos e os documentos que compdem o histérico de cada processo Sdo recursos
que se tornam diferenciais durante a elaboracéo de respostas aos outros 0rgaos.

6.2.2.12 Acompanhamento quanto aos prazos das Licencas deficiente.

Este item avalia como o técnico avalia o nivel de controle da sua equipe com relagédo
ao tempo de validade das licencas emitidas. Cada Licenca possui seu prazo de
validade de acordo com sua classificagdo (LAS/LO/LI/LP) e sabendo que os
responsaveis precisam dar entrada na Renovacdo das suas Licencas com prazo
minimo de 120 dias, € notério que o acompanhamento correto quanto a data de
encerramento € de extrema importancia, para que a Secretaria possa atuar

conforme legislacao vigente.

6.2.1.3 Diagnostico das Condi¢cGes de Trabalho dos Técnicos da Comisséo de

Paracambi

Como forma de obter as informacdes necessarias para a analise do estudo de caso
escolhido (Comissdo de Licenciamento de Paracambi), foram realizadas a
observacédo direta a Secretaria bem como estudos das Licencas emitidas pela sua

Comisséao.

6.3 Analise Documental

Segundo Marconi & Lakatos (2006), o levantamento de dados, primeiro passo de
qualquer pesquisa cientifica, é feito de duas maneiras: pesquisa documental (ou de
fontes primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias), podendo ser
documentos de fontes publicas, particulares ou de estatisticas. Segundo Sanchez
(2019), séao considerados documentos: regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de

programas de radio e televiséo, estatisticas e arquivos escolares.

Neste trabalho, para a andlise documental do processo de Licenciamento Ambiental
do Municipio de Paracambi, foram verificadas as pastas fisicas contidas na

Secretaria e em seguida, coletados dados como: especificidade do empreendimento,
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tipo de licenca e tempo decorrido entre a entrada do processo de licenciamento até
a emissao da Licencga.

Foram analisadas as Licencas de 2014 a 2019, de forma que o tratamento dos
dados permitiu analisar, por exemplo, quais as Licengas mais solicitadas em um

municipio de pequeno porte, como Paracambi.

6.4 Observacao Direta

Segundo Marconi & Lakatos (2006), a observacdo € uma técnica que utiliza os
sentidos, para obtencdo de determinados aspectos da realidade. A observacéo
ajuda o pesquisador a identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os
quais os individuos nao tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento. De

acordo com as autoras, esta técnica pode ser divida em:

e Observacdo nao estruturada, aquela que ocorre sem planejamento, como
decorréncia de fenbmenos que ocorrem de maneira improvisada e
observacdo estruturada, sendo aquela que se realiza em condicdes
controladas previamente definidas. Neste caso, requer planejamento e

necessita de aces especificas para seu desenvolvimento;

e Observacéo individual, aquela que é realizada por apenas um pesquisador ou
observacdo em equipe, possibilitando que haja analise por diferentes pontos

de vista da situacdo estudada;

e Observacdo em campo (vida real) ou em laboratorio;

e Observador ndo participante, aquele que nao se envolve com as situacdes
observadas na pesquisa ou observador participante, sendo aquele que possui

participacéo real com a comunidade ou assunto estudado.

Sendo assim, para a analise das condi¢Ges de trabalho da Secretaria de Paracambi,
foi utilizada a observacao estruturada, uma vez que a atividade foi prevista e contou

com planejamento individual, visto que foi realizada por uma s6 pessoa; participante,



ja que foi desenvolvida por uma das proprias técnicas do Licenciamento e em

campo, pois as condi¢des foram avaliadas diretamente no local.

O Quadro 4 apresenta de forma mais clara o Instrumento de Coleta de Dados, 0

Universo Pesquisado e a Finalidade do Instrumento.

Quadro 4: Metodologia Utilizada para Coleta de Dados.

Instrumento
de coleta de Universo pesquisado Finalidade do Instrumento
dados
. Conhecer a visao dos técnicos
Técnicos que atuam .
. . ) sobre o funcionamento do
) o diretamente no licenciamento ) ) .
Aplicagdo de ) : sistema de licenciamento
S ambiental, todos vinculados . L
guestionario ambiental municipal e coletar

as Secretarias de Meio
Ambiente.

dados sobre a melhoria dos
processos.

Documentos e

Processos administrativos
referentes as licencas

Conhecer o prazo de tramitacéo
dos processos, desde a sua
abertura até o

DQdOS ambientais desde deferimento/indeferimento;
Arquivados ) . .
2014 até 2019. tipologia e quantidade de
licencas emitidas.
_ Conhecer o ambiente de
~ Estrutura fisica do local, . .
Observacao : . trabalho disponivel e as
. equipamentos e materiais de . .
Direta verdadeiras condi¢des para a

consumo disponiveis.

execucao do licenciamento.

Fonte: Adaptado de Guilherme & Henckes (2013).
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 Principais Complexidades Enfrentadas pela Comissdo de Licenciamento

dos Municipios Analisados

Foram obtidos 32 questionarios no total: 4 municipios obtiveram mais de um técnico
respondendo e um dos questionarios obteve como resposta que o 6rgao Local ainda

ndo estava habilitado para realizar as atividades no seu municipio.

A partir do somatorio das notas obtidas para cada dificuldade analisada, foi obtido o
Grafico abaixo (Figura 12), e a partir, dele, verifica-se que a necessidade de
implementacédo de Cursos de Capacitacdo representa a principal demanda apontada
pelos técnicos responséaveis pelo licenciamento. Em seguida, a morosidade na
entrega dos documentos técnicos pelos requerentes representa o0 segundo

obstaculo em carater de relevancia durante os processos de Licenciamento.
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Acompanhamento quanto aos Prazos das Licencas Ndo é Ffetivo.

Deficiéncia na Organizacdo Referente as Licencas Emitidas em Planilhas/Banco de dados
digital

Deficiéncia na Disponibilidade Fisica do Local de Trahalho e de Materiais

Dificuldade na definicdo de Prazos Relativos ao Controle e Monitoramento das
Condicionantes

Padronizacdo deficiente quanto aos Procedimentos
Morosidade na Entrega de Documentos Técnicos Solicitados.

Padronizacdo Deficiente dos Documentos

Auséncia de Equipamentos

Alta Demanda de Servicos Emergenciais e de Notificagdes

Necessidade de Cursos de capacitacio

Constante Mudanga de Gestdo

Equipe Técnica Incompleta

Pontuagdo de Cada Desafio

80

Figura 12: Pontuacao das Principais Dificuldades Apresentadas em Cada Municipio. Fonte:
Elaboracédo Prépria (2019).

Ressalta-se também que a alta demanda de servicos emergenciais, a equipe técnica
incompleta e a auséncia de organizacdo das Licengcas em planilhas, ou em meio
digital, correspondem a trés realidades marcantes nos municipios analisados. Estes
trés itens sdo contratempos que, possivelmente, estdo correlacionados a auséncia
de dedicacdo exclusiva da equipe técnica as atividades relacionadas ao

Licenciamento.

Entende-se que as demandas que ocorrem paralelamente nas Secretarias dividem o
tempo, bem como a disponibilidade de recursos técnicos para a realizacdo de
estudos, organizacdo, andlise documental e elaboragdo de relatorios exigidos

durante a emissédo das Licencgas

A partir das respostas da segunda parte do questionario, foi possivel comparar as
necessidades apresentadas por cada Comissdo de Licenciamento, conforme
apresentado no Quadro 5. E valido ressaltar que os municipios foram caracterizados
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por numeros, para preservar as opinides dos funcionarios. Além disso, as respostas

que de alguma forma se referiam as questdes politicas também nédo foram expostas.
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Dificuldades Encontradas
no licenciamento além das

Alteracdo de Caréter

Principais Atividades

Composicao da Comissao

Municipio Questdes Citadas no E[?gg;g%ﬂneﬁrﬁoMl\iLhn?Q? igo Licenciadas de Licenciamento
Questionario P
Industrias de pequeno
Plataforma online para atender a porte;
Necessidade de mais tempo | alta demanda de licenciamentos; Loteamentos; 7 Profissionais: 1 Bidlogo/ 1
para andlise dos processos. | Equipamentos e carro exclusivos Metalurgicas; Gestora Ambiental/ 1 Eng.
Municipio 1 Falta de Equipamentos. para o Licenciamento. Canal Acgougues; Ambiental/ 1 Eng Quimico/
Necessidade de mais aberto para consulta com INEA. Postos de Combustiveis; 1 Eng. Florestal/ 1 Eng.
veiculos para licenciamento. Equipe técnica exclusiva para Laticinios; Empresas Civil/ 1 Fiscal Ambiental
Licenciamentos. particulares e construcao
de residéncias.
Construgdes Residenciais; _ -
L . o T 9 Profissionais: 1
. Vistoriar com Reestruturagdo interna (técnicos, Certidao para P
Municipio 2 acompanhamento equipamentos) Fornecimento de Energia Coordenador/ 3 Tecnicos /
P ' quip ' e 9 5 Fiscais Ambientais
Elétrica.
E necessario que a equipe Equipe técnica exclusiva para o Condominios e 5 Profissionais: 1 Eng. civil/
Municipio 3 seja treinada e tenha quipe te /ap Loteamentos / Pequenas 2 Gestores ambientais/ 1
: P Licenciamento Ambiental. L , . S
capacidade técnica. Industrias de Alimentos. Eng. ambiental e 1Bidlogo.
Geoprocessamento
Acompanhamento das atividades 6 Profissionais: Analistas
e apoés a emissédo das Licencgas; Postos de Combustiveis e : X L
Municipio 4 Ambientais (Técnicos de

Geoprocessamento e formacéo
de equipe multidisciplinar.

Terraplanagem.

Nivel Superior).

Fonte: Elaboracao Propria, Conforme Respostas dos Técnicos dos Municipios Analisados.
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Dificuldades Encontradas

Alteracdo de Caréter

Principais Atividades

Composicao da Comissao

Municipio no licenciamento além das Emergencial para Melhoria do . . . .
~ , . . o Licenciadas de Licenciamento
Questdes Citadas no Licenciamento no Municipio
Questionario
20 Profissionais: 1
Quimico/2 Engenheiro
Necessidade de Criacéo de Lava Jato; Flpr_estall 1 Bicloga/l
: . A Administrador/ 2 Gestores
Sistema Municipal de Indastrias de pequeno ; : T
. i ! _ Ambientais/ 1 Ciéncias
Licenciamento Ambiental; porte (artefatos de : . L
. . ) ) Ambientais/ 1 Direito/ 1
Municipio 5 Contato com o INEA. Presenca de Sistema para cimento); Pequenas Técnico Aaricola/ 3
Controle de Notificactes e Industrias e Metallrgicas; P ari .
. : : Técnicos Ambientais/ 1
Licencas/ Melhoria no Sistemas Loteamento. - N
i Médica Veterinaria/ 1
de Certiddo de Zoneamento. . .
Engenheiro Ambiental/ 3
Fiscais Ambientais/ 2
Auxiliares Administrativos
Empreendimentos
Imobiliarios/ Venda e . -
iaini . , _ Armazenamento de 6 Profissionais: 2
Municipio 6 Adquirir Material e Equipamento. g Advogados/ 1 Gestor/ 1
Combustivel/Postos de o -
P P Eng Mecénico e 2 Bi6logos
Combustiveis/Condominios
Residenciais
Muitas empresas e a o
Municipio 7 empreendimentos fechados | Aumento do NUumero de Fiscais. Construgao Civil e 7 Profissionais: 4 Fiscais

por crise econémica no
municipio.

Ceramicas.

Ambientais e 3 Analistas

Fonte: Elaboracgéo Propria, Conforme Respostas dos Técnicos dos Municipios Analisados.
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Municipio

Dificuldades Encontradas no
licenciamento além das
Questdes Citadas no

Alteracdo de Caréter
Emergencial para Melhoria do

Principais Atividades

Composicao da
Comissao de

Questionario Licenciamento no Municipio Licenciadas Licenciamento
12 Profissionais: Mestre
em QSMS/ Eng do Meio
. Ambiente/ Tecnélogo de
Formacé&o de um quadro .
o s Petroleo/ Eng.
técnico multidisciplinar. Tecnologia e procedimentos Postos de Civil/Geodlogo/Zootecnista
Municipio 8 Politicas de valorizacéo dos | écholog proc Gasolina/Industrias de . 9
AN digitalizados e apoio estrutural. o /Quimico/Tec.MA/Advoga
profissionais e estrutura de Médio Porte. do/ d
trabalho o Gegto_r N
' MA/Especialista em
Desenvolvimento
Sustentavel
o Lavratura de Notificagbes e A“tor.‘om'a Pa_ra Demarcaga~o de Industria/ Petréleo e 14 Prof|§S|ona|s: 10
Municipio 9 Faixa Marginal de Protecdo g Analistas e 4
Autos. Construgéo Civil. . .
(FMP). Administrativos.
Organizacgédo do setor com Atividade o
SUDErnosicio com Areas implantacéo de sistema Imobiliaria/Pequenas 1?\@2]('535'0;%3 figr%m
Municipio 10 Perposic informatizado, visando a maior Atividades de Corte de P

sob gestédo de outros 6rgdos
(APA/Parque/INEA)

efetividade, impessoalidade e
transparéncia.

pedras/Movimentacéo de
terra

Nivel Técnico/ 1
Administrativo.

Fonte: Elaboracao Propria, Conforme Respostas dos Técnicos dos Municipios Analisados.
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Composicao da
Comisséao de

Municipio

Dificuldades Encontradas no
licenciamento além das
Questdes Citadas no
Questionario

Alteracdo de Caréter
Emergencial para Melhoria do
Licenciamento no Municipio

Principais Atividades
Licenciadas

Licenciamento

20 Profissionais: 1
Secretario/1 Arquiteto/ 2

Municipio 11

Falta de conhecimento
guanto a legislacéo
ambiental por parte dos
requerentes (Nao ter
conhecimento sobre a
legislacdo vigente).

Questdes relacionadas as
Emissdes de certiddes.

Oficina Mecéanica e Lava a
Jato.

Eng Ambientais / 2
Auxiliares Adm /5
Fiscalizacdo Ambiental /5
Bidlogos /1
Superintendente /2
Coordenadores /1 Diretor
12 Profissionais: 2 Eng
Civis/ 1 Eng Florestal/ 2

Municipio 12

Investimento em insumos e em
equipamentos para melhor
afericdo durante as vistorias.

Postos de Combustiveis;
Fabricacdo de Artefatos de
Concreto.

Geografos/ 1 Gestora
Ambiental/ 2 Bidlogos/ 1
Advogado/ 1 Pedagoga/
1 Topografo/ 2 Arquitetos
10 Profissionais: 3
Biblogos/ 1 Engenheiro/

Municipio 13

Aumento da fiscalizacéo.

Construcéo Civil e
Desassoreamento de
Lagoas.

1 Topografo/ 1
Veterinaria/l Gestor/ 3
Administrativos.

10 Profissionais, entre
eles: Quimico,

Municipio 14

Questdes relacionadas a
locomocéo.

Aderir ao Sistema de
Licenciamento online, pois ira
agilizar muito.

Engenheiro e Bidlogo.

7 Profissionais: 1 Eng

Municipio 15

Definicdo do Orgéo
Ambiental que sera
responsavel para algumas
atividades.

Regulamentacao quanto as
compensacdes ambientais.

Obras e Construcdes

Vegetacao.

Residenciais. Supresséo de

Agrénomo/2 Bidlogos. 2
Eng Florestais/1 Eng
Amb e 1 Oceanografo

Fonte: Elaboracao Propria, Conforme Respostas dos Técnicos dos Municipios Analisados.
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Dificuldades Encontradas
no licenciamento além das

Alteracdo de Caréater

Principais Atividades

Composicao da

Municipio ~ . Emergencial para Melhoria do . . Comisséo de
Questbes Citadas no . . . Licenciadas ; :
T Licenciamento no Municipio Licenciamento
Questionario
o Entrega dos documentos do Padronizagéo da taxa de Terraplanagem/ 7 Profissionais: 4 _B|ologos
Municipio 16 . . ~ ~ e 3 Engenheiros
requerente. Licenciamento. Supressao de Vegetacdo . .
Ambientais
5 Profissionais: 1 Eng
L Questdes relacionadas a civil/ 1 Advogado/ 1
Municipio 17 legislacao. Loteamentos Arquiteto/ Gestor
Ambiental e 1 Biélogo
12 Profissionais:
1Eng.Flotesal/ 1.Eng
poviades de o | (0002 B0s2
o Capacitacdo permanente Auséncia de Infraestrutura e Licenciamento- Obras :
Municipio 18 dos técnicos Equipamentos Publicas e Atividades Fiscal e Gestor
' quip ' Industriais Ambiental/1 Fiscal/ 1
Eng Civil/1 Quimica/l
Eng Civil e San/ 1 Eng
Civil e Amb.
~ 13 Profissionais: 4
Empresas que dao entrada . .
Diretores de Meio
no Processo de Ambiente/ 3 Bidlogos/ 1
Licenciamento Ambiental e Necessidade de Aumento da Postos de Combustiveis e g
L ~ - ) . . o Eng Florestal/ 1 Eng
Municipio 19 ndo sabem os requisitos Equipe Técnica, para que haja Patios de Estocagem de

basicos para licenciamento
nem sobre legislacéo
ambiental.

maior agilidade nos processos.

Container

Agrénomo/ 1 Eng
Quimico/ 1 Gestor
Ambiental/ 2 Fiscais
Ambientais

Fonte: Elaboracao Propria, Conforme Respostas dos Técnicos dos Municipios Analisados.
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Dificuldades Encontradas
no licenciamento além das

Alteracéo de Caréter

Principais Atividades

Composicao da

Municipio ~ . Emergencial para Melhoria do ' . Comissao de
Questdes Citadas no . . . Licenciadas . X
L Licenciamento no Municipio Licenciamento
Questionario
Medidores de Agua e de 8 Profissionais: 1
Energia. Construcgédo Civil/ Diretor/ 1 Engenheiro
A Capacitacao constante dos Empreendimentos Civil/ 1 Eng
Inexisténcia de ) : o . : 2
o ~ agentes fiscalizadores. Imobiliarios. Regularizacdo Ambiental/ 1 Biologa/
Municipio 20 documentacgéo para 27 : bi | - . L
requerer licenca Punicdes mais severas para ambiental e comércios pre- 2 te_cnlcos, _
' especulacao imobiliaria. industriais (artefatos de ambientais/1 Quimico/
cimento/lavanderias/marmora 1 Auxiliar
ria) Administrativo.
Falta de atendimento da
documentacao pelo ~ . .
, Questdes relacionadas a . ~
requerente Falta de apoio Movimentacgéo de terra e fissionais:

o técnico particular cobranca de taxa de abertura de nivelamento de greide 5 _P_ro issionais: 1 En_g
Municipio 21 ' Processo de Licenciamento. Civil. 3 Eng Florestais

Conflitos com Unidades
de Conservagao;
Morosidade - Areas de
Protecdo Ambiental.

Integracdo do Sistema de
Licenciamento com o REGIN.

(Terraplanagem) e Oficinas
Mecanicas.

e 1 Agrbnomo.

Fonte: Elaboracgdo Propria, Conforme Respostas dos Técnicos dos Municipios Analisados.
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A partir da comparacdo das respostas apresentadas pelos técnicos, pbde-se

constatar que:

Os principais cursos de capacitacdo devem ser voltados para Postos de
Combustiveis, Loteamentos, Construcdes Civis e Terraplanagens. Desta
forma, estes itens podem orientar o Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
com relacdo a quais deverdo ser 0s principais suportes técnicos que deverao
ser fornecidos aos Municipios. Além disso, o INEA podera auxiliar na melhor

padronizacdo dos documentos exigidos para estes tipos de licenciamentos;

19% dos municipios evidenciaram a necessidade de aumento de niumeros de
fiscais ambientais, indicando que h& deficiéncias nas atividades
fiscalizatérias, com a necessidade de revisdo dos procedimentos para
notificacdes, lavraturas de autos e o aumento do numero de fiscais

ambientais nos municipios;

24% dos municipios evidenciaram que héa dificuldades no entendimento das
solicitacbes técnicas por parte dos empreendedores, devido a falta de

conhecimento por parte da populacao sobre legislacdes ambientais;

29% dos municipios informaram sobre o desejo de dispor uma Plataforma de
licenciamento digitalizada e 29% dos Municipios sentem falta de

eguipamentos para suas atividades, como vistorias;

As Comissdes almejam que seus servicos tenham maior autonomia atraves
das seguintes respostas: Necessidade de que a equipe seja multidisciplinar,
de que os técnicos sejam exclusivos para atividades de Licenciamento, de
autonomia para Demarcacdo de Faixa Marginal de Protecdao (FMP) e

necessidade cursos de geoprocessamento;

As complicacdes geradas na relacdo com outros Orgdos Ambientais s&o
recorrentes. Estas dificuldades foram evidenciadas nas seguintes respostas:
necessidade de que haja um canal mais efetivo entre os municipios e o INEA,

dificuldade de determinar qual Orgéo ira licenciar determinadas atividades e
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morosidade no andamento de processos que necessitam da aprovagéo por
parte dos responséaveis pelas Unidades de Conservacéo.

No que tange a formacdo do corpo técnico, € possivel observar no Quadro 5 que ,

na maior parte dos casos, as comissdes dispbem de Engenheiros Ambientais,

Engenheiros Civis e Biologos. No entanto, verifica-se que cada Municipio apresenta

sua especificidade de acordo com suas demandas. Sendo assim, alguns municipios

apresentam advogados em suas Comissdes, enquanto outros apresentam

Topdégrafos. Apenas uma comissao contempla Oceandgrafo.

E possivel compatibilizar as principais atividades de licenciamento com a formac&o

profissional:

Em atividades de Terraplanagem e Loteamentos, Biblogos e Engenheiros
Civis sdo imprescindiveis, para analise de fauna, flora e célculo de volume de
corte e aterro, mesmo porque 0s volumes precisam ser correspondentes e

avaliados com a porcentagem de empolamento;

Em estabelecimentos como acougues e clinicas de odontologia, a avaliacdo
das fossas sépticas e filtros anaerdbicos, por exemplo, sdo pré-requisitos
importantes avaliados por Engenheiros Civis. No mesmo contexto,
encontram-se as Oficinas Mecanicas e os Postos de Combustiveis, nos quais
hé& avaliacdo do dimensionamento correto de Caixa Separadora de Agua e

Oleo, podendo haver ou nédo deferimento das Licencas Ambientais;

Nas plantas industriais, os Engenheiros Ambientais analisam, por exemplo, se
os filtros instalados sdo compativeis com o didametro das particulas e se sédo

capazes de deter o volume diario produzido nas instalacdes;

Os advogados das comissbes sdo capazes de elaborar justificativas para
casos especificos em que ha Declaracao de Utilidade Publica (DUP), realizar
pareceres com enquadramentos de infragcdes de acordo com as leis vigentes

e auxiliar no calculo de multas.

E valido realizar uma ressalva com relacdo as Faixas Marginais de Prote¢do. A FMP

de rios, lagos, lagoas e reservatérios d’agua sao faixas de terra necessarias a

protecdo, a defesa, a conservacdo e operacdo de sistemas fluviais e lacustres,



70

determinadas em projecdo horizontal e considerados os niveis maximos de agua
(NMA), de acordo com as determinacdes dos o6rgdos federais e estaduais
competentes (Lei Estadual n°® 1.130 de 87). Pela Constituicdo Estadual, a FMP é tida
como um tipo de Area de Preservacido Permanente (APP) (INEA, 2010).

Neste contexto, € importante ressaltar que partir de outubro de 2019, o Instituto
Estadual do Ambiente estabeleceu que as autorizagbes para intervencdo em
APP/FMP passaram a ser licenciadas pelo 6rgdo licenciador. Sendo assim, se o
municipio estiver habilitado para realizar o licenciamento, caberd ao mesmo avaliar

as intervencdes em APP/FMP.

Desta forma, demonstra-se que algumas descentralizacdes ja vém ocorrendo,
permitindo que os municipios tenham maior autonomia durante seus processos de

licenciamento.

O Quadro 6 apresenta as dificuldades apontadas, acompanhando a solucdo
proposta e o instrumento utilizado.
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Quadro 6: Medidas Corretivas para as Principais Dificuldades Encontradas.

Problema Detectado

Solucéo Proposta

Instrumento Utilizado

Cursos de Capacitacao

Solicitar ao Instituto Estadual do
Ambiente; Verificar a disponibilizacdo
de Cursos com Instituicbes de Ensino.

Convénios

Morosidade na entrega de
documentos/Dificuldades
quanto ao entendimento da
Legislacdo Ambiental.

Agendar horérios para que os técnicos
das empresas possam retirar as
diavidas com os técnicos da Secretaria
sobre os documentos solicitados.

Agendamento de
horarios para discusséo
técnica

NuUmero de fiscais
ambientais reduzido

A época de elaboracio de editais de
concursos publicos, a Secretaria deve
propor o nimero de fiscais que atenda

as demandas conforme sua
necessidade.

Realizacdo de concurso
publico

Auséncia de plataforma
gue contenha os dados das
Licencas de forma
planilhada

Designacéo de Profissionais na
Secretaria que realizem apenas a
funcéo de transferir as Condicionantes
para planilhas eletrénicas. As planilhas
devem ser projetadas de tal forma que
acionem alarmes quando as Licencgas
e/ou as condicionantes estiverem com
validades préximas aos vencimentos.

Planilhas Eletronicas

Auséncia de Equipamentos

Verificar a disponibilidade de solicitar
recursos através do Fundo Municipal
de Meio Ambiente; Solicitar as
Secretarias da Prefeitura
equipamentos adotando estratégias de
revezamento. Solicitar as outras
Secretarias de Meio Ambiente em
situacBes de emergéncia.

Fundo Municipal de Meio
Ambiente

Auséncia de Leis que
regularizem as taxas de
abertura de processos

Consultar ao Juridico da Prefeitura
para auxilio na formulacéo da Lei & luz
das normas ja estabelecidas no Orgéo

Estadual e Federal.

Juridico da Prefeitura

Excesso de demandas
emergenciais

Agendar os dias da semana em que as
atividades serdo dedicadas
exclusivamente as vistorias, a revisao
dos documentos e a elaboracéo de
pareceres.

Agendamento de
horarios para discusséo
técnica

Fonte: Elaboracgédo Propria (2019).
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7.2 Principais Complexidades Enfrentadas pela Comissdo de Licenciamento

Ambiental do Municipio de Paracambi

Quanto ao Municipio de Paracambi, a partir das notas obtidas de cinco técnicos,
verificou-se que as maiores deficiéncias apresentadas estdo relacionadas a alta
demanda de servicos. Em seguida, a auséncia de cursos de capacitacdo, auséncia
de equipamentos para as vistorias e a disponibilidade fisica do local irregular
também foram apontados como transtornos que influenciam no efetivo licenciamento

de Paracambi.

Desta forma, especificamente em Paracambi, as infraestruturas interna,
organizacional e fisica (insumos) representam adversidades que influenciam no
desempenho dos profissionais, como pode ser observado no Gréfico a seguir
(Figura 13).

Acompanhamento quanto aos prazos das Licengas ndo &
efetivo.

Deficiéncia na organizagdo referente as Licencas emitidas em
pastas/planilhas/banco de dados digital
Deficiéncia na Disponibilidade fisica do local de trabalho e de
materiais
Dificuldade na definicdo de prazos relativos ao Controle e
Monitoramento das condicionantes

Padronizagdo deficiente quanto aos procedimentos
Morosidade na entrega de documentos técnicos solicitados.

Padronizacéo deficiente dos Documentos

Auséncia de Equipamentos
A alta demanda de servicos emergenciais e de notificagdes
Necessidade de cursos de capacitagdo

Constante mudanga de Gestéo

Equipe Técnica Incompleta

Pontuagdo de Cada Desafio

Figura 13: Pontuacéo das Principais Dificuldades Apresentadas no Municipio de Paracambi. Fonte:
Elaboracéo Prépria (2019).
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7.3 Andlise das Licencas Ambientais Emitidas pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente de Paracambi

A partir da avaliacdo qualitativa dos dados, foi possivel obter o Quadro 7,
consolidando as informacgfes das Licencas Ambientais emitidas de 2014 até inicio
de 2019, totalizando 46. Neste caso, estdo sendo consideradas todas as tipologias
de instrumentos: Licencgas, Certiddes e Autorizagdes.



Quadro 7: Dados das Licencas Ambientais Emitidas em Paracambi.

Licencas Emitidas

Tipologia de Atividade

Tipologia de Licenca

Ano de Emissao

Comeércio atacadista de combustiveis de origem

vegetal, exceto alcool carburante Licenca de Instalacdo e Operacéao (L1O) 2014
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Certiddo Ambiental (CA) 2014
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Certiddo Ambiental (CA) 2014
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2014

Setor de Energia Elétrica Licenca de Operacao (LO) 2015

Setor de Energia Elétrica Licenca de Operacéo (LO) 2015

Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2015

Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2015

Beneficiamento de Produtos de C_)rlgemNAnlmaI Licenca de Operacdo (LO) 2015
(desossa, embalagem e refrigeracéo)

Setor de Marmoria Licenca de Instalacéo e Operacéo (LIO) 2015
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Certiddo Ambiental (CA) 2015
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2015
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2015
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2016

Laticinios Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2016

Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca Prévia e Instalacéo (LPI) 2016
Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Licenca Prévia e Instalacédo (LPI) 2016
Setor Clinico Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2016

Industria de bebidas e produtos alimenticios Licenga de Operacéo (LO) 2016
Posto de Combustiveis Licenca de Operacéo (LO) 2016

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Paracambi (2019).
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Quadro 7: Dados das Licencas Ambientais Emitidas em Paracambi.

Licencas Emitidas

Tipologia de Atividade Tipologia de Licenca Ano de Emissao

Ramo Alimenticio Licenga de Operacéo (LO) 2017

Requalificadora de GNV Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2017

Beneficiamento de Produtos de C_)rlgemNAnlmaI Licenca de Operacdo (LO) 2017

(desossa, embalagem e refrigeracéo)

Manejo de Vegetacdo em Represas Autorizacdo Ambiental (AA) 2017

Posto de Combustiveis Licenca de Operacao (LO) 2017

Licenciamento para Prefeitura de Paracambi Certiddo Ambiental (CA) 2017
Servicos Industriais de Usinagem (Torno, Fresa, . ~

etc.), Soldas e Semelhantes Licenca de Operagao (LO) 2018

Loteamento Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2018

Setor Relacionado a Criacdo de Animais Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2018

Cosmeéticos Licenga de Operagéo (LO) 2018

Setor Clinico Licenga de Operacéo (LO) 2018

Terraplanagem Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2018

Comércio de Gas Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2018

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Paracambi (2019).
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Ouadro 7: Dados das Licencas Ambientais Emitidas em Paracambi.

Licencas Emitidas

Tipologia de Atividade

Tipologia de Licenca

Ano de Emissao

Beneficiamento de Produtos de

Origem Animal (desossa, embalagem Licenca de Operacao (LO) 2018
e refrigeracéo)
Terraplanagem Autorizacdo Ambiental (AA) 2018
Terraplanagem Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2018
Licenciamento para P_refeltura de Licenca ambiental Simplificada (LAS) 2018
Paracambi
Reciclagem (Produtos N&o Perigosos Licenga ambiental Simplificada (LAS) 2018
- Classe 1)
Posto de Combustiveis Licenca de Operacao (LO) 2018
Terraplanagem Certiddo Ambiental 2018
Licenciamento para P_refeltura de Licenca Prévia (LP) 2019
Paracambi
Manejo de Vegetacdo em Represa Autorizacdo Ambiental (AA) 2019
Laticinios Licenca Ambiental Simplificada (LAS) 2019
Comércio atacadista de produtos
siderargicos e metallrgicos, exceto Licenca Prévia (LP) 2019
para construcao.
Licenciamento para P_refeltura de Licenca Prévia (LP) 2019
Paracambi
Setor Clinico Licenga Ambiental Simplificada (LAS) 2019

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Paracambi (2019).
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Em Paracambi, foi observado que a maior parte das Licengas Emitidas no ramo
empresarial, sdo ligadas ao setor alimenticio, correspondendo a 23% da Tipologia
das Licencas emitidas. Enquanto isso, a Terraplanagem/Loteamento corresponde a
16% e Clinicas e Postos de Combustiveis correspondem cada um a 9,7%. Sendo
assim, para estas empresas de pequeno porte, € valido que os técnicos da
SEMADES ja contenham os roteiros adequados e que contenham planilhas com a

periocidade das condicionantes.

7.3.1 Quantidade de Licencas Emitidas pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente de Paracambi

A consolidacdo de dados permitiu visualizar que 2018 foi 0 ano com maior nimero
de Licencas concedidas, quantificando 14, enquanto que em 2014, foram
concedidas 4 licencas no total, como € possivel verficar no grafico apresentado na

Figura 14.
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Figura 14: Quantidade de Licencas Emitidas pela Secretaria de Meio Ambiente de Paracambi por
Ano. Elaboracado Prépria (Entre 2014 - 2019).

Como 2014 correspondeu de fato ao primeiro ano em que foi exercido o
licenciamento ambiental no municipio, a menor quantidade de Licengas pode ser
compreendida como a fase de adaptacao, ou como falta de informacao por parte de
empreendedores sobre o licenciamento municipal. Em 2017, com a realizacdo do
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concurso publico, houve a chegada de novos funcionarios, permitindo a formacéao
de nova Comisséo de Licenciamento. Sendo assim, em 2018, a integragédo de nova
equipe e o apoio da fiscalizacdo, a qual passou a monitorar de maneira mais efetiva
as atividades poluidoras, podem ter influenciado no aumento do numero de

atividades licenciadas.

Comparando com os dados obtidos por Guilherme & Henckes (2013), no Quadro 8,
observa-se que no municipio de Itaguai, tem- se uma média de 14 Licencas emitidas
por ano. Em Paracambi, verifica-se uma média de 11,5 Licencas ao ano,

considerando também autorizac6es ambientais.

Quadro 8: Numero de Licencas Emitidas de 2008 a 2011 no Municipio de Itaguai.

LI LO
2008 3 2 3
2009 3 7 3
2010 1 11 6
2011 6 7 4

Fonte : Modificado de (Guilherme & Henckes, 2013).

7.3.2 Tipologias das Licengas Emitidas pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente de Paracambi

Considerando as 46 Licencas computadas, observa-se que 0 maior nimero de
Licencas emitidas estd classificada como Licenca Ambiental Simples (LAS),
enquanto LPI e LIO corresponderam as tipologias menos emitidas. A distribuicéo
entre as Licencas se encontra na Figura 15.
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Figura 15: Tipologia das Licengas Emitidas pela Secretaria de Meio Ambiente de Paracambi.
Elaboracéo Prépria (Entre 2014 - 2019).

As Licengas Ambientais Simplificadas (LAS) correspondem a 39% das Licencgas
Emitidas, 28% sao Licencas de Operacéo, 11% sao Certiddes Ambientais, 7% s&o
Licencas Prévia, 7% Autorizagbes Ambientais,4 % sdo LPI e 4 % LIO.

Como o Municipio pode Licenciar apenas atividades de baixo impacto, é de se
esperar que as Licencas Ambientais Simplifcadas sejam emitidas com maior
frequéncia que as demais. As Licencas Ambientais Simplificadas englobam todas as
fases em conjunto: preliminar, instalacdo e operacdo. Sendo assim, 0s
empreendimentos que estdo dando inicio a suas atividades e que corretamente
procuram a Secretaria, caso 0 porte seja compativel, possuem a possibilidade de
licenciarem as suas atividades através da LAS, tendo esta com validade de até 5

anos.
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7.3.3 Tempo Estimado para Emissédo das Licencas pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Paracambi

A partir da data de requerimento dos Processos e a data de concessao da Licenca,
foi possivel obter o tempo estimado que levou cada processo de licenciamento na
SEMADES, conforme observado na Figura 16.

E importante ressaltar que a contagem é automaticamente estagnada quando o0s
técnicos da Secretaria solicitam maiores explicacdes ou corre¢cdes nos documentos
entregues pelos solicitantes.Sendo assim os periodos apresentados contabilizam até

mesmo os periodos de retorno das documentacdes solicitadas.
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Figura 16: Tempo Estimado para Emisséo das Licencas pela Secretaria de Meio Ambiente de

Paracambi. Fonte: Elaboracao Propria (Entre 2014 - 2019).

A partir da Figura 16, € possivel observar que 26% das Licencas sdo expedidas
com prazo menor que 2 meses e 17% com prazo menor que 5 meses, evidenciando
que a equipe técnica bem como os solicitantes cumprem todos os quesitos de
avaliacdo de documentacdao, vistoria, elaboracéo de pareceres e emissdo da Licenca

em prazos que estdo em conformidade com a Legislacéo.
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7.4 Diagnostico das Condicdes de Trabalho da Comisséo de Licenciamento da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Paracambi

7.4.1 Estrutura Fisica da SEMADES

A equipe de licenciamento ambiental permanece na SEMADES, especificamente na
sala técnica, com aproximadamente 32,45 m?, onde em 2017 permaneciam 4
técnicos relacionados ao licenciamento. Ha também a sala da Secretaria de Meio
Ambiente, com 22, 80 m2, na qual séo realizadas reunifes quando necessario. Esta
sala contém também os processos de licenciamento ambiental e demais processos
relacionados as autorizacdes e declaracbes pertencentes a Secretaria. O fiscal de
meio ambiente também exerce suas atividades de escritorio nesta sala. A Figura 17
apresenta a divisdo espacial da SEMADES em 2017, a qual permanece a mesma

atualmente.
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Figura 17: Planta Baixa da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: JM Topografia e Projetos LTDA (2019).

de Paracambi.
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Ressalta-se que o0s técnicos aptos ao licenciamento ambiental ndo trabalham
exclusivamente no licenciamento e um dos técnicos também nédo é subordinado a
Secretaria de Meio Ambiente, sendo convocado segundo a demanda de processos.
O Engenheiro Civil pertence ao quadro de funcionarios da Secretaria de Obras e
Urbanismo, e a Secretaria Municipal o disponibilizou para auxiliar no licenciamento
ambiental quando necessario. Devido a elevada demanda de solicitacdes diversas
que chegam a prefeitura, torna-se inviavel a existéncia de técnicos exclusivos para

atendimento somente ao licenciamento ambiental, como ja citado anteriormente.

A sala técnica contém 4 mesas, uma bancada ao fundo e dois gaveteiros (Figura
18), enquanto a sala de arquivamento de documentos possui: 1 mesa de reunides, 2
armarios em aco, 1 estante e 1 mesa para o fiscal de Meio Ambiente (Figuras 19 e
20).

>,

Figura 18: Sala Técnica da SEMADES. Fonte: SEMADES (2019).
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| == T
Figura 19: Sala da Secretaria de Meio Ambiente e Sala de Reunibes. Fonte: SEMADES (2019).

- at B =
Figura 20: Area Destinada a Fiscalizacédo. Fonte: SEMADES (2019).
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7.4.2 Equipamentos e Material de Consumo Disponiveis na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Paracambi

Os técnicos contam com computadores para o exercicio das atividades pertinentes
ao licenciamento ambiental (realizacdo de vistorias, impressdo de licencas
ambientais, acompanhamento de licengas, fiscalizagcdo ambiental). A equipe técnica
conta com 0s seguintes equipamentos: 1 maquina fotografica, 1 GPS, 1

decibelimetro e 1 impressora jato de tinta colorida.

O uso do GPS é uma ferramenta importante para se obter o georreferenciamento da
area em gquestao, assim como mapear 0 municipio, registrando todas as atividades
impactantes ao meio ambiente. Desta forma, a aquisicdo de outro GPS para o
exercicio de atividades concomitantes é uma possivel aquisicdo capaz de otimizar

processos de licenciamento e fiscalizacao.

Com relagcdo aos veiculos, a Secretaria de Meio Ambiente, em 2017, possuia
apenas 1 utilitario tipo Kombi, e 1 carro tipo "de passeio"”, onde a utilizacdo destes
era feita mediante agendamento. Para as diversas atividades exercidas pela
SEMADES, a pequena quantidade de veiculos se tornava também um fator limitante

para o bom andamento dos servigos.

Atualmente, a SEMADES ja disponibiliza de uma pick-up e 2 carros de passeio.

7.5 Proposta de Adequacdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de

Paracambi

Diante das atividades executadas e das necessidades apontadas pelos funcionarios,
este trabalho propde a alteracdo da estrutura fisica da SEMADES em termos de

espaco e diviséo de acordo com a Figura 21.
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Como pode ser observado, a proposta de divisdo da Secretaria esta relacionada as
atribuicbes determinadas na PMMA. Sendo assim, a Equipe responsavel pela
elaboracdo e atualizacdo do Plano de Manejo deve dispor de uma sala que
contenha os documentos relativos ao Parque do Curié com retroprojetor que permita
a realizacdo de apresentacfes. Atualmente, duas mesas e seus respectivos
computadores além de acervo com os documentos técnicos sdo capazes de atender

as demandas para este setor.

Com relacédo a sala de licenciamento, é necessario que haja a disponibilidade de
mesa para cada funcionario, seus respectivos computadores e impressora exclusiva,
para emissdo dos relatérios, dos pareceres e das licencas. Além disso, um quadro
branco com a indicacéo de quais Licencas estdo em fase de vistoria, ou em fase de
analise de documentacao, auxiliaria para que todos os funcionarios estivessem em

consonancia com 0s prazos prioritarios.

A sala de reunides é uma proposta para que haja embate técnico durante as etapas
de licenciamento. A sala estaria destinada apenas para esta finalidade, com
computador disponivel para lavrar atas, caso houvesse reunibes com
empreendedores. A sala administrativa estaria voltada para funcionarios que
trabalham com as atividades referentes a contabilidade, a digitalizacdo, impresséo
de documentos, e ao controle dos processos que sao enviados do Protocolo da
Prefeitura a SEMADES. Neste caso, a sala deveria ser provida de computadores,

impressora e de prateleiras ou armarios.

A sala destinada a fiscalizagcdo deve conter 0S recursos necessarios para suas
atividades, como mesas, computadores impressora, armario para organizagdo dos
autos e notificagdes emitidas. Como ha trabalhos em campo e atualmente (2019) ha
4 guardas ambientais e 1 fiscal do meio ambiente atuando na Secretaria, a proposta

para que haja um vestiario € de suma importancia.

Deve haver também um compartimento que permita acesso aos itens relacionados a

guarda e a fiscalizacdo ambiental, como GPS, decibelimetro e camera. Como estes
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itens sao utilizados pela equipe de licenciamento durante as vistorias, este

compartimento deve ser de acesso comum aos funcionarios relacionados.

Como proposta para novas aquisicdes de equipamentos, tem-se: motosserra;
motopoda; quadriculos 4x4; camera trap; drone; materiais para captura de animais;

material para manutencéo de trilha.

A sala da Secretaria se tornaria exclusiva e seria o local onde ficariam as Licencas e
0s processos emitidos. Enquanto isso a copa e o refeitorio seriam de acesso comum

e contiguos, facilitando movimentacdo durante as refei¢des.

Para permitir melhor visualizagdo, as Figuras 22 e 23 apresentam as principais

modificacdes propostas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Paracambi.
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Figura 22: Estrutura Fisica da SEMADES atual. Fonte: JM Topografia e Projetos LTDA (2019).
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8. CONCLUSOES

As deficiéncias que envolvem o licenciamento envolvem trés pilares principais:
aspectos técnicos, aspectos juridicos e aspectos estruturais. Como a principal
dificuldade apontada pelos municipios se enquadra no pequeno numero de cursos
de capacitacdo, verifica-se que quanto aos aspectos técnicos, 0s Municipios
necessitam de cursos praticos, para padronizar o que deve ser analisado durante as
vistorias que contenham itens especificos que podem determinar maior ou menor

grau de impacto.

Como Postos de Combustiveis representam 35% das atividades licenciadas pelos
municipios, é valido que haja integracdo entre as Secretarias de Meio Ambiente e 0
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), para que 0s técnicos passem a ter um roteiro
de cada equipamento que deve avaliado. Neste caso, como 0s riscos de
contaminagdo sao maiores, pela possibilidade de vazamento de produto no solo, por
rachaduras de tubulacbes ou mangotes, os cursos devem ser aplicados a luz da
Resolugdo Conama n° 420 de 2009. Ressalta-se que as atividades de
Terraplanagem, Loteamento e Construcdo civil representaram juntas 75% das
atividades licenciadas, demonstrando a necessidade de participacdo de Engenheiros

civis no corpo técnico das Comissdes de Licenciamento.

Ressalta-se que com relacdo a nova incumbéncia sobre autorizacdo para
intervencdo APP/FMP, é provavel que cresca o niumero de solicitacdes sobre cursos
relacionados a area. Neste contexto, as Comissfes passardo a sentir necessidade
de dois fatores especificos: Engenheiros Hidraulicos, para calculo de vazao dos rios
e demais informacbes que permitam dar suporte quanto as autorizacbes de
intervencdo em APP, além de programas e legislacdes que auxiliem no calculo de
compensacdes ambientais, para o caso de construgcbes em APP em areas

consideradas como consolidadas.

Os questionamentos referentes a necessidade de aumento da equipe de
fiscalizacdo, para analise do cumprimento das condicionantes também é debatido

com veeméncia por técnicos de licenciamento, uma vez que os empreendedores
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necessitam entender que o 6rgdo municipal tem participacdo ativa e de fato busca
exercer suas fungbes de maneira efetiva e de forma comprometida em minimizar os

impactos ambientais das empresas passiveis de Licenciamento Ambiental.

Quanto aos aspectos juridicos, 0s municipios apontam necessidade quanto a
regulamentagao de legislagéo. Os licenciamentos referentes a algumas atividades
especificas, como por exemplo, terraplanagem, sdo os mais impactados, uma vez
gue exigem que cada Municipio se empenhe em formular sua proposta de Lei
Municipal seguindo a Lei Estadual e adaptando conforme sua realidade. As leis
muitas vezes carecem da integracdo com aspectos técnicos para realizacdo das
atividades, como analise de volume gue caracterize como impacto local ou estadual,

necessidade de demais autorizacdes provenientes de outros 6rgaos, entre outros.

Quanto aos aspectos estruturais, observa- se que 29% dos municipios estudados
almejam a organizacdo das licencgas, condicionantes, notificacfes e certiddes seja
através de plataforma online ou de instrumentos, indicando que os técnicos desejam
ferramentas que subsidiem um controle efetivo das atividades do Licenciamento.
Além disso, 29% dos municipios almejam equipamentos para serem utilizados
durante as vistorias, 0 que demonstra limitacbes dos 6rgdos setoriais locais no

momento de suas inspec¢oes.

Em Paracambi, observa-se que desde 2014, houve aumento significativo da
emissao de Licencas, sendo 67% correspondentes as Licencas Ambientais
Simplificadas (LAS) e as Licencas de Operacdo, sendo o setor alimenticio a
atividade empresarial com mais licengas emitidas (23%). Durante o licenciamento,
sdo apontados trés fatores que interferem no andamento das Licencas: avaliacédo
para emissdo certiddes de zoneamento local, necessidade de que o0s
empreendedores iniciem os procedimentos para demarcacdo de faixa marginal,
quando suas instalacdes se encontram em proximidade de corpos hidricos, e alta

demanda dos técnicos da Comissao.

Desta forma, com o objetivo de melhorar a eficiéncia dos processos de
licenciamento e permitir que os técnicos possuam indicadores reais de seu trabalho,

pode- se enumerar 0s seguintes instrumentos: Presenca de Conselhos Municipais
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de Meio Ambiente atuantes; Apoio juridico efetivo para as Comissdes de
Licenciamento com reunifes periddicas; Numero de fiscais ambientais apropriado
em cada municipio, com sistema padronizado de lavratura de autos e multas que
possam ser calculadas também através de sistemas pré-estabelecidos e

equipamentos que otimizem os pareces dos técnicos durante suas avaliacdes.
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ANEXOS

ANEXO | - QUESTIONARIO APLICADO AS COMISSOES DE
LICENCIAMENTO

0

@ . _.\fm <>

APLICACAO DE QUESTIONARIO
Nome:
Municipio:

Funcéo:

Aluna: Raphaela Paiva
Engenheira Ambiental - UFRJ
Nivel: Mestrado Profissional

Periodo: 3° - Programa de Pos-Graduacao em Engenharia Ambiental (PEA)

Proposta de Dissertacdo: Analise das Principais Dificuldades Encontradas pela
Comisséo de Licenciamento dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Metodologia I: Aplicacdo de Questionario para os Membros da Comissfes de

Licenciamento.

Classifique a importancia de cada dificuldade abaixo durante o licenciamento dos

empreendimentos da sua regiao com notas de 1 a 5 (sendo “1” para os tdpicos com
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menor urgéncia de atendimento e “5” para necessidades com maior urgéncia de

atendimento).

( )Equipe técnica incompleta ( Recursos Humanos necessitam de maior diversidade

guanto suas competéncias);

£ 3 \pea

( )Constante mudanca de gestdo afeta o quadro de funcionarios que possuem o

conhecimento sobre o Licenciamento local;

( )Necessidade de realizacdo de cursos de capacitacdo especificos para
Licenciamento;

( )A alta demanda de servicos emergenciais e de notificagcdes atrasam o andamento
dos processos ja existentes;

( )Auséncia de Equipamentos durante as vistorias (Escassez de recursos
financeiros);

( )Padronizacéo deficiente dos documentos a serem entregues;

( )Morosidade na entrega de documentos técnicos solicitados;

( )Padronizacdo deficiente quanto aos procedimentos adotados para o0
Licenciamento;

( )Dificuldade na definicdo dos processos e prazos relativos ao Controle e
Monitoramento das condicionantes das licencas.

( )Disponibilidade fisica do local de trabalho e de materiais para a execugéo dos
servigos ainda é deficiente (disponibilidade de computadores, por exemplo);

( )A organizacéo referente as Licencgas e Autorizagfes emitidas em pastas, planilhas
ou através de banco de dados digital ainda é deficiente.

( )O acompanhamento quanto aos prazos das Licencas nao é efetivo.

Comente sobre outras dificuldades encontradas por sua equipe durante o

Licenciamento de atividades tipicas da regido.

Cite duas atividades que sao licenciadas com maior frequéncia.
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Cite uma alteracdo de carater emergencial para a melhoria do Licenciamento de seu

Municipio.

Como é composta a Comisséao de Licenciamento do seu Municipio (Niamero de Pessoas e
Funcdes?)




