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RESUMO

CARDOSO, Erica Ramos. Titulo: Avaliacdo dos Aspectos Legais Ambientais da Atividade de
Coleta e Transporte Hidroviario de Residuos no Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2021.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental, Escola Politécnica, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O transporte hidroviario de residuos tem grande potencial para ser realizado no Estado do Rio de
Janeiro que cercado por hidrovias que sdo utilizadas diariamente pela populacédo para o transporte
de cargas e passageiros. No sentido de investigar o tema e apresentar boas praticas, o presente
trabalho realiza uma pesquisa bibliografica exploratoria e levantamento das legislacGes
ambientais vigentes para o Estado do Rio de Janeiro para a atividade de transporte hidroviario de
residuos. No Estado, a atividade de transporte de residuos é regulamentada através do Sistema
de Licenciamento e Controle Ambiental (SELCA) e, para o modal hidroviario especificamente,
precisa passar pelo processo de licenciamento ambiental para ser realizada. O transporte
hidroviario so é licenciado no Rio de Janeiro como navegacdo interior, e, de acordo com as
Normas da Autoridade Maritima para Embarcacdes Empregadas a Navegacao Interior —¢ «
realizada em hidrovias interiores, assim considerados rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras,
enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas™. A partir da aplicacdo da ferramenta SWOT
foi realizada a avaliacdo dos dados obtidos na revisdo bibliografica. A analise SWOT aplicada
apresentou como resultado que a atividade de transporte hidroviario possui relevancia para
cumprir com o papel de logistica de grande volume, baixo valor agregado em comparacao ao
transporte rodoviario, este ultimo apresenta grandes velocidades de transportes, mas um custo
mais elevado de operacdo. Outros aspectos positivos do o transporte hidroviario sdo ser mais
eficiente em termos de transporte, ambientalmente € menos poluidor, com potencial malha para
navegacao, melhor eficiéncia energética, baixa emissao de particulado e baixo custo de operacao
e manuten¢@o. No entanto carece de um fomento politico ambiental para que a atividade ocorra
de forme regular e segura, com atuacao direta dos controles ambientais. Também foi verificado
gue nem todas as empresas de transporte hidroviario de residuos atendem aos requisitos
ambientais e operam de forma regular e, além disso, ha uma variedade expressiva de atores

envolvidos no poder decisorio, tornando o processo complexo de ser equacionado



Palavras-chave: Transporte de residuos; Gestdo de residuos; Transporte hidroviario de Residuos;
Aspectos legais ambientais.

ABSTRACT
CARDOSO, Erica Ramos. Titulo: Assessment of Environmental Legal Aspects of Waste
Collection and Waterway Transport in the State of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2021.
Dissertation (Master) — Environmental Engineering Program, Polytechnic School, Federal

University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

The State of Rio de Janeiro is surrounded by waterways that are used daily by the population to
transport cargo and passengers. Consequently, it is observed that there is a significant generation
of waste during the activity, and in some cases accidents or improper disposal of waste in the
water body can occur, leading to impacts and challenges in the field of sanitation, this because,
not all waterway waste transport companies meet environmental requirements and operate on a
regular basis and, in addition, there is a significant variety of actors involved in decision-making,
making the process complex to be equated. In order to investigate the subject, the present work
carries out an exploratory bibliographic research and survey of the environmental legislation in
force for the activity of waterway transport of waste. In the State of Rio de Janeiro, the waste
transport activity is regulated through the Environmental Licensing and Control System
(SELCA) and, for the waterway modal specifically, it needs to go through the environmental
licensing process to be carried out. Waterway transport is only licensed in Rio de Janeiro as
inland navigation, and, according to the Rules of the Maritime Authority for Vessels Used in
Inland Navigation, it comprises: “Inland Navigation - carried out on inland waterways, thus
considered rivers, lakes, lagoons, bays, creeks, inlets and maritime areas considered sheltered”
(Norman 02 — Brazilian Navy). From the application of the SWOT tool, the evaluation of the
data obtained in the bibliographic review was carried out. The applied SWOT analysis showed
as a result that the waterway transport activity has relevance to fulfill the role of high volume
logistics, low added value compared to road transport that has high transport speeds, but is not
so economical and proved to be more efficient in terms of transport and environmentally less
polluting. However, it lacks an environmental political support for the activity to take place in a

regular and safe way, with direct action of environmental controls.

Keywords: Waste transport; Waste Management; Waterway Transport of Waste;

Environmental legal aspects.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, o transporte de cargas por meio do modal hidroviario interior tem um grande
potencial de crescimento dada a sua extensdo. O modal hidroviério interior refere-se a navegacao
em canais, rios, lagoas, enseadas, baias e angras. Pode ser do tipo fluvial e lacustre — navegacéo
longitudinal (quando realizada ao longo dos canais, rios, lagos e lagoas, mas fora das areas
portuérias nacionais), de travessia (quando realizada transversalmente ao curso de rios e canais) ou
de porto (quando realizada dentro de areas portuarias) (TEIXEIRA; MENDES; ROCIO etal., 2018).

Segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), em 2013, mais
de 80 milhdes de toneladas de cargas passaram por hidrovias. Na navegacao interior, foram 28,5
milhdes de toneladas. Porém, o transporte por vias interiores ndo ocorre de forma homogénea pelo
pais. De acordo com a Confederacdo Nacional de Transporte (CNT, 2019), das 12 regides
hidrograficas existentes no Brasil, apenas seis apresentaram registros de transporte de cargas por
vias interiores entre 2010 e 2018.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2014), o transporte
hidroviario € o modo de transporte mais econdmico e com maior eficiéncia energética. Além disso,
€ 0 mais indicado para mover grandes volumes a longas distancias. Contudo, apesar da sua extensa
quilometragem, os rios brasileiros propicios a navegacdo apresentam pouco aproveitamento para a
movimentacao interna de cargas. A participacao dos rios € inferior a 15% (BRASIL, 2010b), menor,
inclusive, do que a participacdo das ferrovias. Sendo o mais utilizado o modal rodoviario, que
apresenta ter um impacto ambiental maior, de acordo com cenarios que serdo apresentados nesse
estudo. Para fins de exemplificacdo da magnitude da utilizacdo do transporte rodoviario dos residuos
coletados no municipio do Rio de Janeiro, que sdo aproximadamente 9.227 t/dia, esses sdo
encaminhados para as estagdes de transferéncias de residuos sélidos (ETRs) para posterior
destinacdo ao Centro de Tratamento de Residuos (CTR-Ri0), localizado no municipio de Seropédica
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2015). Para atender todo o trajeto, sdo
necessarias 120 viagens de carreta/dia que totalizam 20.400 km de distancia. A coleta de lixo emite
cerca de 1,24 kg de CO2 por quildmetro rodado (ABETRE, 2011).

A incipiéncia na fiscalizagdo ambiental da atividade, elaboragdo de norma operacional
especifica, desenvolvimento de politicas publicas para o setor, eficiente manejo da operagéo,
regularizacdo quanto ao licenciamento, além da sobreposi¢do dos orgaos reguladores etc., sdo

pontuacOes apresentadas para aprofundamento dos resultados e discussao.
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Considerando esse cenario, o presente trabalho tem como objetivo refletir sobre as principais
oportunidades e desafios ambientais e normativos sobre o transporte de e analisar o licenciamento
ambiental da atividade no estado do Rio de Janeiro.

Para elaborar esta reflexdo, serd usada a ferramenta de gestdo de andlise estratégica ,
amplamente empregada em organizagdes para elaboragdo do planejamento estratégico de novos
projetos para apresentar os principais pontos de atengdo que permeiam a atividade no estado do Rio
de Janeiro. Os dados analisados pela ferramenta foram coletados tanto por vias secundarias (revisdo
bibliogréafica de literatura cientifica) bem como por vias primarias, obtidos durante minha trajetoria
profissional como gestora ambiental.

Além disso, a pesquisa tem sua realizacéo justificada pelas diretrizes presentes nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, conceito que ja vem sendo discutido na
esfera internacional desde a conferéncia de Estocolmo em 1972. Criados em 2015 pela Organizacgédo
da Nac¢6es Unidas (ONU), os ODS apresentam metas globais para a protecdo ambiental, social e
crescimento econémico dos diferentes paises.

Dentre os temas tratados pela Agenda 2030, o0 ODS 6 esta integrado ao tema da presente
pesquisa, pois visa a “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para
todas e todos” conforme uma perspectiva integrada. Outro ODS crucial, 0 de nimero 14, também
justifica (e inspira a realizacao desta pesquisa) ao preconizar a conservacao e a utiliza¢ao “de forma
sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”. E, ainda
dentro do contexto de utilizacao sustentavel dos recursos marinhos, 0 ODS 14 inclui em seu subitem
14.1 a prevencao e a reducdo da poluicdo marinha até 2025 provenientes de atividades terrestres que
descarregam nutrientes e que acabam poluindo os corpos hidricos.

A partir disto, serdo abordados os aspectos ambientais e normativos referentes ao transporte
dos residuos via modal hidroviario e a aplicacdo do licenciamento ambiental para controlar e
minimizar os impactos no ambiente.

A justificativa deste trabalho é colaborar com a producdo de conhecimento para a tomada de
deciséo sobre a referida tematica, cuja regulamentacéo ainda esta em tramitagcdo no estado do Rio
de Janeiro. Além disso, foi observada uma escassez de dados até o ano de 2022 sobre licenciamento
da atividade de transporte hidroviario de residuos na literatura cientifica. Razdo pela qual este
trabalho busca contribuir para preencher tais lacunas.

Importante ressaltar que o trabalho tem como foco a etapa de logistica de transporte
hidroviario de residuos, etapa importante inserida na gestdo de residuos conforme apresentado na

Figura 1. Tais atividades realizam o transbordo em terra para os veiculos rodoviarios (caminhdes)
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e, posteriormente, os residuos sdo encaminhados para destinacdo final por meio de veiculos
hidroviarios (embarcac6es). Neste sentido, as embarcagdes que geram residuos, como os barcos de

cruzeiro, por exemplo, ndo serdo abordadas neste estudo.

Pré Wl Transporte Destinacdo
e Consumo Coleta hidroviario Transbordo p . - ¢
consumo . rodoviario final
de residuos

Figura 1. Etapas da geracdo e descarte de residuos com énfase no transporte hidroviario.

Fonte: Elaboracéo propria.

2. OBJETIVO

O objetivo geral desta dissertacdo é caracterizar a regulamentacdo da atividade de transporte de
residuos por embarcacdes e seu transporte hidroviario aplicado ao caso do estado do Rio de Janeiro.
Os objetivos especificos do estudo foram:

e Caracterizar as implicag6es ambientais do modo hidroviario no transporte de residuos;

e Indicar as legislacbes ambientais em escala federal e estadual (do caso, Rio de Janeiro),

buscando compreender aplicacdo para atividade de transporte hidroviario de residuos no

licenciamento ambiental;
e Realizar analise SWOT aplicada para a atividade de transporte hidroviario de residuos.

e Apresentar proposi¢do de melhorias e boas préaticas para a atividade estudada, de forma a

orientar as empresas transportadoras de residuos.
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3. ESTRUTURA

Esta dissertacdo esta dividida em sete partes, incluindo a introduc&o.

Primeiro foi realizada uma revisdo bibliografica, trazendo conceituacfes sobre o tema e as
principais questdes e problemas associados ao modo hidroviario no transporte e coleta de residuos.
Além disto, também sistematiza a legislagdo ambiental, buscando situar o modo hidroviério neste
arcabouco legal.

Posteriormente € apresentada a metodologia de pesquisa empregada para coleta e anélise de
dados. A partir da revisao de literatura apresentada os resultados s@o organizados em uma matriz
SWOT e as andlises transversais TOWS para aprofundamento das oportunidades, ameacas, forcas
e fraquezas da atividade, apos é realizada uma discussdo dos, buscando mostrar as oportunidades e
desafios para consolidacdo do modo hidroviario conforme a regulamentacdo vigente. Apos a
discussdo sdo apresentadas as considerag¢des finais, aqui intituladas de “conclusdo”. Por fim, sdo

listadas as referéncias bibliograficas.
4. REVISAO DE LITERATURA

4.1 IMPLICACOES AMBIENTAIS DO TRANSPORTE HIDROVIARIO DE
RESIDUOS

O transporte hidroviario, tem como vantagem possuir alta capacidade para trafegar com cargas
de grandes volumes, tornando o custo dos fretes mais barato se comparada a capacidade do
transporte rodoviario e ferroviario (CNT,2019). Isto também explica o fato de o transporte
hidroviario ser potencialmente mais eficiente do ponto de visto energético, pois requer menos
recursos para transporte em escala de longa distancia. No entanto, uma das suas principais
desvantagens é a baixa velocidade, além de ser mais inflexivel (ja que as rotas sao fixas) e a maior
sujeicdo de avarias nas cargas transportadas. A Figura 2 compara a capacidade de carga entre 0s
diferentes tipos de transporte, é possivel notar que uma embarcacdo realizar uma grande
movimentacdo de carga, além disso, possui baixo custo da tonelada transportada e
consequentemente reduzidas emissdes de poluentes que, entre outros, fazem dele um modal muito
adequado a movimentacdo de grandes volumes de mercadorias de baixo valor agregado

(commodities) por grandes distancias. (CNT,2019)

16



FERROVIARIO RODOVIARIO

2,9 Comboios Hopper

rador 86 vagoes de 70t 172 carretas de 35t

Figura 2. Comparativo entre os modais quanto a capacidade de carga

Fonte: CNT,2019

Essa alternativa de transporte também é utilizada no transporte de residuos solidos e
liquidos entre portos e outros locais de transbordo. Licencas ambientais sdo emitidas com objetos
que incluem especificamente essa atividade, como um exemplo, a autorizagdo concedida a uma
empresa no Rio de Janeiro que autoriza a atividade de coleta e transporte hidroviario de agua oleosa,
lama de perfuragdo e residuos provenientes de sistemas de tratamento e coletores de esgoto sanitario
de embarcacOes; armazenamento temporario e beneficiamento de dgua oleosa; coleta e transporte
rodoviario de agua oleosa; armazenamento de 6leo diesel maritimo, em todo territorio do Estado.
Os processos de licenciamento ambiental sdo publicos e podem ser consultados por qualquer pessoa
diretamente no 6rgdo ambiental (INEA,RJ)

As empresas de transporte hidroviario de residuos utilizam lanchas, balsas e traineiras para
realizar suas atividades. Esse modal de transporte é tecnicamente mais viavel para realizar apoio a
empresas off shore e recolher residuos das praias em locais como Ilha Grande/RJ, por exemplo. Isso
foi verificado durante o tempo de experiéncia profissional da autora durante o exercicio de analisar
0s processos de licenciamento ambiental no Instituto Estadual do Ambiente para atividade de
transporte de residuos. A maior parte das empresas localizadas em Mangaratiba, Angra dos Reis,
Baia de Guanabara e Baia de Sepetiba. Locais onde existe um grande trafego de embarcacdes de
apoio, incluindo o translado de pessoas e equipamentos.

Com o fluxo de pessoas e embarcagdes em areas como as baias, o transporte hidroviario
apresenta um risco maior de gerar polui¢do nos corpos hidricos. Segundo Munari et al. (2016), os
residuos marinhos séo “qualquer material solido persistente, manufaturado ou processado

descartado ou abandonado no ambiente marinho e costeiro”. Eles alteram a biota local, além de
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provocar impactos visuais e econdmicos, dificultando a realizagdo de atividades turisticas, por
exemplo. Importante destacar que o turismo costeiro possui alto valor econémico em todo o mundo
e, portanto, é diretamente afetado pelo modal hidroviario quando realizado inadequadamente
(GHERMANDI; NUNES, 2013).

Além disso, os residuos urbanos podem acabar parando nos corpos hidricos quando
transportados pelo modo hidroviario. Caso o transporte nao seja feito de forma adequada, também
se tornam responsaveis por poluir rios, lagos e mares. A praia, entendida aqui como a faixa de areia
gue margeia rios, lagos e mares, € lécus gerador de poluicdo — principalmente aquelas frequentadas
por muitas pessoas. No caso de praias localizadas em ilhas, o descarte inadequado de residuos pode
ser transferido para os corpos hidricos durante as travessias, ja que as embarcacgdes sao responsaveis
por transportar os residuos até a costa mais proxima.

Um estudo (ARIZA et al., 2008) feito na costa do Catald, na Espanha, comparou e avaliou
a composicao dos residuos gerados nas praias urbanas e os residuos gerados em praias mais
afastadas dos centros urbanos. Estas ultimas, geralmente, tendem a ser as mais procuradas pela
populacdo em periodos de alta temporada. Por essa condicdo, o0 estudo classificou
metodologicamente essas praias como “temporariamente urbanizadas”. Os resultados mostram que
a quantidade e a composi¢do dos residuos mudaram significativamente durante os meses mais
procurados (verdo) e 0s meses menos procurados, que apresentam uma populacao flutuante. Dentre
as duas mais afetadas, a praia de veraneio apresentou maior quantidade de residuos por conta da
populacdo flutuante. Portanto, o estudo diagnosticou que essas praias tendem a sofrer um impacto
ambiental negativo maior relacionado ao descarte inadequado de residuos pelos banhistas. Além
disso, 0 manejo inadequado dos materiais reciclaveis e os residuos depositados na areia também
foram indicados como fatores criticos no levantamento.

Além disso, outro “vildo” — isto €, uma ameaca — aos corpos hidricos sdo os residuos de
plasticos. Um estudo feito por Rayon-Vifia et al. (2018) identificou que estes sdo os itens mais
abundantes (64%) coletados nas praias. Dentre eles, incluem-se fragmentos de plastico rigido,
tampas, bolsas e cotonetes. Os residuos dispostos na superficie do mar podem ser transportados por
longas distancias por correntes, contaminando areas remotas das areas originalmente geradoras de
poluicdo. Alguns tipos de plasticos sdo mais visiveis como elementos poluidores, ja que, por
apresentarem densidade menor que a densidade da agua, “boiam”, diferentemente de outros
materiais, como os vidros e metais, que sao mais densos e, por isso, afundam.

Os riscos de poluicdo por residuos em areas litoraneas, como a Baia de Ilha Grande no

estado do Rio de Janeiro, € um exemplo da importancia na atividade de maneja. O armazenamento
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na regido ocorre em sacolas plasticas e séo transportados para o continente através de embarcagoes
(traineira), que os transporta para o continente, onde sdo depositados no aterro controlado de Arird,
em Angra dos Reis (OLIVEIRA E FECHAS, 2005, p. 19).

Por outro lado, um estudo coordenado por Inghels et al. (2016), cujo autores verificaram
as alternativas para reduzir os gases de efeito estufa (GEE) durante o transporte de residuos sélidos
municipais por modais de transporte fluvial ou ferroviario. Ainda de acordo com o estudo,
dependendo do volume de residuos a ser transportado, as atividades hidroviario ou ferroviario

representariam menos de 5% das emissdes se comparado com o modal de transporte rodoviario.

De acordo com o relatério publicado pela Agéncia Ambiental Europeia (EEA,2021),
informa que, considerando os modais de transporte na Uni&o Europeia, 0s navios produzem 13,5 %
de todas as emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes, dados inferiores se comparado
com as emissdes do setor rodoviario (71 %) e da aviacao (14,4 %). Vale ressaltar que as emissdes
de diéxido de enxofre (SO2) dos navios que fazem escala nos portos europeus atingiram cerca de
1,63 milhdes de toneladas em 2019, esse valor possui uma tendéncia a diminuir, considerando as
medidas ambientais tracadas para o setor. Inghels et al. (2016)

Com isso, a Unido Europeia planejou transferir 30% do transporte rodoviario responsavel
pela atividade com uma distancia de 300 km para outros modais (ferroviéario ou hidroviario) até
2030, e transferir mais de 50% até 2050. Para o transporte em distancias menores do que 100 km,
de acordo com especialistas em logistica, o transporte rodoviario ainda € mais vantajoso do ponto
de vista econdmico. O transporte feito em embarcag6es implica que os produtos sejam armazenados
em contéiner, gerando um custo extra.

A Confederacdo Nacional de Transportes (CNT) de 2019, também relaciona o modal com
a emissdao de CO2 e enfatiza que ndo s6 o volume transportado é importante, mas a distancia
percorrida também impacta o custo do transporte. O custo por quilémetro inicial do transporte
hidroviario € superior ao custo dos demais modais. No entanto, o custo adicional por quilébmetro
percorrido € menor. Logo, 0 modal ganha economicidade quando utilizado para longas distancias.
Por isso, considerando as caracteristicas geograficas do Brasil, as hidrovias, juntamente com as
ferrovias, poderiam desempenhar o papel dos grandes eixos de transporte, deixando as fungdes
capilares para as rodovias. O menor custo adicional por quilémetro do modal hidroviario esta
diretamente relacionado ao seu consumo de combustivel, que, por sua vez, tem reflexos na emisséo
de gases do efeito estufa. Assim, a Figura 3, que apresenta a emissdo de CO2 por modal para
transporte, permite concluir que a utilizagdo da navegacgdo interior € mais eficiente energética e

ambientalmente quando comparada com 0s modais rodoviario e ferroviario.
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Figura 3. Emissdo especifica de CO2 por modal de transporte

Fonte: CNT, 2019

De acordo com o estudo publicado na Sérvia de autoria de Ulnikovic et al. (2011), que
buscou avaliar a quantidade de residuos gerados por embarcac6es, foi levantada a necessidade de
avaliar o trafego nas hidrovias, objetivando dimensionar a estrutura de recepcao das embarcacfes
na costa, jA que o numero de atracacGes pode sobrecarregar 0s pontos de transbordo e
armazenamento de residuos, tendo em vista que sdo somados 0s residuos dos préprios portos e
terminais aos residuos transportados pelas embarcac@es. Tal estudo também informa que existe a
necessidade de construcdo de terminais especializados para o recebimento e manuseio de residuos.

A etapa de transporte é a de custo mais elevado de todo o sistema de manejo de residuos
solidos urbanos, pois para realizar a coleta em todos os domicilios do pais € necessario um grande
planejamento para que os veiculos tenham acesso, de maneira periddica, aos pontos de coleta de
todas as casas, comércios, entre outros estabelecimentos. Essa é uma diferenca interessante entre
0s servicos de manejo de residuos solidos e de esgotamento sanitario. Enquanto os esgotos séo
transportados por meio das redes de coleta, os residuos sélidos precisam ser transportados em
veiculos pelas infraestruturas viarias até chegarem aos seus locais de destinos, sejam locais

provisorios (transbordo e tratamento) ou permanentes (disposi¢cdo em solo). (SNIS, 2021).
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No entanto, os efluentes domésticos constituem uma categoria de residuos transportados
pelas embarcacfes, muitas vezes nas embarcagdes do tipo balsa ou em tanques. Os esgotos sanitarios
possuem 99,9% de agua e a fracdo restante (0,01%) é constituida basicamente por sélidos em
suspensdo e dissolvidos, organicos e inorganicos, e microrganismos (Feitosa et al. 2020).

Além disso, a lavagem dos recipientes de armazenamento e carga e descarta das
embarcagdes também é um fator importante e que pode contribuir para poluicéo hidrica, para fins
de exemplificacdo, um estudo realizado por Al-Jayyousi (2003) mostrou que o efluente resultante
da lavagem de caminhdes de coleta de residuos solidos domiciliares contém altas concentracdes de
matéria organica, os efluentes com caracteristicas mais proximas séo o do lixiviado de aterros novos,
chegando a valores de demanda bioquimica de oxigénio (DBO) entre 2.750 e 20.287 mg/L.

Considerando a relacdo entre o transporte rodoviario e o hidroviario na coleta e
deslocamento de residuos, esse dado oferece indicios sobre a importancia de se planejar um controle
mais cuidadoso dessa atividade.

Por fim, a caracteriza¢do hidrodindmica nos ambientes costeiros também é um fator que
traz implicacGes ambientais na coleta e transporte hidroviario de residuos. Esse fator é relevante
para dimensionar os cenarios de dispersdes dos poluentes e seus impactos potenciais de poluicéo.
Segundo Feitosa et al. 2020: a dindmica da agua é resultante da conjuncdo de forcgas internas e
externas ao meio, cuja dominancia depende de condigdes particulares.

A corrente de maré, por exemplo, é uma forca externa, que estd associada a atracdo
gravitacional promovida simultaneamente pelo Sol e pela Lua sobre as massas d’agua. Tais
correntes resultam de uma variacédo do nivel médio do mar. Com isso, é de acordo com a func¢éo de
declinacdo lunar, solar e do posicionamento geografico na superficie terrestre, como as marés sao
definidas. As condigdes determinadas pelas marés influenciam na intensidade das correntes,
impactando diretamente na circulacdo hidrodindmica de estuarios, baias e lagoas que possuem
ligacdo com o mar e consequentemente na conducdo do residuo para a costa ou afasta-lo da costa
(Feitosa et al. 2020).

4.2 LEGISLACAO AMBIENTAL EM ESCALA FEDERAL

A regulacdo ambiental no Brasil teve origem por meio da Lei n° 6.938 de 1981 (Figura 4), que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Posteriormente, a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu a competéncia ambiental comum dos entes federativos enfatizando a importancia
da protecdo ao meio ambiente e a necessidade de estudos ambientais para a instalacéo e a operacéo
de atividades potencialmente poluidoras.
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Com isso, as empresas cujas atividades tivessem significativo impacto ambiental seriam
obrigadas a passar pelo rito do licenciamento até a obtencdo da autorizacdo de operacdo. A Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, conforme informa em no seu artigo 2°, explica
sobre o que é o licenciamento ambiental e respectiva matriz de responsabilidades:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades

ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental;

Il - atuag8o supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicGes, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

111 - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacao que visa a auxiliar no desempenho das
atribuicBes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.

Além disso, a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), também foi um marco orientador na gestao dos residuos solidos no Brasil. Em 2 de janeiro
de 2022, a PNRS sofreu uma atualizagcdo por meio do Decreto n° 10.936, apresentando mudancas
quanto a responsabilidade e a necessidade de integracdo de informacGes, como o Programa de
Logistica Reversa ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR). A lei também utiliza o Sistema de Manifesto de Residuos (MTR) para fiscalizar os residuos
que fazem parte do Sistema de Logistica Reversa.

A PNRS pode ser considerado um instrumento que criminaliza condutas inadequadas e
que incentiva a implementacao de sistemas de gestdo ambiental nas empresas, focando melhorias
nos processos produtivos e no reaproveitamento dos residuos. Neste sentido, os principios da
precaucdo e da prevencdo sdo apresentados na PNRS como recomendacdes para evitar danos
futuros. Uma visdo sistémica do assunto também é apresentada como recomendacdo de forma a
trazer a compreensdo dos residuos e sua interacdo com a salde, meio ambiente, sociedade e
economia.

Outro principio importante que a PNRS aborda ¢é a do “poluidor pagador”, que obriga a
organizacéo poluidora a arcar com os custos da reparacao do dano por ela causado ao meio ambiente.
E, também, h& o conceito de “responsabilidade compartilhada”. Esse termo refere-se ao conjunto de
atribui¢bes individualizadas ou encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e dos titulares dos servicos publicos pela reducéo de residuos e rejeitos,
bem como pela reducdo dos impactos causados a saude humana e ao meio ambiente decorrentes do

ciclo de vida dos produtos.
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Além disso, em nivel nacional, os residuos de transporte também sdo citados na PNRS (Lei
12.305/2010) em seu artigo 13, que classifica os residuos pela origem e periculosidade. Por fim, os
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo definidos no art. sétimo da Lei n°
11.445/2007. Compreendem as seguintes etapas que incluem o transporte de residuos:

coleta, transhordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposi¢do final dos residuos urbanos, e ainda varricao,

capina e poda de arvores em vias e logradouros puablicos e outros eventuais servigos
pertinentes a limpeza publica urbana (BRASIL, 2007).

O referido artigo sétimo enfatiza também que a PNRS delimitou responsaveis para a gestdo
de residuos solidos no Brasil, trazendo aos setores publico e privado a problematica quanto a

responsabilizacdo de atribuicdes nas etapas da operacao logistica (BRASIL, 2007).
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Figura 4. Linha do Tempo — Regulacdo ambiental

Fonte: Elaboracdo propria

Por sua vez, a qualidade da operacdo de coleta e transporte de residuos estd ligada
diretamente ao gerenciamento e depende da forma adequada do seu acondicionamento e
armazenamento até a disposicdo final. Essas etapas, se bem acompanhadas, permitem aos
transportadores ter uma maior eficiéncia na minimizacgdo de acidentes; diminuigdo de proliferacdo
de vetores; reducdo do impacto visual e ajuda significativamente na heterogeneidade dos residuos,
0 que é extremamente importante para a etapa de coleta seletiva. Motivo pelo qual, no ato do
licenciamento ambiental, é obrigatoria a apresentacdo de documentacdo do responsavel técnico no

acompanhamento das atividades de coleta e transporte de residuos, segundo Cardoso et al. (2020).
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Neste sentido, a Figura 5 ilustra esquematicamente todas as etapas necessarias para 0
transporte adequado de residuos conforme Lei n® 14.026/2020, que atualizou o marco regulatério

do saneamento basico.

=  Abastecimento de agua
ml  Esgotamento Sanitario p— Coleta

Limpeza Urbana e manejo = Transbordo e transporte

dos residuos solidos
Hl Drenagem e manejo de Bl Tratamento ou disposi¢do
residuos solidos final

Figura 5. O transporte de residuos dentre 0s servigcos de saneamento
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Fonte: Adaptado de Barros e Garcia (2016, p. 19). Elaboracdo propria.

De acordo com a PNRS, residuos sélidos domiciliares (RSD) sdo residuos originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas que podem ser materiais, substancias, objetos ou bens
descartados, resultantes de atividades humanas em sociedade, cuja destinacao final se procede, se
propOe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucGes técnicas ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Segundo a Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrios (ANTAQ), instituicdo
responsavel pela regulamentacdo, controle tarifario, estudo e desenvolvimento do transporte
aquaviario no Brasil, os residuos de embarcacéo séo definidos como:

Residuos sélidos, semissdlidos ou pastosos, e liquidos gerados durante a opera¢do normal
da embarcacdo, tais como: residuo hospitalar ou de salide, dgua de lastro suja, dgua oleosa
de pordo, mistura oleosa contendo quimicos, residuos oleosos (borra), &gua com o6leo
resultante de lavagem de tanques, crosta e borra resultantes da raspagem de tanques,
substancias quimicas liquidas nocivas, esgoto e aguas servidas, lixo doméstico operacional,

residuos de limpeza de sistemas de exaustao de gases e substancias redutoras da camada de
ozobnio (BRASIL, 2011).
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Quanto a governanca, de acordo com a CNT (2019), no Brasil, o quadro institucional da
navegacdo interior € complexo, pois ha uma grande variedade de atores envolvidos — indireta ou
diretamente — na elaboracdo de normas, no planejamento, na manutencdo das hidrovias, na
regulacao e na fiscalizacdo do setor, na disponibilizacao de recursos para financiamentos, ocorrendo
acOes de maneira sobreposta. Além disso, esses Orgdos e instituicdes apresentam conflito de
interesses e uma fragilidade de cooperagdo, afetando a implementacdo das politicas do setor
hidroviario e a efetividade de acdes.

Em relacdo aos desafios sobre os atores envolvidos neste processo, Azevedo (2014) afirma
que as inspec0es feitas pelas institui¢des fiscalizadoras, normalmente s&o realizadas em momentos
distintos e os sistemas de informacdo ndo sdo integrados, gerando procedimentos diferentes em
periodos igualmente distintos. Alem disso, a referida autora afirma que tal incipiéncia na integragédo
entre os agentes envolvidos leva a uma permanéncia prolongada das cargas na zona portuaria,
prejudicando todos os fluxos.

Outro requisito normativo que incide sobre a atividade refere-se ao nivel de periculosidade
de um residuo. De acordo com a Associacao Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT, 2004), um
residuo ¢ “perigoso” conforme o nivel de suas propriedades, fisicas, quimicas ou infectocontagiosas.
Essas caracteristicas podem apresentar risco a salde publica, provocando mortalidade, incidéncia
de doencas ou acentuando seus indices. Neste caso, quando o residuo é gerenciado de forma
inadequada, podem gerar riscos ao meio ambiente podendo alcancar grandes areas e comprometer
a biodiversidade.

A compreensdo do processo de degradacdo dos contaminantes (aumentando o grau de
periculosidade) no corpo hidrico também é de extrema relevancia na avaliagdo do impacto
ambiental. Por isso, o0 artigo 39 da PNRS determina que as empresas que operam com residuos
perigosos sdo obrigadas a elaborar um plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo
ao Orgdo competente e demais exigéncias previstas em normas técnicas.

Além disso, a norma da ABNT NBR 15480, que estabelece os requisitos minimos para o
gerenciamento dos riscos no transporte rodoviario de produtos perigosos (TRPP), determina que as
empresas que realizam o TRPP devem apresentar o Plano de Atendimento a Emergéncia (PAE),
visando & prevencdo dos eventos acidentais e 0 planejamento para a intervengdo emergencial.
Assim, tanto as empresas que realizam o transporte hidroviario de residuos perigosos e nédo
perigosos utilizam essa norma como referéncia.

De acordo com a ABNT NBR 15480, dentre 0s objetivos especificos do PAE para uma

empresa de transporte de residuos perigosos, € pertinente destacar a necessidade de informar as
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autoridades competentes; comunicar todos os atores envolvidos; minimizar ou evitar 0s impactos
negativos gerados por acidentes; orientar capacitar e orientar equipes responsaveis pelo atendimento

a emergéncias com residuos e produtos perigosos.

Ja na resolugdo CONAMA n. 398, de 11 de junho de 2008, as empresas que transportam
efluentes oleosos ou produtos oleosos nas embarcacdes devem seguir:

0 contedo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por

6leo em &guas sob jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instalacdes

portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalacfes de apoio,

refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagdes similares, e orienta a sua
elaboragdo (BRASIL, 2008).

Neste caso, o Plano de Emergéncia Individual (PEI) se diferencia do Plano de Atendimento
a Emergéncia (PAE) em sua estrutura e abrangéncia de atividade, mas o objetivo é semelhante, pois
regulamente os procedimentos e estabelecer estratégias de prevencdo e gestdo de impactos
ambientais.

Ambos os Planos possuem estrutura de planejamento, monitoramento e controle das
operacgdes, com identificacdo da instalacdo; mapeamento das correntes e fatores ambientais que
possam influenciar na pluma de contaminacdo, cenarios acidentais, informac@es e procedimentos
para resposta, sistema de comunicacdo do incidente, estrutura organizacional de resposta,
equipamentos e materiais de resposta e procedimentos operacionais, incluindo o procedimento para
protecdo de areas vulneraveis e recolhimento do material com potencial de causar impacto na area
atingida (CONAMA 398/98).

Cenarios acidentais sdo oriundos de eventos acidentais, ndo desejados, que podem ocorrer
como consequéncia de falha humana, falha de procedimentos ou falhas de equipamentos em
atividades e/ou operac¢do no local de transbordo dos residuos, podendo acarretar impactos negativos
ao meio ambiente e a salude humana. Um determinado cenério acidental (evento) pode estar
associado a uma ou mais hipéteses acidentais. A determinacao dos cenarios acidentais envolvendo
os acidentes com residuos podem ser realizadas com base nos resultados de uma Analise Preliminar
de Risco (APR) Barros e Garcia (2016). A Figura 6 devera ser comentada antes de ser mostrada no
texto.
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Figura 6. Fluxograma da Metodologia de Avaliacdo de Riscos

Fonte: Adaptado de Barros e Garcia (2016, p. 19).

A Anélise Preliminar de Riscos (APR) é um estudo que tem como objetivo determinar 0s
riscos que podem estar presentes na fase operacional de um processo, ainda na fase de concepgéo
ou desenvolvimento do sistema ou processo (DE CICCO; FANTAZZINI, 2003). A APR permite
uma andlise inicial qualitativa, na fase de projeto ou desenvolvimento de qualquer processo, produto
ou sistema, determinando os riscos e medidas preventivas antes da fase operacional, garantindo que
medidas de controle de riscos sejam elencadas desde o inicio operacional do sistema. E de grande
importancia para novos sistemas e sistemas existentes por possibilitar a revisao geral de aspectos de
seguranca por meio de um formato padrdo, levantando causas e efeitos de cada risco, medidas de
prevencao ou correcao e categorizacao de riscos, auxiliando na priorizacdo de agdes (FARIA, 2011).

De acordo com Veiga Lima (2020) a gestéo ineficiente dos efluentes liquidos, gerados pela
poluicéo difusa e porto, associada a incipiéncia na integracdo do PEI das embarcagdes, potencializa
os efeitos negativos nos ambientes, principalmente 0s que apresentam caracteristicas de menor
circulacdo hidrodindmica.

E importante conter no PAE e no PEI a area de abrangéncia, conforme estabelecido na
ABNT NBR 15480 e na CONAMA 398/2008, respectivamente. Com isso, deve ser definida

claramente a esfera de atuacdo (nivel municipal, estadual, interestadual ou internacional), 0s mapas
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e as vias hidroviarias (nesse caso de transporte por embarcacdo) e descricdo da regido. Também é
necessario que sejam citados os residuos e produtos transportados com as especificagdes sobre a
composicao quimica e incompatibilidade.

Seguindo o estabelecido na classificacdo de produtos perigosos da Resolucdo n° 5.232, de
14 de dezembro de 2016, o Quadro 1 mostra exemplos de residuos infectantes que podem ser
transportados em embarcacGes e como ocorre sua classificacdo na Ficha de Emergéncia.

Quadro 1. EspecificacOes técnicas para residuos infectantes passiveis de transporte (Resolucdo n°
5.232/2016)

N° Classe Nome . Tipo de
ONU R(ijseco Nome para embarque Comercial Estado Fisico Carga
Residuos Clinicos Inespecificos
3201 | 6 ou Residuos biomedicos ou | Fraco de | g4 fuido | Fracionado
Residuos médicos Vacina
regulamentados

Fonte: Adaptado de Resolucdo n°® 5.232/2016.

Além dos Planos de Atendimento a Emergéncia, os residuos transportados pelas
embarcacdes de coleta devem realizar o acondicionamento apropriado. A Resolugdo RDC n° 72, de
29 de dezembro 2009, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) dispbe sobre o
regulamento técnico que visa a promoc¢ado da saude nos portos de controle sanitario instalados em
territorio nacional e em embarcacdes que por eles transitem, incluindo as de navegacdo interior:
realizada nas hidrovias interiores, assim considerados, rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras,
enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas. Também informa em seu artigo 8°, inciso VI,
que as embarcaces de que trata o regulamento devem dispor a bordo as informag6es documentadas
referentes ao acondicionamento, armazenamento, coleta e destino dos residuos sélidos gerados na
embarcacao.

De acordo com o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) do Ministério da
Infraestrutura — Modo Portuario, os geradores de residuos devem realizar um diagndstico
apresentando um histérico de geracdo de residuos, o quantitativo gerado (em quilos, litros ou
unidades), por més ou ano, as fontes geradoras, a frequéncia de geragdo (diaria, semanal, mensal
etc.) e a forma de acondicionamento. Além de detalhar toda a logistica dos residuos até a destinacdo
adequada.

Com a promulgacdo da PNRS em 2010, os geradores de residuos ficam obrigados a realizar
0 gerenciamento de residuos solidos, que de acordo com a lei é:

Conjunto de agBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
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disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei.

No gerenciamento de residuos, uma das formas mais comuns de se guiar a fim de garantir
0 sucesso seria utilizar o Ciclo (colocar a sigla por extenso antes de mostra-la) PDCA no plano de
gerenciamento dos residuos, bem como a NBR 1SO 14001:2004 — Sistema de Gestdo Ambiental
gue conseguem dar um norteamento ao modo de organizar e gerir 0s residuos. A Figura 7 deve ser

comentada no texto antes de mostra-la.
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acdes corretivas
) resultados
s & . y

Figura 7. PDCA do Plano de Gerenciamento de Residuos

Fonte: Elaboracdo propria

Outro aspecto ambiental legal em escala nacional é a Lei n. 9.537 de 11 de dezembro de
1997, conhecida como “LESTA - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario”. Estabelecida pela
Marinha do Brasil, trata-se dos principios gerais para o trafego aquaviario (maritimo, fluvial,
lacustre), a seguranca da navegacdo, a salvaguarda da vida humana e a preservacdo do meio
ambiente hidrico. Nesse contexto, o transporte hidroviario pode ser definido como: navegacéo de
cabotagem; navegacdo de longo curso, navegacdo interior, navegacdo de apoio maritimo e

navegacado de apoio portuario (ANTAQ, 2012).
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4.3 LEGISLACAO AMBIENTAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No estado do Rio de Janeiro, a atividade ¢ licenciada como “coleta e transporte de residuos”
e é regulamentada pelo Sistema Estadual de Licenciamento e demais Procedimentos de Controle
Ambiental — SELCA (Decreto no 46.890/2019) e o empreendimento é caracterizado quanto ao seu
porte e potencial de poluicdo, segundo a Norma Operacional (NOP) do INEA-46 de 18 de agosto
de 2021.

Essa norma estabelece metodologia para o enquadramento de empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento e demais procedimentos de controle ambiental. As categorias das
atividades, de acordo com seu Potencial Poluidor Inicial Minimo (PPIM), estdo estabelecidas no
Boletim de Servigo no 110 de 23 de agosto de 2021.

O empreendimento € caracterizado de acordo com a avaliagcdo do seu Porte e Potencial
Poluidor, seguindo o estabelecido nos Anexos | e 11 da NOP-INEA-46, onde para o transportador
hidroviario de residuos segue a categorizacdo mostrada no Quadro 2.

Quadro 2. Cddigo das atividades de transporte previstas na Norma Operacional (NOP) do INEA-
46

GRUPO XXIX - TRANSPORTE
Subgrupo Cddigo Atividades PPIM | Critérios
_ N 29.02.01 Tra,nsporte h_idroviério de Alto CE045
Transporte hidroviario, residuos perigosos
rodoviario e ferroviario de Transporte hidroviario de
produtos e residuos. 29.02.02 | residuos nao perigosos e de Médio | CE045
reciclaveis

Fonte: Adaptado do Anexo | da NOP-INEA-46.

Para definicdo do porte da empresa, deve ser seguido o critério de enquadramento (CE045)

da categoria, apresentado no Quadro 2.

Quadro 3. Porte das atividades de transporte previstas na Norma Operacional (NOP) do INEA-46

Somatdrio da capacidade de carga das embarcac6es (t) | Classificagdo
Ate 20 Minimo
Acima de 20 até 60 Pequeno
Acima de 60 até 100 Medio
Acima de 100 até 150 Grande
Acima de 150 Excepcional

Fonte: Adaptado do Anexo | da NOP-INEA-46.
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A partir das informacdes contidas nos dois anexos da Norma Operacional informada, é

possivel definir a classificacdo final do empreendimento conforme o Quadro 4, citado no Decreto
no 46.890/2019 e replicado na NOP-INEA-46:

Quadro 4. Classificacdo de impacto ambiental das atividades de transporte previstas na Norma
Operacional (NOP) do INEA-46

POTENCIAL POLUIDOR

Baixo

Médio

Alto

Classe 2A BAIXO IMPACTO

Classe 2B BAIXO IMPACTO

Classe 3A MEDIO IMPACTO

Classe 2C BAIXO IMPACTO

Classe 3B BAIXO IMPACTO

Classe 4A MEDIO IMPACTO

Classe 2E BAIXO IMPACTO

Classe 4B MEDIO IMPACTO

Classe 5A ALTO IMPACTO

Classe 3C MEDIO IMPACTO

Classe 5B ALTO IMPACTO

Classe 6A SIGNIFICATIVO

PORTE
Desprezivel
Minimo Classe 1A IMPACTO DESPREZIVEL
Pequeno Classe 1B IMPACTO DESPREZIVEL
Médio Classe 2D BAIXO IMPACTO
Grande Classe 2F BAIXO IMPACTO
Excepcional Classe 3D BAIXO IMPACTO

Classe 4C MEDIO IMPACTO

Classe 6B SIGNIFICATIVO

Classe 6C SIGNIFICATIVO

Fonte: Adaptado do Anexo | da NOP-INEA-46.

Para o Estado do Rio de Janeiro, os requisitos especificos do licenciamento ambiental das

atividades de transporte hidroviario séo solicitados na fase de requerimento da Licenca de Operacgao

(LO) ou na renovacéo da respectiva licenca. Cardoso et al. (2020) mostram que, para esta fase, séo

solicitados os documentos apresentados Quadro 5.

Quadro 5. Documentacdo exigida para o licenciamento ambiental da atividade de transporte

hidroviario de residuos

Documento

Descricéo

Termo de Autorizagdo emitido pela ANTAQ
(Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios)

Documento que autoriza a prestacdo de servico de
transporte  na navegacdo interior para 0 apoio
portudrio de acordo com a Resolugdo ANTAQ n°5 de
23 de fevereiro de 2016, que: “Aprova a norma para
outorga de autorizacdo a pessoa juridica, constituida
nos termos da legislacdo brasileira e com sede e
administracédo no pais, que tenha por objeto operar
nas navegacoes de apoio maritimo, apoio portuario,
cabotagem ou longo curso ™.

Caderneta de Inscricdo e Registro (CIR) dos
marinheiros

Documento de habilitacdo, identificacdo e registro de
dados pessoais do aquaviario.
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Plano de Acdo de Emergéncia (PAE)

Documento preventivo e de gestdo operacional.
Estabelece as acBes em caso de acidentes durante a
atividade.

Registro Profissional dos Responsaveis Técnicos
e ART do servico de coleta e transporte de
residuos

Documento emitido pelo 6rgdo técnico competente
qgue assegurar responsabilidade na qualidade e
execucdo de um servigo.

Ficha de Emergéncia dos residuos, para o caso de
residuos perigosos

Documento que deveré ser portado durante a atividade
de transporte. Na ficha estdo contidas as informacoes
da classificacdo do produto/residuo, como nimero
ONU, nome apropriado para embarque, classe de
risco, dentre outras informacgfes pertinentes para o
atendimento a uma possivel emergéncia.

Licenga Ambiental de Operagdo dos locais de
transbordo e atracacdo das embarcacdes

Documento que autoriza as areas portuarias a
operarem e receberem embarcagdes. Para obtencao da
LO o empreendimento deve possuir o Plano de
Atendimento a Emergéncia (PEI), em conformidade
com a Resolucdo CONAMA 398/2008.

CTF e Certificado de Regularidade emitido junto
ao Ibama

Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) é o
registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas
destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente  poluidoras. O Certificado de
Regularidade ¢ a certiddo que atesta a conformidade
dos dados da pessoa inscrita.

LO do transportador rodoviario e do destinador
final

Documento que autoriza as empresas de transporte
rodoviario residuos a operarem, de forma a garantir a
destinacdo ambientalmente correta e a emissdo do
Manifesto de Residuos.

Fonte: Elaboracao propria, com base no referencial bibliografico pesquisado.

Vale ressaltar que até 2022 ndo existia uma norma operacional especifica para o
licenciamento dessa atividade no estado. Portanto, eram usadas normas de referéncia como a NOP-
INEA-26, responsaveis pelo licenciamento das atividades de coleta e transporte rodoviario de
residuos perigosos (classe 1) e ndo perigosos (classes IIA e 1IB); a NOP-INEA-27, sobre o
licenciamento das atividades de coleta e transporte rodoviario de residuos da construcdo civil
(Classes A, B, C e D); e NOP-INEA-28, sobre o licenciamento das atividades de coleta e transporte

rodoviario de residuos de servico de satde (Grupos A, B, D e E).
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Para o licenciamento das atividades e defini¢cdo do objeto da licenca ambiental, os residuos
sdo classificados como: residuos de demolicdo e construcdo (RDC ndo perigosos — Classes A, B,
C); residuos de demolicéo e construcado (RDC perigosos — Classes D); residuos de servico de satde
(RSS); residuos nédo perigosos, ndo inertes (classe 11B), residuos ndo perigosos, inertes (classe 11A);
residuos para reciclagem; residuos perigosos (classe 1); residuos provenientes de sistemas de
tratamento, coletores de esgoto sanitéario e redes de drenagem pluvial e residuos solidos urbanos
(RSU).

Apos a criagdo do INEA, também foram revistos os procedimentos com relacdo aos
municipios. Foi revogado o Decreto Estadual n® 40.793/2007 pelo Decreto n® 42.050/2009, e
alterado pelo Decreto n®42.440/2010, que estabeleceu a possibilidade de o INEA celebrar convénios
com 0s municipios do estado do Rio de Janeiro, transferindo a eles a atividade de licenciamento
ambiental, em casos especificos, nos quais o impacto ambiental fosse local e o empreendimento
classificado como de pequeno ou médio potencial poluidor (INEA, 2019). Logo, alguns municipios
possuem autonomia para realizar o licenciamento das atividades de transporte hidroviario, como é
0 caso do municipio de Angra dos Reis, por exemplo, que possui uma grande quantidade de
embarcacdes.

No Rio de Janeiro, o transporte hidroviario sé é licenciado como navegacdo do tipo
interior. De acordo com as Normas da Autoridade Maritima para EmbarcacGes Empregadas na
Navegacdo Interior compreende: “Navegagao Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim
considerados rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas
abrigadas” (Normam 02 — Marinha do Brasil).

De acordo com o artigo 4° da Resolucgio CONAMA n. 237/97, compete ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo executor do
SISNAMA, o Licenciamento Ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional
ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservacdo do dominio da Unido...”.

Il — &guas maritimas, todas aquelas sob jurisdi¢cdo nacional que néo sejam interiores.

Uma balsa (Figura 8) pode ter capacidade de carga diversa, em histdrico no sistema de
licenciamento ambiental do INEA € possivel consultar a processos de atividades de transporte

hidroviario de residuos, ja foram licenciadas embarcac¢des do tipo balsa com 12m de comprimento
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e 6 tanques de 4m3 para contencdo em caso de vazamento de liquido durante a atividade de
transporte. Os residuos serdo dispostos no convés da embarcacdo, como lanchas (Figura 9) e
traineiras, onde os residuos sdo dispostos em contéiner e bags, para que ndo haja risco durante a

operacdo. A referida balsa possui restricdo para navegacdo interior e outorga da ANTAQ, com
capacidade de carga de 15 toneladas.

Figura 8. Balsa para transporte de residuos

Fonte: Empresa MAP Service

Figura 9. Lancha para transporte de residuos

Fonte: Estaleiro Chamon

Considerando regulatérios documentos legais apresentados neste capitulo, a seguir, serao
analisadas as oportunidades, ameacas, fortalezas e fraquezas do transportador de residuo hidroviario
como fator interno e érgdos de controle e regulagdo ambiental da atividade como fator externo. E a

avaliacdo dos critérios ambientais, técnicos e econdmicos que influenciam o setor.
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4.4 AREA DE ESTUDO

Com seus 1.160 km de linha costeira, o estado do Rio de Janeiro abrange trés grandes baias -
baia de Guanabara, baia de Sepetiba e baia da Ilha Grande - e um total de 614 ilhas em toda a costa.
O conjunto total das ilhas oceanicas ocupa aproximadamente 367 km. A maior das ilhas é a llha
Grande, que possui 180 kmz2, As demais estdo na baia de Guanabara (150 ilhas), na baia de Sepetiba
(98 ilhas), na Regido dos Lagos (76 ilhas) e no litoral leste/nordeste, com 52 ilhas, a maior parte em
Rio das Ostras e Macaé (INEA, 2014).

No contexto da cidade do Rio de Janeiro existem trés macrorregides drenantes, estas sao
compostas por 267 cursos d'agua com designacdes diversas tais como rios, riachos, canais, arroios,
etc. Apresentam caracteristicas diversas em termos de topografia, uso e ocupacéo do solo, bem como
em funcio da intensidade das chuvas (Fundacio Rio-Aguas, 2020).

Por exemplo, a bacia hidrografica da Baia de Guanabara apresenta area total de 4.081 km? 15,
sendo que 388 km?2 16 encontra-se no territério do municipio, correspondendo a 31,80% da area
total (Fundag&o Rio-Aguas, 2020).

Os rios e canais do Rio de Janeiro criaram uma espécie de corredor em direcdo aos portos
litoraneos, fazendo com que a populacgéo se instalasse ao longo de suas margens. A convivéncia do
carioca com 0s rios sempre esteve ligada ao desenvolvimento. Os corpos hidricos situados no
municipio, em grande parte, encontram-se em situacgdo critica em termos de qualidade de agua. Os
fatores que levaram a este estado de degradacgéo estdo associados a problemas referentes ao sistema
de esgotamento sanitario, do adensamento populacional em determinadas regides, que
sobrecarregam as faixas marginais de protecdo, além do controle de descarte de residuos sélidos
irregular (Fundagéo Rio-Aguas, 2020).

O estado do Rio de Janeiro possui malha hidroviaria expressiva (Figura 12) e as hidrovias
sdo utilizadas diariamente para o transporte de cargas e passageiros. Contudo, nem todas as
empresas de transporte hidroviario de residuos atendem aos requisitos ambientais e operam de forma

regular.
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Figura 10. Regides Hidrogréaficas do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA)

5. METODOLOGIA

Esta é uma investigacdo do tipo exploratdria, com levantamento de dados a partir de uma
revisdo de literatura (via pesquisa bibliogréfica e documental), de ‘observacao participante e estudo
de caso.

Segundo Gil (2008, p. 41), pesquisas exploratorias “tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Pode-
se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intui¢des”. A opgdo por realizar esse tipo de investigacdo se justifica pelo fato de o modal
hidroviario ainda ser um tema pouco investigado na literatura sobre transporte de residuos.

Entre as principais fontes bibliograficas consultadas, foram 42 documentos, considerando
periodicos e leis nacionais e internacionais no periodo entre 2000 e 2022. Diante da necessidade de

explorar dados sobre o tema “transporte de residuos”, optou-se por consultar artigos cientificos que
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abordassem outros modos de transporte além do modo hidroviério de modo a ampliar um repertério
de anélises comparativas.

Entre as principais fontes documentais consultadas, destacam-se legislacdes, resolucdes,
relatorios de pesquisa, oficios etc. associados a Orgaos e esferas governamentais, que estdo
apresentadas principalmente na revisdo bibliografica.

Segundo Gil (2008), a diferenca entre a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental esta
na natureza das fontes. A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam tratamento
analitico ou que ainda podem ser reelaborados conforme o tema e objeto de pesquisa.

Outro método aplicado para coleta de dados foi a da observacdo participante durante a
trajetoria profissional da autora na area de licenciamento ambiental no Instituto Estadual do
Ambienta, 6rgdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de julho de 2015 e marco de
2021.

Segundo Lapassade (2005, p. 81), “a observagdo participante toma a si, a tarefa de
descobrir, a partir da 'participacdo’ do pesquisador na vida das pessoas que ele estuda, os valores, as
normas, as categorias... 'desde dentro™. Neste sentido, a experiéncia in loco contribuiu de modo
relevante para a compreensdo de determinadas normativas e dinamicas ainda ndo legitimadas ou
registradas em documentos de dominio publico. Portanto, o exercicio profissional conferiu uma
oportunidade analisar o conteudo com dominio, mas também com limita¢cbes metodoldgicas no
tocante, por exemplo, a referenciacao de determinados dados ou ponderagdesl.

Ja 0 método de estudo de caso foi usado para caracterizar o tema do transporte hidroviario
de residuos no estado do Rio de Janeiro. Segundo Gil (2008, p. 51), o estudo de caso “consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados”. O
autor também explica que esse método permite escrever a situacdo do contexto em que esta sendo
feita determinada investigacao.

Os dados coletados, na sua maioria qualitativos, uma vez tabulados, foram analisados por
meio da ferramenta SWOT (Figura 10). A analise SWOT (ou matriz FOFA) é um tipo de diagrama
amplamente usado nos negdcios para ajudar a conhecer os pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas em uma determinada situag&o. E uma técnica consolidada ha mais de seis

décadas no planejamento estratégico. O diagrama consiste em mapear forcas ou fortalezas (S,

1'Vale ressaltar que a autora foi premiada em terceiro lugar no | Prémio INEA de Meio Ambiente em 2019 com o projeto
intitulado: “Sistema online de transporte de residuos (STR) como ferramenta de gestdo publica no pré e pods
licenciamento ambiental do estado do Rio de Janeiro”. Trata-se de uma pesquisa com levantamento de dados de licenca
ambiental no periodo de 2016 a 2020.
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strenghts), fraquezas (W, weaknesses), oportunidades (O, opportunities), e ameagas (T, threats)
relacionadas a competicdo em negdcios ou planejamento de projetos (GUREL; TAT, 2017).

Figura 11. Matriz SWOT: forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas

Fatores positivos

Fatores
internos

Fonte: Disponivel em: https://rockcontent.com/br/blog/como-fazer-uma-analise-swot/. Acesso em 6 abr.
2022.

Para o0 caso do objeto de pesquisa, 0s quatro fatores serviram de norte para analisar o potencial
de consolidacdo do modal hidroviario no transporte de residuos no estado do Rio de Janeiro. Apos
a aplicacdo da matriz SWOT, utilizou-se a matriz inversa TOWS, que envolve o agrupamento de
fatores SWOT como uma técnica de leitura transversal dos resultados (Z. ASADPOURIAN ET A,
2020).

6. RESULTADOS

A Figura 11 mostra a aplicagdo da ferramenta SWOT para classificacdo e compilagéo das
informacdes obtidas oriundas da revisao bibliografica realizada. Do conjunto de forcas (S), foram
encontrados 2 fatores econdmicos, 4 fatores técnicos e 5 fatores ambientais. Foram identificados 4
fatores técnicos, 1 fator econémico e 6 ambientais nas fraquezas (W); 11 oportunidades (O), sendo
2 econdmicas, 3 técnicos e 6 ambiental; e 11 ameagas (T), esta Gltima contabilizando 1 fatores
econdmicos, 6 fatores técnicos e 4 fatores ambientais.

Vale ressaltar que alguns dos aspectos pontuados podem afetar mais de um fator, por
exemplo, “Normas operacionais para atividade de transporte rodoviario de residuos” é um aspecto
técnico devido ao teor orientativo para exercer a atividade, no entanto, a normativa se relaciona
diretamente com o fator ambiental. A avaliagdo foi realizada considerando o fator de maior impacto

para o grupo SWOT apresentado.
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Figura 12. Aplicacédo da ferramenta SWOT para classificagdo dos resultados

OBJETO Iransporte Hidroviario de

Residuos
[ |
CRITERIOS Aspectos
— Econdmicos
I [ | |
GRUPOS SWOT S W o T
— {forgas) [Fraquezzs) (Oportunidsdes) (Amesgas)

FATORES SWOT 2 .. 1 . . 2 .- 1 .-
———

Analise TOWS

Econdmico @ Técnico @ Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora.

Neste sentido, as forcas (S) e fraquezas (W) aqui apresentadas correspondem aos fatores
internos (Quadro 6), enquanto as oportunidades (O) e ameacas (T) apresentam-se como fatores
externos (Quadro 7), todos os fatores estdo coloridos com suas respectivas cores. Vale ressaltar que
o transportador de residuos hidroviarios foi considerado como fator interno. Os 6rgdos reguladores
(INEA, ANTAQq, Marinha do Brasil, Capitania dos Portos, Anvisa etc.) e a legislacdo ambiental sdo

apontados como fatores externos.

Quadro 6. Transporte hidroviario de residuos: fatores internos — forcas (S) e fraquezas (W)

FORCAS (S) FRAQUEZAS (W)

Disponibilidade de recipientes para o
adequado armazenamento de residuos

Baixo custo de operagdo e manutencéo

Menor emissdo de particulado Incipiéncia recursos e investimentos

Maior eficiéncia energética Acompanhamento do responsavel técnico




Diversidade de portos Conhecimento dos residuos transportados

Local de transbordo licenciado

Plano de Emergéncia

Incipiéncia de indicadores ambientais
estabelecidos

Viabilidade do licenciamento ambiental

Atividade dependente das condicdes

Normas técnicas vigentes . . ,
9 naturais, como o regime de chuvas e marés

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro 7. Transporte hidroviario de residuos fatores externos — oportunidades (O) e ameagcas (T)

OPORTUNIDADES (O) AMEACAS (T)

Politica Nacional de residuos solidos

Incipiéncia de recursos e investimentos para
fiscalizagdo ambiental

Atividade realizada em area de relevancia
ambiental

Plano Estadual de Residuos

Estudo de impacto a fauna e a flora ndo
solicitados no licenciamento ambiental

Sistema de rastreio dos residuos para atividade
de transporte hidroviario inexistente

Atuacdo das empresas com agenda
ambiental global (ODS e ambicao 2030)

Conhecimento técnico por parte dos 6rgaos
reguladores ambientais

Eficiéncia da atividade na fase de
licenciamento ambiental

Planos de Atendimento a Emergéncia
Ambiental para o transporte
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Atividade passivel de licenciamento Incipiéncia de metas ambientais bem definidas
ambiental para o setor

Fonte: Elaboracéo propria.

A andlise do ambiente interno foi realizada sob o ponto de vista do transportador,
permitindo avaliar suas respectivas forcas e fraquezas e identificando possibilidades de reducédo de
impactos ambientais, no intuito de fornecer elementos estratégicos, inclusive de comunicagdo com
o0s Orgdos reguladores, de forma a minimizar ou, até mesmo, eliminar suas fraquezas.

Um primeiro resultado a ser sublinhado e que se reflete a malha hidroviéria expressiva e as
hidrovias sdo utilizadas diariamente para o transporte de cargas e passageiros. Contudo, nem todas
as empresas de transporte hidroviario de residuos atendem aos requisitos ambientais e operam de
forma regular.

Além da alternativa de transporte em areas de baia, como é o caso da Baia de Ilha Grande,
as empresas de transporte hidroviario de residuos também coletam em plataformas off shore como
servico de apoio maritimo, ja que as referidas empresas necessitam destinar também seus residuos
gerados a bordo, incluindo residuos perigosos gerados em operacdes de manutencdo, como estopa
contaminada, produtos quimicos, embalagens contaminadas, dentre outros. Esse diagndstico foi
avaliado durante a atuacdo profissional da autora no licenciamento das atividades de transporte
hidroviario de residuos.

Dentro desse contexto, a andlise trouxe como fatores do transportador de residuos a
necessidade de se avaliar 0 quanto a atividade é viavel operacionalmente e as adequacdes técnicas
necessarias com o objetivo de minimizar os impactos ambientais negativos. Além disso, inclui o
entendimento, por parte dos funcionarios envolvidos, no que diz respeito a gestdo de residuos de
forma a tornar o transporte mais seguro. Avaliou-se também a incipiéncia de regulacédo especifica,
a comunicacao entre os 6rgdos e a sobreposicao de agentes publicos e de fiscalizagéo.

A avaliacdo trouxe alguns pontos importantes, mas ndo se esgota s6 no proposto, visto que
a atividade é dindmica e envolve muitos atores. Durante a avaliacdo, foram identificados assuntos
de relevancia tanto para o transportador quanto para os 6rgdos atuantes, com foco na correlagdo da
atividade com os aspectos legais e seus impactos ambientais no intuito de provocar discussdes
futuras. Além disso, ndo foi enfatizado o papel do transportador rodoviario de residuos, que apesar
da ter uma atividade semelhante ao transportador hidroviario, possui algumas especificacGes
operacionais, inclusive delimitado em normas especificas, que podem confundir na analise e atuacao
de cada ator, nesse sentido o trabalho se propds analisar somente o papel do transportador

hidroviario de residuos.
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A seqguir, foram realizados os cruzamentos e analises através da matriz SWOT combinadas
da seguinte forma: O-S (item 4.1), W-O (item 4.2), S-T (item X), W-O (item 4.3), W-T, o que
caracteriza a analise TOWS (Z. ASADPOURIAN ET AL, 2020).

6.1 AVALIACAO PARA USAR AS OPORTUNIDADES (O) PARA APRIMORAR AS
FORCAS (S)

A consolidacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos é uma oportunidade para o setor
de transporte hidrovidrio de residuos. O conceito de gestdo integrada de residuos soélidos,
apresentado em seu Capitulo II como o “[...] conjunto de a¢des voltadas para solucionar o problema
dos residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel [...]” (BRASIL, 2010),
traz a discussdo a necessidade de se olhar para as atividades produtivas de forma mais sustentavel.

Para engajar o setor empresarial dentro desse contexto, as empresas de transporte podem
se inserir, as acdes e politicas sustentaveis das OrganizacGes das Nacbes Unidas que apresentam 17
objetivos macros para o desenvolvimento sustentavel. Esse engajamento sugerido pela ONU é uma
inciativa denominada de Pacto Global. E considerada a maior iniciativa em sustentabilidade
corporativa do mundo. A sigla ESG em inglés significa environmental, social and governance, e
corresponde as praticas ambientais, sociais e de governanca de uma instituicdo. Atuar de acordo
com padr@es de sustentabilidade amplia a competitividade do setor empresarial, seja no mercado
interno ou no exterior. No mundo atual, no qual as empresas sao acompanhadas de perto pelos seus
diversos stakeholders, ESG € a indicacao de solidez, custos mais baixos, melhor reputacéo e maior
resiliéncia em meio as incertezas e vulnerabilidades. (2020, revista ONU).

No campo das forgas (S), verificou-se o potencial desse modal para realizar o transporte de
residuos em grandes quantidades de carga. Em comparagdo com o modal rodoviério, sua utilizacao
diminuiria o impacto ambiental gerado por um maior nimero de caminhdes trafegando, tal como é
realizado na malha rodoviaria. Um impacto relevante a se considerar, por exemplo, é o das emissdes
atmosféricas, em que o caminhao a diesel é responsavel por 39% das emissdes de CO2 equivalente
no setor de transporte urbano (CARVALHO, 2018). Alem disso, uma embarcagédo do tipo balsa
pode armazenar aproximadamente 100 m?, enquanto um caminh&o tanque consegue armazenar 12
m3 aproximadamente. O transporte hidroviario se apresentou como um modal que possui uma
melhor eficiéncia energética, baixa emissdo de particulado e baixo custo de operacdo e manutencao.
A partir dos critérios levantados, esses sdo pontos relevantes tanto para uma abordagem ambiental.
(IPEA, 2014).
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De acordo com os dados levantados (Figura 13), o transporte hidroviario de residuos se
mostrou com melhor custo-beneficio se comparado ao ferroviario, que também apresenta potencial
para transporte de grandes cargas (IPEA, 2014). A Figura 12 apresenta o grafico que resume a

referida constatacao.

Figura 13. Comparacéo de custos entre ferrovia e rio navegavel
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Fonte: IPEA (2014).

Com isso, a utilizacdo de vias navegaveis se mostra promissora como meio de transporte
em regides onde estas condi¢des estejam disponiveis. O estudo do IPEA (2014), informa também:
... custos tém baixa relagdo com o volume a ser transportado, indicando que a operacao de
transporte pode ser implantada sem a necessidade de se atender uma escala minima de
transporte, a ndo ser pela implantacdo dos terminais de transbordo. A implantacdo de uma
ferrovia, por sua vez, exige elevado potencial de movimentacdo de cargas (ou passageiros)

para ser viavel economicamente, isto é, para justificar o elevado investimento publico na
sua construgéo.

Cabe destacar que, apesar de as politicas, planos e programas através das leis estabelecem
principios e objetivos, s6 hd como aplica-las se os atores envolvidos possuirem instrumentos
fortalecidos para tomada de decisdo. De acordo com institucionalistas, apenas o estabelecimento de
metas ndo é o suficiente (HODGSON, 2006).

No Rio de Janeiro, foi publicado em 2013 o Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS),
que teria uma primeira revisdo em 2017 e uma segunda revisdao em 2021. O documento apresenta

as metas e outros instrumentos que se relacionam com 0s aspectos ambientais e que servem para
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nortear a gestdo publica e a cadeia produtiva. Dispor de uma legislacdo atualizada, com normas mais
definidas para atividade é uma oportunidade para as empresas de transporte buscarem adequacdes
operacionais e regularizarem a atividade através do processo de licenciamento ambiental. Além
disso, a atividade de transporte hidroviario de residuos deve atender ao Plano Estadual de Residuos
Sélidos que se insere no diagndstico dos residuos solidos do estado (INEA, 2013).

O PERS do Rio de Janeiro informa que o Regulamento Sanitério Internacional, estabelece
como premissa gque 0s portos, aeroportos e passagens de fronteira devem fornecer, dentre outros
quesitos, servicos adequados para a disposicao final de residuos sélidos ou liquidos e determina que
as autoridades competentes sejam as responsaveis por manterem tais areas livres de fontes de
infecgdo ou contaminac&o, incluindo vetores e reservatdrios. Situa também que deverdo ser tomadas
todas as medidas exequiveis a fim de monitorar e controlar a descarga, pelas embarcacdes, de
esgoto, residuos, agua de lastro e outras substancias que possam causar doencas e contaminar as
aguas de portos, rios, canais, estreitos, lagos ou outras aguas internacionais (INEA, 2013, p. 43).

Com isso, os regulamentos existentes, ainda que necessitando de revisdes em alguns casos,
servem como uma oportunidade para as empresas operarem de forma mais segura, minimizando 0s
riscos ambientais. Existem documentos operacionais para auxiliar no acondicionamento dos
residuos, manuseio e rotulagem, etapas que devem ser verificadas pelos transportadores.
Atualmente, sdo utilizadas por empresas que operam descartando residuos perigosos e nao
perigosos. Como, por exemplo, se tem as normas operacionais publicadas pelo Instituto Estadual do
Meio Ambiente relacionadas ao transporte rodoviario e referenciam algumas normativas da ABNT,

dentre elas as apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8. Principais Normas Operacionais que auxiliam a atividade de transporte de residuos

Norma Definicéo
ABNT NBR 10004 | Residuos Solidos — Classificagdo

ABNT NBR 7501 Transporte de cargas perigosas — Terminologia

ABNT NBR 13221 | Transporte de Residuos

Atendimento a Emergéncia no Transporte Rodoviario de

ABNT NBR 14064 Produtos Perigosos

Transporte de Produtos Perigosos — Incompatibilidade

ABNT NBR 14619 L
Quimica

Plano de acdo de emergéncia (PAE) no atendimento a

ABNT NBR 15480 . .
acidentes;
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Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre
ABNT NBR 7503 de produtos perigosos - Caracteristicas, dimensdes e
preenchimento

Fonte: Elaboracdo propria.
Mesmo que as normas informadas no Quadro 8 néo sejam direcionadas para o transporte

hidroviario de residuos, conhecé-las ¢ um ponto favoravel para os 6rgéos reguladores, ja que podem
se basear nessa informacdo para legislar, fiscalizar e licenciar a atividade. Dessa maneira, as
empresas obtém maior capacidade para elaborar seus documentos técnicos, como, por exemplo, 0
Plano de Atendimento a Emergéncia, de forma mais eficaz.

Além das normas ambientais, vale destacar a aplicacdo da norma da Marinha do Brasil,
que trata especificamente da navegacdo interior (conhecida por Norman 02) e que é aplicavel ao
transporte hidroviario de cargas, incluindo residuos. Os requisitos operacionais exigidos pela
Marinha para transporte com embarcagdes sao fundamentais para identificacdo dos riscos, tendo
sido identificados no estudo como uma fortaleza (S).

A referida norma se aplica as embarcacGes e a navegacao interior. A definicdo de
embarcacdes é “qualquer construgdo, inclusive as plataformas flutuantes ¢, quando rebocadas, as
fixas, sujeita a inscricdo na Autoridade Maritima e suscetivel de se locomover na agua, por meios
proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas”. Ja navegacado interior é aquela “realizada em
hidrovias interiores, assim considerados rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas
maritimas consideradas abrigadas.”

Essa norma também é uma referéncia para atividade e 6rgaos de regulacdo, pois apresenta
especificacfes que ajudam no controle e fiscalizacdo. Por exemplo, nos requisitos de construgéo, a
referida norma informa que:

N&o deve haver alguma conexao direta dos tanques de carga com risco de vazamento do
liguido armazenado, tanques de retencdo de residuos oleosos, bombas de esgoto de pordo e de
quaisquer outros espacgos ou equipamentos que possam resultar no langamento acidental de 6leo nos
meios hidricos, sdo requisitos de construcao.

Informa também que o arranjo de esgoto podera conter dispositivo que possibilite a
descarga desses espacos diretamente para 0 meio hidrico em emergéncias que ameacem a seguranca
da prépria embarcacdo e das pessoas a bordo. Esse dispositivo, contudo, devera ser dotado no
minimo, com uma valvula com lacre, mantida permanentemente fechada e com placa de adverténcia
para uso somente em emergéncia (NORMAN 02, 2005, p. 132)
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Com isso, alem das legislacfes ambientais, a Marinha ajuda a embasar tecnicamente uma
decisdo dos 6rgdos de fiscalizacdo, verificando seus itens de emergéncia, sua capacidade de carga,
seus registros operacionais, a qualidade da embarcacao etc.

Uma forca da atividade verificada no trabalho é a malha hidroviaria bem definida, no
entanto dos 63 mil quildmetros que poderiam ser utilizados pela navegacdo interior, praticamente
dois tercos dessa rede hidrogréfica ndo o sdo. o que sugere o aproveitamento dessas vias navegaveis
para fomentar e controlar a atividade (CNT, 2019). Pertinente ressaltar, também, que os custos de
infraestrutura, transbordo, combustivel e veiculos, associados a atividade tém baixa relacdo com o
volume a ser transportado. Além disso, o transporte pelas aguas é realizado pelas vias naturais
preexistentes, o que reduz o custo associado a implantagcdo das vias, que é alto em ferrovias e
rodovias. Conforme visto, um dos ganhos associados a atividade é ser naturalmente navegavel, sem

necessidade de intervencdes humanas (IPEA, 2014).

6.2 AVALIACAO PARA COMBATER AS FRAQUEZAS (W) EXPLORANDO AS
OPORTUNIDADES (O)

A atividade de coleta e transporte hidroviario de residuos ¢ uma atividade passivel de
licenciamento ambiental. No Rio de Janeiro, como ja mostrado anteriormente, o decreto que
regulamenta a atividade é o Sistema Estadual de Licenciamento e demais Procedimentos de
Controle Ambiental — SELCA (Decreto no 46.890/2019). E de suma importancia que todas as
empresas que realizam o transporte hidroviario de residuos no estado do Rio de Janeiro busquem a
regularizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente. Assim, 0s técnicos preparados para analisar 0s
requerimentos de licenca vdo estabelecer os critérios para avaliacdo no ambito do processo. A
obtencdo da licenca de operacdo certifica que a atividade foi avaliada e que os riscos ambientais
envolvidos foram estudados.

As normas operacionais para atividade de transporte rodoviario de residuos (NOP-INEA
26, 27 e 28) voltadas para o transporte rodoviario sdo norteadoras para 0s transportadores
hidroviarios de residuos. Nelas, estdo expostos 0s requisitos para o licenciamento ambiental da
atividade, explorando os conceitos e as especificacfes técnicas de acondicionamento e transporte.
Além da PNRS, as normas técnicas de residuos estaduais também apresentam as tipologias de
residuos existentes para melhor manejo e acondicionamento durante o transporte.

E de grande importancia, por exemplo, observar instrugdes técnicas para evitar problemas
operacionais e acidentes ambientais. Ter como direcionadora a Norma das Marinhas (Normam-

02/DCP) para avaliar os critérios operacionais da embarcacao é recomendado, ja que um dos pontos
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identificados como fraqueza (W) esté relacionado a qualidade das embarcacGes para realizar a
atividade.

Vale ressaltar que as embarcac6es devem estar em boas condic¢des de navegabilidade e ter
espaco suficiente para os recipientes de acondicionamento (bags e contéineres), que precisam ficar
bem fixados e atender ao especificado na Norma da Marinha do Brasil, Normam 02 / DPC, que
apresenta os requisitos para o transporte de navegacao interior. De acordo com a Normam 02/DPC
(Norma da Autoridade Maritima) para embarcaces empregadas na navegacao interior, a empresa
precisa obter o Certificado de Seguranca da Navegacdo (CSN), que assegura as vistorias realizadas
na empresa de forma a verificar sua seguranga.

Pelas Normas da ABNT de acondicionamento de residuos (ABNT NBR 12235 e NBR
11174) deve se atentar para que 0s contéineres estejam armazenados em locais cobertos e protegidos
contra condicBes climaticas e meteoroldgicas adversas. Como ndo ha norma especifica para o
transporte de residuos liquidos em embarcacdes, deve seguir o recomendado pela Norma 02. Para
os residuos oleosos, deve-se atender as Regras para Prevencdo da Poluicdo por Oleo (MARPOL
73/78) que apresenta 0s requisitos para o transporte em embarcacdes com casco duplo.
Considerando o exposto, importante destacar que ndo é toda embarcacdo que pode realizar o
transporte de residuos — principalmente pequenas lanchas e embarcac6es, que sdo utilizadas com o
proposito para transporte de passageiros.

A qualidade das embarcacGes também esta associada ao indicador de recursos e
investimentos das empresas. Tal como Lindermann e Hansen et al. (2008) apresentaram sobre
manutencdo de embarcacdes de transporte de carga, 0 aumento na demanda por transporte torna as
exigéncias mais criteriosas e pressiona as empresas de logistica a qualificarem seus servigos. Com
isso, as pressdes de instituicdes nacionais e internacionais, preocupadas quanto a seguranca do
transporte e ao respeito ao meio-ambiente, tornaram a atividade de manutencdo de embarcacgdes
ainda mais estratégica.

Por conseguinte, toda embarcacdo é obrigada a possuir um sistema de inspecdo dos
equipamentos, incluindo os equipamentos de combate a incéndio, protecdo individual e
equipamentos de salvatagem. Os certificados séo renovados de acordo com o estabelecido em norma
pela Marinha. No entanto, a manutencdo das empresas de transporte de residuos é extremamente
necessaria, pois, além do combustivel existente no proprio tanque de combustivel, podem apresentar
riscos de poluicdo se possuirem avarias em suas estruturas, foi possivel verificar o citato nos Planos
de Atendimento a Emergéncia avaliados pela autora durante sua atividade como analista ambiental

de processos de licenciamento para a atividade.
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Outra fraqueza (W) identificada para o setor é a incipiéncia de indicadores ambientais
estabelecidos pelos 6rgdos ambientais e empresas. Tais indicadores integrados pode ser uma
estratégia para as instituicdes acompanharem sua performance ambiental dentro da implantacao do
sistema de gestdo ambiental, atendendo a um dos requisitos exigidos pela norma técnica ABNT
NBR ISO 14001 de 2015.

Muitas empresas de transporte de residuos possuem um ndmero baixo de embarcacgdes e
uma estrutura organizacional enxuta que ndo permite o desenvolvimento mais amplo dessas
avaliaces. Porém, algumas delas poderiam ser analisadas por meio de indicadores como, por
exemplo, geracdo de CO2 (em kg) por milha néutica, quantidade de residuo transportado por dia,
eficiéncia energética da atividade, taxa de acidentes com os residuos transportados, nimero de
emergéncias atendidas dentro de prazos determinados, impacto na fauna, dentre outros, essas
sugestdes foram levantadas de acordo com a experiéncia profissional da autora durante a atividade
realizada em licenciamento ambiental, local onde pode avaliar estudos apresentados pelas empresas

sobre o tema.

6.3 AVALIACAO PARA FOMENTAR AS FORTALEZAS (S) MINIMIZANDO AS
AMEACAS (T)

A qualidade da operacdo de coleta e transporte hidroviario de residuos depende diretamente
de um gerenciamento adequado. Em outras palavras, a qualidade esta atrelada a modos cuidadosos
de acondicionamento e armazenamento dos residuos até a disposicdo final. Essas etapas, se bem
acompanhadas, permitem aos transportadores obterem uma maior eficiéncia na minimizacao de
acidentes e na diminuicdo de proliferacdo de vetores. Além disso, contribuem para reducdo do
impacto visual e ajudam significativamente a manter a separacdo dos residuos conforme suas
qualidades heterogéneas (CARDOSO et al., 2020).

Uma ameaca verificada € a incipiéncia na comunicacao entre as legislacdes ambientais de
licenciamento da atividade e a ferramenta de controle. No Estado do Rio de Janeiro, o Sistema
Estadual de Licenciamento e Controle Ambiental (SELCA) inclui a atividade de transporte
hidroviario de residuos como licenciavel. No Sistema de Manifesto de Residuos, operacionalizado
através da Norma Operacional NOP-INEA-35, ignora-se a inclusdo dessa categoria de transporte
para fins de controle, ficando a fiscalizagdo por conta das verificagdes no local, quando ocorrem.
Com isso, a empresa que realiza tal atividade necessita portar o seu préprio instrumento de controle.
A informacéo para fins de controle de dados por parte do 6rgdo ambiental, até para elaboragédo de

documentos quantitativos futuros referente a transporte no estado, fica insuficiente.
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Cabe ressaltar a importancia do sistema de manifesto de residuos que objetiva realizar o
controle dos Residuos Sélidos gerados, transportados e destinados no Estado do Rio de Janeiro. Por
isso, a equipe de transporte deve estruturar sua operacdo, sempre dispondo dos equipamentos de
rastreabilidade das embarcacfes, controles internos e equipamentos de emergéncia, pois a
incipiéncia no corpo técnico para fiscalizagdo de todas as atividades no Estado vulnerabiliza as
condicGes de controle dos 6rgaos responsaveis por vistoriar esses requisitos minimos de operacao
(sendo quando ocorre uma vistoria pontual, passivel de ocorréncia em intervalos maiores).

O mesmo problema cabe para o acompanhamento do responsavel técnico. Via de regra, ele
atua somente na fase de obtencdo da licenca ambiental de operacdo, porém ndo é contratado
efetivamente pela empresa. Essa ameaca externa, isto €, a incipiéncia no acompanhamento eficiente
dos drgdos de controle influencia que as empresas nao se empenhem o bastante em cumprir com
todos os requisitos solicitados no licenciamento executado.

Por isso, é recomendavel que as empresas se antecipem ao problema para minimizar os
riscos, considerando os principios da precaucéo, prevencéo e da legalidade. Ainda que a incipiéncia
de controle por parte dos 6rgdos seja uma situacao real, a disposicdo das normas técnicas para apoiar
no gerenciamento das empresas sdo oportunidades para se protegerem tanto tecnicamente quanto
ambientalmente.

Além disso, o licenciamento ambiental da atividade de transporte rodoviario passa a ser de
responsabilidade do 6rgdo ambiental estadual se ultrapassar os limites de mais de um municipio.
Caso a atividade possua impacto ambiental local, serd somente dentro do respectivo municipio a
responsabilidade do licenciamento e fiscalizacdo, competindo aquele 6rgdo ambiental municipal.
Como foi verificado no capitulo 3, esta competéncia para o licenciamento ambiental esta
estabelecida na regulamentacao federal, Lei Complementar no 140/2011.

No estado do Rio de Janeiro, a Resolu¢do Conama n° 42/2012 também fixa normas gerais
de cooperacdo entre os entes federativos sobre as atividades que causam ou possam causar impacto
ambiental. Ela define o que é impacto de ambito local e informa que a magnitude do impacto
ambiental sera enquadrada em classes, com base no porte e potencial poluidor das atividades ou
empreendimento objeto do licenciamento ambiental. As publicagcbes dos instrumentos legais
fortalecem para tornar a atividade mais segura. No entanto, para o transportador de residuos, a
diversidade de 6rg&os de regulacio pode ser uma ameagca. E importante que as empresas entendam
0 papel de cada instituicdo e suas responsabilidades.

De acordo com a CNT (2019), no Brasil, o quadro institucional da navegacdo interior €

complexo, pois ha uma grande variedade de atores envolvidos — indireta ou diretamente — na
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elaboracdo de normas, no planejamento, na manutencao das hidrovias, na regulacéo e na fiscalizagéo
do setor, na disponibilizacdo de recursos para financiamentos, ocorrendo acGes de maneira
sobreposta. Além disso, esses 0rgdos e instituicdes apresentam conflito de interesses e uma
fragilidade de cooperacdo, afetando a implementacdo das politicas do setor hidroviario e a
efetividade de acdes.

Como uma forma de diminuir a ameaca da sobreposic¢ao dos 6rgdos quanto aos impactos
ambientais da atividade, € importante enfatizar que a Lei Complementar no 140/11 cumpriu o
disposto no art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentou a competéncia comum da unido,
estados e municipios para protecdo do meio ambiente. A Resolugdo do CONAMA do Rio de Janeiro
n° 42/2012 fixou os limites de atuacdo de cada ente federativo e as normas operacionais das
atividades de transporte rodoviario estabeleceram os procedimentos a serem adotados. Estas normas
sdo utilizadas para embasamento técnico para o licenciamento do transporte hidroviario. Logo, é
importante que as empresas de transporte hidroviario tenham conhecimento dessas legislacées, pois
0s préprios 6rgaos podem tirar vantagem do acimulo de instrumentos legais para pulverizar as
competéncias.

Vale ressaltar que as atividades de transporte hidroviario podem afetar areas de relevancia
ambiental. Por isso, as empresas de transporte hidroviario apresentam, em seu Plano de Atendimento
a Emergéncia, estudos com indicagéo de a¢Oes que, em caso de acidentes, possam mitigar a fauna e
a flora. Esse estudo mais especifico é apresentado mesmo nao sendo solicitado no licenciamento
ambiental, ja que ndo existe uma norma técnica especifica para o licenciamento da atividade
estudada.

Outro ponto a ser destacado € a diversidade dos terminais de carga e descarga, considerado
aqui uma fortaleza (S) para atividade no estado do Rio de Janeiro. Por exemplo, o Complexo
Portuario do Rio de Janeiro e Niter6i é composto pelos portos organizados que sdo administrados
pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) e por 18 terminais de uso privado (TUP). A
organizacao dos portos e terminais demonstra que a malha hidroviaria é bem gerenciada.

Por outro lado, o intercambio de informacdes entre os 6rgdos publicos e privados foi um
ponto levantado como fraqueza (W), pois existem muitas normas que abordam o transporte de
residuos e uma sobreposicao técnica dos 6rgaos de controle. Por exemplo, a ANVISA publicou, em
2008, o Regulamento Técnico de Boas Praticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Solidos
de areas de Portos, Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegéarios. O INEA por sua
vez utiliza das normas técnicas de transporte rodoviario e de demais 6rgdos para permear a analise

técnico. O 6rgdo ambiental estadual possui a Norma Operacional NOP-INEA-09, que trata sobre
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licenciamento de pequenas estruturas de apoio ndutico (PEA). Muitos desses locais servem como
base para transbordo de residuos. Ja a marinha possui regulamentos especificos para o transporte
em aguas interiores, como a NORMAN 02/DPC, enquanto a ANTAQ emite outorga para
embarcacdes realizarem a operacdo de apoio portuario. Além disso, possui a Resolugédo n° 4828,
que aprova a proposta de norma sobre prestacao de servicos de retirada de residuos de embarcacGes
em areas sob a jurisdi¢do de instalaces portuarias brasileiras.

Com o cenario atual do transporte que em sua maioria depende de combustiveis fosseis, o
referido setor é responsavel por uma parcela significativa de emissbes de gases que provocam 0
efeito estufa e, consequentemente, impactam negativamente a qualidade do ar, no entanto, uma
fortaleza apresentada é o impacto menor quanto a esse aspecto ambiental, se comparado com modal
rodoviario. Um estudo publicado que tem por objetivo a investigacdo do transporte urbano coletivo
por vias fluviais para mitigar a emissdo de CO2, com posterior comparacdo com dados de transporte
rodoviario corrobora a informacdo de mitigacdo das emisses de poluentes para cada matriz de
transporte. A simulacdo de transporte hidroviario de passageiros mostrou perspectivas vantajosas
para a alternativa. Foram observadas reducdes nas emissdes de CO2, tanto nas quantidades totais
das viagens quanto na emissao relativa por passageiro. BARROS et al. (2018).

Entretanto, 0 modo hidroviério é capaz de massificar ainda mais o transporte, como
exemplo o proposto por BARROS et al. (2018) como uso de um veiculo com capacidade para 368
pessoas em uma s6 viagem. Comparado com o maior 6nibus em atividade em Séao Paulo, que tem
capacidade estimada em 160 pessoas, a embarcacdo comporta mais do que o dobro desses
passageiros. Em outras palavras, o transporte fluvial permite dobrar a quantidade de passageiros por
viagem, sem que eles percam o conforto, espremendo-se em Onibus lotados (BARROS et al. 2018).

Outro exemplo é o Corredor Norte — Eixo Tocantins, que demonstrou que a variavel
ambiental deve ser tomada como parametro para o desenvolvimento do transporte hidroviario
interior no Brasil. Para a carga total transportada, 0 modo hidroviario mostrou-se capaz de emitir
67,32% menos CO> do que o modo rodoviario. (BARROS et al. 2018).

Neste sentido, ampliar a participacao das hidrovias na matriz de transporte brasileira, além
de reduzir o custo financeiro, pode diminuir consequentemente o custo ambiental do frete. Ressalta-
se, porém, que o modo hidroviario tem suas limitaces: o tempo de viagem é significativamente
maior, pois uma viagem entre os 1.188 km de rio que separam Gurupi (TO) de Maraba (PA) pode
levar cerca de 110 horas, considerada a velocidade média de 11 km/h desenvolvida pelo comboio

carregado (EPL, 2017). Por isso, as hidrovias sdo adequadas apenas a cargas nao pereciveis de

51



grande volume. Um caminhdo, em contrapartida, pode desenvolver velocidades de até 80 km/h
(considerando um trecho rodoviario com apenas 851 km, conforme EPL [2017]).

6.4 AVALIACAO PARA COMBATER AS FRAQUEZAS (S) MINIMIZANDO AS
AMEACAS (T)

Dentro dos aspectos internos da operacdo, a maioria das fraquezas esta relacionada a
maneira como os residuos sdo manipulados ou por falhas de equipamentos durante o processo de
carregamento, descarregamento e armazenamento do material a ser transportado. Por isso, é
fundamental garantir uma capacitacdo técnica dos funcionarios responsaveis pela operacdo. As
principais falhas que podem ser associadas a esse processo sdo: mau acondicionamento do residuo
transportado; erro ou falhas ao atracar e desatracar; condigdes meteoroldgicas e hidrodinamicas
adversas. Os cenarios foram levantados a partir de Planos de Atendimento a Emergéncia avaliados
pela autora durante a atividade no setor de licenciamento da atividade de transporte no 6rgao
ambiental.

Com isso vale voltar nas informacdes ja apresentadas anteriormente sobre as embarcagdes
estarem em boas condigdes e aptas ao transporte de acordo com as normas da Marinha do Brasil e
Capitania dos Portos, além de atender as normas para armazenamento de residuos e a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

A operacdo de transbordo dos residuos para veiculos rodoviarios ou portos é uma etapa que
requer muito cuidado. Por isso, no licenciamento ambiental da atividade de transporte, as empresas
devem apresentar o Plano de Emergéncia Individual (PEI) do local em que ocorrera a carga e
descarga. Vale ressaltar que o referido documento é baseado na Resolucdo do CONAMA no
398/2008, que visa a elaboragdo de conteado minimo para “incidentes de poluigdo por 6leo em
aguas sob jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instalagc@es portuarias, terminais,
dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas,
clubes nauticos ¢ instala¢des similares, € orienta a sua elaboragdo”.

Por ndo existir uma norma especifica com o mesmo viés para 0s transportadores
hidroviarios de residuos, outros documentos com tema similar sdo norteados para avaliacdo técnica
ambiental. Muitas empresas de transporte de residuos ndo tém conhecimento dessas exigéncias e
acabam desempenhando uma operacgéo de transbordo superficial. Por isso, as empresas deveriam
dispor de pontos de atracacéo regulares, bem equipados e com sua estrutura integra.

O treinamento de toda equipe também é um ponto que requer aten¢édo do transportador e é
citado como uma fraqueza (W) interna da atividade. Além do treinamento, 0s equipamentos devem
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ser disponibilizados em local de facil acesso, atentando para o estipulado na Resolugio CONAMA
n°® 398/2008, considerando a atuacdo para a descarga de pior caso, que se refere ao pior volume do
derramamento dentre os cendrios acidentais apresentados no plano e deve seguir a base calculo
especifica informada na norma, e determina uma atuacdo de no tempo maximo de duas horas. Por
outro lado, vale ressaltar que, através de treinamento e simulagdes (como, por exemplo, testar
transferéncias de dleo com embarcagfes circundadas por barreiras de contengdo), é possivel
compreender como otimizar este tempo e o potencial de mitigar os riscos ambientais.

Ainda sobre o treinamento dos funcionarios, todos os atuantes no transporte de residuos
devem conhecer sobre os riscos e periculosidade associados a atividade. Com isso, devem ser
inseridos nos treinamentos os conceitos apresentados na PNRS e normas especificas. Por exemplo,
as normas de classificacdo de residuos (ABNT 10004). Geralmente, os treinamentos apresentados
nos Planos de Emergéncia das empresas ndo contemplam esses assuntos e sdo relevantes para treinar
a equipe de transporte sobre os residuos passiveis de caracteristicas especificas quanto as suas
propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas.

Nesta questdo, inserem-se também os riscos associados a incompatibilidade quimica dos
residuos transportados. Nesses casos, demandardo de atencdo redobrada no armazenamento e
deverdo dispor de recipientes lacrados, estanques e apropriadamente rotulados. Além disso, devem
ser protegidos de fontes de luz, calor e de dgua. Por isso, produtos quimicos devem ser fixados e
vedados nas embarcacOes para garantir o transporte de forma segura.

A Lei Estadual 3467/200 “Dispbe sobre as SancGes Administrativas Derivadas de
Condutas Lesivas ao Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e d& Outras Providéncias” é o
instrumento para aplicacdo da infracdo ambiental de toda acdo ou omisséo dolosa ou culposa que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recupera¢do do meio ambiente. Por
iss0, é citado em seu Art. 61.

Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em

danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do
significativa da flora:

§ 1° - Incorre nas mesmas multas quem:
| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populacéo;

Il - causar poluicéo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento publico
de &gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;
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V - lancar residuos solidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos;

VI - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucéo
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

§ 2° - As multas e demais penalidades de que trata este artigo serdo aplicadas apos laudo
técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, identificando a dimensdo do dano
decorrente da infragéo.

7. DISCUSSAO

Conforme foi verificado na analise SWOT, existem vantagens para os transportadores de
residuos utilizarem o modo hidroviario como alternativa de transporte. Além disso, se confirma que
é um modo de transporte decisivo para o desenvolvimento turistico de algumas regifes, como o caso
de Ilha Grande (SILVA, 2011). Neste local, a regido é dependente da utilizacdo de embarcacdes € a
geracdo de emprego e renda fica atrelada as atividades de transporte hidroviario. Neste sentido, cabe
levantar a hipo6tese sobre em que medida a coleta dos residuos por meio desse modo de transporte
também poderia se beneficiar de oportunidades econémicas.

Ao longo desta dissertacdo, também foi citado que, em comparagdo a outros modais de
transporte, o hidroviario possui vias navegaveis naturais, reduzindo a necessidade de altos
investimentos. Além disso, trata-se de uma via que ndo “congestiona”, como ¢ o caso das vias
rodoviarias, minimizando riscos de atrasos e acidentes.

No entanto, a incipiéncia de investimentos para conservacdo de portos e areas de apoio
portuario ainda requer atencdo. Esses locais sdo de extrema importancia para que uma atividade de
transporte de residuos ocorra de forma segura. Nesses locais, sdo realizadas as atividades de
transbordo de residuos das embarcacdes diretamente para outros veiculos ou recipientes de
armazenamento temporario. Nesse caso, 0s locais necessitam de preparo para adotar um
atendimento a emergéncia quando cabivel. Por exemplo, durante uma atividade de bombeamento
de efluente oleoso de uma embarcagdo do tipo balsa para um caminhdo-tanque pode ocorrer
vazamento por meio do mangote da mangueira. E assim como o residuo escoa diretamente no local
até atingir o corpo hidrico.

Outra preocupagdo com a incipiéncia de controle da navegacg&o interior é a possibilidade
de desestabilizacdo de margens por conta de ondas geradas pelas embarcacdes. Propde-se que 0S
possiveis problemas de desestabilizacdo de margens por conta da navegacéo, sejam identificados e
que a eles sejam associadas ag¢des preventivas, como reducdo de velocidade nestes locais e cuidados

com a trajetoria da embarcacéo, distanciando-a das margens mais suscetiveis. O transporte fluvial
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de cargas com sistemas de propulsdo convencionais a Diesel apresenta certa equivaléncia com os
demais modais de transporte, principalmente com relacdo a emissao de particulados. A adogéo de
motores a gas tendera a reduzir boa parte dos niveis de emissdes, situando o modal de transporte
como o menos poluente. O problema de possivel polui¢do por acidentes € minimizado pela baixa
probabilidade de ocorréncia, mas pode ser mais bem equacionado pela adocdo de fundo duplo e
paredes externas duplas nas regides do casco da embarcacdo onde sdo armazenados 6leos e
combustiveis. Ou seja, havendo acidentes (que ja apresenta baixa probabilidade), reduz-se a
consequéncia pela adocao de fundo e casco duplos.

Os principais indicadores da intruséo direta no meio ambiente séo: fragmentagéo de terras,
danos aos habitats submersos, perdas de areas naturais, proximidade de infraestruturas do transporte
a areas naturais, colisdo com vida selvagem e introducdo de espécies ndo nativas. A navegacgdo
hidroviaria ndo contribui, a diferenca de outros modais de transporte, para a fragmentacao de terras.
Por outro lado, a navegacgdo pode causar danos a habitats sob a &gua, nas areas por onde passam as
embarcacdes. Dependendo da frequéncia de passagens de embarcagdes e das velocidades de
passagens, em aguas rasas podem ocorrer impactos a flora e a fauna submersa. No presente caso, a
maximizacdo do porte dos comboios leva ao transporte de maior quantidade de cargas por viagem,
reduzindo o nimero de viagens necessérias e, assim, reduzindo a interferéncia no meio aquatico,
que se da, essencialmente, pelo aumento da turbidez da dgua pela revolucéo de material sélido.

Descargas de Oleos e residuos na agua e no solo ndo serdo realizadas, adotando-se
procedimentos operacionais rigidos relacionados com o recolhimento e destinacdo, com registros
formais de cada evento. Com relacdo a infraestrutura do transporte, o0 modal hidroviario deve
mostrar aten¢do com 0s equipamentos de carga e descarga, com 0 armazenamento de combustiveis,
e com a prevencao de acidentes nestas operacdes. A exposi¢do ao ruido de transporte da navegacao
interior € relativamente insignificante. Basicamente, os ruidos sdo gerados pelos motores das
embarcacGes (motores de propulsdo ou motores para geracdo de energia), 0 que pode ser
minimizado por um adequado isolamento acustico dos motores dentro da Praca de Maquinas. Outros
modais de transporte, além de conviverem com o0s ruidos de motores, também apresentam
problemas com outras fontes de ruidos como freios, atritos de rodas com vias (rodoviarias ou
ferroviarias), etc.

No que tange a gestdo dos residuos de embarcacdo, entende-se que ainda que se mantenha
0 modelo adotado o modelo adotado pelo Brasil (prestacdo dos servi¢os por empresas privadas
previamente cadastradas no porto), ha aspectos da regulacdo da gestdo desses residuos que podem

ser aprimorados pela ANTAQ.
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De acordo com Cardoso (2019), partir da nova visdo estrutural e de gestdo do 6rgdo
ambiental do estado do Rio de Janeiro, existe a necessidade de revisar instrumentos ou criar novos
com o intuito de desburocratizar e simplificar os processos, sem perder a qualidade da anélise dos
aspectos ambientais. Para exemplificar e aprofundando no conceito de gestdo de residuos, foi
publicada a Resolucdo INEA n° 183 de 12 de julho de 2019, que dispde sobre a inexigibilidade de
licenciamento ambiental de Ponto de Entrega voluntéria (PEV) de Logistica Reversa no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro. Esta resolucdo se aplica ao recebimento de embalagens e produtos pés-
consumo para Logistica Reversa, para as seguintes tipologias de residuos: produtos eletroeletronicos
e seus componentes; pilhas e baterias portateis; dleo vegetal; pneus inserviveis; 6leos lubrificantes
e suas embalagens; lampadas; embalagens de solventes, 6leos e tintas imobiliarias e medicamentos
domiciliares.

A Resolucdo INEA n° 183/2019 também introduziu o conceito de Transporte Primario,
que, em seu § 2° do Art. 5° define: “entende-se por transporte primario o trecho onde o residuo é
coletado no PEV e transferido para local de armazenamento temporario ou
beneficiamento/tratamento”. No entanto, esse transporte primario ndo inclui os transportadores de
embarcacdes, que também estdo na cadeia da logistica de residuos.

Um dos pontos positivos levantados na analise SWOT foi o direcionamento adotado pelas
empresas através dos Planos de Atendimento a Emergéncia (PAE) e Planos de Emergéncia
Individuais (PEI), os quais os proprios portos e empresas de transporte devem possuir e sao exigidos
no licenciamento ambiental no Rio de Janeiro. Esse documento de natureza orientativa, oriundo de
requisito legal estabelecido, ajuda na execucdo da atividade mais segura e consequentemente
reduzindo o impacto ambiental. Vale ressaltar que a estrutura através da qual ocorre 0 manejo dos
residuos deve ser sempre reparada, quando necessario, e avaliada pelos 6rgdos competentes,
incluindo érgdos da vigilancia sanitaria que regulam, por exemplo, a coleta de residuos de servico
de salde em areas portuarias.

Para o transportador hidroviario de residuo, um fator externo considerado como ameaga
(T), e que afeta diretamente a sua operacdo, é a caracteristica propria da regido e a influéncia das
correntes e marés. Alias, este € um ponto que deve ser observado e estudado mediante analises
hidrologicas especificas. Cabe enfatizar que, por ndo existir regulacdo para transporte hidroviario
de residuos, esse estudo nédo é exigido pelo 6érgdo ambiental competente.

Em alguns casos, tratando-se de residuos similares a 0leo e outros hidrocarbonetos, pode
ser aplicado facultativamente o estudo exigido na Resolugdo CONAMA n° 398/2008, como:

informagdes hidrogréaficas, hidrodindmicas, meteorolégicas e oceanogréficas. Outro ponto
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importante a ser discutido é a necessidade de sinalizagdo das embarcacdes, principalmente as que
transportam residuos perigosos. Soma-se a isso a necessidade de refor¢o da iluminagao noturna nas
areas portudrias de forma a dar mais seguranca nas operacoes de carga e descarga.

A normas operacionais do estado do Rio de Janeiro para transporte rodoviario informam o
modelo para identificagdo dos veiculos transportadores de residuos e cobram essa identificacdo no
ato do licenciamento ambiental, devendo conter: o tipo de residuo, 0 nome da empresa, contato de
emergéncia, nimero da licenca de operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental e a numeracéo do veiculo.

A incipiéncia de regularizacdo especifica é outra necessidade que merece ser discutida no
estudo. Como ja levantado, normas para o transporte hidroviério trazem mais seguranca e
direcionam a empresa de transporte. Com isso, a elaboragdo de uma norma operacional se faz
relevante para apresentar, por exemplo, informacfes como a disposicdo dos residuos nas
embarcacGes devem ocorrer, 0s tipos de coletores e contéineres para cada residuos, o
armazenamento de residuos liquidos, inflaméaveis e quimicos, dentre outras informacdes especificas.

Além disso, a existéncia de uma regulacdo especifica torna o processo mais seguro para o
técnico ambiental que esta licenciando, pois este ndo precisara compilar informacdes técnicas de
outras normativas que se assemelham, mas que porventura ndo se direcionam a atividade de coleta
e transporte hidroviério de residuos. Atualmente, no estado do Rio de Janeiro, é facultativa a
apresentacdo de alguns documentos, como o Plano de Atendimento a Emergéncia, por exemplo, ja
que a referida norma se aplica diretamente ao transporte rodoviario, tomando como referéncia a
Norma da ABNT 15480. Considerando a experiéncia da autora no setor de licenciamento ambiental
das atividades de transporte de residuos, foi possivel observar que os processos de licenciamento
séo norteados tendo como referéncia outras legislagdes.

A partir do estudado, portando, foi possivel verificar que faltam politicas publicas para a
atividade de coleta e transporte de residuos por modal hidroviario, incluindo educacdo ambiental e
a conscientizacdo do papel importante da conservacdo das hidrovias.

Um ponto importante a se discutir quanto aos aspectos legais, além disso, é o
enriquecimento da atividade nos planos nacionais e estaduais de residuos. Quantas empresas
licenciadas para transportar residuos existem? Qual a média de residuos transportadas por elas?
Quais as categorias de residuo? E, por fim, quais os principais indicadores ambientais para controle
da atividade? Estas sdo perguntas que ainda carecem de respostas considerando as fontes
bibliograficas disponiveis.

Dada a quantidade de atores envolvidos, existe uma complexidade institucional quando se

trata da navegacéo interior, que pode afetar indireta ou diretamente a elaboragdo de normas, o
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planejamento, a manutengdo das hidrovias e a fiscalizacdo do setor. Além disso, esses 6rgaos e
instituicOes apresentam conflito de interesses e uma fragilidade de cooperacdo, afetando a
implementacao das politicas para o setor.

Durante o processo de elaboracdo desta dissertacdo, ndo foi possivel encontrar dados
publicados em politicas de nivel “macro” informacdes especificas dessas atividades. O PERS do

estado do Rio de Janeiro (2013), por exemplo, cita que:

O Regulamento Sanitario Internacional, estabelece como premissa que 0s portos,
aeroportos e passagens de fronteira devem fornecer, dentre outros quesitos,
servicos adequados para a disposicdo final de residuos sélidos ou liquidos e
determina que as autoridades competentes sejam as responsaveis por manterem
tais areas livres de fontes de infeccdo ou contaminacdo, incluindo vetores e
reservatorios. Situa também que deverdo ser tomadas todas as medidas exequiveis
a fim de monitorar e controlar a descarga, pelas embarcaces, de esgoto, residuos,
agua de lastro e outras substancias que possam causar doencas e contaminar as

aguas de portos, rios, canais, estreitos, lagos ou outras aguas internacionais.

Outo ponto importante quando se discute o transporte hidroviario de residuos é a
incipiéncia de orientacdo técnica para higienizacdo das embarcacdes e seus coletores, quando
reutilizados. A norma operacional de transporte rodoviario de Residuos de Servigo de Saide (NOP-
INEA-28), aprovada pela Resolugdo INEA n° 112/2015, informa que os veiculos coletores devem
realizar o procedimento de limpeza e desinfec¢do de acordo com o determinado no Plano de
Limpeza e Desinfec¢do (PLD) aprovado pelo INEA, constante na Resolugdo INEA n° 50.

Como acdo de limpeza, o transportador deve utilizar pano ou escova encharcada e produtos
detergentes; e, como acdo de desinfeccdo, aplicar diretamente no local produto recomendado para
desinfetar, liberado pela autoridade sanitaria competente. Isso € um ponto importante, pois
verificaram-se anteriormente que 0 uso e a ocupacao do solo dos municipios do entorno da Baia de
Guanabara, que € um local com grande trafego de embarcages, se apresentam com areas sensiveis,

como mangues, restingas e floresta natural®.

2Embora n&o tenha sido pontuado no item 4 desta dissertagao, vale informar na discussao um estudo
publicado 2015. Ele informa que uma empresa responsavel por realizar transporte rodoviario de
residuos solidos urbanos utiliza em torno de 400 litros de dgua gerando um efluente com elevado
potencial poluidor. Dentre os resultados, o efluente apresentou caracteristicas similares as do
lixiviado gerado em aterros sanitarios, com altas concentracfes de matéria organica e solidos
suspensos totais.

58



8. CONCLUSAO

A dissertagdo propde atingir os objetivos tragados quanto aos principais aspectos
ambientais que permeiam a atividade e a necessidade de uma regulacéo especifica e estudos que
auxiliem o processo de licenciamento ambiental da atividade de coleta e transporte hidroviario de
residuos, através da elaboracdo de um documento com a linguagem técnica e especifica, de forma a
orientar as empresas transportadoras de residuos e o proprio técnico ambiental, que terd um
direcionador e, com isso, a atividade ndo sera licenciada de forma subjetiva.

A partir da analise realizada foi possivel avaliar os pontos para potencializar as
oportunidades e fortalezas e minimizar as fraguezas e ameacas, cumprindo o aprofundamento da
andlise da atividade. Os entraves técnicos podem ser resolvidos com a proposic¢do aqui feita, que é
a definicdo clara de cada ator no desenvolvimento do transporte hidroviério de residuos, bem como
a participacdo de todos os 6rgdos intervenientes, entendendo a hidrovia como um vetor de
desenvolvimento regional de toda a bacia na qual esté inserida.

Em termos de avaliacdo da atividade, essa dissertacdo veio aprimorar o contetdo
académico do tema, trazendo elementos novos para discusséo, principalmente no que se refere ao
licenciamento da atividade. Para que os principais 6rgdos de controle consigam adequar suas
ferramentas de forma incluir uma melhor avaliacdo dessa atividade.

Os aspectos ambientais da operacdo cotidiana de marinas de aguas interiores, de terminais
hidroviarios de passageiros, de embarcacGes de lazer e de turismo e de outras instalagcdes de apoio,
como os estaleiros, indicam a necessidade de introducdo da variavel ambiental nos sistemas de
gerenciamento destes empreendimentos, pois suas atividades ocorrem diretamente nos corpos
d’agua e nas margens de rios e reservatorios, areas estratégicas para o equilibrio dos ecossistemas
aquaticos e protegidas por uma legislacdo ambiental rigorosa.

A gestdo adequada de residuos e efluentes em marinas e terminais requer a adocao de uma
série de medidas e praticas conjuntas de forma sistematizada para garantir a qualidade da agua no
entorno de terminais hidroviarios e marinas. A adocdo de préaticas individualizadas de prevencéo,
controle e combate da poluicdo normalmente ndo sdo suficientes para resolver os problemas de
degradacdo ambiental e qualidade da 4gua em rios, lagos ou reservatorios.

Constatou-se que os requisitos legais existentes tém origem em exigéncias ndo sé de 6rgaos
ambientais (IBAMA e INEA), mas também de 6rgdos responsaveis por atividades portuéarias
(CDRJ), por transporte hidroviario (ANTAQ), por transporte rodoviario (ANTT) e por vigilancia
sanitaria (ANVISA), de forma complementar, abrangendo diversas necessidades de atendimento,

tais como: licenciamento; plano de emergéncia individual; autorizacdo para apoio portuério, dentre
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outras. Por fim, observou-se que, para o estudo de caso do Estado do Rio de Janeiro, a oferta tanto
de empresas de transporte hidroviario, quanto de portos devidamente autorizados/licenciados para
0 escopo de transporte/recebimento de residuos solidos, pode ser considerada como baixa. Tal fato,
pode ser justificado como um provavel reflexo da crise econdémica que afetou as atividades
portuarias nos ultimos anos. Até mesmo os destinadores finais foram afetados, uma vez que antes
recebiam os residuos e agora ndo conseguem recebé-los, principalmente por questdes de falta ou
atraso no licenciamento devido a burocracia dos processos, sobrecarregando as empresas atualmente
legalizadas.

Por fim, visando consolidar o apresentado como uma avaliagdo estratégica para a atividade,
concluo em formato de checklist de boas praticas orientacdes para os transportadores hidroviario de

residuos:

Boas Praticas para auxiliar na operacdo mais eficiente S| N

A embarcacao possui Titulo de Inscri¢cdo de Embarcacdo com o numero de
inscrigdo da Capitania dos Portos?

Foi solicitado o licenciamento ambiental da atividade de transporte
hidroviario de residuos?

A empresa possui Termo de Autorizacdo emitido pela Agéncia Nacional de
3 | Transporte Aquaviarios (ANTAQ) referente a atividade de apoio portuario
solicitado?

As cadernetas de inscricdo e registro (CIR) dos marinheiros estdo validas
para atividade?

O local de transbordo dos residuos possui PEI (Plano de Emergéncia
Individual) conforme CONAMA 398/2008 da embarcagéo?

A atividade € acompanhada pelo responsavel técnico e foi apresentado o
6 | Registro no Conselho de Classe com a Anotagéo de Responsabilidade
Técnica (A.R.T) atualizada?

A empresa possui contrato com empresa para realizar o atendimento
emergencial, atentando para comprovagao de posse de recursos materiais,

7 | humanos e de comunicacéo, de acordo com a CONAMA 398, ABNT NBR
15480 e NBR . Em caso de atendimento préprio, a empresa possui todos o0s
requisitos exigidos nas normas?

Possui as Fichas de Emergéncia referentes aos residuos perigosos
transportados de acordo com a ABNT NBR 7503?

Existe registro da Licenga Ambiental de Operagéo dos portos que realizaréo
atividade de atracamento e trasbordo?

60



Esta valido o Cadastro Técnico Federal — CTF e o Certificado de

10 . . S p
regularidade, para os casos de transporte hidroviario de residuos?

Existe registro da Licenca Ambiental de Operacdo da empresa que realizard o

11 . . . f .
servigo de transporte via terrestre até o destino final?

Os funcionérios estdo treinados para realizar o armazenamento e transbordo

12 ,
dos residuos?

Os recipientes de armazenamento possuem boa qualidade, estanqueidade e
13 | estdo armazenados em locais cobertos e fixos para minimizar os riscos com
acidentes?

A equipe de transporte esta familiarizada com a rota e possui equipamentos

14 .~ 7 .- ™
para acompanhar as condigdes meteorologicas da regidao?

A empresa possui controle préprio de acompanhamento da geracdo de
15 | residuos ou esta cadastrada no sistema de Manifesto online de Residuos do
INEA?

9. RECOMENDACOES

De forma a agregar ainda mais o contelldo dessa tematica, € importante ter programas
desenvolvidos para minimizagdo dos impactos ambientais da atividade de transporte hidroviario de
residuos. Uma vez definido tais planos, fica mais clara as recomendac¢des dos 6rgaos intervenientes,
as politicas que devem ser ajustadas e criadas e as responsabilidades juridicas.

E pertinente que os proprios 6rgéos ambientais possuam dentro do deu corpo técnico um
grupo especialista para intercambio de informac6es sobre as hidrovias, controle das atividades que
sdo exercidas, a sinergia dessas atividades e os impactos ambientais que podem ocorrer de forma
cumulativa, um exemplo € a grande quantidade de atividades que podem ter simultaneamente em
uma baia, como transporte de cargas, de passageiros, de residuos, estruturas de apoio a embarcacoes
etc. Tais informacdes podem ser consolidadas em uma base de dados para consulta dos principais
atores envolvidos, de forma a assegurar a qualidade ambiental e melhoria das hidrovias.

Estudos especificos sobre a influéncia dessa atividade na fauna e flora, ja que as dguas
interiores sdo margeadas de vegetacdo, importantes para manutengédo do ecossistema.

Vale ainda discorrer mais profundamente sobre os impactos ambientais da atividade de
transporte hidroviario, com mais trabalhos divulgados de avaliacdo de ciclo de vida de forma a
certificar a eficiéncia dessa atividade, em termos de menor poluicdo do ar, niveis de ruido,

contaminacg&o e indices de acidentes.
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Elaboracdo de documentos mais operacionais para execucao da atividade de forma mais
segura, informando qual embarcacdo é recomendada para transportar residuos liquidos e como 0s
recipientes devem ser fixados nas embarcacGes, considerando suas especificacdes de periculosidade
e exposicao natural do ambiental.

Alternativas de fontes de energia renovavel para exercer a atividade de transporte de
residuos alinhada a postura de desenvolvimento sustentavel.

Estudos que apontem a necessidade de monitoramento real da qualidade das infraestruturas
necessarias a recep¢do dos residuos nos portos.

Desenvolvimento, por parte do 6rgdo ambiental do estado do Rio de Janeiro, de uma
ferramenta de controle e rastreamento a partir do GPS das embarcacdes que realizam transporte de
residuos, que ocorreria em tempo real. Tal ferramenta pode gerar um painel de operacao (dashboard)
detalhado da atividade no estado.

Considerando que o presente trabalho teve seu arcabouco legal com enfoque maior ao
estado do Rio de Janeiro, a que se prop0e essa pesquisa e propde-se para trabalhos futuros o
desenvolvimento de um estudo sobre a relacdo do licenciamento ambiental e o transporte hidroviario

de residuos em ambito federal, abarcando todo o territério do Brasil.
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