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RESUMO

SOUSA, Ana Maria.Déficit e Politica Habitacional no Brasil — O Caso:Conjunto
Residencial Village da llha, RJ.Rio de Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado) —rBnog
de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Univadgdrederal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012.

Este trabalho contextualiza a questdo habitacibresileira sobretudo nos grandes
centros urbanos, apresentando alguns programasdiabais criados para atender as classes
de baixa renda, contribuindo, assim, com a reddgaméficit habitacional. E apresentado um
estudo sobre o Conjunto Residencial Village da, libanstruido na década de 70 com
participacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BN#t, Instituto de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) e da Coopexdiiabitacional Ilha do Governador
(CHOABIG). Foi aplicado um questionario como umanfa de Avaliagdo Pds-Ocupacédo
(APO) utilizado como ferramenta, ou seja, comorumeento de avaliacdo de desempenho do
ambiente construido, verificando-se a intensidam®e que cada espaco utilizado satisfaz as
fungBes para as quais foram concebidos e o quasémghem as necessidades e expectativas
de seus usuarios. A partir das analises aquiadiiz propde-se uma reflexdo sobre o déficit
habitacional brasileiro e como 0 mesmo tem sidoeatddo através do poder publico. O
estudo de caso selecionado comprova que, se desmianplanejado e mantido, um
empreendimento promovido por intervencdo estatalepoferecer condi¢cdes dignas de
moradia para seus usuarios e beneficios para onentwbano como um todo. O déficit
habitacional pode agravar-se com o crescente aonpapulacional, sobretudo nos grandes
centros urbanos, nédo sendo suficiente, simplesmarmenstrucdo de unidades habitacionais.
E necesséario que o empreendimento esteja integaadeoestante da cidade, que haja
planejamento e verificagbes das unidades conssu@m relacdo ao desempenho da
edificacdo e do projeto buscando adequa-lo aqueples o utilizam. Torna-se evidente,
também, uma atuacdo governamental mais efetiva a tendéncia no aumento da
participacdo comunitaria nas questbes relativagplanejamento e execucdo de projetos

habitacionais, préatica esta relativamente recedterelativa complexidade.

Palavras-chave: Déficit Habitacional, Programas itdalonais, Avaliacdo Pos-

Ocupacéo.



ABSTRACT

SOUSA, Ana Maria.Déficit e Politica Habitacional no Brasil — O Caso:Conjunto
Residencial Village da llha, RJ.Rio de Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado) —rBnog
de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Univadgdrederal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012.

This work contextualises the Brazilian housing éssspecially in large urban centers,
with some housing programs designed to meet theidoame, thus contributing to the
reduction of housing deficit. It is shown a studytlze Village da Ilha Housing Settlement
built in the 70°s with participation of the NatamnHousing Bank (BNH), the Institute of
Guidance for Housing Cooperatives (INOCOOP) and egowr Island  Residential
Cooperative (CHOABIG). It was used the Post-Occuapagvaluation (APO) as a tool of
built environment performance evaluation by chegkihe intensity with each space was
used, the functions for which it was intended aad ko fill the needs and expectations of its
users. From the analysis used here it is proposetlextion on the brazilian housing deficit
and how it has been faced by the government. Tleetsd case study shows that, if properly
planned, designed and maintained, a project coadugy state intervention can provide
decent housing for its users and benefits for tham environment as a whole. The housing
shortage can become worse with the growing increagellational and especially in large
urban centers only, it has not been enough, thetaarion of housing units. It is necessary
that the project must be integratet with the rdstleo city to plan and verify the built units
around the building design and performance in otdedequate them for those that use it. It
is clear, also, the need for a most effectivelyegament action and a tendency to increase
community participation in issues related to plagnand execution of housing projects, a

practice relatively new and relatively complex.

Key-words: Housing Deficit, Housing Programs, POstupancy Evaluation.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

1.1. APRESENTACAO DO TEMA

Ao longo da histéria, desde o comeco dos tempbspanidade necessitava de abrigo
em algum local que pudesse servir de moradia a&,npibtegendo-se do perigo e das
intempéries. Desta forma utilizou-se dos espactsrnos das cavernas como primeiras
moradias. E para este lugar que se quer voltar apodia de trabalho, por exemplo, esteja
localizado na area urbana, rural ou nas comunidastasbusca de privacidade, abrigo e
convivéncia em familia.

A qualidade das habitacbes deve atender as casdidé seguranca, bem estar e
conforto, para que nao se tornem inabitaveis, ipnm@s, para que ndo venham a contribuir
com as informalidades, nas migrac6es urbanas amerao do déficit habitacional.

No Brasil, principalmente nas regides metropolisanavidencia-se o0 crescimento
populacional na area urbana, agravado pela migrdadpopulacdo rural para as cidades,
devido a industrializacéo e ao fato do poder pahtigo ter conseguido enfrentar o problema
com a mesma velocidade que se dava este crescipamitacional. Devido ao baixo poder
aquisitivo desta populagéo, ocorreu a ocupaca@aedores das grandes cidades provocando
um crescimento fisico sem planejamento prévio. &weh-se, entdo, a necessidade de
construcdo de novas habitacOes, a fim de supefiauldades sociais e principalmente a
necessidade de habitac&bfato é que a inadequacgdo de moradias pode refietproblemas
na qualidade de vida dos moradores, trazendo traiost a0 meio urbano.

Com o intuito de combater o déficit habitacionalneentivar o desenvolvimento
urbano foi criado o Instituto de Orientacdo as @oafivas Habitacionais (INOCOOP-RIO),
com a intencdo de contribuir com o sonho da congaacasa prépria. Este instituto
credenciado pelo Banco Nacional da Habitacdo (Bti#$de sua formacéo, foi fundado em
08 de dezembro de 1966, com a finalidade de oriemtdPrograma de Cooperativas
Habitacionais (PCH). O objetivo era a construcaondeadias de baixo custo para as classes

trabalhadoras de média e baixa renda, visandoggareesmas uma melhor qualidade de vida.
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Pode-se dizer que a criagdo do Sistema Financeirdaditacdo (SFH) e do BNH
através da Lei 4.380/64 foi um grande marco datigstla Politica Habitacional Brasileira.

Dentre outros programas destacou-se o PCH desétwopelo engenheiro Jodo
Machado Fortes. As cooperativas habitacionais, @engsande maioria, eram formadas por
trabalhadores sindicalizados que necessitava ddalagsessoria profissional, a baixo custo,
nas areas: técnica, social, juridica, administaaévinanceira para levar adiante seus planos
de producéo e aquisicdo de moradias.

Apos a extingdo do BNH em 1986 e das modificac@esriolas nos financiamentos
do SFH, especialmente apds a Constituicdo de li@@8antou-se um novo sistema, o
Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) e suegulamentacdes trouxeram maior
seguranca aos empreendimentos.

Surgiu a preocupacdo com 0 meio urbano e ambiemglantando nos varios
projetos: areas verdes, de recreacdo, de presendgdnatureza, além da escolha das
melhores areas para a construcdo das unidadesynds;des topogréficas, solucdes de
tratamento e destino final de efluentes, resultasrdouma melhor qualidade de vida para o
morador e para 0 meio urbano.

Cidades e éareas edificadas representam o habitathaeem contemporaneo
implicando diretamente em sua qualidade de vidad&essim, as avaliagdes de projetos
habitacionais configuram-se como estratégicos, parmorar a qualidade do ambiente
construido, em todas as suas etapas desde a canstuso, manutencao até requalificacao
/adequacédo dos espacos. Foi utilizada a AvaliaggeCrRupacao (APO), tendo como meta o
estudo de edificios ou conjuntos habitacionaisi@dibs durante sua vida util, priorizando a
compreensdo das relacdes entre caracteristicagf@eadfisicas do local e os diferentes
modos como 0s usuarios dele se apropriam.

Neste contexto foi realizado um estudo de caso apmsiste na escolha de um
conjunto habitacional onde foi aplicada a ferrame®®PO voltada para aspectos
fisicos/técnicos das edificacdes, bem como enfofwssonal e comportamental, politico-
cultural e de re-alimentacéo do projeto arquite@nque muitas vezes sofre alteracdes em
funcdo de atender as necessidades dos seus usr@ri@dacdo a aplicacdes e readequacao

funcional dos espacos.
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1.2. OBJETIVO E JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

Este trabalho tem como objetivo promover uma réfbegobre o déficit habitacional
brasileiro e como 0 mesmo tem sido enfrentado ésrda intervencéo do poder publico.

Conhecendo-se o problema habitacional brasilermocipalmente nos grandes centros
urbanos, foi realizado um estudo sobre questfestabmimais no Brasil, através do
levantamento dos principais programas de habitggfmular, criados com o intuito de
minimizar o déficit habitacional. Foi realizado usstudo de caso aplicando-se um
guestionario a fim de analisar um conjunto habita&i de médio porte, composto por blocos
e casas geminadas, construido em meados dos antmxalzado na Illha do Governador.
Atualmente, este conjunto € conhecido como Villdgélha. Durante o planejamento pensou-
se na infraestrutura de forma que atendesse assmges dos futuros moradores.

A finalidade do caso em estudo foi verificar poss\alteracdes no projeto inicial, se
0 mesmo, ainda atende as expectativas da épocarddrugdo, e atuais beneficios e
maleficios percebidos pelos moradores. Investigouanbém, o que esta sendo feito para a
conservacao das areas construidas comuns a taddis@ dos moradores quanto ao entorno,

apos a construcdo do llha Plaza Shopping e de ggardes de supermercados.

1.3. HIPOTESE

Esta pesquisa trabalhou com a hipdtese de quentosjinabitacionais construidos
para populacdo de média e baixa renda contribuemaeoeducdo do déficit habitacional,
sendo necessarias politicas habitacionais quétéacib acesso a habitacdo, ndo somente para
a renda média, mas também para a parcela da papuipe ndo tem acesso ao mercado

privado.

1.4. METODOLOGIA UTILIZADA

Dentro do contexto da problematica da questéo dw@bital foi feita uma pesquisa
bibliografica sobre déficit habitacional, programiaabitacionais brasileiros e programas
habitacionais em Portugal.

Foi também realizada uma pesquisa de campo em njunco habitacional com idade

de 30 anos, através da aplicacdo de um questiodd@dido em quatro partes, que serviu
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para aquisicdo de dados e contribuicdo no estudopdablemas relacionados a questédo
habitacional.

Utilizou-se a APO como ferramenta para avaliacdoddsempenho dos ambientes
construidos, verificacdo da intensidade com qua eagaco utilizado satisfaz as funcdes para
as quais foram destinados e também saber sobreamtogpreenche as necessidades e
expectativas dos seus USuarios.

Verificou-se que o tamanho da amostra utilizadayoglidade estatistica, de modo a

tornar os dados coletados como sendo reflexo da da maioria dos moradores.

1.5. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em capitulos, organizada da seguinte

maneira:

Capitulo 1 — Introducdo: apresenta uma visdo geral dos problemas da habitac
causados pelo rapido crescimento populacional devichigracdo da populagéo rural para as
cidades em busca de melhores condicfes de tralmlicenciando o déficit habitacional e a
inadequacdo de moradias. O capitulo trata aindalgetivo, justificativa, metodologia
utilizada e da estruturacéo da dissertagao.

Capitulo 2 — Déficit Habitacional no Brasil e Politicas Habitamiais Adotada para
Enfrentar o Problema:aborda a fundamentacdo teorica realizada atravésedaao
bibliografica sobre déficit habitacional no Brasilno Rio de Janeiro, origens do problema
habitacional, programas habitacionais brasilearderiores e o contexto atual.

Capitulo 3 — Estudo de Caso — Conjunto Residencial Village Ha:léxpde o estudo
do Conjunto Residencial, apresentando as princgaaacteristicas historicas e arquitetonicas,
além do método quantitativo, através da aplicag@oudh questionario distribuido aos
moradores. O questionario foi dividido em quatragm a primeira refere-se aos aspectos do
morador, a segunda em relacdo as unidades, aréeqerinto a area de uso comum e a quarta
sobre o entorno.

Capitulo 4 — Andlise dos Resultados — Pesquisa de satisfacdontwsdores:
apresenta a analise dos resultados da pesquisaadeal demonstrando a satisfacdo dos

moradores quanto: as unidades habitacionais, eig@ele equipamentos urbanos.
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Capitulo 5 — Consideracdes Finaisapresenta as conclusbes e sugestdes para
trabalhos futuros.
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CAPITULO 2

2. DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL E POLITICAS HABIT ACIONAIS
ADOTADAS PARA ENFRENTAR O PROBLEMA

2.1. DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL

Entende-se habitacdo no seu sentido mais amplo @&hrigo. Desde o inicio da
civilizagdo, o homem teve necessidade de se abfgaa isto comecou a empregar diversos
materiais para construir os seus abrigos: a padrnaeles, a madeira e a terra.

Este abrigo se tornou cada vez mais elaborado.if@awt com a sua funcdo basica, de

protecdo do perigo e das intempéries. Com o passé&mpo, as habitacdes primitivas deu

origem as aldeias. As aldeias comecaram a cresqgadem ser definidas como meros

grupamentos de moradias. Para que a habitacdo awmspsuas funcdes, é necessario que,
além de conter um espaco confortavel, seguro érealasteja integrado de forma adequada
ao entorno (ABIKO, 1995).

O problema habitacional € um dos principais probkemrbanos, especialmente para
as comunidades de baixa renda.

Devido a um rapido crescimento populacional, homeeBrasil, e principalmente nas
areas metropolitanas, um grande aumento das aglodesr urbanas. A urbanizacao acelerada
e a falta de um direcionamento mais eficaz nos rpmgs habitacionais provocaram o
aumento do déficit habitacional no pais.

Conceitua-se como habitacdo, ou moradia, ndo semenproducdo de unidades
habitacionais, mas, também sua infraestrutura arban social, de forma que o
empreendimento esteja integrado ao restante ddecida

Gongalves (1998) relata que o déficit habitacioatdre-se a quantidade dieladaos
sem moradia adequadaem uma certa regiao. Utiliza trés critérios pagfinit o que seria
"moradia inadequada”.

% a rusticidade das estruturas fisicas das habitdg8esde materiais ndo-duraveis e/ou

improvisados);

% a moradia ndo ser originariamente construida pab#dtdo, adquirindo essa funcao

apenas de forma esporadica ou improvisada,
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% a coabitacdo (a existéncia de mais de uma fandtiagsidéncia).
A Figura 2.1 mostra um tipo de moradia inadequadastruida com materiais nao-

duraveis e improvisados.

Figura 2.1 Tipo de moradia inadequada
Fonte: Goolge Imagem - acesso em abril de 2011

Dentro de uma viséo socioldgica, o problema da diareeflete no dinamismo e na
complexidade de uma determinada realidade sociéeton. As necessidades dabitatnao
se restringem a um instrumento material, “mas d#g@nda vontade coletiva e se articulam
as condicbes culturais e a outros aspectos de dénedndividual e familiar’ (BRANDAO,
1984).
“(...), a primeira questdo a ser discutida diz pego a proépria nomenclatura de
déficit habitacional. No sentido tradicional, elanduz equivocadamente a
expectativas de enfrentar o problema da moradiafatma setorial. Além disso,

camufla uma complexa realidade, por meio de umantificacdo padronizada,

atemporal e neutra” (MAGALHAES, 2005).

Desde 1995, a partir da base de dados da Pesqais@ndl por Amostra de
Domicilios (PNAD) e do Instituto Brasileiro de Geafja e Estatistica (IBGE), a Fundacao
Joao Pinheiro (FJP) e Centro de Estatistica ertrdgdes (CEIl) elabora mais um exemplar do
Déficit Habitacional no Brasil. A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministé&tes
Cidades (SNHMC) identificou o referido exemplar éois segmentosiéficit habitacional e
ainadequacéo de domiciliosbaseados no “conceito amplo de necessidadestiabiiis”,
visando atender as familias com renda de até 8asalainimos. A seguir sdo apresentadas
definicdes para déficit habitacional e inadequalgidomicilios (MAGALHAES, 2009).
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« déficit habitacional - entende-se como a necessidade imediata de wpistde novas
moradias para a solucao de problemas sociais eiispg de habitacdo determinados
em certo momento;

+ inadequacao de domicilios- entende-se por habitagcbes sem condi¢cdes de imorad
com caréncias na infraestrutura, inclusive em masagroprias, com adensamento
excessivo de moradores, onde o niamero de habitamemnédia seja superior a trés
pessoas por comodos (dormitdrios), incluindo banheicozinha. Inclui-se também a

melhoria de moradias existentes.

Magalhdes (2009) define o segmed@dicit habitacional por dois conceitos: “déficit
por reposicao de estoque” e “déficit por incremetaestoque”.

s déficit por reposicao do estoquddeficiéncia de estoque de moradiagshomicilios
sem condicdes de habitabilidade devido a precateedas construgdes, e em virtude
do desgaste da estrutura fisica. Este conceita@st@ionado aos domicilios rusticos,
ou seja, sem paredes de alvenaria ou madeira bpdaelque causam desconforto para
gquem mora e risco de contaminacdo por doencas,daless condicdes de
insalubridade. Também deve ser acrescido o geanto a restricdo da vida util do

imoével;

X/
X4

% déficit por incremento de estoque -0 que contempla os domicilios improvisados
(moradias em imoveis e locais sem fins residengiaisoabitacédo familiar e aos dois
tipos de domicilios alugados: aos moradores deabeexda sem capacidade de
pagamento de aluguel, em que a renda familiar atéle8 salarios minimos e que
pagam 30% ou mais da sua renda ao locador (bn@ssxc com o aluguel) e aos
moradores que vivem em apartamentos/casas alugasasgrande densidade de
pessoas, indicando claramente a deficiéncia de snowaradias (adensamento
excessivo dos domicilios alugados).

O Quadro 2.1 mostra os aspectos da metodologia padlculo do déficit
habitacional, por reposicdo do estoque e increméatestoque, elaborado pela FIP e pelo

CEL
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Quadro 2.1 Resumo da metodologia do déficit habitamnal por reposi¢do de estoque e incremento do
estoque.

Fonte Magalhées, 2009.

Quanto ao segmentmadequacdo de domiciliosseu conceito esta relacionado as
habitacbes inadequadas, ou seja, as que ndo pmo@orc condicdes desejaveis de
habitabilidade. Alguns itens sdo importantes péamasdicar este tipo habitacao: domicilios
com caréncia de infraestrutura (energia elétribastecimento de agua, esgotamento sanitario
e coleta de lixo), com adensamento excessivo dedooes, com problemas de natureza
fundiéria, com cobertura inadequada, sem unidadi¢asa domiciliar exclusiva, ou com alto
grau de desagregacdo. Este segmento implica nesssimee de construcdo de novas
moradias. Para que seja atendido este segmenta@juerastar localizado somente nas areas
urbanas e ndo nas areas rurais por apresentarenasfodiferenciadas de acomodacao
(MAGALHAES, 2009). O Quadro 2.2 mostra o segmenéoitldequacdo de domicilio,
elaborado pela FJP e pelo CEL.

Quadro 2.2 Resumo da metodologia de inadequacé&o demicilios.

Fonte Magalhées, 2009.
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Para uma melhor visdo apresenta-se o0 Quadro 2.3 osoprincipais conceitos e

indicadores utilizados para o déficit habitaciosagundo a FJP e o CEL.

Quadro 2.3 Principais conceitos e indicadores para déficit habitacional

Fonte Magalhées, 2009.

A Figura 2.2 apresenta o mapa com a distribuicd® clmmponentes: habitacéo
precéria, coabitacao familiar, 6nus excessivo ctugugl e adensamento excessivo para o
déficit por incremento de estoque em cada regidmgrgéica do Brasil, levando-se em
consideracdo a caracteristica de cada uma. Eststragem € equivalente ao ano de 2007.
Pode-se ver que a regido Nordeste teve um indielgrde “habitacdes precérias”, mas que
as regides Norte e a Sul ficaram bem préximas daaeNordeste. O que mais chamou
atencado foi o componente “coabitacdo familiar"uer indice tdo alto em todas as regides. Ja

0 componente “6nus excessivo com aluguel”, teveew maior indice na regido Sudeste,
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ficando um pouco abaixo das regides Centro OeStal,ecomparadas com a regido Sudeste.
O componente “adensamento excessivo” teve um iméiiezido em todas as regides.

CENTRO-OESTE

COMPONENTES DO
DEFICIT HABITACIONAL

52

0 500 1000

QuBmetros
[l Habitagao_precaria

[ Coabitagio_familiar

Bl Cnus_sxcessivo. com_aluguel
B Adensamento_excessivo

Figura 2.2 Mapa com a distribuicdo dos componenteto déficit (incremento de estoque) das regides
brasileiras, em 2007
Fonte Magalhées, 2009.

“O déficit habitacional para 2007, obtido através diova formula de célculo, ndo
pode ser comparado com o0s numeros divulgados paraamos anteriores.
Limitagbes nas fontes de dados disponiveis até 2@ permitem recalcular
automaticamente essas estimativas adotando os raestitérios da metodologia
atual. A evolucédo de indicadores ao longo dos astpode ser conhecida para os
componentes que nao sofreram alterag6es em susigdefibasica. Esforgos serdo
feitos para que se possam definir proximamente gafincentos para ajustar os
nimeros do déficit divulgados nos estudos antesiom novo formato
metodoldgico” (MAGALHAES, 2009).

A fim de equacionar o déficit habitacional brasdeiFerreira (2006), mostrou que a

guestdo habitacional precisa ser enfrentada deafarticulada com as politicas urbana,
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fundidria e de saneamento. Para isso, a SNHMC paasmesponder pela formulacdo e
proposicao dos instrumentos da Politica Naciondalgtacdo (PNH).

Ferreira (2006) citou o quanto foi fundamentaliagito da SNHMC pelo movimento
social formado por profissionais, liderancas siadice sociais, organizacbes néao-
governamentais, intelectuaigesquisadores e professores universitarios. E qaeditimos
anos obteve varias conquistas, entre elas a imchlsduestdo urbana na Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Federal Estatuto da Cidade e a Md®idvisoria 2220, em 2001.

“Com a criacdo do Ministério das Cidades, o GoverRederal ocupa um vazio
institucional e cumpre um papel fundamental natgaliurbana e nas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento e transporte camntrariar, mas reforcando, a
orientacdo de descentralizacdo e fortalecimento dosnicipios definida na

Constituicdo Federal de 1988” (FERREIRA, 2006).

Botega (2008) afirma que o BNH, a principio, teciandicbes de ser o grande
impulsionador da superacdo do déficit habitacidmasileiro durante a ditadura militar, mas
isto ndo ocorreu, conforme descrito no relatorioahde 1971 da instituicéo.

O Ministro das Cidades, Marcio Fortes, em conféeénealizada no Férum Urbano
Mundial V, ocorrido no Rio de Janeiro em 2010, talaque estudiosos da questao
habitacional utilizam a metodologia originalmentaberada pela Fundacdo Jo&o Pinheiro
(FJP), e anunciou ainda que houve uma reducéao filot d@bitacional brasileiro para 5,8
milhdes de moradias em 2009, conforme indicador BN relacdo ao ano de 2005 que foi
de 7,2 milhdes de moradias. Mencionou também, dmewsta coletiva, quéo Brasil esta
atacando o déficit habitacional e que as condig@esioradia estdo melhorando” a partir da
criacao dos dois programas do Governo Federalpgréna de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), onde desde 2007 foram investidos em tornd2deilndes de ddlares em urbanizacao
de favelas e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMEMjue desde 2009 tem
possibilitado a constru¢cdo de novas moradias.

Segundo Dutra (2010), para enfrentar o problemdéddizit habitacional gerado pela
extingdo do BNH, varios Municipios e Estados criangrogramas habitacionais de menor
porte. Neste momento, deu-se inicio a uma novanfag®litica habitacional brasileira, o Pos-
BNH, com a estratégia de enfrentar a questdo doitdédibitacional. A partir de 1995 ocorreu
a retomada nos financiamentos de habitacdo e san&anctom recursos do FGTS. A
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Secretaria de Politica Urbana passou a gerencegtar habitacional e divulgou a nova
Politica Nacional de Habitacdo (carta de crédifm@&moradia), sendo que este ultimo teve
baixo desempenho. Em 1999 foi criado o PAR, voltadproducdo de novas unidades,
utilizando recursos do FGTS e de origem fiscal.tGadm, ndo houve melhorias no combate ao
déficit habitacional, pelo fato do acesso ao coéddra financiamento habitacional, embora
ter sido pensado principalmente para as classebad@ renda, foi a classe média a
favorecida. Isto ocorreu no periodo de 1995 a 2@0@artir deste periodo, com a inflacéo
sob controle, moeda forte e divida controlada, d@s pdesenvolveu novos projetos,
principalmente na area habitacional, criando o PMCM tentativa de gerar resultados
satisfatorios de médio e longo prazo.

E importante destacar que a auséncia de politiédassde cunho habitacional,
caracterizou a evolucao do déficit habitacional.

A Figura 2.3 mostra os principais programas hailoiteds, de uma forma simples,
destacando o periodo em que foram criados e idmmtifo o valor do déficit habitacional em
cada periodo (VIRGILIO, 2010).

CARTA DE HABITAR
BRASIL
CREDITO
PRO- INDIVIDUAL E PA*R A
MORADIA ASSOCIATIVA i
A A e PROG!EAMA
(E—— J i DE CREDITO MINHA CASA
SFH ! g PSH SOLIDARIO
i i SNHIS MINHA VIDA
0 . | 4 4 0 A
] 1 1 1 ] ] ]
i i i i | i i
| | ! | 1 1 —>
1964 1995 1999 2001 2004 2005 2009
1
: i i
1 ! i
v v i
DEFICIT DEFICIT !
HABITACIONAL HABITACIONAL 1
5.6 MILHOES 7.2 MILHOES !
Fonle: FJP, 1985 Fonte: MCidaces, 2006 ;
i
1
L4
DEFICIT
HABITACIONAL
58 MILHOES

Fonde: FNAD, 2002

Figura 2.3 Principais programas federais e respectds periodos de criacdo
Fonte Virgilio (2010), apudFJP (1995), MCidades, (2006), PNAD (2009). Modificgela autora em maio de 2011
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Zaidan (2010) mostra que de acordo com a nova leigid do déficit habitacional, o
Brasil, teve uma variagéo praticamente estaveltoeno de 0,15% comparando com 2008. A
tabela 2.1 apresenta os numeros para os componérdgdequacdo e Coabitacdo (familias

com a intencéo de mudar) em cada regido, nos jsritel2008 e 2009.

Tabela 2.1 Déficit habitacional por regiées do Brak

Inadequag o Coabitacio Déficit habatacional

Unidades da

Federagdo 2009 2008 2009 2008 2009 2008 Variagio
Regido Norte 611,587 £92.121 306.974 48.752 918.561 840873 9.24%
Regidao Nordeste 1.187.911 1.305.110 818.971 728.182 2.006 882 2.033.292 -1,30%
Regiao Sudeste 1.432 485 1.485 362 T54.384 696,743 2,186 869 2182125 022%
Regiao Sul 183.145 295691 224.525 197.133 407670 492.824 -A17.28%
Regiao Centro.Oeste 115 961 101.809 172 604 148.936 288.565 250,745 15.08%
Brasil 3531089  3.780.113 2277458 2019746 5808547 5,799,859 0.15%

Fonte: Zaidan (2010apudPNAD, 2009. Elaborado: FGV. Adaptado pela autonangio de 2011

A maior concentracao do déficit habitacional est& cidades do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Minas Gerais e tém como consequUéncia agies de assentamentos irregulares
como loteamentos clandestinos e favelas.

Nos ultimos dez anos, houve um aumento no numefawddas, sendo maiores nas
cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belém, aewdéxodo rural, buscando melhores

condi¢cbes de emprego e servi¢os, na cidade (ZAIDAND).
2.2. POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL: ONTEM E HOJE
2.2.1. Origens do Problema Habitacional

Ao longo da histéria, desde o comeco dos tempagr diumano necessitava de um
lugar que servisse de moradia para abrigar-se ta doi frio e proteger-se do perigo dos

animais. Foi assim, que surgiram as primeiras nasadtilizando os espacos das cavernas.

“A funcao primordial da habitacédo é a de abrigo. @@ desenvolvimento de suas
habilidades, o0 homem passou a utilizar materiaspdniveis em seu meio, tornando
0 abrigo cada vez mais elaborado. Mesmo com to@aaducao tecnolégica, sua
funcdo primordial tem permanecido a mesma, ou g@j@teger o ser humano das

intempéries e dos intrusos”. (LARCHER, 2005, p.6BABIKO, 1995, p.).
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Em 1808, com a chegada da familia real portugue®xasil, o Rio de Janeiro, capital
do Brasil era constituido por uma pequena populagiclasse mais nobre, de escravos e
trabalhadores que moravam nas areas centrais. @ordados reis de Portugal, a cidade deu
inicio a uma nova etapa de melhoria, com aumentoodatrucdo de edificios, privados e
publicos. Foram criadas linhas de transporte ivolepermitindo a ocupacdo de algumas
areas mais distantes do centro a cidade (ROS$).199

No Brasil, no final do século XIX e inicio do séouKX, com a abolicdo da
escravatura, a faléncia do cultivo do café e ocomeanto das industrias fizeram com que um
enorme numero de pessoas buscasse as areas aagrgiandes cidades, devido as mesmas
se tornarem grandes centros industrias e favomcamelacdo casa-trabalho.

Com o aumento das industrias nas cidades, alénigtag&o interna, houve também a
imigracdo dos europeus. Vieram com a finalidade cdetribuir no crescimento da
industrializacéo no pais.

Com isso houve um desenvolvimento acelerado dalejddevido ao crescimento
demografico intenso, mudando o cenario urbanoug @ desenho das velhas cidades néo
satisfazia as cobrancas da nova industria e nesea@mplo movimento. Foram criados
diversos servigos publicos: servicos de transpoctdstivos (bondes puxados a burro e
estrada de ferro), de esgoto, de abastecimentgui® telégrafo, iluminagdo a gas, telefone,
energia elétrica, e outros. Com a instalacdo destRrscos percebe-se que a modernizacéo

havia chegado a cidade.

2.2.2. |1APs, FCP e BNH

Em 1933 é estabelecida uma politica habitacionatyad e segmentada, incluindo o
conjunto de trabalhadores mais organizados, queelfiosacessiveis aos Institutos de
Aposentadorias e Pensd®sPs), atendendo somente aos trabalhadores insenial mercado
formal de trabalho, deixando de fora a populacdpotmecida (ROSSI, 1999).

“A intervencdo habitacional realizada pelos IAPs etliam apenas o0s
trabalhadores com carteira assinada, especialmanthistriarios, comerciarios,
bancarios e do setor de transportes, mas deixou latlo as populacbes
marginalizadas e os setores de menor renda entteabalhadores” (AFFONSO et

al., 2006, p.10).
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Affonso et al. (2006) diz que mesmo que os IAPs ndo tenham sitisfatorios para
preencher as necessidades de moradias urbanasjnieamplo progresso nesta area, pois
produziram e financiaram 124 mil unidades, repres&to em torno de 5,2% da populacéo
urbana brasileira na época. Até o término do stiproduziram 140 mil unidades.

A Fundacdo Casa Popular (FCP) foi o primeiro Or§éderal criado, no Estado
Novo, para tratar as questdes na area da poligbéakional do pais, mas o fracasso foi
inevitavel, por ndo atender a demanda da populdedmaixa renda. Segundo Affonsbal,
(2006) construiu-se apenas 18.143 unidades haltisi

Em 1964, durante o regime militar com a finaliddéeamenizar a questédo social que
se agravara nos ultimos anos por todo o pais. Hmmecdes de favelas e foi criada uma
nova politica nacional de habitacdo, através doc8awacional da Habitacdo (BNH). Esta
nova politica se baseou no Instituto BrasileirdHaditacdo (IBH), criado apos a extingdo da
Fundacdo Casa Popular (FCP). A finalidade era ¢iaane atender as classes menos
favorecidas, com a construcdo de moradias digdasbaixos custos.

Entre 1964 e 1967 destacaram-se 0s principaisriogtédo setor habitacional
referentes a legislacdo (LANNOY, 208pudBRANDAO, 1983), conforme, a seguir:
Incentivar a construcéo civil, na producéo de nigtemtermediarios e habitacdes;

*
°oe

X/
X4

% Agenciar mais habitacdes populares;

*
°e

Articular os programas e planos habitacionais,admé criar uma vinculagao entre o
comprador do plano do governo/estado;
% Possibilitar o retorno do investimento governamesta

% Permitir maior superviséo e disciplina no uso do sobano.

o
25

“A lei n°® 4,380 de 21 de agosto de 1964, que criavBNH, estabelecia em seu
artigo 1° que: o Governo Federal, através do Mimsio Planejamento, formularia
a politica nacional de habitacéo e planejamentaiterial, coordenando a agao dos
orgdos publicos e orientando a iniciativa privada rsentido de estimular a
construcdo de habitac6es de interesse social eaméiamento da aquisicdo da casa
prépria, especialmente pelas classes da populagiianénor renda” (LANNQY,

2006).
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Em setembro de 1966, o BNH passou a ser o gestoradoirsos do FGTS. Nesse
mesmo ano enfrentaria sua primeira dificuldade.sAaepois, o banco e a iniciativa privada
estariam cada vez mais envolvidos.

Silva (2009) afirma ainda que, para complementsa eslitica habitacional criou-se o
SFH. Duas fontes de financiamentos foram imporaimias no apoio desse sistema:

% FGTS - recursos recolhidos em forma de depésitogpualtsorios pelos empregadores,
em nome de seus funcionarios, para garantir segaiem caso de indenizacdo. Esses
recursos s6 poderiam ser liberados em situacoexiagy portanto, essa seria uma
estratégia para obter uma reserva de recursos @efimovimentar o financiamento da
habitacdo. Com os juros cobrados nos contratosemtania a quantia disponivel no
Fundo.

% SBPE - parte dos recursos aplicados em cadernetasupanca e letras de cambio,
direcionados para o financiamento da habitacdalosqune regulamentos do governo
determinariam o percentual dos depdsitos dessaalitades.

Silva (2009) esclarece que o BNH representa umzagém na politica habitacional
em pelo menos trés aspectos:
% Por ser um banco, ao contrario dos 6rgaos antseriore
% Pelos financiamentos concedidos serem reajustaelascprrecdo monetaria, como
mecanismo de compensacao inflacionaria e
% Por constituir-se num sistema que articula o gaibfico, como financiador principal,

e o setor privado, como responsavel pela politidatacional.

“Acredita-se, portanto, que o BNH foi um grandetinmento politico utilizado pelo
novo governo militar, além de reafirmar a concepgia “casa prépria” como

solucdo habitacional, inclusive para a classe dexa renda” (SILVA, 2009).

“O BNH foi a principal instituicdo federal de desaslvimento urbano da histéria
brasileira, na qualidade de gestor do FGTS e danidacédo e implementacao do
SFH e do SFS. Entre 1964 e 1986, ano em que o0 Bana@xtinto por decreto
federal, o Estado promoveu o financiamento de dpradamente 4 milh6es de
moradias por intermédio do SFH, expressando umaauwedt capacidade de

intervencdo no espaco urbano. Entretanto, a despkdtsua escala de atuacdo, bem
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como dos resultados quantitativos obtidos, o BNfreaaria uma série de desafios

na conducao da politica habitacional ao longo da suisténcia” (AGUIAR, 2008).

A correcdo monetaria das prestacdes tinha a faddidde executar uma politica
habitacional que atendesse as classes mais pabnespdlagdo mantendo o sistema auto-
sustentavel. O BNH passou a ser o 6rgdo centraindesistema de financiamento, o qual
ainda incluia o setor de saneamento.

Lannoy (2006) apresenta o fluxograma da estrutuoa SFH, mostrando a
redistribuicdo dos recursos para as COHAB'’s e suligentes Promotores, 0s quais também

eram os responsaveis pelo retorno dos investimeaot&NH, conforme Figura 2.4.

| POUPANCA PRIVADA }4 : ; o I-‘ FGTS — 8% SALARIO |
~ | BNH }:
A
¥ i
AGENTES PROMOTORES ‘ ~| COHAB'S |<—{ PRESTACOES MUTIROES
Y
v . k4

Ll
| PROPRIETARIOS DE TERRA ‘ EMPREITEIRAS |

— Fluxo de Investimento

weeeeeepe - FUXO de Retomo

Notas: 1. -0 BNH adnunistrava os recursos do FGTS e da Poupanca Privada
2. — BNH repassava os recursos para as COAHBs e outros Agentes do Sistema (Sociedades
de Credito Imobiliarnio, CEF, Bancos. etc.)
3. — Agentes compravam terras e admimistravam diretamente os programas, contratando
empreiteiras ou financiando diretamente os mutuanos que pagavam as prestacdes aos agentes

remunerados por taxas e diferenciais de juros conforme legislagio estabelecida pelo BNH.

Figura 2.4 Fluxograma da estrutura do sistema finaceiro da habitacdo com redistribuicdo dos recursos
Fonte LANNOQY, 2006apudBRANDAO, 1983

“O SFH foi um sucesso do ponto de vista econdmicomensucesso do ponto de
vista social, como se isso fosse possivel. Na derdan histérico dos argumentos
gue fundamentaram o SFH (particularmente o BNH, Banco) desde sua criacdo
até nossos dias, mostraria que h& uma estéria dagms e das intengbes e uma
estdria diferente das praticas reais e concretage garacterizaram a politica

habitacional no Brasil, (...)” (ALCANTARA JR., 2086ud MARICATO, 1982).
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Carmo, 2006 diz que o Plano Nacional de HabitaB&H() dividiu em trés niveis de
atuacgéo o acesso ao financiamento ao BNH, sddagilad AZEVEDO, 1982):
% Mercado Popular - para as familias com renda mewé&dtés salarios minimos, tendo
como principais agentes: Companhias Habitaciorgig podem ser estaduais e
municipais;

% Mercado Econdmico - para as familias com renda ahemgre trés a seis salarios

o
25

minimos, tendo como principais agentes: as CodpasaHabitacionais, sem fins

lucrativos e

*
°o

Mercado Médio - para as familias com renda mengsrior a seis salarios minimos,
tendo como atuacdo os agentes privados: SBPE,dadeis de Créditos Imobiliarios

(SCI), Associacdes de Poupanca e Empréstimo (ARE)GEF's.

O quadro 2.4 mostra o periodo, clientela e a qdadé de unidades residenciais
financiadas pelo SFH entre 1964 a 1969 (FUENTESB6apudAZEVEDO, 1982).

Quadro 2.4 Unidades residenciais financiadas peld-8l no periodo de 1964 a 1969

PERIODO CLIENTELA UNIDADES %
FINANCIADAS

Mercado Popular Conjuntos COHABs 178.227 40,70

Mercado Econémico Cooperativas, Hipotecas, Entidades 125.950 28,80
Assistenciais

Mercado Médio SBPE e Material de Construcéo 133.838 30,50
(RECON)
TOTAL 438.015 100

Fonté Estrutura do quadro modificada pela autora. FueB686 apud Azevedo, 1982.

“A expansao das atividades do BNH nédo se deu, fagaemo mero resultado do
cumprimento de dispositivo legal. A experiéncia pigsieiros anos tinha mostrado
qgue ndo bastava apenas construir casas: era predis@d-las de infraestrutura
adequada” (FUENTES, 2006 apud AZEVEDO, 1982).

Segundo Virgilo (2010) a boa atuacéo do SFH depethmliapoio de dois fatores:
% A capacidade de arrecadacao das duas principdissfale financiamento (FGTS e
SBPE) e
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% O grau de inadimpléncia dos mutuarios; este caupal#oqueda salarial, diminuiu a
capacidade de pagamento das prestacdes, aumerdasido a inadimpléncia e o

empenho do sistema.

“(...) o Fundo de Garantia por Tempo de Servicds{FS) gerado a partir das
contribuicbes compulsérias do trabalhador. Essasitdbuicdes passam a se
constituirem em importante fonte de recursos papdicacdo em habitacdo e
saneamento. O SBPE, que foi a idéia central, maatevcom a aplicacdo da
correcdo monetdria sobre os saldos devedores aestagdes dos financiamentos

imobiliarios, compensando a inflagdo” (ALCANTARA JE06).

Em 1970, o governo organizou o Plano de Equivadéialarial (PES), devido as
dificuldades que os mutuérios tinham em acompaohegajuste das prestacdes. Desde o
principio do BNH, o reajuste das prestacdes tevaocmdexador os indices de aumento
médio do salario minimo, causando um desacerte entessarcimento do financiamento e o
acréscimo do saldo devedor, que eram reajustadogrimnestre conforme a Unidade Padréo
de Capital (UPC) (AGUIAR, 2008pudSANTOS, 1999).

Segundo Rossi (1999) em 1975 foi interrompido eigserdo SERFHAU, devido aos
proprios interesses internos do BNH, que repregantpor sua vez, o amplo empenho

especulativo imobiliario da época.

“O SERFHAU ¢ eliminado, de forma ilegal, pois oigot de Decreto que o
extinguiu ndo tem hierarquia para modificar uma feicional como aquela que

criou a entidade em 1964, juntamente com o BNH"$80 1999, p.46).

Aguiar (2008) declara que no periodo de Delfim dlatb final dos anos 70, devido a
crise do petréleo e do aumento das taxas de jur@si@anas, algumas prioridades foram
estabelecidas:

% Retornar a estabilizacdo dos pagamentos, apés s&ietados pelo aumento dos
precos do petroleo;
% Diminuir a importacéo de petroleo, incluindo a ¢éia do Pré-alcool e

% Ajustar as contas do setor publico, em funcéo diaaliexterna.
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Um novo Quadro 2.5 mostra as unidades residendiagnciadas até 1980
(FUENTES, 200&pudAZEVEDO, 1982).

Quadro 2.5 Unidades residenciais financiadas peld-8§l até 1980

PERIODO CLIENTELA UNIDADES %
FINANCIADAS
Mercado Popular COHABs e habitagBes construjdas 1.004.884 35,00
pelo BNH
Mercado Econémico Cooperativas, Hipotecas, Entidades 627.824 21,80
Assistenciais
Mercado Médio SBPE e Material de Construcéo 1.241.175 43,20
(Recon)
TOTAL 2.873.883 100

Fonté Estrutura do quadro modificada pela autora. FueR&86 apud Azevedo, 1982.

A crise econbmica mundial do final dos anos 70 diews elevadas taxas de inflacao,
da recessao e do desemprego, desencadeou o awtaentmimpléncias do SFH. Abaixo, a
Tabela 2.2 mostra a evolucdo da taxa de inadingdesh® SFH no periodo de (1980-1984),

em porcentagem dos financiamentos.

Tabela 2.2 Evolucéo da taxa de inadimplentes do SHiperiodo 1980 — 1984)

Ano Até Trés Prestacies em  Mais de 'I'rés Prestagoes em Total
Atraso Atrazo

18I 21,8 4.3 2]

1941 24,1 3.7 2T.R

1982 28,7 4.8 33,5

1983 .1 123 46,4

1984 31,5 23,1 54,6

Fonte Botega, 200Apud Santos, 1999.

“(...) o SFH/BNH néo resistiu a grave crise inflanaria vivenciada pelo Brasil
principalmente nos primeiros anos da década de 1@8@e a inflacdo atingira
indices de 100% ao ano em 1981 e em 1982 (a padetientdo ndo cessara de
crescer mais chegando aos 1770% em 1989). Esta leni®u a uma forte queda do
poder de compra do salario, principalmente da atas®dia, o publico que havia se
tornado alvo das politicas habitacionais desteesis” (BOTEGA, 2007, p.9 apud

GREMAUD et al., 1996, p.212).
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Fuentes (2006) mostra que o BNH passou por tréss fdsstintas, obedecendo a

diretrizes politicas, a aspectos particulares dd 8Bituacdes conjunturais:
% 12 Fase — entre 1964 a 1967, periodo da sua criagdlantacdo e estruturacdo como
orgao central do SFH. Essa fase foi marcada pekls®esz de recursos, dificultando a

implementacg&o dos primeiros programas;

o
25

% 238 Fase — entre 1967 a 1971, nesse periodo o aissefneu transformacdes
operacionais. Um dos fatores foi a correcdo moidetdrazendo um processo
inflacionario. Nessa fase implantou-se o Plano dpiv&léncia Salarial (PES)
introduzindo mudancas no célculo das dividas epdestacfes. Também se tornou
responsavel pelo saldo devedor, e ainda criou gnogg de financiamento de infra-
estruturas urbanas.

% 32 Fase — entre 1971 a 1986, o BNH passou a fuarcammo um banco central dos

agentes financeiros, correspondendo a banco ded®zdnha e em empresa publica,

repassando seus créditos aos agentes privados PRI, 3B invés de transferi-los as

COHAB'’s.

Em 22 anos de existéncia (1964-1986), o BNH fimanaerca de 4,3 milhdes de
unidades habitacionais novas, por intermédio do,3fd quais 2,4 milhdes foram com os
recursos do FGTS, para o setor popular e 1,9 nslbém recursos do SBPE, para o mercado
de habitacdo para a classe média; todavia, enfreéitos desafios na politica habitacional ao
longo de sua atuacdo, desde a crise econbmicad@i@mmda questdo social, aléem do
direcionamento para outras construgcbes. Porém, d¢odo o desequilibrio, e as
inadimpléncias, o Governo a partir do Decreto L®i2r291 de 21 de novembro de 1986
decretou a extingdo do BNH. Sua extincdo ocorreufodimma inesperada, em meio de
propostas para reformula-lo. (SILVA, 20@%ud AZEVEDO, 1988 e AFFONSCet.al.,
2006.

Segundo Neves (2007), o BNH foi a principal instdio federal de desenvolvimento
urbano do Brasil, na categoria de gestor do FGaSounulacéo e implementacédo do SFH e

do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS).

“(...) o Sistema Financeiro da Habitacdo do Bragsibduziu um grande numero de

unidades e um grande numero de inadimplentes gqogodiam pagar suas dividas
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devido a queda de nivel de sua renda familia).” (ROSSI, 1999, p.46 apud IBDI,

1998).

“Em 21 de novembro de 1986, o Decreto-Lei n°.2.28dfirmou os pressagios e
extinguiu o BNH, passando a Caixa Econdmica Fedaralicedé-lo em todos os
seus direitos e obriga¢des, inclusive nas relagddsviduais de trabalho. Ficou
também estabelecido que as formulagdes das padliticabitacionais e de
desenvolvimento urbano competiriam ao Ministériolisenvolvimento Urbano e

Meio Ambiente” (ALCANTARA JR., 2006 apud BRASIBS)9

Afirma Affonso et al, (2006) que mesmo apods a extingdo do BNH, em 1983;H
continuou ativado até o ano 2000. Financiou cdec&,5 milhdes de unidades habitacionais
novas, e também o item saneamento. Destacou-searm Mlacional de Saneamento

(PLANASA), que em 2000 abasteceu com rede de &gais,de 90% da populagcéo urbana.

“A politica do BNH, somada & auséncia de qualquettipaltle reforma urbana no

pais, veio reforcar o padréo de expanséo das grard@ades que ja se delineava
nas décadas anteriores, marcado pela submissdoeda turbana ao capital

imobiliario, levando ao constante espraiamento éregdio as periferias, fazendo
com que o mercado formal se restringisse a parcetasentradas nas cidades,
reservando em seu interior grandes vazios urbafa}.que ainda hoje é a marca
da habitac@o popular no Brasil: a combina¢do doargtes conjuntos distantes e
precarios com as favelas e loteamentos clandestingsecarios nas periferias”

(AFFONSO et al., 2006, p.12).

A crise econbmica que passou a existir apés o eegmtitar autoritario, provocou
recessao, inflacdo, desemprego e queda dos nalaigass, acarretando um grande transtorno
no SFH, Este fato influenciou na competéncia dagsso, devido a reducdo do saldo do
FGTS e da poupanca. Um outro fator que tambénribant, foi o avanco da inadimpléncia
do sistema, provocada pelo aumento no valor dastgo@es e capacidade de recurso

financeiro dos mutuéarios.
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A partir da extingdo do BNH, a Caixa Econdmica Fed@CEF) passa a incorporar a
instituicho como gestora do FGTS, agente financeioo SFH e também absorvendo
atribuicdes, pessoal e acervo do BNH, mesmo naimteonhecimento com relacao a questéo
habitacional, uma vez que a funcdo da mesma erbadeo comercial, com metas nos
produtos financeiros e de retorno do capital indestAssim sendo, o Banco Central
(BACEN) passou a ser o orgdo normativo e fiscabragdo SBPE (LIMA, 2007apud
CARDOSO, 2001; BOTEGA, 2007; AFFONSfal., 2008.

2.2.3. Contexto Atual e PMCMV

Com o fim do BNH, perde-se uma vasta experiénciarea habitacional com técnicos
qualificados, assim como a maior producdo habiteti@la historia do pais. Comeca no
Brasil, uma nova etapa politica habitacional e mabahamada de pos-BNH.

Entre 1995 a 2002, ap06s alguns anos de interrupg®on uma nova visao toma-se a
retomada dos recursos de FGTS nos financiamentdslitgacdo e saneamento, além da
reestruturacdo dos programas habitacionais coromgisi

Alguns principios foram adotados como novos paradgy flexibilidade,
descentralizagéo, diversidade, reconhecimento dadei real, entre outros, de forma que
fossem compatibilizados com o ambiente e o dekat®mmal e internacional, fundamentados
no financiamento direto a producdo de grandes otwguhabitacionais e em processos
centralizados de gestdao (AFFONStal, 2006).

“Além disso, a auséncia de um diagndstico claroredad questéo habitacional se
refletiu em freqlentes mudancas no arranjo insiitual do setor. Assim, num
periodo de apenas quatro anos, o Ministério do Deslrimento Urbano e Meio
Ambiente (MDU), criado em 1985, deu lugar em mateal987, ao Ministério da
Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiektell(), que em setembro de
1988, transformou-se no Ministério da Habitacdo emBEstar Social (MBES)
sendo finalmente extinto em 1989. Finalmente, seigntdo a Secretaria Especial
de Habitacdo e Acao Comunitaria (SEAC), sob commp&édo Ministério do

Interior, ao qual o BNH era anteriormente ligaddBANTOS, 1999).
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Neste periodo destaca-se o Programa Nacional dedesitComunitarios (PNMC),
que era um dos Programas Alternativos (PA) do SkHambito da SEAC, pela atuacéo
superior ao sistema convencional. Assim como om@tprogramas: Programa de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), Programa de Erradicaca®&ula-Habitacdo (PROMORAR) e
JOAO-DE-BARRO, todos eram voltados as familias centla mensal inferior a trés salarios
minimos (BOTEGA, 2007; LIMA, 200@pudSANTOS, 1999).

“O modelo institucional adotado pela SEAC privilaga a iniciativa de estados e
municipios, o que permitiu maior autonomia a eggB&Lrnos, que deixaram de ser
apenas executores da politica. Os programas da SEACionavam com verba
orcamentaria a fundo perdido e se destinavma alianéom renda mensal de até
trés salarios minimos. O formato institucional dorograma previa o
estabelecimento de um convénio entre a SEAC, ustiduigdo conveniada local
(prefeituras ou 6rgdo do governo estadual) e a &imile Comunitaria
Habitacional, que deveria ser constituida por papantes de cada projeto”

(LIMA, 2007, p.86 apud CARDOSO, 2001).

Segundo Botega (2007), Lima (200&pud Santos (1999) e Lima (200@pud
Cardoso (2001), o PNMC prop6s financiar cerca de b8 unidades habitacionais, mas a
falta de uma politica clara levou o programa aoasao. Somente um ter¢co do previsto foi
executado, devido a ma utilizacdo dos recursos, bemo as altas taxas de inflacao,
induzindo o enfraquecimento das COHABs, devido aalivddamento de estados e
municipios com a Unido, fazendo com que as COHABsgssem de agentes promotores a
simples 6rgaos assessores. A Figura 2.5 mostranakyeasas construidas neste programa,

onde a pratica ja era utilizada pela populacéo pise.
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Figura 2.5 Construcdo de casas - Programa Mutirdo
Fonte Internet — Google Imagens - 29.03.2010.

“Além disso, o alto grau de liberdade na alocagd® mcursos permitiu que as
regibes menos desenvolvidas e estados com difibesddaoliticas junto ao governo
federal ficassem prejudicados na partilha do motgaae investimentos. (...) Pela
primeira vez um programa alternativo apresentouhmeldesempenho quantitativo
gue os convencionais. No entanto, devido a sudliftade institucional, sujeito a
ingeréncias politicas o programa terminou (...)"A, 2007, p. 87 apud

AZEVEDO, 1996).

Na década de 90, no periodo de 1990-1992, a painpnoridade foi a luta contra a
inflacdo acarretando medidas bastante radicaisp @oongelamento das contas de poupanca
e das aplicacdes financeiras da populacdo. Nesiedpe todos os programas habitacionais
foram suspensos, devido as poucas mudancas sigerfocorridas no SFH, como no
mecanismo de correcdo de prestacbes e facilidader mara a quitacdo das dividas
(AZEVEDO, 1996 e LIMA, 200AapudSANTOS, 1999).

Também, neste mesmo periodo foi extinto o Ministéad Interior (MI) que tratava da
guestdo habitacional. A partir dai foi criado o Miério da Acdo Social (MAS), onde o
principal programa habitacional foi o Plano de A¢@ediata para a Habitacdo (PAIH), que
utilizava os recursos do FGTS, para dar apoio @emo aos programas de construcéo de
unidades e de oferta de lotes urbanizados, no iatentb a familias com renda até cinco
salarios minimos, financiando projetos de inicetila COHABS, prefeituras, cooperativas, e
outros (LIMA, 2007, p.9@&pudCARDOSO, 2001).
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No periodo de 1990 e 1991 foram retomadas as dEyapm 0s recursos do FGTS,
gue estavam paralisadas. Contratou-se em torno6deubidades, o que desfavoreceu a
realizacdo de novos contratos no ano seguinteligaardo o financiamento por mais dois
anos. Cerca de grande parte das unidades apresentanblemas de comercializacdo em
funcéo da ndo observacéo da boa técnica de co@istiDecorrente deste problema, no ano de
1996 ainda existia cerca de 10% de unidades natidas) como também um grande numero
nao construido (CARDOSO, 2001).

Mudancas ocorreram na politica habitacional briagjleno periodo de 1992-1994,
agora sob o controle do MBES, que procurou finalas 260 mil unidades inacabadas,
financiadas no periodo anterior, utilizando recsirdo FGTS e outros. Também houve a
preocupacao de se mudar a direcdo da politicadtaintl das classes de baixa renda, através
dos programas “Habitar-Brasil” e “Morar Municipioue surgiram paralelamente ao SFH
(LIMA, 2007).

Segundo Azevedo (1995) o PAIH, numa situacdo degdneia teve que contratar
algumas empreiteiras, a fim de cumprir a meta dstoacdo das 245 mil unidades, dentro do
prazo de seis meses. Em funcdo do aumento do oogfyio médio das unidades, so foi
possivel construir 240 mil e ainda houve a necadsidle ampliar o prazo para dezoito meses.

Affonso et al. (2006) e Lima (2007) afirmam que dentre os progmriados no
periodo de 1995-2003, alguns continuando até hajkiindo-se:

% O Programa Pro-Moradia (PPM) subsidiado a estadosnumicipios, com
financiamento a fundo perdido e voltado ao pod®tipd. Esse Programa tinha como
finalidade a regularizagdo da urbanizacdo de amsemtos precéarios, a producédo de
melhoria das moradias existentes, assim como dragée de novas moradias para a
populacdo de baixa renda (até trés salarios mininkodretanto foi paralisado em
1998, devido a suspensao do financiamento, nas deesaneamento e habitacdo com
recursos provenientes do FGTS. Em 2001, conces&amo programa Morar Melhor,
que buscava a producdo de moradias em parceri@g@stados e municipios;

« O Programa Habitar-Brasil subsidiado também alesta municipios. Esse Programa
tinha seus recursos designados a populacédo dereaita (até trés salarios minimos).
Entretanto, a diferenca é que este programa widizecursos do Orgcamento Geral da
Unido (OGU), ao contrario do PPM. No entanto, arligdo de recursos era definida
pelo Congresso Nacional (CN) através do OGU, perdatse assim a influéncia de

fatores politico-partidarios na definicdo das areamrecidasEm 1999, através de
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contrato de empréstimo assinado junto ao Bancoalmigricano de Desenvolvimento
(BID) é lancado o Habitar-Brasil/BID com a criac&l® dois subprogramas:
Desenvolvimento Institucional e Urbanizacédo de FeveEste chegou para remodelar
0 antigo Habitar-Brasil,

A Carta de Crédito Individual (CCI) e a Carta deédito Associativa (CCA), ambas
destinadas a financiamento para a populacdo codanmerensal de até doze salérios
minimos, voltados ao beneficiario final, que pamsamla absorver grande parte dos
recursos do FGTS. (Todavia, ndo gerando impactodinginuicdo do déficit
habitacional para a populagéo de baixa renda). &Sassim, a CCI foi criada com a
finalidade de financiar material de construcao agaisicdo de imoveis usados. Ja a
CCA se tornou uma espécie de valvula de escapeopsetor privado, a fim de captar
recursos do FGTS para a producdo de moradias proftpartir deste programa o
cidadao teria uma liberdade de escolha: desde practie um imével novo ou usado,
até a compra de terrenos ou de materiais de cgastru

O Programa Apoio a Producdo criou em 1977, atraeétei 9.514, o Sistema de
financiamento Imobiliario (SFI) voltado para o sepoivado, tendo um desempenho
abaixo das expectativas. Esse Programa nao coosegoporcionar aumento de
investimentos no setor habitacional pela falta elgusanca juridica nos contratos e
inexisténcia de mercado que garantisse liquidea par titulos; além disso, havia
instabilidade no setor financeiro, com altas tad@guros e incertezas quanto as taxas
futuras;

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR), progrinovador, criado em
1999, voltado para a producdo de novas unidadesrdedamento que utilizava um
mix de recursos: FGTS e de origem fiscal, tendo corternativa efetiva o
atendimento a populacdo de baixa renda, ndo irechudd programas de CCl e CCA.
A CEF atuava como agente gestor do programa ea@feta selecdo dos arrendatérios.
O PAR ainda trouxe outros aspectos interessantfpagdo de areas com infra-
estrutura (implantada e de recuperacéo) e a legislde corticos. Foram observados
alguns parametros: insercdo na malha urbana, egigtéle infra-estrutura basica e
viabilidade de aproveitamento de terrenos publicos;

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interessal §98EH), criado em 2001, teve
0 objetivo de oferecer acesso a moradia adequadadadédo de baixa renda por

intermédio da concesséo de subsidios, no momentpiero mesmo assina o contrato
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de crédito habitacional junto as instituicbes ficgras habilitadas a operar no
programa. Eram dois os tipos de subsidio: um deim cobrir os custos financeiros
da operacédo de crédito habitacional e outro dekiid@acomplementacdo do preco de
compra e venda ou construgcdo das unidades resafenisto €, cobrindo com os

valores dos custos financeiros da operacéo deter@diarcando com parcela do valor
do imovel.

Lima (2007) afirma que o principal programa nesietexto foi a Carta de Crédito,
mas o que melhor atendeu a populacao de baixa ferada os programas: Habitar-Brasil e o
Pro-Moradia. Neste periodo foram contratadas apradamente 1,5 milhdo de unidades

habitacionais, procedentes das diferentes fontesadesos disponiveis.

“E necessario ainda fazer uma referéncia a aprowmedpromulgacdo do Estatuto
da Cidade, em 2001, depois de 13 anos de tramitagé®regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituicdo e criou instrumentos eapade interferir no acesso a
terra, aspecto fundamental para equacionar a quesi@ habitacdo. O Estatuto da
Cidade abriu para os municipios uma ampla gama lterraativas para regular o

processo de desenvolvimento urbano, requerendo s@maa formulagdo de um
Plano Diretor (PD) que incorpore 0s novos instrusne uma gestao da politica

urbana que garanta a sua implementacao(...)” (AFFEINet al., 2006).

Affonso et al. (2006) e Lima (2007) descreve que a partir de 2ff@am-se novas
perspectivas de uma politica de habitacdo no Bresih a finalidade de resolver o déficit
habitacional brasileiro num periodo de quinze amamrantir aos cidadaos brasileiros uma
moradia digna. A fim de enfrentar o problema haitaal, houve a necessidade de congregar
os esfor¢cos dos trés niveis de governo, criandisterSa Nacional de Habitacdo (SNH), com
a finalidade de articular os 6rgéos publicos queelpeito a habitacdo, abrangendo os 6rgaos
da administracéao direta, conselhos e fundos. Tantimme a criacdo do novo ministério, o
Ministério das Cidades (MC), reunindo as seguiatess: da habitacdo, do saneamento, dos
transportes urbanos. O MC coordenaria a politibana e habitacional no pais, implantando
e estruturando o SNH com a elaboracdo do PlanooNacida Habitacdo (PNH) e
estabelecendo critérios do financiamento habitationEntretanto, estados e municipios

deveriam criar, caso ndo tivessem, secretariasedengolvimento urbano e habitacional,
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orgéos de gestédo regional e local da politica &eaibihal. Os Conselhos de Habitagdo (CH)
exerceriam o papel de controle social e particpagarmados por representantes dos
segmentos sociais e publicos relacionados comitabab.

Somente em outubro de 2003, na Conferéncia Nacidaal Cidades criou-se a
instancia de participacdo e controle social datipalurbana, através do Conselho Nacional
das Cidades (CNC), com delegados de todo o paiguerforam tragadas as linhas gerais e as
diretrizes da politica nacional de desenvolvimamtioano de todas as areas do ministério
envolvidas (LIMA, 2007).

Apds um longo periodo sem programas destinadoidabao desde a extingdo do
BNH, o Governo Federal criou, em julho de 2009,roglama Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) através da Lei Federal n°® 11.977 com alifiagle da construcéao e financiamento
de um milhdo de moradias para familias com rendatdelO salarios minimos. Desse
namero, 600 mil unidades foram designadas a popolde baixa renda. A criagdo desse
novo Programa, ndo s6 atenderia ao aumento de®fdetmoradias para as classes popular e
meédia, como também, aqueceria 0 mercado de trabahéarea da construcdo civil. O
Governo Federal prop6s uma parceria com o0s estado®ipios, iniciativa privada e
movimentos sociais em todo o Brasil. Inicialment@refeitura do Rio de Janeiro planejou a
construcao de cem mil moradias.

A cartilha da CEF mostra que, o PMCMYV favorece gu#tixas de renda salarial,
sendo que em trés delas, ha diferenciacdo na ®yaras e a inscricdo € feita através da
construtora, conforme relacionado abaixo:
(http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/habita/mEARTILHACOMPLETA.PDF)

X4

Até 3 salarios minimos — inscricdes na COHABs

*,

X4

De 3 a 5 salarios minimos — 5% ao ano + TR

*,

X/
°

De 5 a 6 salarios minimos — 6% ao ano + TR

X4

De 6 a 10 minimos — 8,16% ao ano + TR

*,

Abaixo apresenta-se o perfil das familias que posenbeneficiadas com o PMCMV,

por faixa salarial:

1) Familias com renda até trés salarios mininosas familias com renda bruta de até
trés salarios minimos sdo a demanda e podem seevescpara a aquisicdo dos

empreendimentos, na planta, através do fundo dgrgma habitacional, (COHABs). O
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critério é para as familias das capitais, regiatrapelitana, municipios com mais de 100 mil
habitantes e outros municipios entre 50 e 100 rabitAntes, conforme o seu déficit
habitacional. O empreendimento pode ser de lote@mnuencasas térreas ou condominios com
blocos de quatro ou cinco pavimentos. O limite éatke 500 unidades por moédulo, ou
condominios com 250 apartamentos. As especificas@®padronizadas.

As casas padrdao tem 32m2 de area util (tipologjadiididas com os seguintes
comodos: sala, cozinha, banheiro, 2 dormitériosa &xterna com tanque. A Figura 2.6

mostra a planta baixa da casa térrea.

Figura 2.6 Planta baixa da casa com 32m? (tipologib)
Fonte Cartilha da CEF — Programa Minha Casa, Minha Vida

O bloco padrao tem quatro pavimentos com 16 apartaoe com 37m2 de area util
(tipologia 2), mas alguns projetos tem a opcao tdecanco pavimentos num total de 20
apartamentos. Os apartamentos sao divididos cosegqsntes comodos: sala, cozinha, area
de servico, banheiro, dois dormitérios. A Figura ostra a planta baixa do pavimento com

0s quatro apartamentos de 2 quartos.
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5

Figura 2.7 Planta baixa dos pavimentos dos apartam&s com 37m? (tipologia 2)
Fonte Cartilha da CEF — Programa Minha Casa, Minha Vida.

2) Habitacdo para familias com renda acima de trés até dez salarios minimoso
PMCMV atende as familias nesta faixa de renda iahlaatravés do financiamento as
empresas do mercado imobiliario para producdo tédgdio popular. Todavia prioriza as
familias com renda acima de trés e até seis sslarinoimos. Abrange também, as mesmas
regibes descritas no critério de habitacdo, condaeaté trés saladrios minimos. Para cada
maodulo o limite maximo € de 500 unidades.

Neste tipo de empreendimento ndo existem espeagifica projeto padréo. Estes itens
sao propostos pela Construtora de acordo com @&sasdorasileiras, legislacdo municipal e

com os parametros minimos de avaliacdo da CEF.

3) Operacdes coletivas urbanas em parceria com asg&x0es e cooperativas este
tipo de processo o financiamento para familiasaiealbrenda é de até trés salarios minimos,
organizadas por entidades sem fins lucrativos: e@bpas, associagdes e outras. Abrange

todo o territério nacional.
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4) Operacdes coletivas rurais em parceria com assagdoes e cooperativas esta
modalidade visa o financiamento para as familiaagteultores, organizadas por entidades
sem fins lucrativos, ligadas ao meio rural, atrad€sooperativas, associacdes e outros tipos
de entidades deste porte. Também abrange finantianpara todo territdrio nacional. O
critério para a inscricdo neste programa obedecené&smas relacionadas nas operacdes
coletivas urbanas.

A cartilha da CEF relata ainda, sobreexurso do trabalho socialdesenvolvido
nesses empreendimentos, com a finalidade de ar@pipulacdo moradora quanto:

7

% Capacitacdo para 0 convivio comunitario;

7

% Uso de equipamentos comunitarios;

7

% Educacdo ambiental e
% Integracao social.

O trabalho social sera desenvolvido de forma geadat aos empreendimentos em
condominios para as familias com renda até trési@alminimos e para os empreendimentos
em condominios financiados com recursos do FGTQu&adro 2.6 detalha os tipos que serao
favorecidos com o recurso do trabalho social.

Quadro 2.6 Tipo de familias favorecidas pelo recusdo trabalho social
RECURSOS PARA

ORIGEM PUBLICO-ALVO TRABALHO SOCIAL
FAR Familias com renda até 0,5% sobre o custo
R$1.395,00 de producao da U.H.

FGTS Familias com renda mensal Nio

entre R$1.395,00 e R$ 4.900,00

Familias com renda mensal
FDS R$1395,00, organizadas sob a | R$250,00 por familia
forma coletiva

Agricultores Familiares com
oGU renda anual entre R$120,00 a | R$ 200,00 por familia
R$10.000,00

Fonte: http://www.cidades.gov.br/secretarias-naaimBecretaria-de-habitacao - acesso em dezemi2@lde

5) Crédito corporativo para infraestruturas - a linha de crédito € para o
financiamento de infraestrutura (interna e/ou exedos empreendimentos habitacionais que
foram financiados pela CEF, com os recursos do uresNacional. A liberacdo do crédito
sera efetivada conforme o cronograma aprovadoGieka
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A meta do Governo Federal era a constru¢cdo de uh@éonde moradias através do
PMCMV. Constatou-se, no dia 31.12.2010, atravéarigal do ano de 2010, que houve a
superacdo da meta em 1.003.214 unidades contratgdamdas as faixas de renda, do
programa (htt://blog.planalto.gov.br/minha-casatmivida-supera-meta-e-contrata-).

A figura 2.8 mostra alguns modelos de casas quanfaonstruidas para atender as

familias de baixa renda, que ganham de zero aaf@gos minimos.

Figura 2.8 Alguns modelos de casas construidas pg@mgrama Minha Casa Minha Vida
Fonte Fotos montadas pela autora através do site ktgpa/concidades.pr.gov.br — acesso em dezembro He 20

2.3. ALGUMAS CONSIDERACOES ADICIONAIS SOBRE PORTUGAE CABO
VERDE

O objetivo de mencionarem-se alguns programas d#tagdo portugueses €
estabelecer possiveis semelhancgas aos enconta@oagil.

Assim como no Brasil, em Portugal vem existindo ugnande preocupagéo com o0
ambiente urbano. Cada vez mais as grandes cidadesaeas metropolitanas sdo afetadas
com o crescimento urbano, causando transtornosb@ate.

Em Portugal, nos anos 60 a 70, os modelos de habitsocial apresentavam baixa
qualidade construtiva. A deterioragdo dos antgwguntos habitacionais, acompanhado do
problema de desemprego da populacdo, dentre owagibuiram com a degradacédo da
qualidade do espaco metropolitano, gerando desigdet na qualidade de vida da
populacdo. No final de 1973, com a recessao daoetanmundial e com as restricoes

impostas ao crédito bancario, a procura habitat®mamercado de terrenos foram afetados.



60

Na pratica, novos planos habitacionais e amplog&ngimentos habitacionais sociais, nao
chegaram a concretizar-se antes de 1974 (MAT0O%)200

Matos (2005) esclarece que apos 1993 o governaqu@s criou dois programas:
Programa Especial de Realojamento (PER) e o PregienConstrucdes de Habitacdes
Econdmicas (PCHE) para as areas metropolitanamdaserradicar obairros de barracas
(conhecido no Brasil como favelas) ou outros tiples habitacdes em péssimo “estado”,
prevendo a construgcdo ou aquisicdo de 48.416 nawxa@ governo tinha consciéncia dos
problemas que afetavam o pais. No entanto procuaresmo que lentamente, novas solucées
para o ajuste destes realojamentos, a fim de ateérsléamilias que se enquadravam nas
caracteristicas socioecondmicas. As solucfes fati@ersas, de forma a determinar novos
espacos residenciais de qualidade, satisfazendmsseios.

Ainda segundo Matos, a Constituicdo da RepublicduBoesa inclui o direito a uma
habitacdo, comdireito social a todos os cidadaos, onde o governo tem o empenboe$so
a uma habitacatte dimensdo adequada, em condi¢des de higiene efoosto” , conforme
texto da Constituicdo de 1997 do artigo 65, pafagraMesmo com a importancia do direito
a habitacdo para a inclusdo social e erradicac@olg@za, muitas familias portuguesas ainda
enfrentam grandes dificuldades na obtencdo de wmb#agdo com padrdes minimos de
qualidade e acessiveis aos seus ganhos, impedimaoeal qualidade de vida e bem-estar do
individuo e da sociedade. Neste mesmo cenério,tatarse a caréncia ou auséncia de
infraestruturas basicas, assim como: edificiosdtmta precarios e com deficiéncias nas
instalaces. Verificam-se também, a degradacacaseminimas condi¢cdes de habitabilidade,
de parte do loteamento habitacional, inclusive azmllzados nas areas mais antigas dos
grandes centros (Lisboa e Porto) e/ou mesmo emmslgairros sociais, levando a problemas
habitacionais.

Outro plano criado pelo Governo foi o Plano GemaMEelhoramentos (PMG), com o
objetivo de solucionar problemas especificos aelnde planejamento urbano. Teve como
principais preocupacdes a circulagédo, a melhorsacdadicdes insalubres dos aglomerados
urbanos e do crescimento das cidades de Lisboat® Bm decorréncia do deslocamento da
populacdo para as grandes cidades (Ordenamentiboiiairde Portugalpud MARTINS,

1998). A Figura 2.9 mostra alguns conjuntos halateis para este tipo de plano.
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Figura 2.9 Plano Melhoramentos no Porto
Fonte: http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/artigo@FDF- acesso em marco de 2011.

O Instituto Nacional da Habitacdo (INH) foi criadtravés do Decreto-Lei 177/84 em
25 de maio de 1984 com o objetivo de ser um ingnionde intervencéo financeira do setor
da habitacdo, com énfase na concesséo de apoistiug@o de habitacdo social destinada a
populacdo mais carente. Tem entre suas atribuipdegarar o plano nacional de habitacdo e
os planos anuais e plurianuais de investimento ator.s Atualmente, este programa é
chamado de Instituto de Habitacdo e Reabilitacdmhi (IHRU), atendendo a habitagcéo e a
reabilitagcdo urbana. O INH é similar ao extinto BNid Brasil. Investe recursos proprios em
acOes voltadas ao acesso de habitacdes de intemesake chamados de Habitacdes a Custos
Controlados (HCC), nas modalidades municipais, emijvas e empresas privadas. Entre o
periodo de 1984 a 2004, nesta mesma linha de fararato gerou mais de 126 mil unidades
habitacionais, sendo parte destinada a aluguéisestante a vendas. A Figura 2.11 mostra

alguns tipos de habitacfes do Instituto Naciondfidhaitacao, no Porto.

Figura 2.10 Instituto Nacional da Habitagcao no Por
Fonte http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/artigo@FDF - acesso em marg¢o de 2011.

Uma comitiva de técnicos de Governo de Cabo Veisitou o Brasil em agosto de
2010, com o objetivo de conhecer obras de conjumi@sitacionais construidos em
comunidades do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Mato sGrao Sul e da Bahia.
(http://www.egprio.rj.gov.br/NoticiaDetalhe.asp7itied4).

No Rio de Janeiro o primeiro compromisso foi ataish Varzea das Mocas, em

Niter6i, para onde foram transferidas as familiesattfrigadas da chuva de abril de 2010, do
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Morro do Bumba. Os técnicos vieram conhecer detatlttePMCMV, que esta sendo usado
como modelo para o programa de habitacdo afric@mforme dados do Ministério da
Habitacdo de Cabo Verde, eles tém uma populac&®@enil habitantes e ja enfrentam um
déficit habitacional em torno de 80 mil moradiasgundo um estudo de 2008, incluindo a
melhoria de obras em infraestrutura, como saneament
A troca de informacdes sobre a politica de habitagén o governo de Cabo Verde se
deu no final de 2009, quando uma comitiva da CE€vesno pais africano para conhecer as
demandas e projetos em andamento. O governo de Catde tem um plano chamado
CASAS PARA TODOS (CPT),que é um programa bem similar ao programa brasileir
PMCMV (http://www.egprio.rj.gov.br/NoticiaDetalhesp?ident=44).
Muitos instrumentos e providéncias executadas @giBestdo sendo aproveitados Ia.
Sao eles:
% Criagdo do cadastro unico;
% Roteiro para andlise de renda ndo comprovada e

% Colaboracéao na criacao de um fundo financeiro nilaenorasileiro.

O Consultor do Ministério da Habitacdo e CoordenaltoPrograma de Reabilitar de
Cabo Verde lembra que nesse momento a prioridguigaa qualidade de vida no espago
urbano. Devido a similaridade na formacado histédoaBrasil e Portugal, o Governo esta
investindo num programa semelhante.

A finalidade é criar uma politica habitacional qué® seja apenas uma politica social,
mas de interesse social, devendo incluir desddiéamndie baixa renda até as de classe media.

Segundo o primeiro ministro cabo-verdiano, o prograCPT e outros projetos
pretendem minimizar cerca de 20% do déficit halwted, incluindo a construcédo de cerca de
oito mil habitacdes novas e a reabilitacdo em tataovinte mil moradias existentes. Ao
mesmo tempo sera criado um “banco de habitagédo”.

A preocupacdo diz respeito a existéncia de vériasrds degradados no pais,
principalmente na Cidade da Praia, devido as asg@s clandestinas, que acontecem num
ritmo acelerado.

O programa abrange um plano mais extenso e ambicdo€hina também anunciou
que vai financiar a construcao de cerca de tréshatiltagces para amenizar o problema do
déficit habitacional em Cabo Verde. Portugal tamipémiera abrir uma linha de crédito para

Cabo Verde nesse sentido.
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O programa CPT, além de englobar a construcdo dmadias e de reabilitaco,
também envolve a problemética do acesso ao solanuzddo no que se refere a
autoconstrucéo, questdo do planejamento urbanistievisdo de regimes juridicos aplicaveis
a construcdo. Também participa na elaboracdo degpldiretores municipais, autarquias e
programas habitacionais.

O Governo esta preparando uma nova legislacdogsapogramas de habitacdo de
interesse social, que definirdo quem podera seefioeado. Além de garantir 0 acesso ao
crédito a habitacdo para grupos como: familias édiane baixa renda, jovens, familias
emergentes (http://economia.uol.com.br/ultnot/8a8/05/27/ult3679u6786.jhtm).

Algumas foram as semelhancas encontradas entreoggamas habitacionais de
Portugal e os do Brasil. Destacam-se: a preocupdgsi@utoridades portuguesas em relacao
ao acesso, Uuso e ocupacao do solo, criacdo des mpegramas habitacionais a fim de
erradicar ou pelo menos evitar a criacdo de ndeaelas, e a constru¢cdo de novas unidades
habitacionais para atender as familias de baixdaresio algumas das medidas aplicadas com

a finalidade de minimizar o déficit habitacional.

2.4. O CASO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
2.4.1. Déficit Habitacional, Politicas, Planos e Bgramas

Em 1808, com a chegada da familia real portugue&aasil, o Rio de Janeiro, capital
do Brasil era constituido por uma pequena populagiclasse mais nobre, de escravos e
trabalhadores que moravam nas areas centrais. @ordaados reis de Portugal, a cidade deu
inicio a uma nova etapa de melhoria, com aumentoodatrucdo de edificios, privados e
publicos. Foram criadas linhas de transporte imolepermitindo a ocupacéo de algumas
areas mais distantes do centro a cidade (ROS$3).199

No final do século XIX e inicio do século XX, comaholicdo da escravatura, a
faléncia do cultivo do café e o crescimento dagisitihs fizeram com que um enorme
namero de pessoas buscasse as areas centraisaddssgcidades, devido as mesmas se
tornarem grandes centros industrias e favoreceneiagio casa-trabalho.

Com o aumento das industrias nas cidades, alémgtagéo interna, houve também a
imigracdo dos europeus. Vieram com a finalidade cdetribuir no crescimento da
industrializacdo no pais.

Com isso houve um desenvolvimento acelerado dadejddevido ao crescimento

demografico intenso, mudando o cenério urbanoug @ desenho das velhas cidades néo
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satisfazia as cobrangas da nova indlstria e nesea@mplo movimento. Foram criados

diversos servigos publicos: servicos de transpoctdstivos (bondes puxados a burro e

estrada de ferro), de esgoto, de abastecimentgude telégrafo, iluminacédo a gas, telefone,

energia elétrica, e outros. Com a instalacdo desr8cos percebe-se que a modernizacao
havia chegado a cidade.

A estrutura urbana resumia-se no conjunto de atiMéd e populacdes na area central.
Passo a passo, com o crescimento dos transpotes/a® viabilizou-se a ampliacdo de
novos espacos. Desta forma, foram dados a ess&s A0S nomes: centrais (comerciais),
residenciais e industriais. Devido a gravidade nise dabitacional, a populagdo mais carente
se instalou na area central, para que suas moffaiiasem mais préximas ao trabalho.

Cardozo (2009), afirma que com a falta de moragiiesatendessem a populacao que
crescia rapidamente em busca de melhores oportlesdde vida e trabalho, muitos
proprietarios de imdveis adaptaram e construiraifices que servissem como habitacédo.
Essas habitacbes denominadas de corticos (sulmligss@noradia em pequenos cubiculos)
serviam de fonte de renda para esses proprietguesaproveitaram a crise habitacional para
o0 monopolio de aluguéis, fazendo disso uma fonteiga.

A forma de provisdo habitacional verificada no talgmo é marcada pela presenca
do agente rentista, realizada via o mercado deudélsigEsse mercado era restrito, sendo
caracterizado por uma forte concentracdo fundidmemna (ABRAMO, 2002). Tornou-se
uma atividade lucrativa para os proprietarios, per uma unica alternativa possivel de
moradia para a maior parte da populacéao.

O agrupamento destas moradias coletivas se detigaiimente na area central, como

mostra a Figura 2.12.
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Figura 2.11 Area Central (em amarelo) onde se agrwam 0s corticos
Fonte Dissertacdo de Mestrado — CARDOZO, 2009

Os corticos foram caracterizados insalubres, p@ntemuita aglomeragdo humana
com pouca circulacdo de ar, com aguas estagnaslasesgotamento e limpeza adequada,
favorecendo as epidemias, tornando-se tema dé@sca®lsaneadoras na cidade. Houve a

necessidade de erradicar estes locais, de forma the® contagioso nédo pudesse se alastrar.

A figura 2.13 mostra como eram insalubres os austic

Figura 2.12 Visdo dos corticos
Fonte PEU 2009-1/Gabriella Rossi.
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Como a capital da Republica era o Rio de Janaidmiplementada na administracédo
de Pereira Passos, uma espécie de intervencédal egiatimpedia a moradia em corticos,
devido a epidemia, embelezamento da cidade e edsinta urbanistica. Essa politica
somada a uma legislacdo urbana repressiva, relata@adigo de Obras, indicava a expulséo
da populagcéo mais carente, submetendo a segregacitade, que passa a ser dividida entre
centro e periferia. A populacdo removida dos costigque vivia em habitacdes precérias,
comecou a subir os morros para nédo se afastar dantentro. Com a ocupac¢éo desordenada
deu-se inicio a favelizacéo, tornando-se um problpara os novos governantes, devido ao
grande crescimento populacional (ROSSI, 1999). Mark 2.14 observa-se uma foto da

demoli¢éo dos cortigos.

W,
;

ig'ur 2.1 Vis 0»‘ d eoI(;o éos éortig.c-)s

Fonte PEU 2009-1/Gabriella Rossi.
“A fim de abrir 0 acesso para mercadorias e sergicimiciam-se as grandes obras
publicas. Neste contexto, surge o Plano Agachehoetmio por um grupo de
técnicos e urbanistas estrangeiros, chefiados pdbanista francés Alfred Agache,

a pedido do prefeito Antonio Prado Junior (1926-Q83(NEVES, 2007, p.26 apud

REIS, 1977, p.90).

“A partir deste Plano foi elaborado o Cddigo de @brda Cidade, de 1937. Este
documento tinha como objetivo principal a erradi@gac das favelas, e o
impedimento a construcdo de novas moradias nas sardas favelas, ou
impossibilidade da melhoria das existentes”. (NBYR007 p.26 apud ABREU,
1987, p.86).

A Reforma de Pereira Passos com projetos de redovapana, de amplas avenidas

arborizadas, construcdo do Porto do Rio de Jameiseus eixos viarios complementares,
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constava na alteracdo de uma cidade colonial parapo de metropole moderna, espelhada
em Paris e comparada aos grandes centros eurq@Ensgndo em atrair investimentos do
capital estrangeiro no favorecimento da economipais.

Conhecida pela politica do “bota abaixo”, devidogaandes demolicbes nas areas
centrais, essa reforma tinha por bandeira higiemzadade, o que significava a demolicdo de
grande parte das habitagGes precarias no centrmera da higiene e da estética (FRANCA,
2011).

A primeira area e seu entorno dotadas de infraesrue recursos naturais, foi
direcionada para a elite, ficando a populacéo maigobrecida em condi¢cbes desfavoraveis,

desprovidas de uma qualidade de vida adequada.

“(...) No inicio do século XX, a cidade passa porauintensa reformulacéo visando
a sua moderniza¢éo, o que para a elite da époaaifgigva fazer com que a cidade
se alinhasse as grandes cidades européias, passamdovisao de progresso que

auxiliaria na captacdo de investimentos estranggir@(BOTEGA, 2008, p.3).

Com o acelerado crescimento das indastrias, sefmuneplanejamento, as favelas e
corticos expandiram-se, uma vez que este tipo gal@agdo encontrava-se fora do contexto.
As favelas passam a instalar-se nas areas nobmdatte, principalmente na Zona Sul, isto
porque as autoridades ndo atendiam ao pleito geggdacio. Nos anos 40, tentando suavizar
os conflitos na area da habitagdo foram construiddRio de Janeiro, os Parques Proletérios,
a fim de acolherem provisoriamente as familiaswjuiem nas favelas. (BURGOS, 1999). As
Figuras 2.15 e 2.16 mostram as fotos dos Parquast&ios. Arquivo Nacional/Acervo
Correio da Manha.

“Em 1941, uma Comisséo dedicou-se a estudar o proale dai surgiu a idéia da
construcdo dos denominados Parques Proletarios,jutos provisérios para
abrigar os favelados enquanto suas casas eram mddas nos locais de origem.

Apenas dois desses Parques Proletarios chegaraen ealizados, tendo esta curta

acédo se encerrado dois anos depois”. (ROSSI, 1993).



68

Figura 2.14 Parque Proletario do Leblon
Fonte Internet 10.03.2010 - www.favelatemmemoria.com.br.
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2.15 Remocéo dos moradores do Parque Proletd da Gavea em 1970
Fonte Internet 10.03.2010 - www.favelatemmemoria.com.br.

F‘igura

InstituicOes ligadas a Igreja criam a Fundacdo L¢Blp em 1947 e a Cruzada Séo
Sebastido, em 1955. Ainda no ano de 1947 destagdspartamento de Habitacdo Popular
(DHP), da Prefeitura do Distrito Federal (RJ), mmogo construir conjuntos habitacionais
para extinguir as favelas da capital da Republica.

Em 1952, uma das constru¢cdes mais inovadoras dodpemostrando criatividade e
modernismo na arquitetura e urbanismo foi o Conjudabitacional Prefeito Mendes de
Moraes, conhecido como Conjunto do Pedregulho, 328nunidades, construido para atender
as camadas populares (NEVES, 2@pud SILVA, 2005, p.68). A Figura 2.17 mostra uma
visdo do Conjunto do Pedregulho.
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Figura 2.16 Conjunto Habitacional do Pedregulho
Fonte Internet 10.03.2010- http://blogs.estadao.com.bitdaiza/files/2009/10/reidy.jpg.

Na tentativa de transformar a Fundacao Casa Pofitdd) em um banco hipotecério,
de forma que a politica habitacional se tornaste sustentavel criou-se o Instituto Brasileiro
de Habitacdo (IBH). A Cruzada S&o Sebastidao daigidr Dom Helder Camara projetou os
primeiros desenhos de urbanizacéo de favelas.

Segundo Neves (2007) paralelamente, o Estado ®emdi956, o Servico Especial de
Recuperacdo de Habitacdes Anti-Higiénicas (SERFE@) a finalidade do controle da
populacdo e de agregar a administracdo das favetas. a crise do SERFHA, a partir de
1960 foi criada a Companhia de Habitacdo Popul®H&B). As Figuras 2.18 e 2.19
mostram a Favela da Praia do Pinto, onde algumaitida foram removidas para o Conjunto

Habitacional Cruzada S&o Sebastidao, inauguradodé. 1

Figura 2.17 Favela da Praia do Pinto
Fonte Internet 10-03-2010 — Google Imagens.
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Cruzada S50 Sebastido inaugurada em 1962, Zona Sul - Rio de Janeiro.

Figura 2.18 Conjunto Habitacional Cruzada Sao Sebdisio (inaugurado em 1962)
Fonte Internet 10-03-2010 - http://www.ccesp.puc-rio.btéer100/images/cruzada.jpg.

J& em 1963 foi criada a Federacdo das AssociacéeBadelas do Estado da
Guanabara (FAFEG), para organizar e reunir 0 conjale associacfes de moradores de
favelas, num carater assistencialista.

Com o Golpe Militar, predominou a politica de re@wocgdas favelas, através da
Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Metropolitana do Grande Rio
(CHISAM), especialmente nas areas localizadas na 2al, por motivo de embelezamento,
onde a elite das classes influentes residia, assmo a desocupacédo dos lotes no centro da
cidade, para construcdo de habitacGes luxuosasbeta, as da zona norte.

Nesse mesmo periodo continuou-se a construcaotaes @onjuntos habitacionais em
areas cada vez mais distantes do nucleo urbanion Ad atender a demanda dos moradores
removidos das favelas, porém, esses conjuntosalabitis ndo tiveram tanto éxito. Essa
populacdo sofreu grandes transtornos, pelo fatdaslesonstrucées serem localizadas
afastadas dos centros urbanos, do mercado dehtwabdb comércio, e ainda, por nao
atenderem aos fatores fundamentais das necessioisleas de saneamento e infraestrutura.
O Quadro 2.7 mostra o0 numero de favelas que foeanovidas entre o periodo de 1962 a
1965.
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Quadro 2.7 Remocao de favelas (1962 - 1965)

REMOCAO ASSENTAMENTO
LOCALIZACAO |UNIDADES LOCALIZACAO UNIDADES
Zona Sul 1.199 | Zona Oeste 7.256
Zona Norte 4.452 | Subdrbios 464
Suburbios 1.214
Centro 10
TOTAL 6.875 7.720

Fonte PEU 2009-1/Gabriella Rossi.

“E importante salientar que a remodelagio urbanelgpqual passou a cidade,
preocupou-se mais com as questdes relativas aolenalpeento urbano e ndo com a
busca de uma solucéo efetiva para os problemas cporoexemplo, a previsao e

construcdo de novas moradias para uma populacascerge”. (ROSSI, 1999, p.42)

Rossi (1999) afirma que entre 1964 a 1967, comnee¢o do funcionamento do BNH

e da criagdo do Siste

ma Financeiro da Habitacad)(S&i criado um outro 6rgéo técnico, na

mesma lei que originou o BNH, designado por Ser¥ederal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), a fim de assumir o patrimoénio da FundaCasa Popular (FCP). Em quatro

anos, assumiu a formulacdo, andlise e avaliac&owes projetos habitacionais populares que

seriam construidos

pela COHAB. Contudo, o BNH criaternamente, outros setores

técnicos, de forma que o SERFHAU, rapidamente,gss&l sua importancia e desempenho

técnico.

“Em 1967 € definida uma nova atribuicdo para o SHRE, que passa a ser
responsavel pela ‘politica nacional de planejameraral integrado’ que,

basicamente, pretendia estimular e financiar pladogtores para os Municipios
mais urbanizados e, assim, estabelecer formas denar o crescimento urbano.
Tal politica servia, também, para identificar e oetendar areas aptas para 0s
novos programas habitacionais de forma a servireferéncia ao BNH na hora de
avaliar os projetos que Ihe eram propostos pararitiamento” (ROSSI, 1999,

p.45).
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Com o passar dos anos, a estrutura que era dewomsoradias que atendesse a
classe de baixa renda alterou-se e passou a piarile classe média. A partir dessa mudanca,
cresce mais ainda o déficit habitacional (AFFON&Q@l, 2006). O Quadro 2.8 mostra que
devido ao agravamento da questdo social, maisam¥etam removidas entre o periodo de
1968 a 1972.

Quadro 2.8 Remocao de favelas (1968 - 1972)

REMOCAO ASSENTAMENTO
LOCALIZACAO | UNIDADES | LOCALIZACAO UNIDADES
Zona Sul 9.789 | Zona Oeste 16.446
Zona Norte 2.646 | Suburbios 14.099
Subdrbios 3.130
Centro 902
TOTAL 16.467 30.545

Fonte PEU 2009-1/Gabriella Rossi.

No Rio de Janeiro grande parte dos programas deabab popular do BNH foi para
as periferias da cidade. No periodo de 1968 a I9u#os foram os conflitos, recusas e
resisténcias dos moradores removidos para os dosjurabitacionais, devido ao acesso
dificil e empobrecimento das familias. Este fatsemheadeou a venda dos iméveis e a
retomada a favela, aumentando ainda mais esse oltdeeiocupacdes, uma vez que 0O
processo de industrializagdo, na época, jA havidribaido para o crescimento dessas
comunidades (NEVES, 2007).

Uma das maiores concentracdo do déficit habitatioaaidade do Rio de Janeiro,
tém como consequéncia as aglomeracdes de assetdanireagulares como loteamentos
clandestinos e favelas. Nos ultimos anos, houvawmento no niumero de favelas, devido ao
éxodo rural que é caracterizado pela emigracdmgalacdo residente na zona rural (campo),
para as cidades a procura de empregos com boa eesgén, infraestrutura e servicos
(escolas, hospitais, transportes, etc.), enfimcdndo melhores condi¢cdes de vida na cidade
(ZAIDAN, 2010).

Segundo Leonardo Azeredo, presidente do Institetdadras e Cartografia do Estado
do Rio de Janeiro (ITERJ), o déficit habitacionalregido metropolitana do Rio de Janeiro,
nao se resume somente as favelas. Estimativa dBJITRostra que no Centro da Cidade
foram mapeadas 29 ocupacdes e ndo ha procura perdos ocupantes, pela regularizacao
dos imoveis.
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Essas ocupacdes estdo localizadas em prédios gglikliprivados, que se encontram
vazios ha mais de 20 anos, no Centro da Cidadeido Bervindo de moradias para a
populacao pobre, em busca de trabalhos alternativos

Na opinido da defensora Maria Lucia Pontes, do @tice Terras e Habitacdo da
Defensoria Publica do Rio (NTHDP-Rio) existe coditdo no numero do déficit
habitacional divulgado pelo Estado, pois este r@tsidera a regularizagdo das ocupacgoes
nestes imoveis, devida a perspectiva de despejun8ie a defensora, a legislacdo possibilita
a regularizacéo fundiaria e urbanistica dessasagfgs.

Segundo Bittar e outros (2009), a Fundacéo JodweRPin(FJP) estimou qued#ficit
habitacional basicodo Municipio do Rio de Janeiro, em 2000 era deZBf® moradias. O
conceito de “déficit habitacional basico” refereasexclusdo da variavel sobre 6nus excessivo
com aluguel (disponivel na Pesquisa Nacional poogtra de Domicilio (PNAD)) e deducéo
do nimero de domicilios rusticos, a partir dos dattoCenso.

Através do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMdjam inaugurados e
entregues, no Rio de Janeiro, em outubro de 208®,ubidades habitacionais novas para
atender as familias com faixa de renda de zeroés g$mlarios minimos, que ficaram
desabrigadas pelas chuvas de abril de 2010. Aswdesdestao localizadas em dois Conjuntos
Residenciais: Jardim das Acécias e Jardim Palmikeicatizados na Estrada do Itararé, 1071
em Ramos, no antigo terreno da extinta fabricaGteca-Cola”.

Cada condominio € composto de 291 apartamentdso&@s com 4 pavimentos com
6 apartamentos por andar, com area Util de 44,%@wk&d unidade e um outro bloco de 1
pavimento com 3 apartamentos, com area Util del&®,6ada unidade. A Figura 2.20 mostra
a solenidade da entrega Conjunto Residencial Jad#imy Acacias e Jardim Palmeiras,

localizado na Estrada do Itararé, 1071 em Ramos.
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Figura 2.19 Vista dos Conjuntos Residenciais Jardirdas Acéacias e Jardim Palmeiras na entrega das
unidades aos desabrigados da chuva de abril de 2010
Fonte http://www.jb.com.br/rio/noticias/2010/10/25/uniaegoverno-estadual-entregam-moradias-no-complexaleimao/
- acesso em janeiro de 2011.

Na mesma festividade divulgou-se que serdo codssuhais 500 unidades no terreno
gque pertence ao municipio e que fica ao lado dopistos, a fim de atender o restante das
familias que ficaram desabrigadas pelas chuvabrile a

Apds a cerimOnia de entrega dos conjuntos, a caasiguiu para Manguinhos, com
a finalidade de inaugurar e entregar os 328 aparits restantes, que foram construidos no
terreno da Embratel em Maguinhos. O Conjunto Erebraa Av. Leopoldo Bulhdes, 540 foi
destinado as familias realocadas pelas obras dodeATanguinhos. As unidades apresentam
as mesmas caracteristicas e infraestrutura dosurtosj da Estrada do Itararé. Estes
apartamentos foram equipados com aparelhos deneldixo, linha telefénica doada pela
Embratel, assim como a instalacéo de TV a cabopmiodo de seis meses.

A Figura 2.21 mostra a comitiva no dia da entregs dnidades, visitando um dos

apartamentos do Conjunto Embratel em Manguinhos.
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Figura 2.20 Vista do bloco construido na area desaa da Embratel em Manguinhos na entrega das
unidades
Fontehttp://odia.terra.com.br/portal/rio/html/2010/6gove_do_estado_entrega_152_apartamentos_do_pac_eguintz

S_91972.html. - acesso em janeiro de 2011.

Inicialmente, ja tinham sido entregues 416 apandoseconstruidos através de verba
do PAC, no terreno da antiga Divisao de Suprimedtm&xército (Dsup). Este conjunto se
integrara ao Conjunto Embratel localizados na Aeopoldo Bulhdes, 540. Neste local foi
criado o Centro Civico de Manguinhos. A Figura 2apPesenta a vista dos blocos que foram
construidos no Dsup.

et 4
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Figura 2.21 Vista dos blocos construidos na area sktivada do Depdésito de Suprimento do Exército em
Manguinhos
Fonte http://pig2010.blogspot.com/2010/02/uma-visao-dc-pm-manguinhos.html. - acesso em janeiro de 2011.

Foi entregue um outro conjunto residencial com R2ds de 16 apartamentos cada,
totalizando 352 unidades para algumas familiasatopglexo do Alemé&o. As moradias foram
construidas pela Empresa de Obras Publicas dodedtaRio de Janeiro (EMOP), através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Quatmjesta localizado na area da antiga

fabrica “Poesi” na Estrada do Itararé, em RamosurAdades possuem 42 m2 de area Gtil com
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sala, varanda, 2 quartos, banheiro, cozinha ed@&esarvico. Neste local ainda foi construido
um centro esportivo e um colégio de ensino médio.

No Morro do Adeus também foram entregues pelo P3apartamentos divididos
em dois blocos com 16 unidades de dois quartosaremtil de 35,60m2. As Figuras 2.23 e
2.24 mostram as fotos dos Conjuntos Residenciagsr@Mdo Adeus e antiga area da fabrica
Poesi) e do Colégio Estadual Jornalista Tim Lopiegue na Estrada do Itararé, em Ramos,
respectivamente.

Figura 2.22 Conjuntos residenciais construidos no btro do Adeus, em Bonsucesso e na area desativada
da antiga fabrica Poesi, em Ramos
Fonte www.rj.govbr/web/casacivil/exibeconteudo?artiadeb46501 e http://www.cidades.gov.br/noticias/faasido-
complexo-do-alemao-recebem-apartamentos-e-escmatpd-mil-alunos/. — acesso em janeiro de 20Xkveréiro 2012.

Figura 2.23 Colégio Estadual Jornalista Tim Lopesanstruida na area da antiga fabrica Poesi em Ramos
Fonte http://www.cidades.gov.br/noticias/familias-do-cdeym-do-alemao-recebem-apartamentos-e-escola-pérant
alunos/ - acesso em janeiro de 2011.

2.4.2. O Programa Morar Carioca
Segundo a Prefeitura da Cidade do Rio de JarelPtano Municipal de Habitagcdo de

Interesse Social (PMHIS) ira definir estratégias;ées para a promocao do direito a moradia
e do direito a cidade até 2025.
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Este plano é requisito bésico e obrigatério pamd@sdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH), devendo estar articulado com ogpanento de curto e médio prazo do
municipio, expresso nos planos plurianuais. Tem ocdimalidade principal, orientar e
direcionar as a¢fes publicas para o equacionantentdéficit habitacional no Municipio,
estabelecendo as metas e definindo os instrumeetsssarios para alcanga-las, incluindo
quando for o caso, proposicdes de alteracdes leghiseis para a sua propria concretizacao.

O PMHIS deveréa conter as estratégias para uma paliteca publica habitacional na
Cidade do Rio de Janeiro, articulada com as patitide ambito nacional e estadual e
coordenada com as ac¢des dos agentes publicosaegsienvolvidos no setor.

O processo participativo € o principal componenge edtruturacdo das etapas de
elaboracdo do PMHIS. Tem como principio a ampliaddégarticipacdo da sociedade civil
visando a promocao da gestdo democratica da cidddede as diretrizes do Estatuto da
Cidade, assim como do Sistema Nacional de Habitdeamteresse Social (SNHIS) e do
Fundo Nacional de Interesse Social (FNHIS) (httpuit/O.rio.rj.gov.br/habitacdo).

Desde 1993 a Prefeitura da Cidade do Rio de Jamneino desenvolvendo um
programa de urbanizacdo de favelas designado magFavela-Bairro. O objetivo foi de
prover as favelas de melhorias fisicas através cdestrucdo de infraestrutura basica,
equipamentos e servigos urbanos gerando a integdactavela a cidade formal. As solucdes
nao mais enfatizam sua erradicagdo, mas sim sumnigdgdo. Esse programa substituiu o
antigo Projeto Mutirdo (FRANCA, 2011).

Franca (2011) afirma que a viabilidade econdmieageande visibilidade social deste
programa no Rio, contribuiram para transforma-lo @em “modelo” de intervencdo na

urbanizacao de favelas, inspirando iniciativas|sires dentro e fora do pais.

“Diversos foram os pressupostos e principios incogolos ao escopo do programa:
ndo remocao, transformacdo de favelas em bairmotggracdo das favelas aos
bairros proximos, preservacdo da tipicidade logadyrticipacdo da populagéo, etc”

(FRANCA, 2011)

Segundoa Secretaria Municipal de Habitac&m julho de 2010 foi criado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, mais um programapmémdo Programa Morar Carioca
(PMC), como parte do Plano Municipal de Integragédssentamentos Precarios Informais,

com o objetivo de urbanizar todas as comunidadesniais e integra-las com os servigos
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publicos até 2020, garantindo uma melhor qualidkedeida para a populacdo de baixa renda,
envolvendo algumas secretarias que agirdo de nmoeigrado.

O PMC é de responsabilidade da Prefeitura do Ridaheiro, mas conta com as
parcerias dos governos federal e estadual, org@i@gando governamentais e representantes
da sociedade civil. Foi assinado um convénio comstituto de Arquitetos do Brasil, em
outubro de 2010, para realizacdo do “Concurso M@aioca: conceituacdo e pratica em
urbanizacao de favelas”.

O Programa propés, de acordo com o tamanho e ddicdonda comunidade, a
urbanizacdo e implantacdo de infraestrutura, campliacdo e melhoria das redes de agua,
esgoto e drenagem; abertura de novas vias e pa@gde, criacdo de pracas, quadras
esportivas e areas de lazer (area de encontro)jnigdo publica, paisagismo, sistema de
coleta de lixo; além da construcdo de um EspacbDasenvolvimento Infantil (EDI), assim
como melhorias nos domicilios existentes e condtruge novas moradias, nas éareas
beneficiadas, buscando a inclusdo social, o avalgomeio ambiente e inclusive o
favorecimento do entorno das comunidades.

A ideia é encontrar solu¢cdes urbanisticas que ajualentegrar as favelas a cidade
formal.

O PMC também apoia a implantacdo de um sistemaate@tencao e conservacao das
obras, controle, monitoramento e ordenamento dpa@éio e do uso do solo.

Destacam-se alguns critérios estabelecidos paranasnidades:

% entre 100 a 500 domicilios — além das obras daasfrutura e urbanizacdo seréo
implantadas areas de lazer e paisagismo. As aesasad serdo eliminadas e havera
regularizacdo urbanistica;

% acima de 500 domicilios (parcialmente urbanizadag)revisdo de equipamentos
publicos, ampliacdo da acessibilidade, desadengammarcial e a regularizacdo
urbanistica;

% acima de 500 domicilios (sem urbanizacdo) — aléminl@rvencdes previstas pelo
programa, havera oferta de novas moradias;

% comunidades nao urbanizaveis (area de risco equadas ao uso habitacional) — as
familias serdo cadastradas e reassentadas em emidablitacionais produzidas pelo

Programa Minha Casa Minha Vida.
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O PMC preparou parametros urbanisticos para as &meeficiadas, com orientagédo
sobre onde, quando e como construir, de formaeaifmgegra de monitoramento e controle de
expansdo. Quem fiscalizard& o cumprimento das norsea o Posto de Orientacéao
Urbanistica e Social (POUSO), que € uma espécidoc da Prefeitura atuando na
comunidade, coordenado pela Secretaria Municipdlrb@nismo (SMU), com uma equipe
de engenheiros, arquitetos, assistentes socigisrgées comunitérios, assim como a ocupacgao
de outros 6rgdos, caso necessario, para orientaoklores na reforma de suas casas.

Esta audaciosa meta de urbanizar todas as comesidkdRio nos préximos anos,
gera expectativas de intensas mudancas no usgadgoesrbano, principalmente no cotidiano
dos moradores e no visual de grande parte de fawdacidade. Ja estdo determinadas
diretrizes para intervencdes em transporte, sanganeeambiente que serdo comuns a todas
as comunidades e que envolvem praticas sustentdeemonstrucdo, reciclagem do lixo,
reaproveitamento de &gua da chuva, piso permeéa@iganizacdo do espaco urbano e
melhorias como a criacdo de areas livres em lcaddisl muito povoadas. Todas as favelas
vao contar com mini-centrais de recolhimento ectagem de residuos solidos e lixo
organico, que podera ser aproveitado como adule gaeflorestamento nas comunidades
onde houve desmatamento da vegetacdo nativa. AESu, eestdo previstas a construcao de
ciclovias em comunidades planas, assim como deoplamclinados ou teleféricos em
comunidades que se localizam nas encostas. Segdantados sistemas de drenagem de
aguas pluviais como uma das medidas de prevencadesizamentos nas favelas mais
ingremes. (http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/grama-morar-carioca, acesso em
novembro de 2011). A Figura 2.25 mostra a imagemnadg favela e a imagem virtual de um
espaco que poderia ser destinado & moradia de fuemejada, integrada a cidade formal, em

substituicéo a favela.
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Figura 2.24 Integracéo de favelas com a cidade foah
Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/- acesso em mawe de 2011.

Prédios comerciais abandonados serdo reaproveiftasuso residencial, criando
novas moradias nas favelas onde nédo houver maig@g@ara construcdo de novas casas,
beneficiando assim, regibes com vazios urbanos @ama8enfica e S&o Cristovdo. Também
serdo distribuidas cartilhas aos moradores comug@s sobre técnicas de construgdes
sustentaveis que evitem vazamentos, umidade e meaiha ventilacdo das casas. Para
facilitar a mobilidade, esta prevista a criaca@®siacdes intermodais que vao reunir todos 0s
meios de transporte que circulam dentro da faeelao 6nibus, vans e moto-taxis. O critério
de escolha das comunidades que serdo beneficistlasraalizacdo dos Jogos de 2016 € a
proximidade dos equipamentos olimpicos e de vig®itantes da cidade. O objetivo € que as
olimpiadas deixem um legado ndo apenas em equipasnesportivos, mas também um
legado social para a cidade (http://noticias.r7 /cortle-janeiro/noticias/programa-morar-
carioca, acesso em novembro de 2011). A Figura id@&ra uma das maiores favelas que
serdo urbanizadas — Favela da Rocinha.
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Figura 2.25 Favela da Rocinha - uma das maiores falas que serdo urbanizadas
Fonte http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/praga-morar-carioca - acesso em novembro de 2011

As primeiras comunidades beneficiadas com o PM@nfoos morros d&oroa em

Santa Teresa®ao José&lo Operario em Jacarepagud, conforme Figura 2.27.

— e

Figura 2.26 Detalhes do projeto da Comunidade Samdé do Operario
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibecorde@article-id=1451251 — acesso em dezembro de 2011

Serdo construidos dois bairros populares em Jaguépno terreno que pertencia a

Caixa Econbmica Federal. A previsdo de término lla @ em dezembro de 2012. Estes

condominios serdo destinados a abrigar familiasviugan em areas de risco na regido do

Areal, em Rio das Pedras. O projeto € composto@ligs com cinco pavimentos, em cores e

desenhos diferentes. Os apartamentos maiores sgmstws de sala, cozinha, banheiro e trés

guartos, com aproximadamente 80m2 de area. Tamte&m fprojetadas areas de lazer, além

de espacos arborizados, conforme mostra a Fig2@a 2.
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Figura 2.27 Detalhes do projeto dos bairros populars na area de Jacarepagua
Fonte http://www.piniweb.com.br/construcao/urbanismo/meararioca-projeto-arquitetonico-para-urbanizacadsdiero-
foi-finalizado-191417-1.asp - acesso em dezembr20d4.

O outro terreno que sera adquirido pelo municipara a construcdo do segundo
condominio, fica em Jardim Clarice, em Jacarepayeée funcionou uma antiga fabrica de
cerveja. O projeto ainda esta em fase de elabar&géwilias com renda familiar de até trés
salarios mininos deverdo ocupar as unidades. Asidanfavorecidas, apés pagarem parcelas
equivalentes a 10% do salario em 10 anos, seramofutproprietarios. Somente apos a
conclusédo das obras é que estas familias deixaa&ocasas em Rio das Pedras. As casas hoje
ocupadas serdo demolidas ap6s a mudanca destéiadgrara evitar futuras ocupacdes. Esta
decisdo tem como finalidade a recuperacdo ambidetdRio das Pedras. Neste local sera
construida uma rua de servico, evitando assim,snovasoes na faixa marginal de protecdo
do rio.

O PMC também chegou ao antigo pavilhdo do hospsdmjuiatrico Colénia Juliano
Moreira — Parque Dois Irmaos, localizado no batteoJacarepagua. Foram beneficiadas 70
familias que ocupavam o antigo pavilhdo. Novas safmam construidas, além da
canalizag&o dos rios, rede de esgoto e pavimentigé@igas. As unidades foram inauguradas
pela Prefeitura do Rio. Estas unidades possuem glyBnentos com sala, dois quartos,
banheiro, cozinha e do lado de fora um quintal gorcom espaco para lazer. A Figura 2.29
mostra as casas que foram construidas, aindammtédas obras.
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Figura 2.28 Casas construidas na Coldnia Juliano Meira em Jacarepagua
Fonte http://www.cidadeolimpica.com/morar-carioca-mudeealdade-da-colonia-juliano-moreira/ - acesso ezechbro
de 2011.



84

CAPITULO 3

3. ESTUDO DE CASO: Conjunto Residencial Village ddlha

3.1. METODOLOGIA E CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

O estudo de caso aqui apresentado consiste ensanalievolugdo de um conjunto
habitacional de médio porte, constituido de blee@ssas geminadas, construido na llha do
Governador, no bairro da Portuguesa, na cidadeia@adJaneiro, na década de 70. Para tal
foi realizada uma pesquisa de campo atraves deagfb de um questionario respondido por
uma parcela dos moradores residentes no localliéag@o de questionario com a finalidade
aqui apresentada, caracteriza-se como um dosdeensma Avaliacdo Pds-Ocupacédo (APO),
em relacdo a qual apresenta-se algumas considsracte

A APO é uma ferramenta capaz de indicar os proldataa edificacfes e dos espacos
ja em uso, possibilitando uma visdo verdadeira itlzaggio que estd sendo analisada,
permitindo apresentar solucbes que minimizem tasblpmas, aprimorando o projeto
arquiteténico e o desempenho da edificacdo passrpdstar dos usuarios.

Embora no exterior, as atividades de APO se realizé 50 anos, no Brasil, tiveram
inicio no final da década de 1970.

A utilizagcdo da ferramenta APO em edificacdes, padatribuir para um bom
planejamento e eficacia dos conjuntos habitacionais

Aspectos referentes ao ambiente construido deves@noolocados mais em préatica,
ao invés de ficar somente na teoria, a fim de t@sptojetos futuros mais viaveis. A relacéo
entre esses dois aspectos esta ligada as estrsno@sés e culturais e as tecnologias do
momento. Contudo, os grupos gerados no ambierttezém a maneira de vida das pessoas,
transformando-as conforme suas necessidades.

No campo cientifico, a APO é entendida como umeatgsgfia de investigacdo que
valoriza a correlacdo entre os pontos de vistagudpe técnica e os da populagédo usuaria.
Mais do que criticar o conjunto edificado, a APGsdau resultados praticos que venham a
aumentar a adequacéao do local objeto do estudelesqgue o utilizam. Tal fato ja justifica a
pratica da APO como perfeitamente adequada a auag@sileira, onde ndo ha tradicdo de
exceléncia na area de construcdo civil e desse naxledificacdes deveriam passar por
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continuos programas de manutencdo e adequacaocessidades e desejos dos usuarios
(ELALLI, 2010).

Moraes (2008) relata que a APO foi desenvolvida paraliar o desempenho das
construcdes depois de entregues e ocupadas pam dgmpo, visando a opinido dos
moradores quanto aos seguintes parametros: ss€gieranca, funcionalidade e eficiéncia,

conforto psicologico, qualidade estética e sat&fac

“(...) A avaliacdo é feita com relacdo ao entornocgl; a construcdo em si; a
funcionalidade e o conforto ambiental, apontandogaslidades e as principais
deficiéncias. (...) envolve a avaliagdo do desethpeta construcéo, a compreensao
do comportamento humano, as necessidades, expestaio grau de satisfacdo

dos usudrios” (LELIS et al, 2007).

“A Avaliacdo P4s-Ocupacédo (APO) é uma area de coithento que combina
avaliacdo técnica e o ponto de vista do usuarigtgmdendo se configurar como
uma avaliagdo global do meio a ser estudado. Agvars a serem consideradas
podem ser complementadas, reduzidas e/ou alteraglas funcdo da tipologia
edificada, das caracteristicas e dos objetivos dsgpisa” (ORNSTEIN; ROMERO,

1992).

As construcdes e 0s espacos urbanos devem seadmstie tempos em tempos, seja
no ponto de vista funcional, quanto a composiciaaal, conforto e bem-estar humano e
também no ponto de vista material técnico-constyut

Para que esta ferramenta funcione é necessaridicigagdo do usuario nErocesso
de avaliacdg mostrando os erros e acertos dos ambientes tfie s=ndo analisados, para
planejamento de futuros projetos e obras.

Campos (2010) registra que a APO esta sendo agligaal profissionais,
principalmente em projetos e obras de habitac6estdeesse social, edificios institucionais
como escolas e hospitais, obras publicas de istratara viaria, aeroportos, trens urbanos,
pracas e parques, estudos para adequig@eessibilidade, sustentabilidade, confortoeentr

outras questdes da arquitetura, urbanismo e do an@ente com ocupag¢ao humana.
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“No Brasil, por volta de 1980 (...), alguns profissais e empresas construtoras,
adotaram o procedimento APO para avaliar arquitetuescolar, habitacéo
popular, arquitetura comercial, empreendimentosrdmo imobiliario, tendéncia
qgue foi seguida e ampliada para outros tipos defi@ljées, sendo expandido

gracas as progressivas pesquisas e persisténcidémeza” (CAMPOS, 2010).

Romero e Vianna (2001) expbem que o ato de moranadeéa um esforco
consideravel em termos de educacdo social e ambiepedindo mudancas de
comportamento em prol da “construcdo” de uma codad® em que cada membro usufrua as
vantagens oferecidas em seu conjunto habitacianahhesmo tempo em que contribui para a
manutencgéo dessas qualidades ambientais.

Através de medidas em formato de questionario gedavaliar o grau de satisfacao
dos usuarios em relacédo ao projeto implantadonad® se adequar aos proOXimos projetos,

novos dados permitindo de maneira habil a redzag finalidade proposta.

“Para as pesquisas na area de APO, usualmente éeggago uma metodologia em
forma de questionarios com perguntas de mdultipleoks, em que as respostas
utilizam-se os termos: 6timo, bom, péssimo, precarjue podem ser interpretados
como variaveis linguisticas através da Teoria dste®na Nebuloso (TSN), cuja

aplicacdo ocorre nos levantamentos de campo” (HARRICHENG, 1999).

Ornstein e Roméro (1992) expdem que para reduzsrres, o melhor é desenvolver
rotinas de avaliacdo de programas sociais, prilmgrste nos conjuntos habitacionais,
levando em conta o comportamento no decurso d@ wsoniveis de satisfacdo dos usuarios
através de questionarios e/ou entrevistas de folana e acessivel, perguntando aos mesmos
sobre a qualidade de vida que possuem nos amb@ntgse vivem.

Através dos estudos desenvolvidos até 0 momentienpse ministrar indicadores
favoraveis aos processos de planejamento, progéammeacprojeto, visando identificar os
fatores positivos e negativos dos projetos. Osrdat@ositivos devem ser relacionados e
indicados em novos projetos da mesma naturezas jdatores negativos servem para
identificar os problemas de forma que possibilitecarecdo e a reducdo dos mesmos,

realimentando o ciclo do processo de producéo earsofuturos projetos (RHEINGANTZ e
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outros, 1997). A Figura 3.1 (MORAES, 2008) mostm@ato da construcao incluindo a APO,
identificando que a avaliacdo é importante no é&kétduturos projetos.

Flanejamento

APO \ Projeto
k‘ I

Fabricacdo de
materiais e

componentes

Uso, operacéo e
manutengao

Construgao/
execucao

Figura 3.1 Ciclo da Construcéo incluindo a APO
Fonte Moraes (2008apudAdaptado de Roméro e Ornstein (2003).

Ornstein e Roméro (1992) relatam que a APO podelassificada em trés niveis:

R/
°

APO indicativa ou de curto prazo: proporciona, por meio de rapidas visitas
exploratorias do ambiente em questdo e entrevégf@sionadas com usuarios-chave,
indicagao dos principais aspectos positivos e neggatio objeto de estudo;

% APO investigativa ou de médio prazo:trata-se do nivel anterior acrescido da

explicitacdo de critérios referenciais de desempenh

*
°e

APO diagnéstica ou de longo prazo: define detalhadamente critérios de
desempenho, utiliza técnicas sofisticadas de medamarelacionando aquelas fisicas
com as respostas dos usuarios, tendo-se em meestrudura organizacional da

entidade. Para tanto, exige recursos bem maiorgs&los niveis anteriores.

Aplicou-se neste trabalho a ferrame®BRO indicativa ou de curto prazo,com
visitas ao Conjunto Village, para maiores informe;8obre os ambientes das unidades e area
de uso comum. Foram realizadas entrevistas rapmasalguns moradores, aleatoriamente,
assim como foi aplicado um questionario entre osadares das unidades dos blocos e casas,

a fim de verificar os aspectos positivos e negatoeste conjunto habitacional em estudo.
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Segundo Moraes (2008) existem outras classificapaes a APO conforme estudos
de outros pesquisadores, entretanto a APO podesanida pelo organograma basico como
mostra a Figura 3.2 A avaliacdo da satisfacdo dmdeo/usuario ndo elimina a avaliacédo
técnica e vice-versa.

“Enquanto a avaliagdo técnica enfoca os aspectogtolds e quantitativos da
qualidade de um ponto de vista externo e com paiv@ncia do ambiente, a
avaliacdo do morador enfoca os aspectos qualitat@asubjetivos da qualidade de

um ponto de vista interno e com uma vivéncia mdmwrambiente” (MORAES,

2008).
APO I <
Critérios de
EEE I EEEEEEEEEEN desempenho elrnu
indicadores de
qualidade
v
| | .
Avaliacéo técnica Avaliagio da satisfacéo
Especialistas do usuario/morador
| ] g
1
DIAGNOSTICOS
Caracterizagao socio-econdmica Sistemas construtivos
Conforto ambiental Funcionalidade
Economia Ambiente x comportamento
1
RESULTADOS
Recomendagdes
Diretnzes
Base de dados
Relatario final

Figura 3.2 Organograma basico da APO
Fonte Moraes (2008apudAdaptado de Roméro e Ornstein (2003).

O conceito de qualidade e de satisfacdo do usnadgode ser avaliado em separado,
pois, cada vez mais a opinido do morador nestegmmento € indispensavel para que futuros
projetos apresentem melhoria na qualidade. Todanie-se dividir a avaliagdo da APO em
dois tipos: a técnica e a de satisfacdo (MORAES8R0
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A possibilidade do publico alvo participar de déets relativas ao planejamento e
execucao de projetos habitacionais é relativanrecente. A necessidade da implementacéo
de programas habitacionais destinados a populagdmaicta renda, através da participacéo
popular. Torna-se cada vez mais evidente. O fatdaler negociacbes com os futuros
moradores poderia acarretar em uma possivel elevagdds custos devido ao
comprometimento em relagdo ao cumprimento dos praEeestabelecidos.

Por sua vez, acreditava-se também, que estaipagdio popular seria desnecessaria,
ja que a analise do perfil sécio-econémico dosrfigunoradores seria suficiente para a
definicdo do programa basico da unidade habitationa

Esta experiéncia de participagdo popular se denini@ dos anos 80, onde o extinto
BNH, em caréater experimental promoveu formas déigi@acao de futuros moradores no
processo de producdo em regime de mutirdo e da ajutla (LEITAO, ANDRADE, 2007).

Apbs esse periodo surgem os programas alternatoroe reurbanizacdo de favelas e
assentamentos precarios, construgdo de novas @m®n@ali sistema de mutirdo e autogestao,
apoio a autoconstrucdo e outros (RAMOS, 2007).

O objetivo era o de apresentar solucbes que meltemrdessem as necessidades e
anseios da populagédo, principalmente, ao que seerefa articulacdo da unidade habitacional
com futuros acréscimos realizados pelos moradodes,modo a apresentar solucdes
arquitetbnico-urbanisticas mais adequadas. Talkpio®nto, muitas vezes tornava-se dificil
de ser executado, muitas vezes pela resisténcesaypada pelos técnicos em relacdo a
aceitacdo da interferéncia da populacdo no plamgjre implementacao das intervencoes.
Destaca-se também, a dificuldade de se encontrarlinguagem que possibilite uma maior
facilidade de comunicagao entre grupos de formagéioiral distinta e que favoreca uma
conciliagdo adequada entre conhecimento formal&neia popular.

Contudo, permanece o distanciamento entre moraéopéenejadores no processo de
concepcgao, projeto e gestdo do espaco destinadbita¢fo, o que leva as modificacdes
futuras nas moradias, o que, muitas vezes, podeitlman para a degradacdo do ambiente
construido, levando ao termo conhecido como “faa€ho”.

A APO de areas edificadas contribui na viabilizada producdo de novos conjuntos
habitacionais que satisfacam as necessidades daésiassem temos técnico-construtivos,
funcionais e estéticos, possibilitando a particeagistematica destes usuarios nas etapas de
concepcao e projeto das edificacbes, bem como aansmutencéo (LEITAO, ANDRADE,
2007).
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Pode-se dizer também, que a APO, reflete o compento efetivo de utilizacdo da
edificacao, traduzindo a real satisfacao obtidasibditando, assim, a retro-alimentagédo e o
aperfeicoamento do processo de projeto.

Segundo Melhado (1994) um dos aspectos fundameraieasa qualidade do projeto €
relacionar as decisOes de projeto e informacoesaas do uso, operacdo e manutencdo de
produtos ja entregues aos usudrios, como retreeatagdo que servira de auxilio na tomada

de decisbes em projeto.

3.2. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

3.2.1. Breve Historico

Alguns fatores foram fundamentais na escolha dal Ipara a execucéo da obra do
Conjunto Residencial Village da llha (CRVI), pripalmente pela desvalorizacdo da area e
pelo preco do terreno, em meados dos anos 70, @émmam-se nos moldes do BNH. O
terreno ainda é um dos principais itens respons@ado alto custo da construcédo. A escolha
também levou em conta a infraestrutura do locails @ havia agua canalizada, esgoto
sanitério, iluminacao publica, rede de telefona pavimentacéo davenida principal.

Segundo Teixeira (2008) a area era conhecida coorcoMo Urubu.

O CRVI, antigo Conjunto Habitacional Maestro Paudo Silva, conhecido
popularmente, por Village da llha, foi construidatre o periodo de 1975 a 1979, envolvendo
0S seguintes agentes habitacionais: o Banco Ndocitan#iabitacdo (BNH), o Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do Rio Jdeeiro (INOCOOP-RIO) e a
Cooperativa Habitacional Ilha do Governador (COHBBI

O CRVI foi construido para atender uma populacap agoximadamente 9.000
habitantes que se enquadravam na renda exigida awga de 292.331m2,

Foram doadas ao Municipio as seguintes areas: MZ706stinadas a construcdo das
pracas, 11.400m2 para servicos publicos, areasrizabdas e livres e 5.400m?2 para a
edificacdo da Escola Municipal Leonel Azevedo (EMLAendo esta construcdo uma
exigéncia da Prefeitura, na concessdo do “habitelgeconjunto residencial (TEIXEIRA,
2008). A figura 3.3 mostra a localiza¢éo dos conicdos e das casas do CRVI.
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Figura 3.3 Localizagdo dos Condominios e casas dorgunto Residencial Village da llha
Fonte Internet -Google Earth- acesso em julho de 2010, montagem da figurasqetaa.
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O morro foi devastado para a execucao da obrapbieaéo local foi escolhido por se
uma area de grandes dimensbes e reunir em suada@desl alguma infraestrutura

(TEIXEIRA, 2008). A Figura 3.4 refere-se as fotastdrreno antes da execucao da obra.

:'.-“'.5:" "

r\ntiga construgao da
TELEMAR -

Figura 3.4 Vista do terreno antes da constru¢do doonjunto Residencial Village da llha
Fonte Acervo de um antigo morador.

O projeto foi idealizado pelos arquitetos projesstAffonso Junqueira Accorsi, Rui
Rocha Velloso, Marco Antonio Pimentel de Mello egduPeregrino da empresa Habitacdo e
Planejamento Urbano. Os autores do projeto acwediitaqgue a construcdo deste conjunto
habitacional, em curto prazo, seria decisiva pateescimento e mudanc¢as do entorno, como
consequéncia do aumento da populacao na regido.

As Construtoras que participaram da execucao da @drCRVI foram: Construtora
Moraes Rego S/A, Companhia Brasileira de Estrut(€@BBE), Construtora Gomes Filho,
Construtora Maraja e Construtora Presidente S/AIb€@ Construtora Sartorio Cavaliere o
compromisso com a realizagdo dos servigos de wdedn, através do contrato firmado em
setembro de 1976. A Figura 3.5 registra o cantiar€@OBE.
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Figura 3. 5 Instalacdo do canteiro de obra da COBE
Fonte Acervo de um antigo morador.
O INOCOOP-RIO atuou como 6rgao fiscalizador na ttog&o do CRVI. Uma das
casas em construgéo serviu como local para o $eteig-iscalizacdo do INOCOOP (SEFI).
A Figura 4.5 mostra o local da fiscalizagéo do INGP.

Figura 3. 6 Visdo da casa que servia de local pafiacalizacdo do INOCOOP-RIO
Fonte Acervo de um antigo morador.

A COHABIG foi responsavel por cadastrar e seleaiquua renda familiar os inscritos,
para a aquisi¢cao das unidades: 1276 apartameribd easas. Realizou o sorteio das 1790
unidades destinadas aos inscritos selecionadosyido-se neutro na forma da distribuicdo. A
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Figura 3.7 registra 0 momento do sorteio realizzela COHABIG, no dia da distribuicdo das
unidades.

Figura 3.7 Registro do sorteio das unidades realida pela COHABIG
Fonte Acervo de um antigo morador.

3.2.2. Implantagdo Urbana

A Figura 3.8, apresentada mais adiante, mostrardggte situacdo onde se observa a
tipologia urbana adotada no projeto, a localizal@condominios (em blocos padronizados),
as casas geminadas, o centro comunitario, as peasola, as areas doadas a Prefeitura e o
entorno.

Nas areas doadas foram construidos: um conjuntibabimal popular identificado
como Condominio Residencial llha Plagaa Estacdo de gas da CEG, hoje desativada. Neste
local esta sendo construido um edificio multiféanitom 3 pavimentos.

No Centro Comunitario localizam-se: saldo de festasnércio interno, colégio de
ensino fundamental (particular) e local destinasi®d@as comerciais, que se encontra a sede
da COHABIG.

Ainda podem-se ver outras constru¢des localizadasntorno do conjunto, como o
llIha Plaza Shopping (IPS), o supermercado Assdaeaflista (antigo Hipermercado Extra), o
posto da Policia Militar e o edificio da Antiga CHITELEMAR/OI. Estas construcdes
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situam-se pelo lado da Av. Maestro Paulo e Silagela Estrada Governador Chagas Freitas
(antiga Estrada do Tubiacanga) vé-se o Corredooriieép do Monerd, o CIEP Dr. Jodo
Ramos de Souza, o SENAC e ainda delimitando o ¢élla empreendimento Residencial
Vitoria do Gale&o e os Conjuntos Residenciais Admtie Alves Camara e o Santos Dumont.
Em todo o perimetro construiram-se os blocos p@&idas e as casas geminadas.
Foram construidas duas casas geminadas em cadsejmeadas por muros baixos.
Inicialmente, em seu interior, tratava-se de umjwtdn habitacional aberto, sem
muros, no qual se tinha livre acesso pelas quadlgeaguadras foram divididas em lotes, onde
foram construidos os blocos padronizados. Parditéacd deslocamento entre esses lotes
foram construidas 6 (seis) “vielas” para encurtetadcias. Algumas ja se encontram

fechadas para a passagem dos pedestres.
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Figura 3.8 Planta de situa¢cédo do Conjunto ResiderdliVillage da llha
Fonte Planta de situacgado cedida pela COHABIG. Desenheldegfuna de graduacgdo de Engenheria Civil Eleds&io.
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O acesso ao Village se da pelas vias: Estrada Gader Chagas Freitas e Av.
Maestro Paulo e Silva, conforme mostram as Fig8rase 3.10 na fase da obra (antes) e
atualmente (depois).

- el i Toe = =

Figura 3. 9 Vista da Rua Jorge Veiga. Lado esquerdoeriodo da construcéo. Lado direito periodo atual.
Ao fundo a visdo da Estrada Governador Chagas Frais (Antiga Estrada do Tubiacanga) e o mar
Fonte Acervo de um antigo morador e da autora.

ST s i e S
Figura 3. 10 Construcdo das casas geminadas esquotm a Rua Luis Sa. Ao fundo a visdo do edificio da
antiga CETEL/TELEMAR (lado esquerdo) localizado naAv. Maestro Paulo e Silva e atualmente (lado
direito)
Fonte Acervo de um antigo morador e da autora.

Na area de uso comum localizam-se: o Centro Codmnmita Escola Municipal
Leonel Azevedo e as pracas.

J& no Centro Comunitario localizam-se: comérciermt, salas comerciais, saldo de
festas, colégio particular SFE e quadra de espootasteatrologo.

No Centro Comunitario estéo localizados: a associacdo de moradores,ji@obdps
comerciais, comércio interno, saldo de festastedtego/quadra de esportes. Cada um deles
€ brevemente descrito a seguir.

Em assembléia, a Cooperativa doou paéasociacdo de Moradores Village da llha

(AMVI), lojas comerciais, espaco para salas comagga@ area onde foi construido o colégio
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Unidade Il do Sistema de Ensino Fintelman (SEF).Fi§jura 3.11 registra uma das
assembléias realizada pela Cooperativa, com ampasi® INOCOOP e dos moradores.

Figura 3.11 Assembléia realizada no saldo de festds Centro Comunitario entre COHABIG, INOCOOP
e moradores
Fonte:Acervo de um antigo morador.

O colégio SEFfunciona diariamente no local e atende ao pubdixterno, ndo se
destinando somente aos moradores do Village. Airedée mesmo espaco, localiza-se a sede
da AMVI para atendimento aos moradores. A Figui2 3nostra a vista do colégio SEF, o
hall de atendimento do mesmo e a sala da assodagaooradores.

Figura 3.12 Escola localizada na sede da Associagdms Moradores do Village da llha
Fonte:Acervo pessoal da autora.
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As salas comerciaiglisp6em de alguns servi¢os apresentados no g8&adro

Quadro 3.1 Salas com servigos comercidisalizados no Centro Comercial

SALA DESTINO COMERCIAL
101 Sede da COHABIG
102 Clinica de Fisioterapia
103 Internet e Banda Larga
104 Clinica de diversos servicos de saude
105 Corretora de Imoveis
106 Consultério Dentério

Fonte: Quadro elaborado pela autor

Somente os moradores cadastrados na AMVI podemuirsdiestes servicos a um
custo bem acessivel. Os servicos também estacoshkast publico que ndo € morador do
Village. A Figura 3.13 mostra a localizacdo dasasatom 0s servicos acessiveis aos

moradores cadastrados.
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Figura 3.13 Acesso ao local das salas comerciaisegle da Cooperativa
Fonte:Acervo pessoal da autora.

O comércio interno possui as seguintes lojas: saldo de beleza, faancdm caixa
eletrdnico 24 horas, pet-shop com farmécia veteana bares, quitanda/mercearia, loja de
materiais de construgéo, padaria com lanchoneteaga/chopperia e a uma banca de jornal.
A Figura 3.14 mostra o comércio interno do Villagstes servicos ndo sdo so restritos aos
moradores do Village. O publico externo também pddiza-los.
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Os moradores do Village num momento de emergépaiepntram no conjunto um

comeércio bem diversificado de lojas e servigosfquiitam o seu dia-a-dia.

il
«Q |
=
Q@ /
[EEN
i

Vista do comércio e jornaleiro do Villge
Fonte:Acervo pessoal da autora.

No saldo de festafuncionam varias atividades durante a semana béwauralguns
eventos no final de semana. A Figura 3.15 moswesta da entrada do saldo de festas do

Village.

Figura 3. 15 Visdo do saldo de festas do Centro Caonitario
Fonte:Acervo pessoal da autora.

O teatrologo situa-se ao ar livre, com umaadra de futebolde saldo. Essa quadra &
utilizada pelos moradores aos domingos e feriatde @contecem campeonatos de futebol.
A Figura 3.16 mostra um dos campeonatos realizados.
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Figura 3.16 Visdo do teatrélogo e da quadra de fuibel de saldo do Centro Comunitario
Fonte:Acervo de um antigo morador.

O Condominio Solar da llha construiu uma quadra&sjmrtes, com a finalidade de
area de lazer para o proprio condominio. Essa gquadnbém é utilizada pelos moradores
internos e externos do Village, atendendo ao Rrdpetalivida, oferecido pela Prefeitura do
Rio de Janeiro. As aulas de ginastica e alongans&mtdotalmente gratuitas.

A Prefeitura destina um professor de educacaacafisien o acompanhamento de um
profissional da saude, uma enfermeira, que pastiojedindo a pressdo das alunas, antes,
durante e depois dos exercicios. Esta quadra detesgdica ao lado da antiga Estacdo da
CEG, que foi desativada. A Figura 3.17 mostra alqude esportes localizada no condominio
Solar da llha.

Avla de Ginastics B8

= Alongamnnig .

Para o Tercoive dada B
GHATIS

Figura 3. 17 Viséo da quadra de esportes do Condonid Solar da Ilha ao lado da antiga area destinada
CEG
Fonte:Acervo pessoal da autora

Ainda neste mesmo local existe um estabelecimBiaparia/Chopperia Brazuca
com mausica ao vivo. Funcionam todos os dias, exestosegundas-feiras. Além dos
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moradores do Village, o publico externo também poelglientd-lo. A Figura 3.18 mostra o

estabelecimento Brazuca.

Figura 3.18 Visdo da Pizzaria/Chopperia Brazuca n@€entro Comunitario
Fonte:Acervo pessoal da autora.

hY

Além do Centro Comunitario destacam-se alguns #spereferentes a escola
municipal, areas do conjunto residencial doadasefeiura, pracas e o entorno do referido
empreendimento.

A Escola Municipal Leonel Azevedo(EMLA) localiza-se, proximo ao Centro
Comunitario. Foi construida no conjunto habitacipmeara atender a uma exigéncia da
Prefeitura, devido o empreendimento ter mais des0ades. A construgcdo da escola foi
viabilizada com a cobranca de um acréscimo no \dderprestacdes das unidades. A escola
foi doada ao Municipio logo ap0s a sua construp&sde sua inauguracao, por muitos anos,
grande parte dos alunos matriculados era de fdbesnoradores residentes no Village.

Hoje, essa demanda minimizou bastante. A maiorsaudwmiarios que cursa a escola
sao filhos de moradores da Comunidade Parque Rogdjacéncias, devido ao crescimento
populacional daquela regido e por ser proxima destaunidade. Tal cenario acarreta um
movimento intenso e constante de criangas e adolesccirculando pela area do Village.

O ensino fundamental é ministrado no horario diuer@muanto que o ensino médio,
no noturno. Esse modelo é de grande valia, poifitéaeos alunos a continuagdo de sua
formacdo numa mesma escola. A Figura 3.19 mosadaainaugural de educacéo fisica na
escola, na quadra de futebol de saldo e espost#s) aomo 0 movimento dos alunos na porta

da escola, aguardando o horério de entrada param. t
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Figura 3. 19 Quadra de futebol de saléo e esportda Escola Municipal Leonel Azevedo (lado esquerde)

os alunos aguardando a troca de turno (lado direifo
Fonte:Acervo de um antigo morador e da autora.

Em relacdo asireas doadas a Prefeituragxistia uma area dentro do conjunto que
pertencia ao Municipio e que os moradores utilimaeamo &rea de lazer e “campinho de
futebol”, onde se reuniam aos domingos e feriadoa pma “pelada” (TEIXEIRA, 2008).
Porém, ao final dos anos 80, essa area foi regdspelo poder publico para a construcdo de
um outro conjunto de habitacdo popular, que € gudm Residencial Ilha Plaza. No entanto,
esse conjunto, apesar de situar-se na area dg&/ildio possui vinculo administrativo com o
mesmo, pois ndo foi edificado através do procesdiH/BNOCOOP/COHABIG. Esse
conjunto fica localizado na Rua Luis S&, 305 ao ldd Condominio Solar da llha e junto ao
Centro Comunitario do Village.

Atualmente, no CRVI existe uma outra area, que éampertence ao Municipio, de
menor tamanho, onde estava localizada a antigg&tstla CEG, que foi desativada quando o
gas canalizado passou a ser distribuido diretanyeite rua principal do conjunto, a Av.
Maestro Paulo e Silva, conforme planta de situac#tentificado na Figura 3.8. Neste local
estda sendo construido um edificio residencial fantiliar de 3 pavimentos, com 4
apartamentos por andar, totalizando 12 apartameet@squartos, sendo 1 suite. A previsao
da entrega serd em abril de 2012. A Figura 3.20rmm@sérea da Antiga Estacdo da CEG
desativada, onde o Conjunto Residencial llha Plaparece ao fundo (lado esquerdo) e a
construcdo do edificio residencial multifamiliaadb direito). Ambos localizados na area do

Village.
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Figura 3. 20 Visdo da area desativada da CEG. Aoifido o Condominio Residencial llha Plaza (lado
esquerdo) e o inicio da obra na area desativada €EG de um edificio residencial multifamiliar (lado
direito)
Fonte: Acervo pessoal da autora.

Ainda nas areas de uso comum encontram-se as pragas

Em destaque, a Praca Poeta Cassiano Ricardo, unarel@s mais bonitas e bem
cuidadas do Village, localizada nas ruas Poetai@as®&icardo e Engenheiro Coelho Cintra.
Possuem brinquedos para as criangas que estdaremestado de conservagdo, assim como
os bancos de concreto. Esse local traz uma sendacBem estar. A Figura 3.21 mostra a
Praca Poeta Cassiano Ricardo.

Fonte: Acervo pessoal da autora.
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As outras pragas localizadas no Village, ndo dstédem cuidadas.
Quanto aoentorno, varios conjuntos habitacionais cercam o Villagg&m de um

vasto comércio e area de lazer. A Figura 3.22 mastocalizacdo do Village e seu entorno.

Baia da Guanabara
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. sob.Jurisdigao
da Aeronautica

Figura 3.22 Localizac;d Conjunto Residecialﬁge da IIhae s trno .
Fonte: Internet -Google Earth- acesso em julho de 2010. Montagem da figuraqelaa

Passados alguns anos apdés a construcdo do Villegese a necessidade do
alargamento da pista da Av. Maestro Paulo e Silegido ao crescimento da area urbana, da
construcdo ddlha Plaza Shopping (IPS) e do Hipermercado Extra, atualmente Assai -
Atacadista.

A Av. Maestro Paulo e Silva € o limite entre ossdbgirros: Jardim Carioca e
Portuguesa. O CVRI esta localizado do lado impaAdaMaestro Paulo e Silva e pertence
ao bairro da Portuguesa.

A Figura 3.23 mostra a Av. Maestro Paulo e Siloa duas pistas. No sentido em
direcéo a Estrada do Galedo, vé-se a entrada dd @#&/Rua Luis S&. Ja no outro sentido,

para a Estrada do Dendé, vé-se o IPS.
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Figura 3.23 Visdo da Av. Maestro Paulo e Silva. V§e a entrada do Village pela Rua Luis Sa (lado diite)
e o llha Plaza Shopping (lado esquerdo)
Fonte: http://www.fotolog.terra.com.br/ilhahoje.eésso em 03/08/2010

O IPS foi inaugurado em 28 de abril de 1992 e acsdguinte foi aberto ao publico. E
o primeiro shopping da llha e est& localizado diw lpar da Av. Maestro Paulo e Silva, no
bairro Jardim Carioca.

Com a construcdo do shopping mudancas nos habigodazer e consumo
transformaram a regido. Diversas opc¢Oes foram aflae aos frequentadores, no que diz
respeito a lojas de departamentos e alimentacamlrAénte, encontra-se concluida a obra
dos cinemas. Construiu-se também, uma sala peresfem 3D.

Houve uma grande valorizacdo nos imoveis da regidocipalmente os d¥illage,
sendo que as casas foram as que mais valorizardfiguha 3.24 mostra o shopping assim

gue foi inaugurado (a esquerda) e ap0s as obrasdasomais recentemente (a direita).

b
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Figura 3.24 llha Plaza Shopping assim que inauguro(iado esquerdo) e mais recentemente apds obras

(lado direito)
Fonte: http://www.fotolog.terra.com.br/ilhahojegaso em 03.08.2010 e acervo da autora.
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O comércio do entorno € bem variado, contendo alguns hipeades, lojas de
departamentos, salas comerciais, edificios comuttdn®s medicos e dentéarios, éticas, lojas
de decoracao, lojas de roupas, academia de gmafdiculdade de ensino superior, entre
outros... A Figura 3.25 apresenta uma variacaconeéccio do bairro.

Figura 3.25 Vista do comércio préximo ao Village
Fonte: Acervo pessoal da autora.

Préximo ao shopping situam-se alguns hipermerc&@leapermercado Assai —
Atacadista (antigo Extra) veio movimentar mais ainda o baiAkoFigura 3.26 mostra uma

vista deste supermercado, fotografada de dent@oddominio Novo Horizonte.

Figura 3.26 Viséo do supermercado Assai em frent@&ondominio Novo Horizonte
Fonte: Acervo pessoal da autora.
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Ainda quanto ao entorno, pela outra via de acess@\RI, ou seja, pela Estrada
Chagas Freitas tém-se um outro ponto de atracdseuiernou uma das maiores areas de
lazer da Ilha do Governador, nos anos 80.

A construcdo dd&orredor Esportivo do Moneré com 1,3km de extenséo, localizado
na orla da Av. do Magistério, ao longo da PraiaDmdé veio movimentar a vida dos
moradores do Village que gostam de se exercitanniposto de quadras polivalentes, alguns
quiosques, calcaddo para caminhadaspere passeios ciclisticos. Os frequentadores sao
privilegiados com uma visdo panoramica para a Bai&uanabara tendo ao fundo a Serra
dos Orgdos. Uma desvantagem deste local é a vsdoapComunidade Parque Royal, que
cresceu sobre aterro formado por despejos de entlidlo e restos de obras numa area de
mangue da antiga Praia dos Gaegos.

Alguns anos depois, em 2002, houve a ampliacdo mowas quadras esportivas,
campo de futebol, pista deKaté, anfiteatro, bicicletarios, aparelhos de ginasicalém da
extensao da pista de caminhada eatser

Aos domingos e feriados é possivel ver uma fregéénaior no Corredor Esportivo,
visando o cuidado com a saude e com o corpo, hnfe £m evidéncia. S&o pessoas de todas
as idades caminhando pelo cal¢cadao, criancas hdocdamilias reunidas, com interesses
diversos, segundo o site llha Hoje. A Figura 3m2@stra algumas paisagens do Corredor

Esportivo.

Fighra 3.27 Visdo do Corredor Esportivo do Monero
Fonte: http://www.fotolog.terra.com.br/ilhahojAcesso em 03/08/2010
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Segundo o site llha Hoje, a Comunidade Parque R@RR) situa-se no bairro da
Portuguesa, na Estrada Governador Chagas Frettiaspibxima ao Village. Sua ocupacéo é
residencial, com um vasto comeércio, alguns sericosio de obra local. Muitos moradores
do Village utilizam-se destes servicos: faxinerambeiro hidraulico, jardineiro, empregada
doméstica, dentre outros.

Nascimento (2006) expde que a CPR sofreu intenenéi@icas com as obras de
infraestrutura urbana a partir da aprovacdo do @ect9.350 de 27 de dezembro de 2000,
através do Programa Favela-Bairro. ApOs a regalgdia houve a implantacdo de redes de
abastecimento de agua, esgoto sanitario, drenageaguhs pluviais, pontos de iluminagéo
publica, telefone, sistema viario (incluindo vias @lcesso, becos e vielas), coleta de lixo,
correio, arborizacdo das ruas, assim como a execd€d82 unidades habitacionais, para
relocacdo das familias provenientes da area de eiste outras areas da comunidade. Foram
construidas edificagfes para a implantagcdo do RiestAtendimento Urbanistico e Social
(POUSO), assim como duas quadras de esportes,drdazer, areas destinadas ao comércio
local, creche e uma ciclovia junto a Orla da Baaa@uanabara. A Figura 3.28, mostra as
etapas ocorridas na CPR:

% antes com as palafitas invadindo o limite do CaaaPortuguesa, acarretando area de
risco para os moradores da comunidade;

% naregularizagdo e construcao das unidades eshiuaga e

% apos a remocao das palafitas e da construcdo deiarda contorno da Baia, onde foi

projetada uma ciclovia, para lazer dos moradoredainidade.

T .. ---'-
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Figura 3.28 Vista aérea da Comunidade Parque Royahtes e apds as obras do Favela Bairro
Fonte:http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionaigi@mas-urbanos/biblioteca/regularizacao-fundiaxéeaencias-
de-regularizacao-fundiaria-no-brasil/rj/RioJaneids. fA\cesso em 05/08/2010.
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O Centro Integrado de Educacdo Publica (CIEP) béoJRamos de Souza esta
localizado na area do entorno do Village. Muitdarggas moradoras na Comunidade Parque
Royal e adjacéncias frequentam este CIEP. A Fig@ mostra uma vista do CIEP Dr. Jodo

Ramos de Souza.

Figura 3.29 Viséo do CIEP Dr. Jodo Ramos de Souza
Fonte:http://fotolog.terra.com.br/ilhahoje acesso em 0&010.

3.2.3.Tipologia da Unidade Habitacional

O CRVI é composto de 1790 unidades habitacionai@namas. Compde-se de 8
condominios, 71 blocos de trés pavimentos: serldl8cos de 3Q (AQ3) com 415
apartamentos e 36 blocos de 2 quartos (A2Q) comap@itamentos, num total de 1276
apartamentos. Em cada condominio destinaram-sg jgaea estacionamento.

Além dos blocos, também foram projetadas duas aeatendo 257 lotes para
construcdo de duas casas geminadas duplex detdg)(@2Q), num total de 514 casas.

O quadro 3.2 mostra as areas uteis (somatori@mas internas dos comodos, sem

contar as paredes).
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Quadro 3.2 Areas Uteis por comodo e totais das urddes
(*) Cozinha e copa

Tipo de| Sala | Quartos| Banheiro| Cozinha| Area de | Varanda| Hall Area
Unidade | (m?) (m2) (m2) (m2) Servico (m?) (m2) Util
(m?) (m?)

A2Q 15,65| 9,24 2,92 4,54 2,00 - 0,85 44,17
(térreo) 9,00
A2Q 15,65| 9,24 2,92 4,54 2,00 3,48 0,8% 47,65
(tipo) 9,00
A3Q 17,85 9,00 3,43 5,28 2,06 - 2,10 57,72
(térreo) 9,00

9,00
A3Q 17,85 9,00 3,43 5,28 2,06 3,60 | 2,10 64,74
(tipo) 9,00 3,42

9,00
C2Q 10,80 10,50 | 3,20 10,49 1,85 1,80 2,65 52,45
(duplex) 9,36 *) 1,80

Fonte:Quadro elaborado pela autora, através das plaatesstdas unidades por tipo, do Conjunto ResideNdlabge da
Ilha.

No apartamento de 2Q e 3Q (térreo) ndo foi projetadranda, somente no
apartamento 2Q e 3Q (tipo). Foi projetado no apwetdo de 3Q (térreo e tipo) mais uma
varanda no terceiro quarto.

As Figuras 3.30 a 3.35 mostram as plantas baixasadie tipo de unidade com fotos

das unidades na época da obra (antes) e maiseswanit (hoje).
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Figura 3.30 Planta baixa dos apartamentos de 3Q (t&o e tipo)
Fonte Planta baixa do bloco de 3Q cedida pela COHABIGebkada pela aluna de graduacédo de Engenharia G$él E
Belisario

Figura 3.31 Viséo dos blocos de 3Q do Condominiol&pda Ilha, no periodo da obra e atualmente
Fonte Acervo de um antigo morador e da autora.
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Figura 3.32 Planta baixa do apartamento de 2Q (tégo e tipo)
Fonte Planta baixa do bloco 2Q cedida pela COHABIG. Desgaipela aluna de Graduacéo de Engenharia Civil Elisa
Beliséario.

Figura 3. 33 Visao dos blocos de apartamentos de 219 Condominio Beira Mar, no periodo da obra e
atualmente
Fonte Acervo de um antigo morador e da autora.
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Figura 3. 34 Planta baixa das casas geminadas de 20 e 2° piso)
Fonte Planta baixa cedida pelo morador Dr. Ney. Desenpatiaaluna de Graduacéo de Engenharia Civil Elifia&®.

Figura 3. 35 Viao das casas geminadas de 2Q peladRiausimar Laus, no periodo da obra e atualmente
Fonte Acervo de um antigo morador e da autora.
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3.3. ANALISE DOS AMBIENTES, QUESTIONARIOS E ENTRESTAS

3.3.1. Andlise dos Ambientes

Foi realizado um levantamento sobre os condomini@scompdem o CRVI, objeto
de estudo do presente trabalho, para situar asficesdies ocorridas desde a entrega da obra
até os dias atuais.

O quadro 3.3 apresentado a seguir, apresenta @oetias antigas quadras, lotes e
blocos. Cada lote transformou-se em um condomii@chado com muro ou grade. O
conjunto compde-se de um total de oito condomimosjeados: Villar da llha, Solar da llha,
Beira Mar, Acécias, Sdo José, Morada da llha, Nblwizonte e Amizade. Em cada
condominio destinou-se um apartamento 2Q ou 3Q @afaministracdo e/ou Saldo de
Festas.

Quadro 3.3 Descri¢cdo dos condominios (antigas qua, lotes, blocos e quantidade de unidades)

Ne TIPO N° DE
CONDOMINIOS DE DESCRIQAO DE UNIDA- ENDERECO

BLOCOS DOS BLOCOS UlgIEDéA- DES
Villar da Ilha 4 1,2,34 A2Q 95 | Estr. Gov. Chagas Freitas, 894
(Antiga Quadra A - lote 1)
Solar da llha 4 1,2,7,8 A2Q 96 Av. Maestro Paulo e Silva, 505
(Antiga Quadra A - lote 2) 4 3,4,56 A3Q 47
Beira Mar 8 1,2,3,4,5,6,7,8 A2Q 191 | Estr. Gov. Chagas Freitas, 1305
(Antiga Quadra C - lote 1)
Acécias 12 1,2,3/4,5,6,7,8,9,10, A3Q 143 Rua Jorge Veiga, 100
(Antiga Quadra C - lote 2) 11, 12
Sao José 6 1,2,3,4,5,6 A2Q 144 | Rua Fernando de Azevedo, 10
(Antiga Quadra C - lote 3)
Morada da Ilha 4 5,6,7,8 A2Q 95 Rua Fernando de Azevedo, 130
(Antiga Quadra C - lote 4) 9 1,2,3,4,9,10,11,12,13] A3Q 107
Novo Horizonte 4 2,3,4,5 A2Q 96 Av. Maestro Paulo e Silva, 295
(Antiga Quadra E - lote 1) 6 1,6,7,8,9 10 A3Q 71
Amizade 6 1,2,3,4,5,6 A2Q 144 Av. Maestro Paulo e Silva, 95
(Antiga Quadra E - lote 2) 4 7,8,9, 10 A3Q 47

Fonte: Quadro elaborado pela autora em 27 de julho de, 2064vés da planta de situagéo do Conjunto Resalenc
Village da llha, fornecida pela Cooperativa Hatigaal Ilha do Governador.

O acesso aos condominios é controlado por fundcangue trabalham na portaria,
proporcionando seguranca ao local. Cada portasaypama identificagdo com o nome do
condominio e o numero da rua. Os blocos tambémidéatificados. Os visitantes se
identificam ao porteiro, informando o nome e o bldo morador.

O estacionamento é fechado por portdo automatiada @Gorador possui um controle
para abertura e fechamento do portdo. A Figura &8ésenta a entrada do Condominio Séao
José, identificado com o nome do condominio e aemagdo da rua, assim como 0 portdo

automatico da entrada e saida para o estacionamento
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| Fig 3 36 C;dmnio Sc; sél R:a Fr;nao e\}édo 10 i
Fonte Acervo pessoal da autora.

Em alguns condominios as vagas de estacionamentiolesdtificadas com o numero
do bloco e do apartamento. Pouquissimas sdo ceberta

No Condominio Villar da llha nas vagas cobertagdin@s-se uma area para armarios.
Os moradores a utilizam para guardar seus objetesopis. A Figura 3.37 mostra a solugéo
que o Condominio Villar da Ilha encontrou para he=o o problema das vagas no
estacionamento. Elas séo identificadas com o numherbloco e do apartamento, evitando

transtornos diarios.

Figura 3. 37 Vagas cobertas e descobertas com idéisacao dos blocos e apartamentos do Condominio
Villar da llha
Fonte Acervo pessoal da autora.

Além dos apartamentos que foram destinados a astmaigdio e/ou saldo de festas,

guase todos os condominios construiram um locabcea de lazer com churrasqueira, com
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um espaco coberto, que € utilizado na maioria idassfde semana para festas. A Figura 3.38
mostra um apartamento destinado a Administrac@aitacio no Condominio Solar da llha

(lado esquerdo) e area destina ao lazer com cljueaia para festas, do Condominio Acacias
(lado direito).

com churrasqueira do Condominio Acéacias (lado dir¢d)
Fonte Acervo pessoal da autora.

Ainda nos condominios observaram-se muitas aréasizaidas. Outras destinadas as
criangas, com brinquedos em “excelente estado dseceagédo”, assim como bancos de
madeira e mesas com bancos de concreto espalhestas areas. Os adultos as utilizam para
jogos de buraco, sueca e ainda uma conversa infoorfanal da tarde. A Figura 3.39 mostra
uma das areas de lazer do Condominio Villar da, oan brinquedos para as criancas e

bancos de madeira pintados, tudo em 6timo estadorgsrvacao.

gz

N £ :
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Figura 3. 39 Visdo da area de lazer com brinquedasbancos do Condominio Villar da Illha
Fonte Acervo pessoal da autora.



118

As casas sdo geminadas, independentes e separadasups. A maioria foi
reformada, num excelente nivel. Raras sdo aqgamsinda mantém o padréo original, com
muros baixos e sem modificacdo. Algumas possuernés@avimentos. Constataram-se duas
casas geminadas que foram reformadas, mas queveranii as fachadas da época da

construcéo conforme Figuras 3.40, 3.41 e 3.42ents@amente.

Figura 3.40 Casa com trés pavimentos (depois de oefnada) localizada na Rua Luis Sa
Fonte Acervo pessoal da autora.

("= Y
Figura 3.41 Casa original. N&o sofreu alteracéo norojeto
Fonte Acervo pessoal da autora.




119

Figura 3.42 Casas (reformadas) com fachadas origiis
Fonte Acervo pessoal da autora.

O acesso as casas € livre, exceto as existent@aan&ngenheiro Coelho Cintra que
mantém um funcionario controlando através de guagitcancela a entrada e saida de
visitantes e de carros. As pessoas que chegamvstar algum morador tém que se
identificar ao funcionario. A Figura 3.43 apreseataolucdo adotada pelos moradores, para

esse controle.

Figura 3. 43 Acesso as casas da Rua Eng° Coelhot@Gircom guarita e

saida dos veiculos
Fonte Acervo pessoal da autora.

funcionario controlando entrada e
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Na Rua Eng® Coelho Cintra estdo localizadas casaaltd padrdo. A maioria foi
reformada. A Figura 3.44 mostra o excelente pada&ccasas localizadas nesta rua.

'
l\ |

m p::g%l

m

Figura 3.44 Visdo do alto padrdo das casas da Ruag®
Fonte Acervo pessoal da autora.

3.3.2. Andlise dos Questionarios

No estudo do Conjunto Residencial Village da llbtlizou-se a ferramenta APO,
com o objetivo de traduzir o real nivel de sat&taglo usuario, identificando possiveis
problemas a nivel funcional ou de desempenho ®lagdo da edificacdo ao longo do tempo,
visando assim o bem estar do usuario, identificaiatdadbém seu perfil e anseios sobre o
empreendimento e seu entorno. Foi aplicado um ignésio de mudltipla escolha a uma
amostra representativa de moradores, a fim deifidaném-se os problemas ocorridos no
conjunto e também verificar a satisfacdo dos maoesjalecorridos 30 anos da entrega das
unidades. Como complemento da pesquisa foram adakzentrevistas a um namero reduzido
de moradores.

O conjunto é composto de 1790 unidades, distrilsuéda apartamentos de 2Q (A2Q),
3Q (A3Q) e de casas geminadas duplex de 2 qu&R§3)(

Junto com o questionario foi distribuida uma caltaapresentacdo da autora aos

moradores dos apartamentos de 2Q, 3Q e casasfabedplicada a finalidade da pesquisa.
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Foi elaborado um questionario com perguntas olgettANEXO A) dividido em 4
(quatro) partes. A2 parte composta por 8 (oito) perguntas referentes aal glerimorador.

Na 22 parte 11 (onze) perguntas sobre a unidade habitaciénzd.parte, com 17 (dezessete)
pergunta sobre areas de uso comund&parte,com 12 (doze) perguntas sobre o entorno do
conjunto residencial.

Inicialmente as cartas/questionérios foram deixadas os sindicos dos condominios
para serem distribuidos nos apartamentos de 2QexBRalentes as 893 unidades. Ja para as
casas a autora distribuiu 0 montante de 360 quesias. O total distribuido foi de 1.253
guestionarios, equivalentes a 70% do total dasadesl Porém, deste nimero, 358
questionarios, destinados aos apartamentos foramlviios uma semana apos, pelos
sindicos dos condominios “Novo Horizonte” e “Amiegadjustificando ndo terem
funcionarios disponiveis para a distribuicdo reigas de correio dos blocos. Sendo assim,
este universo estaria fora da amostragem. O mesn® dcontecido com o condominio
“Beira Mar”, mas a sindica autorizou a autora zailio espaco da area de lazer para fazer a
pesquisa. Pode-se dizer que foram distribuidosealalade, um total d€003 questionarios
para os moradores dos apartamentos e casas,aglatif0% daova amostragemou seja,
das 1432 unidades que foram pesquisadas, equieslarit00%

A distribuicdo foi aleatéria e se deu da seguinten: 435 questionariospara 0s
apartamentos de 2Q 208 questionariospara osapartamentos de 3Qe 360 questionarios
relativos asasas

Como inicialmente obteve-se aperg¥o das respostasem duas semanasapos a
entrega dos questionarios, foi necessario queaaiaasé mantivesse no CRVI por um periodo
de 30 dias, pela manha e a tarde, principalmesgdinais de semana para que pessoalmente
pudesse chegar até aos moradores, obtendo-selwasaimorcentagem maior, a fim de atingir
a meta necessaria para um “parecer” representivmiverso de conjunto.

Quanto as casas, quando o morador ndo podia sEpde imediato ao questionario,
foi orientado a deixa-lo em um ponto comercial dodominio.

Ao final deste periodo chegou-se aos seguintes m@nae questionarios respondidos:
265 paraapartamentos de 2Q 133 paraapartamentos de 3Qe 209 para agasas num total
de 607 unidades equivalentes %1% dos 1003 questionarios entreguesO Quadro 3.4
detalha a distribuicdo dos questionarios aos moeaduor condominios e casas, com 0S Seus

respectivos percentuais.
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Ne Tipo N° de N° de N° de
CONDOMINIOS de de Unidades Questionarios | Questionarios
Blocos | ynidades por entregues retornados OBS.:
por Bloco Condominio
Villar da llha 04 A2Q 95 67 38
Solar da llha 04 A2Q 96 67 42 *)
04 A3Q 47 32 25 Estes
questionarios
Beira Mar 08 A2Q 191 134 73 nao
participaram
Acécias 12 A3Q 143 100 59 da
pesquisa.
Sé&o José 06 A2Q 144 100 65 Foram
devolvidos
Morada da Ilha 04 A2Q 95 67 47 Ppelos
09 A3Q 107 76 49 sindicos,
justificando
Novo Horizonte 04 A2Q 96 67 * nao terem
06 A3Q 71 53 funcionarios
para
Amizade 06 A2Q 144 101 ) distribui-los
04 A3Q 47 36
Sub-total (A2Q e A3Q) - A2Q 621 435 265 -
A3Q 297 208 133
Sub-total (C2Q) - Cc2Q 514 360 209 -
TOTAL das unidades - 1790 1253 - -
(inicialmente) (100%) (70%)
TOTAL ( retirando os - - 1432 1003 607 -
excluidos) (100%) (70%) (42%)
(novo universo)
PORCENTAGEM - - - 100% 61% 39%
DA AMOSTRA 1003 moradores | 607 moradores| 396
(trabalhada) moradores
nao
responderam

A partir da devolucdo dos questionarios foi pogsiwalisar os 48 (quarenta e oito)

itens pesquisados, traduzidos em graficos e talgdas uma melhor visualizagdo dos dados.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

A 12 parte da pesquisa foem relacdo ao perfil do morador O quadro 3.5 e o

grafico 3.1 mostram que para os apartamentos dea 2i{ferenca entre homens e mulheres
que responderam ao questionario foi reduzida, mdoiaentre 47 a 50%. Quanto aos
apartamentos de 3Q e casas essa diferenca foiigeificativa, mostrando que os homens se

manifestaram mais do que as mulheres. Poucos nresadao responderam, talvez, para nao

se identificarem.
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Sexo 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
moradores % moradores % moradares 0
Homens 133 50,2 48 36,1 145 69)4
Mulheres 126 47,5 77 57,9 64 30/6
N&o responderam 06 2,3 08 6,0 00 (0] (0]

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Grafico 3.1 Sexo do morador pesquisado, por tipo denidade e em porcentagem

Moradores por tipo de habitagéo
100

é O Mulheres
(@]
g O Homens
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

Quanto aidade dos moradoreso quadro 3.6 e o grafico 3.2 mostram que a maior
parte com 41,6% foi de pessoas com mais de 65 gawa, as casas e 34,7% para 0s
apartamentos de 2Q. J& a menor parte ficou em tlarid a 16% para a faixa etaria entre 15

a 35 anos.
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Quadro 3.6 Idade dos moradores por tipo de unidade em porcentagem

Idade 2Q(265) 30Q(133) casa (209)
moradores % moradores % moradores %
15a35 37 14,0 15 11,3 34 16,3
36 a 55 58 21,9 37 27,8 38 18,2
56 a 65 68 25,7 44 33,1 45 21,5
Mais de 65 92 34,7 33 24,8 87 41,6
N&o responderam 10 3,7 4 3 5 2,4

Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Grafico 3.2 Idade do morador por tipo de unidade &m porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Uma outra questao importante, refereasegrau de escolaridade das pessoas que
habitam as unidades O quadro 3.7 e grafico 3.3 mostra que a populagémadora do
Village esta concentrada entre o ensino médio m@rssiperior, equivalentes a 38#%estes
dois itens, para todos os tipos de unidades. Exista porcentagem néo tdo pequena de
moradores com poés-graduacédo, equivalente a 11%. pdapaena porcentagem de 0,4% sao
de analfabetos. Este perfil evidencia um bom niekescolaridade no Village. Em média,

apenas 1,2% dos moradores néo responderam solae deggescolaridade.
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Nivel de escolaridade 20Q 30Q Casa

dos moradores moradores % moradores % moradores %
Pré-Escolar 34 4.4 5 2,7 0 0,0
Ensino Fundamental 92 11,8 24 12,9 36 8,B
Ensino Médio 289 37,0 56 30,1 164 37,6
Ensino Superior 285 36,5 77 41,4 173 397
Pés-Graduacgao 58 7,4 22 11,8 63 14{4
Analfabeto 03 0,4 00 0,0 00 0,0
N&o responderam 20 2,5 02 1,1 00 0,0

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Grafico 3.3 Nivel de escolaridade dos moradores ptipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

O quadro 3.8 refere-sie renda familiar dos moradoredNo grafico 3.4 observou-se
gue 52% dos moradores das casas, encontram-sefamae renda de mais de 10 salarios
minimos mensais, justificando assim, o alto padi@suas casas. Todavia, outro grupo de
moradores, residentes nos apartamentos e casaslengies a 39,3%, se encaixam na renda

mensal entre 5 e 10 salarios minimos.
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Quadro 3.8 Renda familiar dos moradores por tipo deinidades e em porcentagem
Renda Familiar 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)

dos moradores N° de moradores| 9% N° de moradoje%o | N° de moradore§ 9
até 4 s.m. 37 140 8 6,0 18 8,6
5a10s.m. 112 4212 60 45,1 64 30,6
Mais del0 s.m. 24 9,1 15 11,3 109 52,2
N&o responderarn 92 34,7 50 37,6 18 8,6

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.4 Renda familiar dos moradores por tipo @ unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Concluindo esta primeira parte do questionariogetss relacionadoa satisfacéo
dos moradores em morar no Villageestdo ilustrados no quadro 3.9. Obteve-se em média
97,1% de satisfacdo do morador em residir no \&ll&y grafico 3.5 mostrou claramente, que
tanto os moradores dos apartamentos e das casasedim 64,5% considerapom. Porém,
34,9% dos moradores das casas considexacelentesresidir no Village. Um pequeno
percentual dos moradores, equivalentes a 8,3% dmmasn regular. Apenas 1,4% dos

moradores residentes nos apartamentos, nao responde
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Quadro 3.9 Nivel de satisfacdo dos moradores em idis no Village por tipo de unidade e em porcentaga

Nivel de satisfacdo eln  2Q(265) 30Q(133) casa (209)
morar no Village moradores % | moradores %| moradores %
Excelente 51 19,p 18 13,5 73 34,9
Bom 190 71,7 87 65,4 118 56,5
Regular 15 5,7 14 10)5 18 8,6
Ruim 03 1,1 00 0,0 00 0,0
N&o responderam 03 i1 04 3,0 00 D,0
Insatisfeitos 03 1,1 10 7, 00 0|0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.5 Nivel de satisfacdo dos moradores em nao no Village por tipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

Na 22 parte do questionario as perguntas se relacionaramidade habitacional

O guadro 3.10 apresenta dados relativos ao temmpaaf®s) em que os moradores
residem no conjunto. O grafico 3.6 mostra que, &diay 46,2% residem no local ha mais de
20 anos, nos apartamentos e casas.

No Village também residem moradores a cerca den84, @aesde a entrega das chaves.

Uma porcentagem muito pequena, em torno de 4,6%elBEmdo aos apartamentos e
casas, reside ha menos de um ano. Ja nos deneaigios de tempo, esse indice variou entre

8,9 a 25,3%, em média, para todas as modalidades.
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Quadro 3.10 Tempo que reside no Village por tipo denidade e em porcentagem

Tempo de 2Q (265) 3Q (133) casa (209)
Residéncia moradorés% | moradores %| moradores %o
menos de 1 and 7 26 10 7,5 8 3,8
1 a5 anos 54 204 18 13,5 23 11,0

6 a 10 anos 20 7,6 16 14,0 15 7,2

11 a 20 anos 48 181 27 20,4 78 37,3
mais de 20 ano$ 136 51,3 62 46,6 85 40,7

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.6 Tempo de residéncia no Village por tipade unidade e em porcentagem
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

O item seguinte verifica o percentual de moradapeés ainda residem no Village.
Conforme mostra o gréafico 3.7, em média de 67%,ndosadores dos apartamentos e casas
sao 28 e 3% proprietarios, o que justifica o alto indice dada familiar verificado na
pesquisa. Apenas, 33% dos moradores dos apartasretsas sdo 0s primeiros moradores
da unidade habitacional, indicando que a maiorep&side nos apartamentos de 2Q, 39,6%,

32,5% nas casas e 27,6% dos apartamentos de 3Q.
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Gréfico 3.7 1° morador que reside no Village por fio de unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Em relacdo ao morador ser ou ndo proprietario d#ade foi identificado na pesquisa
que, a maior parte dos moradores sao proprietaodorme mostra o quadro 3.11 e grafico
3.8, comprovando que os apartamentos de 2Q saoeo®isp maior percentual de moradores
proprietarios, ou seja, 92,4%. Em média, 86,4%apastamentos de 3Q e as casas, tém como
moradores, proprietarios, da unidade.

Observou-se também, que uma porcentagem redufetanmte ao apartamento de 3Q,
ou seja, 0,8%, ndo se manifestaram. Constatouasd& % dosnoradores séo inquilinos e
4,1% correspondem a moradia de parentes, imovaisirsgentario, etc., aqui identificados

como “outros”.

Quadro 3.11 Morador por tipo de unidade e em poragagem
2Q (265) 3Q (133) Casa (209)
Tipo de Morador| moradorges% | moradores| %| moradores %6
Proprietario 245 9224 114 85,7 182 87,1
Inquilino 10 3,8 18 13 09 4,3
Outros 10 3,8 00 0( 18 8,6
N&o responderam 00 op 01 Q.8 00 00

Fonte:Quadro elaborado pela autora.
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Gréfico 3.8 Moradia por tipo de unidade e em porcetagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

No que diz respeito a realizacdordéorma nos imoveisconstatou-se que 95,7% das
casas sofreram alteracdes. Ja os apartamentos de XD ficaram um pouco abaixo, em
média de 86,6%, sofreu reformas, conforme compwadquadro 3.12.

Quanto a satisfagdo com a reforma constata-se rentangue os moradores das casas
tiveram um maior nivel de satisfacdo, conformealigado no quadro 3.13 e no grafico 3.9.
O mesmo se evidencia em relagcdo aos moradorespddsraentos de 2Q e 3Q. Observa-se
que 7,2% dos moradores dos apartamentos e casas n@mifestaram.

Entretanto, 9,4% dos moradores mantiveram seu imdaeforma original, nao

realizando nenhum tipo de reforma.

Quadro 3.12 Realizacao de reforma no imovel por tipde unidade e em porcentagem

Realizacdo de 2Q (265) 3Q (133) Casa (209)
Reforma no imével| moradores% | moradores %| moradores %
Sim 224 84,5 118 88,7 200 95,7
N&o 37 14,0 13 9,8 09 4,3
N&o responderam 04 15 02 15 00 DO

Fonte:Quadro elaborado pela autora.
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Quadro 3.13 Satisfagcdo quanto a reforma por tipo danidade e em porcentagem

Satisfacdo quanto a 2Q (265) 3Q (133) Casa (209

Reforma do imovel moradores¥% | moradores %| moradores %
Sim 208 78, 103 77,4 174 83,3
Nao 09 3,4 08 6,0 03 1.4
N&o responderam 11 411 09 g,6 23 11,0
Nao reformaram 37 14 13 1630 09 4,3

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.9 Satisfacdo com a reforma por tipo de udade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Quanto as dimensdes dos comodaan relacdo as cozinhas dos apartamentos de 2Q
e 3Q verificou-se que, em média 71,2% dos morad@saram-na como pequena.

Ja as salas foram consideradas como de dimensoésmeé

Para os quartos, estes foram avaliados como méukgueeno para as unidades de 2Q
e como médio para as de 3Q.

Em relacdo aos banheiros para os apartamentos ée32foram classificados como
pequeno e meédio, conforme mostra o quadro 3.14fegs 3.10 e 3.11.

Para as unidades referentes as casas perdeu-smiam@sentido esta avaliagdo, uma
vez que, o projeto foi completamente modificadoopelorador, havendo alteracdes de

tamanho e do posicionamento dos comodos, assim comumero de pavimentos. Estes
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resultados dizem respeito ao projeto atual, cordamostra o grafico 3.12. Os moradores das

casas avaliaram como médio todos os comodos.

Quadro 3.14 Dimens&es dos cdmodos por tipo de unitiae em porcentagem

Dimensbes dos 2Q(265) 3Q(133) Casa (209) Tipo de
Comodos Moradores % | Moradores %]| Moradores 9 Comopo
Grande 37 14,0 36 27,1 64 30,6

Médio 180 67,9 88 66,2 127 60,8 Sala
Pequeno 48 18,1 09 6,7 18 8,6

Grande 07 2,6 04 3,0 45 21,5

Médio 143 54,4 81 60,9 136 65,1| Quartos
Pequeno 115 434 48 36,1 28 13,4

Grande 10 3.9 00 0,0 55 24,3

Médio 109 41,1 49 36,8 99 47,4 Banheirg)
Pequeno 146 551 84 63,2 55 26,3

Grande 10 3,4 03 2,8 64 30,4

Médio 65 249 36 27,0 91 43,5| Cozinha
Pequeno 190 717 94 70,7 55 26,1

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.10 Dimensdes dos cédmodos por unidade d@ 2 em porcentagem
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora.
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Grafico 3.12 Dimensdes dos cémodos por unidade dpd casa e em porcentagem

Fonte:Grafico elaborado pela autora.
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Na questaa@uanto a privacidade da moradia,para os usuérios dos apartamentos de
2Q e 3Q, em média, 79,1% afirma ter privacidadesemimaovel, devido aos blocos serem

Fonte:Grafico elaborado pela autora.

um pouco mais afastados e terem coémodos nédo deweassa

Quanto aos moradores das casas, 81%, afirmam itacidade em suas moradias,

conforme mostra quadro 3.15 e grafico 3.13.

133
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Uma porcentagem muito pequena entre apartamentesas, em média de 15,8%
disseram né&o ter privacidade em sua moradia. Bnteet apenas 15,8% dos moradores
afirmam n&o ter privacidade.

Ja, em média, 2,4% nao responderam.

Quadro 3.15 Quanto a privacidade por tipo de unidad e em porcentagem

Privacidade 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
da moradia Moradores % | Moradores %| Moradores 9
Sim 228 86,d 96 72,2 182 87,1
N&o 37 14,0 33 24,8 18 8,6
N&o responderam 0 0 4 3|0 9 4.3

Fonte:Quadro elaborado pela autora..

Gréfico 3.13 Privacidade da moradia por unidade era porcentagem
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Fonte: Grafico elaborado pela autora.

A 32 parte desta pesquisa refere-se @& das edificacbes existentes no Centro
Comunitério, no que diz respeito a area de uso comum.

Uma das perguntas faguanto a freqiiéncia naEscola Municipal Leonel Azevedo e
sobre a satisfacdo dos moradores em relacdo awes quadros 3.16; 3.17 e grafico 3.14
mostra a opinido dos moradores. Pode-se concler equ média, 78,2% disseram nao
freqUentar a escola. Dos 20,8% em média, que atimdreqlientar, classificaram-na como

boa. Um pequeno percentual dos apartamentos de 3Quisise manifestar.



135

Quadro 3.16 Quanto a frequéncia a Escola Municipdleonel Azevedo por tipo de unidade e em

porcentagem
Frequentou a Escolp 2Q(265) 3Q(133) Casa (209
Moradores % | Moradores %| Moradores 9
Sim 88 33,2 23 17,3 25 12,0
N&o 177 66,4 106 79,7 184 88,0
N&o responderam 00 op 04 3,0 00 DO

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Quadro 3. 17 Nivel de satisfagdo com a Escola Muipal Leonel Azevedo por tipo de unidade e em

porcentagem
Satisfacéo a frequiéncia dp 2Q(265) 3Q(133) Cas®) (20
Escola Moradores % | Moradores %| Moradores %
Excelente 07 2,4 00 0 02 g1
Bom 51 19,2 14 10,5 09 4,3
Regular 27 10,2 07 53 14 6,1
Ruim 03 1,3 02 1,5 00 op
N&o responderam 00 op 00 Qo 00 00

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.14 Nivel de satisfacao com a Escola Muipal Leonel Azevedo por unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.
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Sobre afrequiéncia a quadra de esportes e teatrologonsiderada como area de
lazer), que se localiza ao lado da Escola Munidipahel Azevedo, também foi consultado a
frequéncia de uso. Conforme mostra a pesquisayéstrdo quadro 3.18 e grafico 3.15, em
média, 84,7% os moradores nao freqientam a quademnea utilizam como area de lazer.

Esta area € utilizada apenas por 12,4% dos moradore

Quadro 3.18 Quanto ao uso da quadra de esportes ptipo de unidade e em porcentagem

Usam a quadra de

esportes 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
Moradores % | Moradores %]| Moradores 9

Sim 27 10,2 13 9,8 36 17,2

Nao 238 89,9 114 85,7 164 78,5

N&o responderam 00 op 06 45 09 4,3

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Graéfico 3.15 Frequéncia da quadra de esportes poipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

No que diz respeita utilizacdo do saldo de festas do Centro Comunitiéx, chegou-
se a conclusédo que o0 mesmo néo € tao freqlentado £® imaginava, conforme mostra os
quadros 3.19 e 3.20.

No gréfico 3.16 pode-se ver nitidamente, que emianéd,9% dos moradores dos
apartamentos de 2Q, 3Q e das casas nao frequestiatoal de lazer.
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Quanto a satisfacdo dos que frequentam, em médi, Verificou-se que o
avaliaram-no combom.

Quadro 3.19 Quanto ao uso do saldo de festas do @enComunitario por tipo de unidade e em

porcentagem
Usam o saldo de festas
do Centro Comunitério 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
Moradores % [ Moradores %| Moradores 9
Sim 44 16,4 34 25,6 43 20,5
Nao 217 81,9 96 72,2 166 79,5
N&o responderam 04 15 03 2,2 00 DO

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Quadro 3.20 Satisfacdo quanto ao uso do saldo dstfes do Centro Comunitario por tipo de unidade e em

porcentagem.
Nivel de satisfagcdo do
saldo de festas do Cenfro 2Q(265) 30Q(133) Casa (209)
Comunitario Moradores% | Moradores %| Moradores %o
Excelente 04 15 03 2,2 05 2,4
Bom 25 9,4 20 15,1 18 8,6
Regular 12 4.% 10 7,5 18 8,6
Ruim 03 1,2 01 0,8 02 0,9
N&o responderam 00 00 00 0,0 00 0,(

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Grafico 3.16 Satisfacéo e frequéncia do salao destas do Centro Comunitario por tipo de unidade e em
porcetagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.
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Quantoa frequéncia do saldo de festas dos Condominiggde-se verificar através
dos quadros 3.21; 3.22 e grafico 3.17 que, em mbdi@% costumam freqlienta-lo. Apenas,
em média, 2,3%, ndo responderam. Afirma-se qu88pnsideranbom. Talvez, esta seja
a justificativa do porque o saldo de festas do IGedomunitario ndo ser tao utilizado, devido

os Condominios terem sua prépria area de lazer.

Quadro 3.21 Quanto a frequéncia do saldao de festdes Condominios por tipo de unidade em

porcentagem
Usam o Saldo de festas
do Condominio 2Q(265) 3Q(133)
Moradores % | Moradores %
Sim 156 58,9 63 47,4
Nao 105 39,6 66 49,6
N&o responderam 04 15 04 3,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Quadro 3.22 Quanto a satisfagao dos que usam o salde festas dos Condominios por tipo de unidade e
em porcentagem

Nivel de satisfacdo do

saldo de festas do 2Q(265) 3Q(133)
Condominio Moradores % | Moradores %
Excelente 27 10,p 09 6,7
Bom 102 38,1 38 28,6
Regular 20 7,7 13 9,8
Ruim 07 2,6 00 0,d
N&o responderam 00 0J0 03 4,0
N&o responderam total 04 0[,0 07 8,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.
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Grafico 3.17 Satisfacéo e frequéncia do salao destas dos Condominios por tipo de unidade e em
porcentagem
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

O comércio do Villageconsiste em algumas lojas como: padaria, bar,ermag de
construcdo, quitandinha, pet shop e veterinariapsde beleza e farmacia. O quadro 3.23 e
3.24 mostra que dos moradores dos apartamento® @38, em média, 87,6% sao os que
mais freqiientam este comércio.

Pode-se ver que as casas, numa porcentagem beadzleu seja, de 41,1% néo
freqientam o referido comeércio.

Dentre os frequentadores, moradores de apartamentsas o0 considerabbom

(42,6%), enquanto que 27,1% o consideragular, conforme mostra o grafico 3.18.

Quadro 3.23 Quanto a frequéncia do comércio existemno Village por tipo de unidade e em porcentagem

Utilizam o comérciodqg 2Q(265 30Q(133) Casaj209
Village Moradores % Moradores % Moradores %
Sim 231 87,2 117 88 123 58,9
N&o 30 11,3 15 11,3 86 41,1
N&o responderam 04 1,5 01 0,7, 00 0d

Fonte:Quadro elaborado pela autora.
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Quadro 3.24 Quanto a satisfagao no uso do coméraaistente no Village por tipo de unidade e em

porcentagem
Nivel de satisfacdo de
uso do Comércio no 2Q(265 3Q(133) Casa(209)
Village Moradores % Moradores % Moradores %
Excelente 14 5,3 5 3,8 00 0,0
Bom 122 46,1 52 39,1 89 42,6
Regular 88 33,2 48 36,1 25 12,0
Ruim 07 2,6 12 9,0 09 4,3
N&o responderam 00 0,0 00 0,0 00 0,

Fonte:Quadro elaborado pela autora.
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Quanto afrequéncia de utilizacdo do comércipo quadro 3.25 e o grafico 3.19

Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

de 9,4% o utilizaaramente.

Graéfico 3.18 Nivel de satisfacao quanto no uso doroércio existente no Village por tipo de unidade em

mostram que, em média, 57,5%, dos moradores dos, A3Q e das casas o utilizam
esporadicamenteEm média 24,0% utilizam todos os dias. Os moradatas casas

freqientam este comércio diariamente. Apenas umaepa parte dos moradores, em média
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Quadro 3.25 Quanto a frequéncia ao uso do comércitw Village por tipo de unidade e em porcentagem

FreqUéncia de usp 2Q(265) 3Q(133) Casa(200)

do comeércio Moradorgs % Moradores % Moradores %
Todos os dias 41 15,5 29 21,9 73 348
As vezes 166 62,7 71 53,4 118 56,5
Raramente 24 9,0 14 10,5 18 8,7
N&o responderan 00 0,0 03 2,3 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.19 Frequéncia de uso ao comércio do Vill@ por tipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Sobre ouso e frequiéncia da Pizzaria/Chopperia Brazugaconforme demonstrado
nos quadros 3.26 e 3.27 e também através do gi@afbconclui-se que 66,9%, em média,
dos moradores de casas e apartamenduosreqtientam o local.

Moradores das casas e apartamentos, em média, , flefjhentam esporadicamente.
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Quadro 3.26 Quanto a frequéncia a Pizzaria/Choppeai) no Village por tipo de unidade e em porcentagem

Frequentam a 2Q(265 3Q(133) Casa (2PD9)
Pizzaria/ChoperigMoradores % Moradores % Moradores %
Sim 47 17,7 27 20,3 71 33,9
Nao 183 69,1 100 75,2 118 56,5
N&o responderan 35 13,2 06 4,5 20 9,6

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Quadro 3.27 Frequéncia a Pizzaria/Choperia por tip de unidade e em porcentagem

Frequéncia de usp 2Q(263) 30Q(133) Casa (209)
Moradores % Moradores % Moradores %
Todos os Dias 00 0,0 00 0,0 09 4.8
As Vezes 30 11,3 19 14,3 41 19,6
Raramente 17 6,4 08 6,0 21 10,0
N&o responderam 00 00 00 0,0 00 0D

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.20 Frequéncia a Pizzaria/Choperia por tip de unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.
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Na dultima etapa, ou seja, 4 parte desta pesquisa tratou-se dos aspectos
relacionadosio entorna

Foi consultado sobre haver ou ndo a satisfacdaesmir no Bairro da llha do
Governador. Conforme mostra o quadro 3.28 e gr&i2dé, 95% dos moradores gostam de

morar neste bairro.

Quadro 3.28 Satisfacdo em morar no bairro da Ilha gr tipo de unidade e em porcentagem

Gosta de morar na 2Q(265) 3Q(133) Casa (209
llha Moradore$ % | Moradores %| Moradores %
Sim 255 96,7 118 88,7 209 100
Nao 10 3,8 14 10,p 00 0,0
N&o responderam 00 00 01 a,8 00 D,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Grafico 3.21 Satisfagcdo em morar no bairro da Ilhgor tipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Em relacdo a existéncia do llha Plaza Shoppingpmasimidades do Village, foi
guestionado se na visdo dos moradores o Shoppgingsenta uma valorizacdo dos imoveis
do Village da llha. Como mostra o quadro 3.29 dfigpd3.22, em média, 84,6% dos
moradores acreditam que houve valorizagdo do séueinapos construcdo e funcionamento
do shopping, enquanto 17,2 % discordam que hagavagirizacéo. 0,8% nao responderam.
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Quadro 3.29 Valorizacdo da moradia pela proximidadelo Shopping por tipo de unidade e em

porcentagem
Valorizacdo da moradia 2Q(265) 3Q(133) Casa (209
Moradores % | Moradores % | Moradores 9
Sim 248 93,6 103 77,4 173 82,8
N&o 17 6,4 23 17,8 36 17,2
Nao responderam 00 00 07 5,3 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Grafico 3.22 Valorizacao da moradia pela proximidaeé do Shopping por tipo de unidade e em
porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Quanto a morar préximo de Shoppingo quadro 3.30 e grafico 3.23 mostram que em
relacdo aos os moradores das casas, (100%) gostamardr proximo ao shopping, e que dos
moradores dos apartamentos de 2Q e 3Q em médi&p ¥&mbém sdo da mesma opiniao.
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Quadro 3. 30 Satisfacdo em morar na proximidade dShopping

Nivel de satisfaca

quanto a morar perfo 20Q(265 3Q(133) Casa (209)

do Shopping Moradores % Moradores o Moradores %
Excelente 44 16,6 14 10,5 73 34,9
Bom 170 64,1 79 59,4 55 26,3
Regular 41 15% 28 21,1 55 26,3
Ruim 00 0,0 04 3,0 09 4,3
N&o responderam 00 0,0 00 g,0 17 8,2

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.23 Nivel de satisfacao por morar proxim@o Shopping por tipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.

Também foi pesquisado sobre a opinido dos moradargantoao servico de
transporte existente no local em que moram.

Grande parte dos moradores (2Q e 3Q) demonstron&uesta satisfeitacom esse
tipo de servico, em média 69,5%. Exceto os moraddae casas (52,2%) consideram o sérvio
de transporte satisfatorio, atendendo a populagd@adora do Village, conforme mostra o
quadro 3.31 e o grafico 3.24. Talvez esta satisfggii parte dos moradores das casas, se

reflita pelo maior poder aquisitivo destes moradpigpue provavelmente devem utilizar o
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transporte individual motorizado (carro) em nameeovezes superior ao uso do transporte
publico urbano.

Quadro 3.31 Satisfacdo quanto ao servico de transpe por tipo de unidade e em porcentagem

Servigo de transporte[é 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
satisfatorio Moradores % | Moradores %| Moradores 9
Sim 78 29,4 41 30,8 109 52,2
N&o 187 70,6 91 68,4 100 47,8
N&o responderam 00 (010] 01 a,8 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.24 Satisfacao quanto ao servico de transge por tipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

No que diz respeit@o comeércio existente no entorng@ode-se verificar que em
média, 18,2% dos moradores est&atisfeitos

Constatou-se que 59,5%, em média, dos moradoregdeoam o comércio do entorno
comobom, principalmente os moradores das casas, 69,9%.

Uma porcentagem pequena o considgxeelente em média, 14,7%. No entanto, uma
fracdo bem menor, em média, de 7,6%, considera cegubar.

Os Quadros 3.32 e 3.33, assim como o Grafico 3d@dram as observacdes acima.
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Quadro 3.32 Satisfagcao quanto ao comércio do entasrpor tipo de unidade e em porcentagem

Satisfacdo quanto ao 2Q(265) 3Q(133) Casa (209
Comércio do entorno| Moradores% | Moradores % | Moradores 9
Sim 218 82,3 101 75,9 182 87,1
Nao 47 17,71 32 24,1 27 12,9
N&o responderam 00 00 00 0{0 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Quadro 3.33 Nivel de satisfagdo quanto ao coméraim entorno por tipo de unidade e em porcentagem

Nivel de satisfacdo quanto  2Q(265) 3Q(133) Casa (209)

ao comércio do entorno Moradore$o | Moradores %| Moradores 9
Excelente 48 18,1 23 17,3 18 8,6
Bom 160 60,4 64 48,1 146 69,9
Regular 10 3,8 14 10/5 18 8,6
Ruim 00 0,0 00 0,0 00 0,0
N&o responderam 00 0,0 00 a,0 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.25 Nivel de satisfagdo quanto ao comércexterno (entorno) por tipo de unidade e em

porcentagem
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Fonte:Gréfico elaborado pela autora.
Quanto a instalacdo da Comunidade Parque Roygbnoagnidades, foi pesquisado
junto aos moradores, se houve desvalorizacado dbgeigiapos sua existéncia e que impacto

tenha causado. Em média para 58,1% dos moradomaumnidade nao trouxe desvalorizacéo
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do imovel. Moradores até se beneficiaram com aizatfio de mao-de-obra, desta
comunidade por estar bem proxima as suas residéniia passo que, em média, 38,8%
consideram haver desvalorizacdo do imével aposstalacdo. Apenas, em meédia, 3,1% nao

responderam. Estes aspectos podem ser observagadim 3.34 e grafico 3.26.

Quadro 3.34 Quanto a desvalorizagdo da moradia pefaroximidade com a Comunidade Parque Royal
por tipo de unidade e em porcetagem

Comunidade Parque Royal 2Q(265) 30Q(133) Casa (209)
desvalorizou o imovel Moradores % Moradores % | Moradores %
Sim 78 29,4 52 39,1 100 478
N&o 170 64,2 77 57,9 109 53,2
N&o responderam 17 6,4 04 3,p 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.26 Sobre a desvalorizacdo da moradia pefmoximidade com a Comunidade Parque Royal por
tipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Sobre 0 incébmodo causado pelo ruido dos avideslevido a proximidade do
Aeroporto, como mostra o quadro 3.35 e grafico ,3RY média 69,6% dos moradores néo se
sente incomodado com o ruido. Ja 29,4% manifestal@soontentamento em relacdo ao

ruido das aeronaves.
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Quadro 3.35 Quanto ao incdbmodo causado aos moradarpelo ruido dos avides por tipo de unidade e em

porcentagem
Ruido dos avibes traz 2Q(265) 3Q(133) Casa (209
incbmodo Moradores % | Moradores %/| Moradores 9
Sim 68 25,7 48 36,1 55 26,3
N&o 197 74,3 81 60,9 154 73,7
N&o responderam 00 00 04 3,0 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.27 Quanto ao incbmodo causado pelo ruidins avides por tipo de unidade e em porcentagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Também sobre a freqtiéncia do ruido causado pealasaaes, o quadro 3.36 e grafico

3.28 expbem parecer dos moradores. Verifica-seagoeior parte dos moradores percebe
este ruido poucas vezes e a noite.
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Quadro 3.36 Quanto a frequéncia do ruido dos avifgmr tipo de unidade e em porcentagem

Frequéncia do ruidc 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
Moradores % | Moradores %| Moradores 9
Muitas vezes ao dig 49 185 27 20,3 18 8,6
Muitas vezes a noite 51 19,2 28 21,0 09 4,3
Poucas vezes ao dila 58 21,9 22 16,5 64 30,6
Poucas vezes a noife 85 32,1 42 31,6 79 37,8
Nenhuma 07 2,4 05 3,8 27 14,9
N&o responderam 15 57 09 q,8 12 5,8

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Grafico 3.28 Quanto a frequéncia do ruido dos avi®@epor tipo de unidade e em porcetagem
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Fonte:Grafico elaborado pela autora.

Ainda fazendo parte do entorno investigou-sesabii@qtiéncia dos moradores no
corredor esportivo. E se 0s mesmos tinham o habito de utilizar essade lazer, construida
pela Prefeitura e o como a avaliavam.

Os quadros 3.37 e 3.38, assim como o grafico 3.@&ram que em média 58% dos
moradores freqlentam esse espaco, enquanto 42%retfientam. Dentro dos 58% que
freqientam o corredor esportivo, identifica-se gue média 23,6% 0 consideraram entre

bom e regular.
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Uma porcentagem bem pequena, em média de 3,1%sulemramexcelente,e em
média 7,7% o consideraramim.

Quadro 3.37 Quanto ao uso do Corredor Esportivo potipo de unidade e em porcentagem

Usam o Corredor

2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
Esportivo Moradores % | Moradores %| Moradores 9
Sim 160 60,4 76 57,1 118 56,5
N&o 105 39,6 57 42,9 91 43,5
N&o responderam 00 00 00 a,0 00 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Quadro 3.38 Avaliacéo sobre o uso do Corredor Esptivo por tipo de unidade e em porcentagem

Nivel de satisfacao 2Q(265) 3Q(133) Casa (209)
sobre o wuso dp

Corredor Esportivo |[Moradores % | Moradores %| Moradores 9
Excelente 00 0,0 01 0,8 18 8|6
Bom 62 23,3 34 25,5 36 17,2
Regular 78 29,% 32 24,0 46 22,1
Ruim 20 7,6 09 6,9 18 8,6
N&o responderam 00 0)0 00 (0] 0,0 0,0

Fonte:Quadro elaborado pela autora.

Gréfico 3.29 Nivel de satisfacao sobre o uso do Gedor Esportivo por tipo de unidade e em porcentaga

=
o
o

Nivel de satisfagdo do morador sobre uso do corredo

r

Porcentagem

80 -

60 -

40 -

20 A

€Sportivo

255240

@ Excelente
0O Bom

@ Regular
O Ruim

B N&o Frequentam

42,9

43,5

2 Quartos

3 Quartos

Habitacéo

Fonte:Gréfico elaborado pela autora.
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3.3.3. Andlise da Entrevista Complementar

Para complementar a pesquisa foram entrevistatbkzpaamente, alguns moradores

do Village com a finalidade de se conhecer um pameds a opinido dos moradores, a

respeito do conjunto residencial, como um todo.sS#epoimentos foram importantes na

conclusao deste trabalho. A maioria dos morado@esquis identificar-se. As entrevistas

foram realizadas nas areas externas dos condomimogonjunto residencial. Fez-se a

seguinte pergunta aos moradores:

DS

*

¢

X/
*

“O que vocé tem a dizer sobre o Conjunto Residencidlllage da llha?”

Os topicos abaixo refletem de forma resumida ogaeato dos moradores.

Ha satisfacdo por parte dos moradores que resideroonjunto, em relacdo ao
comércio interno. A venda de produtos basicos moécoio interno representa uma
facilidade num momento de emergéncia, evitando mesideslocamentos externos,
contribuindo no dia a dia.

A existéncia de Banco 24 horas no condominio tamb&pnesenta um ganho de
tempo no dia a dia.

Sobre a Praca Poeta Cassiano Ricardo, um moralddoueque as arvores foram
plantadas pelos proprios moradores que residerogab. IRelatou ainda que, quando
foi morar naquela localidade em 1982, ndo haviaiitac&o publica na praca. A noite
via-se uma quantidade de vaga-lumes. Segundo &léagradabilissimo”. Declarou
ainda quanto a limpeza e manutencéo, que sao fetasCOMLURB, pela manha
por uma funcionéria que varre e coleta o lixo. Hs®e segundo o morador, refere-se
as folhas caidas das arvores e poeira. Nao sepeéeau objeto jogados no chao.
Véarios moradores se manifestaram quanto a pizZaréguca ser um ponto de
desarmonia no Village, principalmente para as masathais proximas, devido ao ndo
cumprimento do horario de siléncio previsto em $#gundo um grande numero de
moradores do Village, o local tem movimento, mas ahd moradores, trazendo assim
transtorno ao conjunto habitacional, devido ao dsdebida alcodlica e barulho do
som alto, além de trazer inseguranca ao local.efysirslas-feiras o estabelecimento
nao funciona.

Um outro ponto bem debatido foi sobre o surgime&lf@acComunidade Parque Royal.
Houve por parte dos moradores do Village, preodipapm a desvalorizacdo dos

imoveis. Com o passar dos anos a comunidade fecenedo desordenadamente.
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Assim que surgiu o Programa Favela-Bairro e que pmagos foi “arrumando” a
comunidade com construcado de novas moradias, érkzer e pontos de “servigos”,
o local ganhou uma nova “cara”, beneficiando coso ies moradores do entorno,
inclusive os do Village com os diversos servicossf@dos por estes moradores:
faxineiros, domésticas, pedreiros, entre outromasEsielhorias devem ter contribuido
como a opinido da maioria dos moradores sobre al@swalorizacdo do imoével apds
a instalacao desta comunidade.

% Alguns moradores relataram que no inicio, por r&ilarem acostumados com barulho
foi bastante dificil se adaptarem quanto ao ruide @eronaves, mas hoje ja ndo o
percebem mais.

% Para muitos moradores o “bar do Roberto” € um Ideancontro de dialogo e lazer.

% Alguns moradores se manifestaram favoraveis acafaehto das “vielas”, sendo um
local estreito, deserto e muitas vezes sem ilurAmaadequada. Outros se
manifestaram contra este fechamento, afirmando api€'vielas” facilitavam o
deslocamento pelo conjunto, uma vez que represgaliaos, encurtando distancias,

diminuindo, assim, o tempo gasto no deslocamento.

*
°oe

Quanto a inauguracdo do Supermercado Assai Atégadevido a proximidade de
alguns condominios do conjunto residencial, foi bageito pela maioria dos
moradores, porém alguns moradores, que residenxtnemédade oposta falaram
sobre a dificuldade de se chegar, devido a distémaneficiéncia de linha de dnibus
no atendimento ao deslocamento interno.

¢ Quanto ao corredor esportivo um morador do Villagmentou que antigamente essa

orla era coberta por lama e que atualmente seaqeesm boas condi¢des de uso.

% Alguns moradores se manifestaram contra o térmmtcdmpinho de futebol”, que
ficava localizado no conjunto bem proximo da erdrpdla Av. Maestro Paulo e Silva.
Ainda hoje ha insatisfacdo dos moradores pela pdedta area, que pertencia a
Prefeitura e foi doada na aprovagdo do projeto.eHopste local encontra-se o

Condominio Residencial llha Plaza.

3.4. VALIDACAO DA AMOSTRA UTILIZADA

Verificou-se através de recurso estatistico quemastta estudada no Village foi

considerada representativa para esta pesquisa.
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Segundo Gonzéalez, 2009 apresenta em seu livrotf&#ta Basica”, algumas razées

para a aceitacdo de determinada amostra, sao elas:
% populacao;
% expectativa de resultado da pesquisa a curto egpaco
% menor custo.

Barbetta, 2006 afirma que amostragem probabilisticaleatéria € uma técnica onde a
probabilidade de um elemento ser escolhido € catdned Amostragem Aleatéria Simples
(AAS) é uma amostragem probabilistica.

Para se determinar uma amostra pelo método AASessério:

¢ selecionar e organizar os elementos que farédo garaenostra,

¢+ cada elemento da populacdo tem probabilidade denoer a amostrag= n/N).

Para se obter o tamanho da amostra ha a necessielajdicar os seguintes indices
como critérios:

Eo= 5%, para onivel de confianca= 95%

O Eoé igual ao limite superior provavel para o erro sirab.

Nesta pesquisa utilizaram-se as seguintes fornablaixo de AAS para a obtencao do

nameron, quando d\ for conhecido e a amostra ndo for muito grande (BBRTA, 2006).

m=_1 (IV.1)
Fo 2
N .o

TN (V-2

Onde:

No -n° de elementos da amostra limite superior provaa o erro amostral
Eo - % de erro amostral
N - n° de elementos da amostra

N - populacéo

Inicialmente para o célculo deste conjunto resi@énatilizou-se como nimerd\,

(populacéo),o valor de 1790 (1) por corresponder a quantidaglendradias existentes,
naquele local de estudo e para se obter o valoinmaide questionarios que deveriam ser

distribuidos, para que a pesquisa fosse valida.
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Como visto no capitulo 4, foram distribuidos 10Q&sjionarios e obtiveram-se de
retorno 607 (2) questionarios respondidos.

Substituindo-se o valor (1) descrito acima, nastdas (IV.1) e (IV.2), obteve-se
paran o valor igual a 327, que corresponde ao numeroninda amostra considerada
representativa, para que traduza a confiabilidamerdsultados e conclusdes apresentadas,
neste trabalho de pesquisa.

Deste modo, constata-se que a amostra aqui utilifmdepresentativa, uma vez que
607 questionarios respondidos séo superiores aRRftfanto este valor foi correspondente a
uma amostragem valida, das 1790 amostras (questishéidades) existentes no conjunto

estudado.
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CAPITULO 4

4. ANALISE DOS RESULTADOS — Pesquisa de Satisfacains Moradores

4.1. SATISFACAO E ADEQUACAO DOS MORADORES AS UNIDAES
HABITACIONAIS

De maneira geral, analisando-se os resultadodasbtitravés dos questionérios, das
entrevistas e da observacao visual da autora, poderificar que a chave do sucesso de um
empreendimento € um bom entendimento entre momd®radministracdo, onde juntos
tentam equacionar os problemas apresentados p@saasbpartes. Partindo-se de um bom
planejamento é possivel organizar e melhorar d teeaoradia.

Algumas modifica¢des foram visiveis 30 anos apésrestrucao, trazendo satisfacéo
aos moradores e adequando o conjunto habitacideamodo a proporcionar uma melhor
gualidade de vida.

O cercamento dos condominios (antigos lotes) comosnel portdes gradeados trouxe
mais privacidade e seguranca aos moradores. Canfassecessario ter um administrador
(sindico) que pudesse organizar e cuidar dos sdgesede cada um, em conjunto. Através de
assembléia foi possivel fazer essa escolha. A pedado é feita uma nova assembléia para
escolha de um novo sindico.

Ficou evidente nas fachadas dos blocos o fechamdmtparte dos cobogds de
concreto em algumas areas/cozinhas dos aparasnd®t2Q e 3Q por janelas. Os cobogos
eram pontos de esconderijo dos pombos presentesondominios, que foram se alastrando
rapidamente. Os pombos se alojavam também, nosab@r®s entre a alvenaria e o telhado
dos blocos, 0 que trazia transtornos aos morad&sesa questdo ainda nao foi totalmente
solucionada, devido ainda a existéncia de blocosgeenesses vaos ndo estdo totalmente
fechados, impossibilitando a completa extingdordesmos.

Cerca de 35% dos apartamentos de 2Q e 3Q do téreedachada dos fundos,
realizaram pequenas modificacfes. O vao da jareekalh foi substituido por uma porta de
ferro, no estilo da janela, criando assim, um nagesso ao apartamento. Construiu-se um
hall e uma pequena escada, de forma que a entesda dpartamento ficasse independente.
Humanizou-se o hall com jardineiras e toldo parmao o local mais agradavel. O
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Condominio Solar da llha ndo permitiu essa alterapais descaracterizaria a fachada dos
blocos.

Cerca de 85% dos apartamentos fechou totalmentéioo da varanda da sala,
instalando janelas de aluminio anodizado, em atifesentes, ndo seguindo um padréo. Essas
alteragcOes descaracterizaram as fachadas. Aindgese algumas varandas, conforme projeto
original.

Alteracdes foram feitas internamente nos apartawsatdg 2Q e 3Q. Foi trocado o piso
vinilico tipo Paviflex da sala e quartos por pisparnico e/ou laminados. Nas cozinhas/areas
de servico o piso vinilico foi trocado, por pisa&mico. As paredes das cozinhas /area de
servico foram azulejadas até o teto, ja que o fraeginal era azulejo branco até 1,50m de
altura. Alguns moradores abriram um vao na paredsata para a cozinha, fazendo uma
cozinha americana, tendo-se assim uma “sensaca@mgétude de ambiente”. As portas
internas foram trocadas por portas de madeira eiraglas, ao invés de portas com pintura
branco gelo. Aos poucos os moradores foram real@anelhorias em seus imoveis, o que
totaliza um percentual, em média, de 89%.

Quanto as dimensfes dos comodos dos apartameng§3 de3Q pode-se dizer que:
71% dos moradores avaliaram as cozinhas codnwodo pequenoJa, 67% consideraram a
sala comadmodo médig 59% citaram ser o banheicdmodo pequenae 58% consideram
0s quartos, comodmodos médios

Constatou-se que atualmente 67%, dos moradorekaipiam o Village, ndo sédo os
que adquiriram os imoveis na fase da construcém niestra que, apenas 33% das unidades
sdo habitadas pelos primeiros moradores. Essaefalsd foi possivel mediante a andlise e
producdo dos gréficos elaborados através da pesdeipds-ocupacéo, realizada, conforme
citado e detalhado no capitulo 4 desta dissertacao.

Pdde-se ainda verificar que no Village, 88% dosauores sao proprietarios, ficando
a diferenca distribuida entre inquilinos e outros.

Os graficos também mostraram que o nivel de esdatlr dos moradores encontra-se
num padrdao meédio/superior.

A questdo da renda familiar também foi um fatorongnte para a existéncia de um
bom padrao de qualidade das unidades, tanto pa@assmentos como para as casas. Houve
melhorias nos imdveis e investimentos em reformasndo conforto e maior qualidade de

vida.
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Observa-se que ha um alto padrdo nas casas, dpdraeMuitas possuem até trés
pavimentos, com salas amplas, 3 ou 4 quartos, semddeles suite. Algumas com piscina,
churrasqueira e jardim, no estilo “casas de vecdnBiouquissimas foram as casas que nao
sofreram nenhum tipo de alteracéo.

Através da pesquisa observou-se o alto nivel defagio em morar no Village
representado por 97% para 0s apartamentos, seedsquasas pesquisadas totalizaram 100%
de satisfacao.

Quanto a privacidade, os moradores mostram-sdestatss devido ao posicionamento
dos blocos. A disposicao dos blocos foi pensadéodea que a fachada das salas ficasse
voltada para a fachada das cozinhas dos outroedyleeitando assim, uma viséo direta para
0 outro apartamento, ja que as fachadas das csezemhen fechadas com cobogds. Um outro

fato positivo foi quanto ao afastamento existenteeeos blocos.

4.2. SATISFACAO DOS MORADORES COM OS SERVICOS E HRAMENTOS
URBANOS

Quanto ao estudo da satisfagdo dos moradores ©OBEMICOS € equipamentos
urbanos, pdde-se verificar um grande descontentamgror parte dos mesmos,
principalmente dos moradores do sexo masculinatquaretirada do “campinho de futebol”
que ficava localizado onde esta a atual constrdgd@onjunto Residencial Ilha Plaza. O que
estes usuarios ndo conseguiram entender até hgjes ésta area néo pertencia ao Village e
que foi doada a Prefeitura, na época, ainda na daserojeto. Construiu-se no Centro
Comunitario uma quadra de esportes com teatrOlogmo area de lazer, mas a pesquisa
mostrou que houve desinteresse por parte destasasguanto ao uso da quadra; 85% nao
freqientam e nem utilizam a quadra como area @e.laz

Um outro ponto que também trouxe muita discorffiana fase de pagamento das
primeiras prestacdes do imével, ainda em obrag facréscimo no valor das prestacfes, de
uma taxa para a construcao da Escola Municipal éledrevedo. Como norma de aprovacao
de projeto, a Prefeitura exige que quando um comjoabitacional tem mais de 500 unidades
h& obrigatoriedade da construcdo de uma escolapgte da construtora e esta deve ser
doada ao municipio, para que se obtenha o habite-sgbra. Com isso foi necessario um

reajuste nas prestacoes.
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Apos o recebimento do habite-se e mudanc¢a doepdsimoradores a frequiéncia da
escola era alta e se constituia dos filhos dosrip®moradores do conjunto. Com o tempo e
com a venda dos imdéveis, um outro padrdo de mogadmassou a habitar esse conjunto, com
isso, a escola passou a ser frequentada, em sodanpbr criancas da redondeza e nao por
filhos de moradores do Village, conforme foi modtranos graficos e tabelas, no capitulo 4.
O fato da escola ser frequentada por criancas ndadoras do Village trouxe certo
descontentamento para um grupo de moradores.

Uma outra insatisfacdo por parte dos moradoregjdento ao saldo de festas do
Centro Comunitario, de uso comum a todos. Mostematgeaveés da pesquisa realizada, que o
descontentamento foi elevado representado por B¥madradores participantes da pesquisa.
Esta insatisfacdo foi devida a existéncia de urag@sgestinado ao mesmo uso (festa e lazer)
instalado em cada condominio e mais recentementdém pela construcdo de um local
coberto, com churrasqueira para realizacdo desteStam estas melhorias, o uso do saléo de
festas comunitario, para tal finalidade, ndo maigstificava.

A respeito do comércio do Village verificou-se gu&8% dos moradores dos
apartamentos de 2Q e 3Q sao usuarios do coméad kalvez pela facilidade quanto a
proximidade da residéncia.

Um outro ponto de descontentamento é a Pizzamgi@hria, que acaba trazendo
transtorno principalmente para os moradores préxiawlocal, devido ao ndo cumprimento a
lei do siléncio e a inseguranca causada pela glzaigi de pessoas, ndo moradoras do
conjunto habitacional circulando internamente. @aonke depoimento de alguns moradores, o
entorno da pizzaria fica lotado de carros estados@&m cima das calgadas e numa praca
proxima, causando conflitos, desordem e destrudgé@spaco publico. Essa é uma das pracas
que se encontra totalmente abandonada, sem brogudncos de concreto e sem
arborizacao.

Através de algumas entrevistas pessoais podenstatar que os moradores residentes
proximos a Praga Poeta Cassiano Ricardo mostrasassfeitos, por ser um lugar
harmonioso e bem cuidado. Mas esse meérito cabprapsos moradores do local. O mesmo
nao acontece com as demais pracas do conjunt@biabil, que se encontram néo tdo bem

cuidadas.
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CAPITULO 5

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. CONCLUSOES

O estudo realizado traz informacdes que auxiliaef@cam a ideia de que a cidade,
por ser dindmica, exige um processo continuo deefdlemento que por sua vez precisa ser
amparado por politicas referentes ao uso e ocapdgdolo urbano, de forma integrada e
sistémica, possibilitando intervencdes e reorggdes, principalmente nas regides
metropolitanas.

Porém, nenhuma intervencdo ou reorganizacdo @daeidera viavel se ndo houver
investimento na educacédo da populacéo, seguidmdecanscientizacao social.

E evidente o déficit habitacional e a inadequac@ontbradias provocados pela
ocupacao desordenada nos grandes centros urbgeds erescimento populacional. Com o
baixo poder aquisitivo, essa populacdo acaba odagpas arredores das grandes cidades, em
busca de melhores oportunidades de trabalho, prodocum crescimento sem planejamento.
Visando a proximidade do local de trabalho, comstrgor iniciativa propria em locais nao
permitidos e sem infraestrutura, causando transsogutidade e para eles préprios.

Enquanto as autoridades estiverem olhando a &uek habitacdo apenas como
unidades habitacionais, ndo se alcancara uma sohkai#sfatoria para minimizar o déficit
habitacional, atendendo de forma adequada aosoargsepopulacéo.

Através de estudos continuos e de pesquisas acad¥emode-se propor politicas
publicas verdadeiramente eficazes.

Utilizando-se estudos ja desenvolvidos atravéapl@acdo da ferramenta APO, em
conjuntos habitacionais ja entregues ha algum tedpmssivel analisar as inter-relacdes do
comportamento humano e do ambiente construidoso@ente para ajustar distor¢cdes, mas,
também para adotar recursos apropriados aos novjesgs.

Torna-se importante a aplicacdo desta ferramemtarcais frequéncia, em conjuntos
habitacionais construidos ha mais de 10 anos,ibamdo assim para um bom planejamento

e construcdes futuras mais adequadas.
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Os melhoramentos/modificagbes aqui evidenciadosestado de caso néo foram
cogitados pelos futuros moradores, no inicio das at, na época da concepc¢ao do projeto,
mesmo porque, esta experiéncia de participacaolgoopel deu somente no inicio dos anos
80, pelo extinto BNH, em carater experimental. pradcedimento tornava-se dificil de ser
executado, devido a resisténcia apresentada pétscos em relacdo a aceitacdo da
interferéncia da populagdo no planejamento e impieatdo dos projetos. Por sua vez,
acreditava-se também que esta participacdo comansgria desnecessaria, ja que a analise
do perfil socio-econbmico dos futuros moradoresaseuficiente para a definicdo do
programa basico da unidade habitacional.

Dentro desta abordagem, pode-se dizer que, cadaneexz torna-se importante a
avaliacdo pos-ocupacao de areas edificadas canttiouna viabilizacdo da producdo de
novos conjuntos habitacionais que satisfacam asseelades dos usuarios, possibilitando a
participacdo sistematica destes usuarios nas etlpasncepcdo e projeto das edificacoes,
bem como na sua manutengao.

N&o basta somente construir unidades habitaciquaags suprir o déficit habitacional,
deve-se ter também um controle do que ja existe, gpae 0s conjuntos habitacionais néo se
desagreguem depois de alguns anos, por falta detemgdo e abandono por parte dos
responsaveis.

Tal cenario de degradagéo foi evidenciado em céogunabitacionais nas cidades do
Porto e Lisboa, devido a falta de manutencéo arde&ides na conservacao dos blocos e areas
comuns. Para isso, tornou-se necessario as awesidie Portugal, criarem novos planos de
habitacdo e melhoramentos, para corrigir essaguiaedades.

A idéia do Programa Minha Casa Minha Vida serviceeario para as autoridades de
Cabo Verde, na elaboracdo de um programa semelhamte Brasil, nomeado dgasaPara
Todos a fim de adotar medidas que minimizassem o pnodl do déficit habitacional
existente no pais.

O Programa Morar Carioca, implantado mais recemé&mentenciona reverter ou
pelo menos minimizar o cenario de crescimento desado e excludente que ainda existe na
cidade do Rio de Janeiro, resgatando a cidadardaaado novas oportunidades para a
populacdo de baixa renda, através de melhoriasunatades habitacionais existentes,
construcdo de novas unidades, implantacdo de stftdigra, equipamentos e servigcos. Esta
estratégia espera promover a integracdo urbanaia& slas comunidades a cidade formal.

Com a participacdo do Governo Federal e Prefedor®io serdo beneficiadas milhares de



162

familias, além de atendidas demandas sociais efetoms reais da cidade. Com a
proximidade da Copa do Mundo em 2014 e dos J@jompicos em 2016, no Rio de
Janeiro, houve a necessidade urgente de mudangésada, que por sua vez, espera-se que
tragam beneficios para a popula¢cdo como um todo.

A pesquisa realizada neste trabalho teve como ums) fdoos conhecer mais
profundamente a trajetéria habitacional do Villageds 30 anos de construcdo e ocupacao,
contextualizando-o dentro do problema do défichitamional e evidenciando insatisfacées
que poderao influenciar no planejamento urbano emjetos futuros.

Destaca-se o fato dos atuais moradores, em marcergaal, ndo serem mais 0s
mesmos cooperativados. Os moradores, apos esed@arassaram a fazer o pagamento das
prestacfes de suas unidades, ao agente finangkitos desses imodveis foram vendidos por
motivos de ordem pessoal, aqui ndo considerados.

Cabe esclarecer que os melhoramentos/solucdesidosomo Village, ndo foram
cogitados pelos primeiros moradores, quando daepgdo do projeto. Acreditava-se na
época, que era desnecessaria tal consulta/pacéicpaevido ser suficiente apenas o perfil
sécio-econdmico para a definicdo do programa bakconidade habitacional e também por
haver resisténcia dos técnicos, em relacdo a edéeitda interferéncia da populacdo no
planejamento e técnicas de projeto. Conforme egpasteriormente, esta experiéncia de
participacédo dos futuros moradores se deu somepéetia dos anos 80, pelo extinto BNH.
Pode-se entender que, cada vez mais, torna-setanpoia Avaliacdo P6s-Ocupacédo (APO)
de areas edificadas e de uso comum, na contribulgdwiabilidade de novos conjuntos
habitacionais, que atendam as necessidades dasossy@ssibilitando maior envolvimento
dos mesmos nas etapas de concepcdo de projetoddmscées, bem como na sua
manutencao.

Por fim, ressalta-se a relevancia da producdo despaco urbano planejado em toda
sua complexidade, de modo que, ofereca condic@gmslide moradia. E de fundamental
importancia que as politicas habitacionais sejaicieetes e eficazes para promover estas
benfeitorias. O exemplo do Village da Ilha concehidra baixa renda, e passados 30 anos,
apesar das modificacdes evidenciadas, é consideradespaco urbano que atende boa parte

das necessidades de seus usuarios atuais.
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5.2. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

S&o sugeridos como temas para posteriores estadeguintes topicos:

% Averiguar por meio de estudos académicos, o andaveenclusdo das obras de
infraestrutura e melhorias dos domicilios, nas audades indicadas pelo Programa
Morar Carioca, assim como, se continua havendo agégp desordenada de novas
familias, nas mesmas.

% Estudo do Conjunto Habitacional Bardo de Mesquiiglinho”, localizado no bairro
do Andarai, proximo ao Shopping Iguatemi, constridch meados dos anos 80, nos
mesmos moldes do Village, pelo BNH/INOCOOP/COOPERA Seria aplicada a
ferramenta APO e posterior analise dos resultgumdendo ser comparados a outros

conjuntos de mesmo porte, evidenciando problensatuedes;

*
°

Estudar novos conjuntos habitacionais construidosro construcdo pelo Programa

Minha Casa Minha Vida, com 0 mesmo objetivo anterio

% Criar um banco de dados com os resultados obtidggesquisas académicas, em que
foi utilizada a ferramenta APO, em conjuntos haiitaais;

« Estudar novas alternativas construtivas, que harat®bra, de modo a minimizar o
custo da construcdo, sem perder a qualidaddéim de atender aos programas
habitacionais;

% Acompanhar através de pesquisas académicas o mGRaSA PARA TODOS de

Cabo Verde, por ser um programa semelhante aoldirasia fim de analisar o

desenvolvimento e evolugdo da problemética habitadi

X/
X4

% Dar énfase, nos estudos de caso, a avaliacdo tentefio urbana e da infra-estrutura

técnica e social, fundamental para estudos emaegdadna.
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ANEXO A. CARTA APRESENTADA AOS MORADORES DOS APARTAMENTOS
2Q E 3Q

@ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO m

ESCOLA POLITECNICA DA UFRJ <
PROGRAMA DE ENGENHARIA URBANA

Avaliacdo P6s-Ocupacao do Conjunto Residencial Vilfje da llha — Ilha — Rio de Janeiro - RJ

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2010.
Prezado(a) morador(a),

Venho através desta carta solicitar um pouco doteeywo. Meu home é Ana Maria Sousa, sou
engenheira civil e fago Mestrado Profissional nogPama de Engenharia Urbana (PEU) da Escola
Politécnica da Universidade Federal do Rio de Jar{eiFRJ). Estou precisando da sua colaboracdo
nestapesquisa, para minha dissertacdo de mestrado

O Conjunto Residencial Village da Ilha foi escothitbmo tema de estudo, por eu ter trabalhado no
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitaciona do Rio de Janeiro (INOCOOP-RIO) e ter
interesse em saber o queprreu anteriormente e mais recentementepds a entrega da obra.

A finalidade da pesquisa é o estudocdenparacao entre os dois programasBanco Nacional da
Habitagdo (BNH) e Minha Casa Minha Vida (MCMV), ralédo Estudo de Casoquanto: as
melhorias ocorridas nas unidades (apartamentosas);aa area de uso comum e no entorno.

Essa pesquisa serd feita através dejuestionario simples de mdltipla escolha, bem faod rapido

de responder Eu gostaria muito que vocé participasse. Assegueo conteddo de suas respostas
sera considerado apenas, estatisticame&iste.contetdo, ndo sera utilizado de forma algumaara
expo-lo (a) ou prejudicéa-lo (a).

Ao final, peco, por favor, que vocé deixe comStdico do seu Condominipo questionario
preenchido, que eu passarei dentro de uma semenbuystéa-lo.

Para quaisquer esclarecimentos adicionais, por,fairda-se a vontade para me contatar pelo e-mail:

pesg-peu-ufri@hotmail.com

Desde ja, agradeco sua participacao,

Ana Maria Sousa
Mestranda em Engenharia Urbana
Escola Politécnica da UFRJ
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ANEXO B. CARTA APRESENTADA AOS MORADORES DAS CASAS

@ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO m

ESCOLA POLITECNICA DA UFRJ <
PROGRAMA DE ENGENHARIA URBANA

Avaliacao Pés-Ocupacéo do Conjunto Residencial Vége da llha — Ilha — Rio de Janeiro - RJ

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2010.
Prezado(a) morador(a),

Venho através desta carta solicitar um pouco doteeywo. Meu nhome é Ana Maria Sousa, sou
engenheira civil e faco Mestrado Profissional nogPama de Engenharia Urbana (PEU) da Escola
Politécnica da Universidade Federal do Rio de Jar{eiFRJ). Estou precisando da sua colaboracdo
nestapesquisa, para minha dissertacdo de mestrado

O Conjunto Residencial Village da Ilha foi escothicbomo tema de estudo, por eu ter trabalhado no
Instituto de Orientagéo as Cooperativas Habitaciona do Rio de Janeiro (INOCOOP-RIO) e ter
interesse em saber 0 quedrreu anteriormente e mais recentemenfepos a entrega da obra.

A finalidade da pesquisa é o estudocdenparacao entre os dois programasBanco Nacional da
Habitagdo (BNH) e Minha Casa Minha Vida (MCMV), ralédo Estudo de Casoquanto: as
melhorias ocorridas nas unidades (apartamentosas);aa area de uso comum e no entorno.

Essa pesquisa serd feita através dejuestionario simples de mdltipla escolha, bem faod rapido

de responder Eu gostaria muito que vocé participasse. Assegueo conteudo de suas respostas
sera considerado apenas, estatisticamgiste. contetdo, ndo sera utilizado de forma algumaara
expb-lo (a) ou prejudica-lo (a).

Peco, por favor, que preencha este questionarigradale importancia para mim, que passarei dentro
de uma semana para busca-lo.

Para quaisquer esclarecimentos adicionais, por,fairda-se a vontade para me contatar pelo e-mail:

pesg-peu-ufri@hotmail.com

Desde ja, agradeco sua participacao,

Ana Maria Sousa
Mestranda em Engenharia Urbana
Escola Politécnica da UFRJ
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ANEXO C. QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DO VIL LAGE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO m

ESCOLA POLITECNICA DA UFRJ <
PROGRAMA DE ENGENHARIA URBANA

Avaliacdo P6s-Ocupacao do Conjunto Residencial Vilfje da llha — Ilha — Rio de Janeiro - RJ

12 PARTE: Identificacdo

1. Nome: (opcional) Odwac Estado Civil:

2.Sexo:( )M ( )F

3.ldade: ( )15a35anos ( )36ab55angs )56a65anos ( )acimade 65%ano

4. Nivel de Escolaridade (por n° de pessoas qigerasia unidade): 5. Quantos moradoregdralia unidade?
_____ pré-escolar (0 a 6 anos) _____de 00 a06 anos
_______ensino fundamental _____de 07 al4anos
_______ensino médio ___de15a?21anos
_____superior ___de22ab55anos
______ pbs-graduacao _______mais de 55 anos
_______analfabeto

6. Faixa de Renda Familiar (salario minimo): &t§2 ( )de5al10 ( ) acimade (0) ndo quis declarar

7. Vocé gosta dmorar no Village da llha? ( )Sim ( ) Naéo

8. Se a resposta anterior M, como vocé o classifica: () Excelent¢ )Bom ( )Regular ( ) Ruim

22 PARTE: Em Relag&o a Unidade

1. Tipo de unidadéipologia):

() apartamento de 2 quartos (A2Q - térreo) () apartamento de 2 quartos (A2iQo)
() apartamento de 3 quartos (A3Q- térreo) () apartamento de 3 quartos (A3iQo)
( )casa

2. Tempo de residéncia nesta unidade:
( ) menos de 1 ano
( )entre 1 e5 anos
( ) entre 6 e 10 anos
( ) entre 11 e 20 anos

( ) mais de 20 anos



3.Eo1°Morador? ( )Sim ( )Na&o

4. Tipo de residéncia: ( ) proprietario ( quilino ( ) outros (especificar):

5. A unidade sofreu alguma reforma? () Sinf ) N&o

6. Esta satisfeito com a reforma? () Sim ) (Nao

7. Caso a unidade néo tenha sido reformada pretereiealgum dia? ( ) Sim () Nao
8. Como vocé classifica os comodos da unidade, envaeé mora, em relagdo ao tamanho:
sala ( ) grande ( ) médio )pequeno

quartos: () grande () médio (pequeno

banheiro: () grande () médio ( ppeno

cozinha ( )grande () médio (pequeno

9. Vocé percebeu diferenga, no tamanho, depoisfdama (caso tenha feito)? () Sim  (Nap

10. O tamanho dos ambientes permite a colocac@wotidiario basico necessario? () Sim )(Nao

11. Vocé tem privacidade no interior de sua uni@adé ) Sim ( ) Nao

32 PARTE: Quanto & Area de Uso Comum
1. Vocé frequenta quadra de esporte8 ( ) Sim ( ) N&o
2. Vocé faz algumatividade fisica na quadra de esportés () Sim () N&o
3. Se a resposta anterior M, quantas vezes na semana vocé freqienta:
() 1dianasemana
( ) de 3abdias nasemana
() todos os dias da semana
() nenhum dia
4. Alguém da sua familia frequenta ou freqUient&seola Municipal Leonel Azeved® ( ) Sim (
5. Se a resposta anterior M, como vocé a classifica: () Excelente )Boa ( ) Regular (
6. Foi satisfatorio o ensino nesta Escola (se régfiéntou ndo responda)? ( )Sim ( ) Né&o

7. Vocé costuma utilizar saldo de festa do Centro Comunitari@ ( ) Sim () Nao

8. Se a resposta anterior M, como vocé o classifica: ( ) Excelente )Bom ( ) Regular

) Nao

) Ruim

( ) Ruim
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9. Vocé costuma utilizar salédo de festas que tem no seu condomifio( ) Sim () Ndo
10. Se a resposta anterior #iM, como vocé o classifica: ( ) Excelente )Bom ( ) Regular ( ) Ruim
11. Vocé utiliza acomércio existente no Villageé ( )Sim ( ) Né&o

12. Se a reposta anterior 8V, como vocé o classifica: ( ) Excelente YBom ( ) Regular ( ) Ruim

13. Com qudreqiiénciavocé utiliza este comércio? ( ) Todos osdig )Asvezes ( ) Raramente

14. OVillage da Ilha organiza ou organizou festagomo: Baile de Carnaval, Festa Junina; Festa deakeim ou Festa de

Natal? ( )Sim ( )Nao

15. Se a resposta anterior 8IM, como vocé as classifica: () Excelente )Boa ( ) Regular ( ) Ruim

16. Vocé freqlienta Restaurante do Centro Comunitarie () Sim () Ndo

17. Se a resposta anterior 8IM, com quereqiéncia? ( ) Todosos dias ( ) Asvezes )Raramente

43 PARTE: Quanto ao Entorno do Conjunto Residencial Mage da llha

1. Vocé gosta de morar Hha do Governador? () Sim () Nao

2. OShopping llha Plazavalorizou seu imével? ( ) Sim () N&o

3. Vocé gosta de morar perto de 8hopping Cente? () Sim () Néo

4. Se a resposta anterior M, como vocé o classifica: () Excelente )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

5. Oservico de transportese satisfatério? () Sim () Nao

6. Ocomércio proximodo Village é satisfatorio (bancos, supermercaalmnécias, restaurantes, consultérios médicos...

( )Sim ( )Nao

7. Se a resposta anterior M, como vocé o classifica: ( ) Excelente )Bom () Regular ( ) Ruim

8. A comunidadé@arque Royaldesvalorizou o seu imével? () Sim ) Nao

9. Oruido dos avidesdo Aeroporto, por ser proximo ao Village trazuaigtranstorno? () Sim () Ndo

10. Qual drequénciadeste ruido? ( ) muitas vezes durante o dia) muitas vezes durante a noite

() poucas vezes durante o dia ( ucpe vezes durante a noite ( ) nenhuma

11. Vocé frequienta Gorredor Esportivo? () Sim () Nao

12. Se a resposta anterior §iM, como vocé o classifica: ( ) Excelente )Bom ( )Regular ( ) Ruim

)?



