Universidade Federal do Rio de Janeiro
Escola Politécnica & Escola de Quimica

Programa de Engenharia Ambiental

Breno Mauricio Pantoja da Silva

ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro
2014



Breno Mauricio Pantoja da Silva

ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Engenharia Ambiental, Escola Politécnica &
Escola de Quimica, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a
obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia
Ambiental.

Orientador: Professor Josimar Ribeiro de Almeida, D.Sc.

Rio de Janeiro
2014



Silva, Breno Mauricio Pantoja da.

Andlise do processo de licenciamento ambiental no Estado do
Rio de Janeiro / Breno Mauricio Pantoja da Silva. — 2014.
119f.

Dissertagé@o (mestrado) — Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Escola Politécnica e Escola de Quimica,
Programa de Engenharia Ambiental, Rio de Janeiro, 2014.

Orientador: Josimar Ribeiro de Almeida
1. Processo. 2. Licenciamento Ambiental. 3. AlA. |. Almeida,

Josimar Ribeiro de. Il. Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Escola Politécnica e Escola de Quimica. Ill. Titulo.




ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO :

Breno Mauricio Pantoja da Silva

Josimar Ribeiro de Almeida

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Engenharia Ambiental, Escola Politécnica &
Escola de Quimica, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a
obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia
Ambiental.

Aprovada pela Banca:

o

=

Preé@e/ﬁmf Jos{maf Ribeiro de Almeida, D.Sc., UFRJ

Ubze AP taman

Prof.2 Cristina Aparecida Gomes Nassar, D.Sc., UFRJ

i
!/\/\/ T By
Prof.2 Denize Dias De Carvalho, D.Sc., UFRJ

Prof.2 Lais Alencar de fguiar, D.Sc., CNEN

Rio de Janeiro
2014




DEDICATORIA

A minha mae Agripina Silva e ao meu

filho Nicolas Pantoja



Vi

“Disciplinando-se a fazer o que vocé sabe que é certo e
importante, embora dificil, € a estrada para o orgulho,
autoestima e satisfacéo pessoal.”

(Margaret Thatcher)


http://pensador.uol.com.br/autor/margaret_thatcher/

vii

RESUMO

SILVA, Breno Mauricio Pantoja da. Analise do processo de licenciamento
ambiental no Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2014. Dissertacéo
(Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental, Escola Politécnica e Escola
de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

7

O licenciamento ambiental € um conjunto de atos coordenados com a
finalidade do poder publico declarar a viabilidade de implantacdo de
empreendimentos. No Estado do Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do
Ambiente (Inea) é responsavel por conduzir os processos de licenciamento de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, capazes de causar degradacdo ao meio ambiente.
Assim, este trabalho objetivou identificar os entraves enfrentados para
obtencdo de licencas ambientais no érgao licenciador do Rio de Janeiro, por
meio da utilizacdo de métodos e técnicas de analise documental de
amostragem ndo probabilistica, entre os anos 2012 e 2013. A pesquisa
identificou a existéncia de uma série de fatores que influenciam negativamente
no processo de licenciamento acarretando na chamada ineficiéncia da gestédo
ambiental. Os empreendedores falham ao apresentar rotineiramente projetos
inconsistentes e estudos ambientais frageis, obrigando-os a complementa-los
no curso do processo de licenciamento. De outra forma, o 6rgéo licenciador
também enfrenta uma série desafios de modernizacdo dos processos da AlA
que contribuem no prolongamento do tempo de emissédo da licengca ambiental
requerida pelo empreendedor. Por fim, o estudo indica a necessidade de
melhoria continua do processo, sugerindo o desenvolvimento de parcerias e
reformulagéo de procedimentos operacionais e normas administrativas.

Palavras - chaves: Processo, Licenciamento Ambiental, AlA.
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ABSTRACT

SILVA, Breno Mauricio Pantoja da. Analysis on the Environmental Permitting
Process in Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2014. Dissertation (master) -
Environmental Engineering Program, School Polytechnic and School Chemistry,
Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The environmental permitting is a set of coordinated acts that aims declaring
the environmental feasibility of a venture implementation. In Rio de Janeiro, the
Instituto Estadual do Ambiente (Inea) is the responsible for conducting the
environmental permitting process for effective or potentially polluting
activities/ventures, that use environmental resources and that are capable of
causing the environmental degradation. Therefore, this work focuses on the
identification of obstacles encountered in the issuance of environmental permits
inside Rio de Janeiro’s licensing agency, though the use of methods and
techniques for documentary analysis using non-probability sampling, between
2012 and 2013. The research identified a series of factors that negatively
influence the licensing process resulting in environmental management
inefficiency. Entrepreneurs fail when submitting inconsistent projects and fragile
environmental studies, requiring complements during the licensing process.
Otherwise, the licensing agency also faces a series of challenges on the
modernization of EIA processes that contribute to prolong the issuance time of
environmental permits required by entrepreneurs. At last, the study indicates
the need for continuous process improvements, suggesting the development of
partnerships and reformulation of operational procedures and administrative
laws.

Keywords: Process, Environmental Permitting, EIA.



Sumario
LIStA 08 FIQUIAS ...ttt X
IS 7= o (=30 [ U =T [ {0 1 Xii
Lista de abreviaturas € Siglas..........cccooieeiiiiiiiiiii e Xiii
L. INEFOTUGAD ... 1
1.1. Objetivos da diSSErtaGa0 ............uuuuuuummuuiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieenieeeeaeeaaeeaaees 8
2. Metodologia da diSSErtagaio .........ccoeveeeeeeeeeeeeeee e 8
3. Instrumentos legais que fundamentam o licenciamento ambiental .............. 20
4. Avaliacdo de Impacto Ambiental.............ccoooviiiiiiiiii e 27
5. O processo de licenciamento na esfera federal e em outros estados.......... 45
6. Sistema Estadual de Meio Ambiente dORJ ..., 53
7. ResUltados € dISCUSSA0........ccoeeei i 68

8. CONCIUSAOD ... e e e, 88



Lista de figuras

Figura 1: Principais problemas enfrentados pela inddstria no processo de
ToteT o= a =T 1 (o I ) ISR 3

Figura 2: Principais problemas enfrentados pelas industrias na regido
metropolitana de Salvador/Ba, no processo de licenciamento (%). .........cccee..... 5

Figura 3: Tempo gasto entre protocolo a obtengéo da ultima licenca. ................ 5

Figura 4: Principais problemas enfrentados no processo de licenciamento no
=] = L | 6

Figura 5: Quantitativo dos processos potenciais para analise documental dos
anos 2012 e 2013, por tipologia, apos coleta no banco de dados da Ceam. ... 12

Figura 6: Metodologia esquematizada de selecdo dos PA para andlise

AOCUMENTAL. ... 19
Figura 7: Estrutura do SiSN@Ma........ccooeeeeiiiiiiiiiiic e 21
Figura 8. Etapas gerais do processo de AlA ..........oooorviviiiiiiii e, 29
Figura 9: A contribuicdo da AAE em processos de decisdo complexos........... 43
Figura 10: Etapas gerais do processo de licenciamento ambiental.................. 48
Figura 11: Processo de AIA em MINas GEraiS..........ccovvvvvuviiiieeeeeeeeeiiieie e 49
Figura 12: Processo de AIA Estado da Bahia ..............cccuvveiiiiiiciiiiiiiiiee e, 51
Figura 13: Organograma institucional do IN€a..............ccevvviiiiiieeiiiiiiiiicee e, 55

Figura 14: Classificagdo dos empreendimentos/atividades, segundo o SLAM. 60
Figura 15: Critérios para escolha do tipo de licenga.................eeveeeviieiiiinnnnnnnns 61

Figura 16: Diagrama resumido do processo de licenciamento realizado pelo
L= T PP 67

Figura 17: Simulagdo da tramitacdo do processo de licenciamento, baseado
nas resolugdes Conama e normativas do IN€a. ...........ccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneeeen, 68

Figura 18: PA analisados em 2012 e 2013 pela Ceam, por ano de abertura do
processo, baseado na analise dos PA. ..........iiiiiiiiiiiee e 70

Figura 19: Tempo de criagcdo, em dias, do grupo técnico dos processos
analisados em 2012 e 2013, baseado na analise amostral dos PA. ................ 71



Xi
Figura 20: Fatores que interferiram na criagdo do grupo de trabalho, baseado
na andlise amostral dOS PA. ... ... 72

Figura 21: Tempo, em dias, de elaboracédo e entrega da instrugdo técnica ao
empreendedor, baseado na andlise amostral dos PA.............ccccceeiii. 73

Figura 22: Fatores que interferiram na entrega da instrucdo técnica ao
empreendedor, baseado na andlise amostral dos PA.............cccceiii. 74

Figura 23: Tempo, em dias, de entrega dos EIA/ Rima apds o recebimento da
instrucdo técnica, baseado na analise amostral dos PA. ...........cccccevvvvvieninnnnns 76

Figura 24: Fatores que interferiram na entrega do EIA/Rima, baseado na
analise amostral dOS PA. ... 77

Figura 25: Tempo, em dias, de aceite do EIA/Rima apos protocolado, baseado
na andalise amostral dOS PA...... ... e 78

Figura 26: Fatores que interferiram no ndo aceite do EIA/Rima para analise,
baseado na andlise amostral dOS PA. ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieaees 79

Figura 27: Tempo, em dias, de andlise do EIA/Rima, baseado na analise
AMOSEIAl dOS PA ... 80

Figura 28: Fatores que interferiram na conclusdo do Parecer Técnico Final,
baseado na andlise amostral dOS PA ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiaaees 80

Figura 29: Tipologia dos estudos complementares dos EIA entregues, baseado
na andlise amostral dOS PA....... ... e 81

Figura 30: Manifestacdo de 6rgdos ou entidades envolvidas no processo de
licenciamento, baseado na analise amostral dos PA. .........cooooveeiviiiiiieeiieeeennnn, 82

Figura 31: A¢bes do Ministério Pablico no curso do licenciamento, baseado na
analise amostral dOS PA.........ueiii i e e 82

Figura 32: Tempo, em dias, de emisséo de Licenca Prévia, baseado na analise
amostral desde a abertura do PA..........ooiiiiiii e 83

Figura 33: Tramitacdo do processo de licenciamento do Metrd Linha 4,
baseado na analise do Processo E-07/505081/2011. .......cccccevveevieiiiiiinninnneennn. 85

Figura 34: Tramitacdo do processo de licenciamento da CTDR Terra Ambiental,
baseado na andlise do Processo E-07/506429/2011 ...........cccccuuvemmmmmnnnnnnnnnnnnnns 87



Xii

Lista de quadros

Quadro 1 - Prazos para cada etapa do processo de licenciamento................... 4

Quadro 2: Amostra dos Processos Administrativos de EIA/Rima analisados em

2002 e e e e e e e e e — e e eaeeee et aaaaeaaaaaa 14
Quadro 3: Amostra dos Processos Administrativos de EIA/Rima analisados em
120 1 T OO U OO UUPPPRPRPPPRt 16
Quadro 4 - Documentos tECnNICOS da AlA .......oooiiiiiicce e, 31

Quadro 5: Tipos de estudos ambientais mais relevantes previstos na legislacéo
0] (2= K71 [= 1 = 34

Quadro 6 — Principais diferencas entre a AlA de projetos e a AAE de politicas,
o] E= [0SR T o100 [ ir= 11 4= 1 43

Quadro 7 — Relacéo entre as etapas dos processos LAF e AlA ... 46

Quadro 8 - Procedimentos administrativos adotados nos 6rgdos ambientais dos
EStados da regid@io SUL ......oooc e i 53

Quadro 9: Prazos gerais das principais etapas do processo de licenciamento.69

Quadro 10: Percentagem atribuida aos principais responsaveis pelos
problemas ocorridos em cada etapa da AlA, segundo a andlise documental
210 010111 =1 SRR 88



xiii

Lista de abreviaturas e siglas

AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

ACP - Acéo Civil Pablica

AlA - Avaliagdo de Impacto Ambiental

Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo

AP - Audiéncia Publica

ART - Anotacédo de Responsabilidade Técnica

BIRD - Banco Interamericano de Desenvolvimento

CA - Central de Atendimento

CCA - Camera de Compensacdo Ambiental

Ceam - Coordenadoria de Estudos Ambientais

Ceca - Comissao Estadual de Controle Ambiental

Cepram - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Cetesb - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CF - Constituicao Federal

CNI - Confederacao Nacional da Indastria

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente

Condir - Conselho Diretor

Copam - Camaras Especializadas do Conselho Estadual de Politica Ambiental
CTDR - Central de Tratamento e Disposicéo Final de Residuos
CTE - Cadastro Técnico Estadual

CTF - Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal
D.O — Diério Oficial

DAIA - Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental

DIA - Declaragéo de Impacto Ambiental

Dilam — Diretoria de licenciamento ambiental

EAAS - Estudo Ambiental de Area Sedimentar

ERJ - Estado do Rio de Janeiro

EVA — Estudo de Viabilidade Ambiental

Fatma - Fundacao do Meio Ambiente

FCA - Ficha de Caracterizagcédo de Atividade

FCE - Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento

FEAM - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Feema - Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
Fepam - Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental

FIEMG - Fundacédo Estadual do Meio Ambiente

FIRJAN - Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
FOB - Formulario de Orientacdo Basica

GA - Geréncia de Atendimento

Gelaf - Geréncia de Licenciamento Agropecuario e Florestal
Gelani - Geréncia de Licenciamento de Atividades N&o Industriais
Gelav - Geréncia de Licenciamento de Atividades de Agrotéxicos, Vetores e
Higienizacao

Gelin - Geréncia de Licenciamento de Industrias

Gelsar - Geréncia de Licenciamento de Saneamento e Residuos
Geram - Geréncia de Risco Ambiental

GT - Grupo de Trabalho

IAP - Instituto Ambiental do Parana



Xiv

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IC - Inquérito Civil

IEF - Instituto Estadual de Florestas

Inema - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Iphan - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
IT- Instrucdo Técnica

LAF - Licenciamento Ambiental Florestal

LAS - Licenga Ambiental Simplificada

LI - Licenca de Instalacéo

L1O - Licenca de Instalagcdo Operacao

LO - Licenca de Operacao

LOR - Licenca de Operacao Recuperacao

LP - Licenca Prévia

LPI - Licenca Prévia e de Instalacéo

MMA - Ministério de Meio Ambiente

MP - Ministério Publico

MPE - Ministério Publico Estadual

MPF - Ministério Publico Federal

Nepa - National Environmental Policy Act

PA - Processo Administrativo

PBA - Plano Basico Ambiental

PCA - Plano de Controle Ambiental

PCH - Pequenas Centrais Hidrelétricas

PEI - Plano de Emergéncia Individual

PJ - Parecer Juridico

PNMA - Policia Nacional de Meio Ambiente

PRAD — Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas

PTF - Parecer Técnico Final

RAA — Relatério de Avaliacdo Ambiental

RAS - Relatério Ambiental Simplificado

RCA — Relatério de Controle Ambiental

RPPN - Reservas Particulares de Patriménio Natural

RV - Relatdrio de Vistoria

Sema - Secretaria Estadual do Meio Ambiente

Seobras - Secretaria de Estado de Obras e Servi¢os Publicos
Serla - Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
Sisema - Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e Recursos Hidricos
Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SLAM - Sistema de Licenciamento Ambiental

SLAP - Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
SMA - Secretaria do Meio Ambiente

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
SPU - Secretaria do Patrimoénio da Unido

TOc — Tempo de Ocorréncia

TR - Termo de Referéncia

TRef - Tempo de Referéncia

TRt - Tempo Recorrente total

UC - Unidade de Conservacao

UHE - Usinas Hidrelétricas

ZA - Zona de Amortecimento



1. Introducéao

Com base nas diretrizes da Policia Nacional de Meio Ambiente (PNMA), foi
criado, em 2007, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea), 6rgdo ambiental do Estado
do Rio de janeiro (ERJ), responsavel por conduzir, no ambito estadual, os processos
de licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores capazes de causar degradacéo ao

meio ambiente.

O novo Instituto passou a ser o Unico detentor de todas as atribuicdes e
competéncias anteriormente exercidas separadamente por trés outros Orgaos: a
Fundacgdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema), criada em 1971, a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla), criada em 1975, e o Instituto
Estadual de Florestas (IEF), criado em 1986.

O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), criado em 1977,
regulamentou por muitos anos o licenciamento ambiental no Estado. Serviu inclusive
de referéncia nacional, impondo a atividades potencialmente poluidoras a obrigacéo
de obter a licenca ambiental em trés etapas: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

Em 2009, o SLAP passou por uma reformulacdo sendo substituido pelo Sistema
de Licenciamento Ambiental (SLAM), onde novos mecanismos foram incorporados,
consolidando em um Unico documento varios atos administrativos utilizados na
gestdo ambiental publica no ERJ, (VALINHAS, 2010). Além disso, foram instituidos
critérios para determinar o porte e potencial poluidor dos empreendimentos e
atividades de forma a definir quais deles podem, ou néo, estar sujeitos ao processo

de licenciamento.

Para Souza (2010), o SLAM proporcionou agilidade na emissao das licencas
ambientais, pois possui instrumentos diferenciados para atividades ou
empreendimentos que ndo dependem da elaboragdo de estudos ambientais mais
complexos. Onde a emisséo de licenca de empreendimentos com baixo impacto
ambiental podera ocorrer entre trés a seis meses e 0s de alto impacto ambiental

podera ocorrer em até um ano.



Ocorre que o processo de licenciamento ambiental no Brasil apresenta

caracteristicas intrinsecas de sua complexidade.

Grande parte dos problemas ocorre quando o empreendedor ndo consegue
atender as exigéncias mais complexas dos procedimentos do licenciamento com
obrigatoriedade de EIA/ Rima. Na outra perspectiva, o 6rgdo ambiental também
deixa transparecer suas fragilidades que vao desde a falta de planejamento interno,
constantes conflitos sobre qual esfera governamental (Federal ou Estadual) tem
autoridade legal para emitir licengcas ambientais, morosidade na emissdo dos
Termos de Referéncia (TR) até falta de profissionais e de um sistema adequado

para resolucéo dos conflitos (SAITO, 2010).

Faria (2011) lista outros problemas que acarretam na morosidade do processo de

licenciamento no Brasil, a saber:

¢ as deficiéncias nos processos de comunicagao com a sociedade;

e as falhas do modelo de realizacdo de audiéncias publicas;

e 0s conflitos politicos internos aos 6rgaos do setor ambiental;

e a politizacdo dos cargos gerenciais do setor publico, com reflexos sobre a
qualidade da gestao;

e a sobreposicao de fungdes entre 6rgaos publicos;

e a baixa capacitacdo técnica para analisar, com a requerida qualidade, as
informacdes prestadas nos relatérios preparados pelos empreendedores
requerentes de licencgas;

o0 aumento da influéncia de argumentos subjetivos e ideoldgicos;

a judicializacdo do processo decisorio, motivada, principalmente, pelas agbes do
Ministério Publico e pela fragilidade legal das resolu¢cbes do Conama que
embasam a tomada de decisdo no setor, abrindo espagco para contestacoes

judiciais; e

a exigéncia e imposicéo politica de avaliacao rapida de projetos prioritarios.

Estes problemas causam bloqueios e atrasos de investimentos, muitos deles com
impactos ambientais plenamente compensaveis ou mitigaveis. Por outro lado,
também é comum a imposi¢cdo politica de avaliagbes inoportunas e, por isso,
superficiais, em projetos considerados como de alta prioridade, mas que podem

resultar em severos danos ambientais (FARIA, 2011).



Percentagem

As constantes discussdes, no ambito juridico e académico, sobre a gestdo do
sistema de licenciamento ambiental no Brasil motivou a realizacdo de pesquisas na
literatura atual de forma a prospectar estudos onde o 6rgéo licenciador € o agente e
realizador da discussdo da problemética apresentada. No entanto, ndo foram
encontrados estudos reconhecidos, sejam por monografias, dissertacoes, teses e

artigos em periodicos, que abordassem a discussdo nessa perspectiva.

No entanto, encontrou-se publicacdes de entidades organizadas como, por

exemplo, do setor industrial brasileiro.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) publicou um estudo intitulado
“‘Empresas enfrentam dificuldades no licenciamento ambiental”, que aborda
exatamente os problemas mencionados por Saito (2010) e Faria (2011). De acordo
com a Figura 1, 79,3% das empresas pesquisadas alegaram que enfrentaram
problemas no processo de licenciamento em 2007. Isto corresponde a um aumento
de 5,7 pontos percentuais em relacao a 2005. J& para as empresas de grande porte,
esse percentual chega a ser de 83,2%.

90 85 84
79,3
73,6
66,9
63,2
60 54,4 52
45,9
41,8 42,6 39
m 2005
30 2007
15,6
111
. 39 4
0 |
Empresas Empresas Demorana Custo para Atenderaos Custo de Identificar Qutros
que que andlise atender as critérios preparacdo especialistas
precisaram  enfretaram exigéncias do técnicos de estudos e no assunto
de licengca  problemas orgao exigidos projetos
ambiental ambiental

Figura 1: Principais problemas enfrentados pela industria no processo de licenciamento (%)
Fonte: Adaptado de CNI (2007)

Além disso, a demora na analise dos processos foi considerada o principal
problema no licenciamento, seguida por custos com investimentos para atender as
exigéncias ambientais e a dificuldade de identificar e atender os critérios técnicos

exigidos pelo érgéo licenciador.
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O estudo da CNI concluiu que a analise dos processos, no geral, € pouco
transparente, realizada, também, de forma burocratica e lenta, acarretando em
longos prazos. Com isso, 0 processo torna-se significativamente oneroso ao

empreendedor, em especial aos de pequeno e medio porte.

Em 2008, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) apresentou um
estudo sobre os métodos e procedimentos do licenciamento ambiental de
empreendimentos Hidrelétricos no Brasil. Apontou que os 0rgdos licenciadores
possuem recursos humanos e financeiros insuficientes para atender as crescentes
necessidades do pais, consequentemente, refletindo nos prazos previstos

legalmente.

O Ibama, por exemplo, para agilizar as analises dos licenciamentos de Usinas
Hidrelétricas (UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) emitiu a Instrucao
Normativa 65/ 2005, estabelecendo prazos para cada fase do licenciamento. Porém,

tais prazos néo sao respeitados, conforme ilustra o Quadro 1:

Quadro 1 - Prazos para cada etapa do processo de licenciamento

*Média total Média etapa IN. IBAMA n.
(dias) (dias) 065/05(dias)

Envio do Termo de Referéncia 394 394 30
ao empreendedor
Entrega do EIA/Rima ao lbama 613 220 RE
Audiéncia Publica 852 239 270
Emissédo da LP 958 82 270
Requerimento de LI pelo 1103 144 RE
empreendedor
Emissao de LI 1235 132 150
Emissdo de LO 2335 1100 ‘DPC

RE - Responsabilidade Exclusiva Empreendedor

DPC - Depende Essencialmente do Prazo de Construcao

*Os dados correspondem a processos iniciados antes da Instrucdo Normativa IBAMA 65/2005. Tais
dados indicam o numero total de dias decorridos em cada etapa incluindo prazos para resolugéo de
litigios, para o proponente preparar o EIA/Rima ou fornecer informagdes complementares.

Fonte: Adaptada de BIRD (2008).

Observa-se que mesmo com a implantacdo de uma instrugdo que
regulamente o tempo para tratativas dos processos, o Ibama ndo consegue atendé-
la de forma satisfatoria. Tal situacdo sinaliza a existéncia de entraves nos

procedimentos do licenciamento ambiental no érgéo (BIRD, 2008).



Em 2009, a Federacgdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB) publicou um
estudo intitulado “Il Pesquisa de Gestdo Ambiental na Industria”, para identificar as
demandas do setor industrial da Regido Metropolitana de Salvador. A Figura 2

apresenta as dificuldades encontradas no licenciamento, de acordo com a

publicacéo.
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Figura 2: Principais problemas enfrentados pelas indUstrias na regido metropolitana de Salvador/Ba,
no processo de licenciamento (%).
Fonte: Adaptado de FIEB (2009)

Os resultados evidenciam que o0s principais entraves enfrentados pelas
empresas para obtencéo das licencas estao na lentiddo de analise e no excesso de
documentos exigidos pelo érgao licenciador. A seguir, a Figura 3 evidencia o tempo
médio para obté-las
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Figura 3: Tempo gasto entre protocolo a obtencédo da ultima licenca
Fonte: Adaptado de FIEB (2009)



Em 2013, a CNI realizou, novamente, uma pesquisa junto as Federacdes
Estaduais das Industrias. Foi possivel atualizar as principais percepc¢des das
FederacOes sobre as regras do licenciamento nos Estados brasileiros. Os resultados
evidenciados na Figura 4 mostram uma tendéncia dominante que permite mapear os
principais entraves enfrentados pelos empreendedores para obtencédo da licenca

ambiental atualmente.
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Figura 4: Principais problemas enfrentados no processo de licenciamento no Brasil
Fonte: Adaptado CNI (2013)

A pesquisa identificou que o principal entrave no processo de licenciamento
ainda continua sendo a morosidade na analise. Além disso, foram considerados
também a baixa capacidade técnica dos analistas, a falta de estrutura dos érgaos
licenciadores e 0 excesso de normas, sendo muitas delas pouco claras.
Adicionalmente a esses problemas, foram identificados a existéncia de excesso de
condicionantes e de documentagfes impostas pelo o6rgdo licenciador, além da

constante interferéncia do Ministério Publico (MP) no processo de licenciamento.

Os estudos da CNI apontam um consenso entre os Estados que a atuagao do
MP tem gerado inseguranca juridica, pois vem interferindo junto aos &rgéos
licenciadores de forma bastante autoritaria, fiscalizadora e questionadora das
condicionantes ambientais impostas, mesmo sobre as licencas ou autorizacdes ja

emitidas.

A abordagem apresentada pela CNI também foi evidenciada por Ferreira

(2011) que indica a burocracia e a morosidade dos Orgaos licenciadores para



emitirem as licencas requeridas. Porém, segundo o autor, na visdo desses 6rgaos,
os problemas se devem a insuficiéncia do contetdo analisado, ocasionado, assim,

um desgaste para o 6rgao e para o empreendedor.

Nota-se que diante das informacdes apresentadas existem varios estudos
convergentes sobre a problematica do processo de licenciamento ambiental, onde
indicam que o o6rgao licenciador € o principal responsavel pela demora da analise
dos estudos e pela emissdo das licencas ambientais. Entretanto, nenhuma que
abordasse a percepcao contréria.

Por isso, essa dissertacdo viu-se motivada a realizar um estudo mais
detalhado sobre essa probleméatica a partir do proprio procedimento de

licenciamento realizado por um 6rgéo licenciador, nesse caso, o Inea.

Dessa forma, a estrutura dessa dissertacdo encontra-se dividida em 8 (0ito)

capitulos, a saber:

O primeiro apresenta uma abordagem geral do sistema de gestdo ambiental
no ERJ. Com posterior contextualiza¢do dos entraves no licenciamento ambiental no

ambito nacional, em voga discutida por varios setores da sociedade.

No capitulo segundo, sdo apresentados a metodologia de elaboracdo do

presente trabalho com posterior estruturacdo do mesmo.

No capitulo terceiro, sdo apresentadas conceituacbes e descricdo dos

instrumentos legais utilizados no licenciamento ambiental no Brasil.

No capitulo quarto, descreve-se com maior detalhe a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

No capitulo quinto, explana-se sobre a aplicabilidade do processo de
licenciamento ambiental pelos 6rgdos governamentais em diversas regides do

Brasil.
No capitulo sexto, descreve-se o0 Sistema de Meio Ambiente do ERJ.

JA no capitulo sétimo, apresenta-se resultados e discussao dos dados
recolhidos, considerando as etapas da AlA, bem como dois estudos de caso sobre o

licenciamento realizado pelo Inea, de carater exemplificativo.



8

Por fim, no capitulo oitavo, apresenta-se a conclusdo da dissertacédo e

proposicdes para estudos futuros.
1.1. Objetivos da dissertacao

1.1.1. Geral

Identificar os entraves enfrentados para obtencédo de licencas ambientais de

empreendimentos potencialmente poluidores no érgéo licenciador do ERJ.

1.1.2. Especificos

e Tracar o perfil dos processos administrativos, com identificacdo daqueles sujeitos
a elaboracao de EIA/Rima;

e Descrever os tramites adotados pela Diretoria de Licenciamento Ambiental,

e Avaliar o tempo de emissdo da Licenca Prévia, considerada a mais complexa e
importante das fases do processo de licenciamento;

e Identificar os principais problemas que impedem o prosseguimento de andlise e
acompanhamento dos processos administrativos e do EIA/Rima.

2. Metodologia da dissertacao

Essa dissertacdo tem carater primordialmente qualitativo baseado em estudos
sobre o licenciamento ambiental e seus instrumentos. A base bibliogréfica esta
baseada em elementos tedricos que envolveram a consulta a livros, teses,
dissertacBes e artigos em periddicos cientificos e & documentacao oficial como leis,
decretos e resolucbes de diversos Orgdos do governo brasileiro, além de
informacdes obtidas também a partir da visita aos websites oficiais como do
Ministério de Meio Ambiente (MMA) e do Inea.

Vale ressaltar que o levantamento de dados primarios nao foi realizado por
meio de entrevistas ao publico alvo, pois se pretendeu isentar os resultados de
opinides pessoais. Por isso, 0 objeto de estudo foram os Processos Administrativos
(PA) de requerimento de licenca ambiental que sdo documentos legais e guardam

todo o historico de licenciamento de um empreendimento ou atividade.
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O levantamento bibliografico possibilitou juntar um acervo rico em estudos,
onde foi possivel apresentar diferentes abordagens e perspectivas sobre os
instrumentos legais que subsidiam o Estado a licenciar atividades potencialmente
poluidoras, os procedimentos administrativos do licenciamento e, até mesmo, na

contextualizacdo participativa de outros 6rgados no processo.

Parte do resultado foi apresentado por meio de representac6es como gréficos
de colunas, de pizza e linha do tempo, utilizando o software Excel, possibilitando
uma leitura mais didatica. Ademais, entende-se que essa complementaridade de

meétodos permite uma compreensdo mais ampla sobre os fatos apresentados.

Ademais, buscou-se, também, por meio de pesquisa bibliografica, um método
capaz de subsidiar a andlise documental compativel com o volume de dados
primarios disponiveis. Com isso, selecionou-se o método por amostragem nao

probabilistico que sera melhor detalhado a seguir.

2.1. Pesquisa documental

A metodologia utilizada para o levantamento dos dados foi a pesquisa
documental. Trata-se de uma modalidade de estudo que utiliza fonte ampla de
documentos considerados primarios ou matérias-primas, ou seja, documentos que

ndo passaram por um tratamento analitico (SEVERINO, 2007).

Entende-se que o uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e
valorizado. As informagcfes que se podem extrair deles possibilitam ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacao
(CELLARD, 2008).

Em virtude da quantidade de documentos e informacdes disponiveis, essa
dissertagcdo optou por extrair amostras desse universo. Por isso, para a triagem
documental, utilizou-se do método de amostragem né&o probabilistico por julgamento,
defendida por Oliveira (1989).

Este método € uma técnica tradicional que independe de principios cientificos,
mas de arbitrio. A selecdo, amplitude e avaliacdo da amostra sdo baseadas no
critério do proprio pesquisador. Portanto, sua natureza € eminentemente subjetiva,
tendo como base 0 que se acredita que o elemento selecionado possa fornecer ao
estudo (OLIVEIRA, 1989).
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A natureza desse trabalho torna o método preferivel a probabilistica, pois uma
pesquisa com amostragem nao probabilistica bem conduzida pode produzir
resultados satisfatorios mais rapidos e com menor custo que uma pesquisa com
amostragem probabilistica (AAKER et al., 2004).

Diante disso, a selecdo das amostras documentais seguiu as fases sugeridas

por Calado e Ferreira (2004), a saber:

Fase 1 - Localizagdo dos Documentos

A localizacdo dos documentos pesquisados € bastante diversificada e,
geralmente, € a propria natureza do estudo que orienta o pesquisador para
determinadas fontes. Notadamente, € importante conhecer o tipo de registos e
informagdes que existem numa determinada organizacao/instituicdo, pois nem todos
os documentos existentes sdo disponiveis para consulta (CALADO & FERREIRA,
2004).

A Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilam) do Inea centraliza na
Coordenacéo de Estudos Ambientais (Ceam), os processos de licenciamento com
exigéncia de EIA/Rima. A tramitacdo ocorre por meio de Processos Administrativos
(PA), que é uma fonte confiavel e centralizadora de informacfes de todo o histérico
do licenciamento de um determinado empreendimento. Dessa forma, os PA séo as

principais fontes de levantamento da pesquisa primaria.

Fase 2 - Selecao dos Documentos

Calado e Ferreira (2005) afirmam que, frequentemente, a quantidade de
material documental € excessiva para o tempo que o pesquisador dispde nesta fase

do projeto. Deste modo, ele é obrigado a escolher o que recolher e analisar.

Diante do vasto material documental encontrado, considerando inclusive o
tempo da pesquisa, foi necessério limitar os anos de analise dos processos. Para

isso, considerou-se o fator “Divulgacao” e “Etapa do Processo”.

O fato Divulgacgéo foi escolhido porque quanto mais atual for a analise do
processo, mais em evidéncia ele estara diante da sociedade. Ja o fator etapa do
processo foi escolhido, pois quanto mais proximo da obtenc&o da Licenca requerida
esta o processo de licenciamento, mais documentos constardo dentro do PA. Logo,
em tese, apresenta informagfes necessarias para identificar possiveis problemas

enfrentados para obtencdo da respectiva licenca.
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A fim de fortalecer tais fatores foi realizado um levantamento preliminar no
Portal do Inea e do Ministério Publico Estadual (MPE).

No Portal do MPE foi possivel observar uma ampla exposicdo de documentos
de manifestacdo popular e do proprio 6rgdo, antes e depois de realizacdo de
audiéncias publicas realizadas entre os anos de 2012 e 2013. Ja no Portal do Inea, a
acessibilidade esta nos estudos ambientais entre os anos de 2010 e 2013. Diante
disso, foram escolhidos para andlise documental os PA em analise nos anos 2012 e

2013, pois estdo mais acessiveis e atuais.

Fase 3 - Analise de Conteudo

E um conjunto de procedimentos que tém como objetivo a producdo de um
texto analitico no qual se apresenta o conteudo dos documentos recolhidos de um
modo transformado (CALADO & FERREIRA, 2004). Sao trés tarefas basicas:

Tarefa 1 - Reducao dos dados

Deve-se efetuar uma analise dos dados, de forma a trabalhar as informacdes
consideradas complexas e transforma-las em elementos relevantes e significativos

de facil acesso, permitindo estabelecer relacbes e obter conclusdes.
Tarefa 2 - Apresentacao dos dados

Deve-se entender que a apresentacdo dos dados pode ocorrer de varias
formas, dependendo do alcance que o pesquisador deseja dar a eles. Dependendo
da situacdo, muitas vezes € mais interessante apresenta-los de forma analitico-

descritivo.

Tarefa 3 — Conclusdes

Deve-se entender que a conclusdo ndo se limita a apresentacdo de dados
reduzidos, mas devem apresenta-la utilizando de informac¢des colhidas em todo o

processo de obtencao e analise dos dados coletados.
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2.2.1. Dos critérios

ApoOs a delimitacdo dos anos em que os processos foram analisados e do

setor de concentracdo da pesquisa documental, realizou-se a selecdo dos PA por

meio dos seguintes critérios:

Critério 1 - PA localizados dentro da Ceam;
Critério 2 - PA organizado e de facil acesso;

Critério 3- PA que ja passaram no minimo pela formacdo do GT e entrega da
IT;

Critério 4 - Tipologia do empreendimento especificadas no art. 2° da Conama
01/86;

Critério 5 - PA mais antigo (ano) em tramitacao (prioritariamente).

De modo geral, com base na coleta em seu banco de dados, a Ceam gerenciou,

em 2012, 107 processos com exigéncia de EIA/Rima. J& em 2013, foram 89

processos. Entretanto, considerando os critérios 1 e 2, somente foi possivel a

identificacdo de 60 processos potenciais para analise documental para o ano de

2012 e 47 processos para 0 ano de 2013.

A Figura 5 apresenta uma sintese desse levantamento, considerando o

guantitativo dos processos por ano e tipologia da atividade.
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Figura 5: Quantitativo dos processos potenciais para andlise documental dos anos 2012 e 2013, por
tipologia, apds coleta no banco de dados da Ceam.
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De forma a melhor detalhar as carateristicas gerais dos processos elencados na

Figura 5, foram elaborados o Quadro 2 e 3, tabulados da seguinte forma:

a) Tipologia da atividade, de acordo com o art. 1°, da Lei Estadual n° 1.356/ 88;
b) Municipio de implantacdo do empreendimento;

c) Ano de abertura do processo junto a GA;

d) Ano de entrada do processo na Ceam para analise;

e) Tempo de Ocorréncia (TOc), em anos, entre a abertura e a entrada do
processo na Ceam;

f) Data de entrega da IT ao empreendedor;
g) Data de entrega do EIA/Rima para checklist e aceite;
h) TOc, em més e ano, entre a entrega da IT e do EIA/Rima,;

i) Tempo Recorrente total (TRt), em anos, entre a abertura do processo e a
situacdo atual no referido ano.



Quadro 2: Amostra dos Processos Administrativos de EIA/Rima analisados em 2012

14

Ref. Atividade Municipio Pf‘::eg(s)o ningg,i:l/l TOc Entrega IT Eg&?gﬁndao TOc Situacdo em 2012 TRt
1 Aeroporto Itaguai 2012 2012 <1lano 30/08/2012 Arquivado <1lano
2 Aterro Sanit./ Ind. Macaé 2007 2010 3 anos 31/10/2007 17/3/10 2 anos 3 m | Audiéncia Publica 5 anos
3 Aterro Sanit./ Ind. Volta Redonda 2008 2010 2 anos 08/05/2009 Aguardando EIA 4 anos
4 Aterro Sanit./ Ind. Quissama 2004 2010 6 anos 27/04/2009 19/09/2009 5m LP emitida 8 anos
5 Aterro Sanit./ Ind. Duque de Caxias 2012 2012 <l ano Arquivado <1 ano
6 Aterro Sanit./Ind. Barra Mansa 2008 2012 4 anos 14/08/2008 04/03/2009 7m LP emitida 4 anos
7 Aterro Sanit./Ind. Rio de janeiro 2007 2010 3 anos 15/05/2008 27/05/2009 1ano Procuradoria 5 anos
8 Duto viario Rio de Janeiro 2008 2010 2 anos 28/05/2008 23/11/2009 lano6m LP emitida 4 anos
9 Emissario Itaborai e Marici 2008 2010 2 anos 29/09/2010 28/11/10 1 ano2m LP emitida ~4 anos
10 ETE Rio de Janeiro 2003 2012 9 anos Arquivado 9 anos
11 Ferrovia Itaguai 2011 2011 <1 ano 10/02/2012 Aguardando EIA 1 ano
12 Ferrovia Rio de Janeiro 2011 2011 <1 ano 26/05/11 14/12/11 7m LP emitida ~1 ano
13 Ger. Eletricidade Itaborai 2008 2010 2 anos 12/02/2009 18/07/2010 lano5m Arquivado - 4 anos
14 Mineragao Cantagalo 2004 2010 5 anos 22/09/2010 22/09/2011 1 ano EIA em analise 2 anos
15 Mineragéo Macuco 2004 2010 5 anos Elaborar IT 8 anos
16 Mineragao Maria Madalena 2000 2011 11 anos 13/10/2011 Aguardando EIA 12 anos
17 Mineragao Rio de Janeiro 2007 2011 4 anos Elaborar IT 5 anos
18 Mineragéo Bom Jardim 2007 2011 4 anos Arquivado 5 anos
19 Mineragao Cantagalo 2010 2010 <1 ano Elaborar IT 2 anos
20 Mineragao Casimiro de Abreu 2009 2011 <1 ano Em analise 3 anos
21 Mineracéo Angra dos Reis 2012 2012 <1 ano Formar GT <1 ano
22 Mineracgao Japeri 2011 2012 <1 ano Formar GT 1ano
23 Mineragéo Cabo Frio 2011 2012 <1 ano Em analise 1 ano
24 Mineragao Angra dos Reis 2010 2012 2 anos Formar GT 2 anos
25 Mineragéo Marica 2012 2012 <1 ano Formar GT <1 ano

Continua...
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26 Mineracéo Rio Bonito 2009 2010 <1l ano Elaborar IT 3 anos
27 Mineragéo Angra dos Reis 2011 2012 <1 ano - Formar GT <1 ano
28 Obra Hidraulica Rio de Janeiro 2008 2010 2 anos 13/05/2008 12/01/10 lano8m EIA em analise 4 anos
29 Obra Hidraulica Rio De Janeiro 2001 2010 9 anos 16/08/2010 04/01/2012 lano5m Parado 11 anos
30 Obra Hidraulica Rio de Janeiro 2008 2009 1 ano 12/02/2009 05/02/2010 1 ano LP emitida 4 anos
31 Porto Niteroi 2005 2011 6 anos Acompanhar LO 7 anos
32 | Projeto Urb./ Lote. Cabo Frio 2002 2011 9 anos Formar GT 10 anos
33 | Projeto Urb./ Lote. Marica 2008 2010 2 anos 14/04/2011 Dispensa de EIA 4 anos
34 | Projeto Urb./ Lote. Marica 2008 2010 2 anos 15/04/2011 Arquivado 4 anos
35 | Projeto Urb./ Lote. Buzios 2008 2010 2 anos 09/01/2009 10/07/2009 6m LP emitida - 4 anos
36 | Projeto Urb./ Lote. Petrépolis 2007 2010 3 anos 17/06/2010 Arquivado 5 anos
37 | Projeto Urb./ Lote. Arraial do Cabo 2010 2010 <1 ano 16/07/2010 16/09/11 1lano2m | Audiéncia Publica 2 anos
38 | Projeto Urb./ Lote. Rio de Janeiro 2010 2010 <1 ano 06/05/2010 05/05/2011 1 ano LP emitida 2 anos
39 | Projeto Urb./ Lote. Macaé 2012 2012 <1 ano Em analise <1 ano
40 | Projeto Urb./ Lote. Paraty 2010 2010 <lano | 24/01/2011 Prorrogagdo- EIA | 2 anos
41 | Projeto Urb./ Lote. Paraty 2010 2011 <1 ano 22/09/2010 Arquivado 2 anos
42 | Projeto Urb./ Lote. | S0 Jodo da Barra 2011 2011 <1 ano Elaborar IT 1 ano

43 | Projeto Urb./ Lote. Marici 2009 2010 <1 ano 04/12/2009 24/02/2010 2 meses LP emitida 3 anos
44 | Projeto Urb./ Lote. Resende 2012 2012 <1 ano 14/08/2012 14/09/2012 1 més EIA em anadlise <1 ano
45 | Projeto Urb./ Lote. Marica 2011 2011 <1 ano Elaborar IT 1 ano

46 | Rodovias/ Estradas Petrépolis 2009 2011 2 anos Em analise 3 anos
47 | Rodovias/ Estradas Petropolis 2009 2010 <1 ano Em analise 3 anos
48 | Rodovias/Estradas Rio de Janeiro 2011 2011 <1 ano 06/09/2011 19/06/2012 9 meses EIA em analise 1 ano

49 | Terminal Portuério Rio de Janeiro 2010 2011 <1 ano 22/07/10 14/02/2011 7 meses Parecer Final 2 anos
50 | Terminal Portuério Itaguai 2008 2010 1 ano 10/05/2010 Aguardando doc. 4 anos
51 | Terminal Portuario Itaguai 2008 2010 1 ano Arquivado 4 anos
52 | Terminal Portuério Itaguai 2009 2010 <1 ano 22/04/2009 Arquivado 3 anos
53 | Terminal Portuario Rio de Janeiro 2009 2010 <1 ano Arquivado 3 anos
54 | Terminal Portuério Angra dos Reis 2011 2011 <1 ano 26/09/2011 05/12/2011 2 meses Parecer Final 1ano

Continua...
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Continuacéo...
55 | Terminal Portuério Angra dos Reis 2010 2010 <1 ano 18/08/2010 23/12/2010 4 meses Procuradoria 2 anos
56 | Terminal Portuario Rio de Janeiro 2010 2012 2 anos 14/05/2010 Acompanhar LP 2 anos
57 | Terminal Portuario Marica 2012 2012 <l ano Em andlise <1lano
58 | Unidade Industrial Quissama 2006 2010 4 anos 02/03/2007 18/01/2010 | 2anos1m Arquivado 6 anos
59 | Unidade Industrial |S&o Jo&o da Barra 2010 2010 1 ano 27/05/2010 07/10/2010 5 meses LP emitida -1 ano
60 | Unidade Industrial | Duque de Caxias 2010 2010 <1 ano 06/10/2011 Arquivado 2 anos
Quadro 3: Amostra dos Processos Administrativos de EIA/Rima analisados em 2013
Ref. Atividade Municipio P?(?:eg(s)o ning;i?/l TR Entrega IT E;Zigﬁndao TR Situacdo em 2013 TRt
1 Aeroporto Itaguai 2012 2012 <1 ano 30/08/12 Parado a pedido 1 ano
2 Aeroporto Rio de Janeiro 2013 2013 <1 ano 22/11/13 Aguardando EIA 1 ano
3 Aterro Sanit./ Ind. Magé 2011 2011 <1 ano 13/03/11 05/11/12 lano7m EIA em analise 2 anos
4 Aterro Sanit./ Ind. Belford roxo 2011 2011 <1 ano 13/03/12 05/12/12 lano9m Esperando EIA 2 anos
5 Aterro Sanit./ Ind. Volta Redonda 2008 2010 2 ano 08/05/09 Aguardando EIA 5 anos
6 Aterro Sanit./ Ind. Rio de Janeiro 2010 2010 <1 ano 03/10/11 Parado 3 anos
7 Aterro Sanit./ Ind. Rio de Janeiro 2010 2010 <1 ano 03/10/11 Parado 3 anos
8 Aterro Sanit./ Ind. Arraial do Cabo 2012 2012 <1 ano 12/03/13 Aguardando EIA 1 ano
9 Duto/ Emissério Marica 2013 2013 <1 ano 03/07/13 27/11/13 4m EIA em analise 1 ano
10 Ger. Eletricidade Macaé 2012 2013 <1 ano 11/06/13 Aguardando EIA 1 ano
11 Ger. Eletricidade Macaé 2012 2012 <1 ano 17/09/13 Aguardando EIA 1ano
12 Mineracao Cantagalo 2004 2010 6 anos 21/09/10 22/09/11 1 ano EIA em analise 9 anos
13 Mineracgéo Itaperuna 2010 2010 <1 ano 31/10/11 02/05/12 7 meses EIA em analise 3 anos
14 Mineragao Maria Madalena 2000 2011 11 anos 31/10/11 Aguardando EIA 13 anos
15 Mineracéo Cabo Frio 2011 2011 <1 ano 06/03/13 Aguardando EIA 2 anos
16 Mineracéo Japeri 2011 2012 <1 ano 05/06/13 Aguardando EIA 2 anos
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17 Mineracao Cantagalo 2010 2010 <1 ano 29/10/13 Aguardando EIA 3 anos
18 Mineragao Cambuci 2006 2013 7 anos 30/10/13 Aguardando EIA 7 anos
19 Mineracao Cantagalo 2004 2010 6 anos 25/10/13 Aguardando EIA 9 anos
20 Mineracéo Marica 2012 2012 <1 ano - 1ano
21 Obra Hidraulica Itaperuna 2012 2013 1 ano 07/0313 Aguardando EIA 1 ano
22 Obra Hidraulica Rio de Janeiro 2008 2010 2 anos 12/01/10 EIA em analise 4 anos
23 Obra Hidraulica Rio de Janeiro 2001 2010 9 anos 16/08/10 04/01/12 lano5m EIA em analise 12 anos
24 Obra Hidraulica Macacu 2012 2012 <1 ano 28/12/12 23/09/13 10m Aguardando EIA 1 ano
25 Porto Itaguarf 2011 2011 <1 ano 01/12 Parado a pedido 2 anos
26 Projeto Urb./ Lote. Marica 2011 2011 <1 ano 03/4/2012 21/09/12 5m EIA em analise 2 anos
27 | Projeto Urb./Lote. |  Arraial do cabo 2010 2010 <1 ano 16/07/10 16/09/11 | 1ano2m LP emitida 3 anos
28 | Projeto Urb./Lote. |  Rio de Janeiro 2010 2010 <1 ano 24/01/11 13/07/12 lano6m | EIAem anélise 3 anos
29 | Projeto Urb./Lote. |  Rio de Janeiro 2010 2010 <1 ano 11/03/11 18/11/11 8 m EIA em andlise 3 anos
30 | Projeto Urb./ Lote. Macaé 2011 2011 <1 ano 10/05/12 EIA em andlise 2 anos
31 | Projeto Urb./ Lote. Paraty 2010 2010 <1 ano 24/01/11 Parado 3 anos
32 | Projeto Urb./ Lote. Macaé 2012 2012 <1 ano 05/02/13 Aguardando EIA 1 ano
33 | Projeto Urb./ Lote. Cabo Frio 2012 2012 <1 ano 22/02/13 Aguardando EIA 1 ano
34 | Projeto Urb./Lote. | S3o J. da Barra 2011 2011 <1 ano 01/06/13 Aguardando EIA 2 anos
35 | Projeto Urb./Lote. | Rijo de Janeiro 2011 2013 2 anos 23/06/13 Aguardando EIA 2 anos
36 | Projeto Urb./ Lote. Paracambi 2011 2012 <1 ano 02/07/13 Aguardando EIA 2 anos
37 | Projeto Urb./ Lote. Macaé 2013 2013 <1 ano 14/10/13 29/11/13 1m EIA em andlise 1 ano
38 | Rodovias/Estradas | Duque de Caxias 2013 2013 <1 ano 09/08/2013 Aguardando EIA 1 ano
39 | Rodovias/Estradas Rio de Janeiro 2013 2013 <l ano 15/07/13 15/10/13 3m EIA em analise 1 ano
40 |Rodovias/Estradas | Duque de Caxias 2009 2009 <1 ano 30/09/09 20/06/12 2anos7m EIA em anadlise 4 anos
41 |Rodovias/Estradas S&o Gongalo 2011 2011 <1 ano 02/05/2013 Aguardando EIA 2 anos
42 | Rodovias/Estradas Niteréi 2013 2013 <1 ano 03/06/2013 Aguardando EIA 1 ano

Continua...
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Continuagao.

43 | Terminal Portuario Rio de Janeiro 2010 2011 <l ano 22/07/10 14/02/11 7 meses EIA em analise 3 anos
44 | Terminal Portuario Macaé 2013 2013 <1 ano 02/07/13 16/10/13 3 meses EIA em analise 1 ano
45 | Terminal Portuario Macaé 2012 2012 <1 ano 04/12/2013 Aguardando EIA 1 ano
46 | Unidade Industrial Itabapoana 2011 2011 <1 ano 19/09/2011 Parado 2 anos
47 Unidade Industrial | Duque de Caxias 2012 2013 <1 ano 20/05/2013 Aguardando EIA 1 ano
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Com objetivo de dar equidade na escolha dos processos identificados e
utilizando-se dos 5 critérios supracitados, foi escolhido uma amostra por cada
tipologia de atividades existentes nos anos 2012 e 2013. Sendo assim, o

fluxograma, mostrado na Figura 6, representa a sintese dos critérios apresentados.

[ INICIO ]

[ Selec¢édo da Tipologia do ]

Empreendimento

—[ Desconsiderar }4 Sim

>

antigo

‘( Selecdo do PA mais ]

o ) Sim
Esté disponivel para
consulta na Ceam?

N\

Esta Araquivado?

A

Esté organizado e
de facil acesso?

Possui GT e IT?

[ Analisar ]

Figura 6: Metodologia esquematizada de selecdo dos PA para analise documental.

Além disso, foi utilizado para a pesquisa documental um questionario
(Apéndice A) no sentido de servir de roteiro, orientando o desenvolvimento do

trabalho e evidenciar os dados provenientes da pesquisa.
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3. Instrumentos legais que fundamentam o licenciamento ambiental

3.1. Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, tem como objetivo a preservacao, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana.

A politica ambiental € executada pelos seguintes instrumentos:

| - O estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
Il - O zoneamento ambiental;
Il - A avaliacdo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - Os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
gualidade ambiental;

VI - A criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas;

VII - O sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de
Defesa Ambiental;

IX - As penalidades disciplinares ou compensatérias néao
cumprimento das medidas necessdrias a preservacao ou correcdo da
degradacgdo ambiental;

X - A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

Xl - A garantia da prestacdo de informagbes relativas ao Meio

Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xll - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

(Art. 9, Lei n® 6.938/81)
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Segundo Santiago (2013), esses instrumentos conduzem aos objetivos da
propria politica, sendo elementos estratégicos para que ela produza um efeito real e
positivo esperado. Além disso, condensam principios estruturantes do direito
ambiental e possuem diferentes graus de complexidade, “seja na sua formulacéo,
seja na sua aplicagao” (MILARE, 2007).

Para Oliveira (2012), a PNMA lancou as bases para o estabelecimento de um
Estado ambiental de direito, assentado no paradigma da sustentabilidade no Brasil,
pois concentra um conjunto de principios e normas que regulamentam a protecao

ambiental no territério.

De acordo com Viera (2008), ela surge também para unificar regras
anteriormente editadas de forma descentralizada e sem tratamento objetivo e
especifico para determinados temas e busca, sobretudo, a conciliacdo do

desenvolvimento econdémico com a fundamental preservacao da natureza.

3.1.1. Sistema Nacional do Meio Ambiente

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), segundo o art. 6° da
PNMA, é constituido por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo poder publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental no Brasil. Esta

estruturado de acordo com a Figura 7.

Conama Conselho de Governo
(Orado superior de facto) (Orgao superior de jure)
L ]

MMA

4 i N

Orgéaos .

Ibama Seccionais ICMBIio
\ J
1

4 B N

Orgéos

Locais
\ J

Figura 7: Estrutura do Sisnama
Fonte: MMA (2009)
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A estrutura do Sisnama representa toda uma rede de érgaos e instituicbes
ambientais que, de forma integrada, garantem a efetividade da gestéo publica sobre
0 meio ambiente, assim como a consolidacdo do processo de gestdo compartilhada

(MMA, 2009).

As atribuicOes de cada 6rgao estdo assim descritas:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e o0s
recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

lIl - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

V - Orgdos Seccionais: os 0rgdos ou entidades estaduais
responséveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacgdo
ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicoes.

(Art 6° Lei n° 6.938 / 81)

O Conama e os Orgdos Seccionais s&o considerados os principais envolvidos
no processo de licenciamento no Brasil. Um pela normatizacdo e outro, além do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
pela execucdo da politica ambiental, gerenciamento, controle, protecdo e

preservagdo do meio ambiente.
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3.1.2. Conselho Nacional do Meio Ambiente

Orgao consultivo e deliberativo do Sisnama, cuja finalidade é de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes e politicas governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos haturais. Delibera, no ambito de sua

competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente.

Em 1986, o Conama editou e publicou, entre outras, a Resolucdo n° 001, e,
em 1997, a Resolucdo n° 237, com objetivo de identificar as atividades
modificadoras do meio ambiente, além de estabelecer critérios para exercicio da
competéncia para o licenciamento entre 6rgdos municipais, estaduais e o lbama.

Importante mencionar que as resolu¢cdes do conselho tém forca de lei.

O 6rgao possui sede em Brasilia (DF), com estrutura administrativa formada
por seis unidades internas. Séo elas: Plenario; Camara Especial Recursal; Comité
de Integracdo de Politicas Ambientais; Camaras Técnicas; Grupos de Trabalho; e
Grupos Assessores, conforme dispde o art. 4°, do Decreto federal n°. 6.792, de 10
de marco de 2009.

3.1.3. Orgéos Seccionais

Segundo o inciso V, do art. 6°, da PNMA, os 0rgaos seccionais ou entidades
estaduais sdo responsaveis pela execucdo de programas, projetos, controle e

fiscalizacédo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

Nota-se que a estrutura da gestdo ambiental nos Estados repete o modelo
adotado para o Governo Federal, sendo que cada Estado define a estrutura que
considera mais adequada. Além disso, pode assumir formato de Secretaria,
Departamento ou Fundacdo de meio ambiente, exclusivo ou compartilhado com
outras areas, com atribuicdo formular e coordenar a politica estadual de meio
ambiente (MMA, 2006).

Ademais, existem o0s Conselhos Estaduais de meio ambiente, que
preferencialmente devem ser 0rgados normativos, paritarios, de carater consultivo e
deliberativo. Em geral, estdo vinculados aos 6rgdos estaduais de meio ambiente, os
guais lhes fornecem suporte material para que funcionem adequadamente (MMA,
2006).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.792-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.792-2009?OpenDocument
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Esses Conselhos, em geral, possuem camaras técnicas especializadas em
temas como atividades industriais, infraestrutura, mineragdo, entre outros. Sugerem
politicas para os setores especificos e atuam na elaboracdo de normas técnicas
para a protecdo ambiental. Além disso, a maioria dos estados possui também fundos

de meio ambiente, com a finalidade de reunir recursos para financiar as agoes.

Um dos aspectos centrais do Sisnama € o compartiihamento da gestao
ambiental entre os entes federados. Mesmo necessitando de fortalecimento, esses
organismos ja estdo estruturados nas esferas federal e estaduais. Ja no ambito
municipal, o compartihamento da gestdo ndo ocorre efetivamente, visto a
necessidade de politicas capazes de viabilizar e capacitar os 6rgdos locais (MMA,
2003).

3.2. Competéncia do licenciamento

A competéncia legislativa e administrativa dos entes federados nas questdes

ambientais tem como base o disposto nos artigos 23 e 24, da Constituicao de 1988.

No texto constitucional, a competéncia segue-se da seguinte forma:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢éo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

§ 1° — No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas agerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

(CF/88)
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Em virtude da competéncia comum em matéria ambiental, estabelecida pelo
art. 23 da CF de 1988, passou a haver a necessidade de regulamentar, por lei

complementar, os critérios da competéncia licenciadora.

Entretanto, a complementagcdo ndo ocorreu por anos. Sendo assim, 0
Conama editou, de acordo com suas atribuicbes outorgadas pela Lei 6.938/81, a
Resolucdo Conama 237/97, com objetivo de evitar ocorréncia de conflitos na
concessao da licenca ambiental e facilitar uma articulagdo e cooperacédo entre os
membros do Sisnama. Com isso, as competéncias de cada o6rgdo ficaram

estabelecidas da seguinte forma:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, 6rgdo executor do Sishama,
o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a
saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagdo do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacfes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacdo especifica.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal
o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservacao permanente relacionadas no artigo
2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que
assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;
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IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

A resolucdo estabelece, no paragrafo primeiro, art. 4, que o Ibama, mesmo
tendo competéncia para conceder licengca ambiental nas situagbes acima
especificadas, s6 podera dar prosseguimento ao processo de licenciamento apos
considerar os exames técnicos e/ou pareceres dos O0rgados ambientais em que se

localizar a atividade ou empreendimento.

Esse cenario aplica-se também na esfera estadual e no Distrito Federal com
relacdo aos municipios, pois 0s 6rgaos sO poderao realizar o licenciamento de que
trata o art. 5°, posteriormente a consideracdo do exame técnico procedido pelos
o0rgdos ambientais dos municipios em que se localizar a atividade ou

empreendimento.

Entretanto, Lattanzi (2009) afirma que o Sisnama possui fragilidades de
ordem estrutural junto com normas ambiguas estabelecidas pelo Conama. Cuja
eficacia e efetividade séo frageis, onde sua validade é sempre questionavel por
praticamente todos os envolvidos nesta esfera.

Lattanzi (2009) afirma que se tornou comum o0 embargo de atividades
licenciadas por um integrante do Sisnama, por outro 6rgdo que se entende
competente para tanto. Para o autor, a falta de Lei Complementar culminou no
acirramento das disputas entre os poderes. Uma vez que as préprias normas sao
contraditorias, algumas utilizam a localizacdo do empreendimento ou da atividade

como critério para definir a competéncia, outras a abrangéncia de seu impacto.

A normatizacdo do exercicio das competéncias ambientais foi estabelecida
em 2011, por meio da promulgagao Lei Complementar 140. Esta lei dispde sobre “a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da
flora”.
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4. Avaliacdo de Impacto Ambiental

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) € um mecanismo potencialmente
eficaz de preservacdo do dano ambiental e de promogédo do desenvolvimento
sustentavel. Reconhecido em tratados internacionais e incorporada as legislacdes
de diversos paises, inclusive por agéncias bi e multilaterais de fomento ao
desenvolvimento (SANCHEZ, 2010).

A obrigatoriedade do mecanismo é relativamente recente, uma vez que, em
nivel federal, passou a ser exigido apenas em 1986, mediante ato normativo do
Conama n° 001 e assegurado, posteriormente, nos textos da Constituicdo Federal e
Estaduais (MALHEIROS, 2002).

Embora inspirada e influenciada pela instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente norte americana, a National Environmental Policy Act (NEPA), de 1969,
segundo Teixeira (2008), a AIA teve uma trajetéria peculiar no Brasil. Pois possui
caracteristicas que diferenciam os procedimentos aqui adotados daqueles

observados em outros paises.

Além disso, a aplicabilidade da AIA ndo deve se limitar aos métodos e
procedimentos utilizados nas atividades ou obras, mas deve também abranger as
consequéncias de projetos complexos, planos e politicas setoriais (TEIXEIRA,
2008).

O uso das técnicas de AIA originou o EIA e o Rima. Estes documentos tém
por objetivo instruir tecnicamente o processo de licenciamento, observando as fases
de planejamento do projeto, as implicacdes ou consequéncias socioecondmicas e
ambientais que a implantacdo e a operagcdo do empreendimento ocasionaréo
(TEIXEIRA, 2008).

A finalidade dessa avaliacdo € considerar os impactos ambientais antes de se
tomar qualquer decisdo. Dessa forma, organiza-se um procedimento sequencial e

l6gico. Esse conjunto de procedimento é chamado de AIA (SANCHES, 2010).

Vale ressaltar que, segundo o art. 1° da Conama 001/86, impacto ambiental &
qualguer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio

ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
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atividades humanas que afetam direta e indiretamente, por exemplo, as atividades

socioeconOmicas e a qualidade dos recursos ambientais.

Essa definicdo deve ser interpretada em conformidade com o0S novos
contornos dados a matéria pelo art. 225, § 1°, IV, da CF/88. Onde se deve observar
gue nado é qualquer alteracdo do meio ambiente, mas uma degradacao significativa

do ambiente.

Dessa forma, assim como o art. 2°, da Conama 001/86, o Estado do Rio de
Janeiro, pela Lei ° 1356/88, lista as atividades modificadoras do meio ambiente e

gue necessitam de licenciamento ambiental por meio do EIA/Rima, séo elas:

| - estradas de rodagem com duas ou mais pistas de rolamento;
I - ferrovias;

[l - portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;
IV - aeroportos, conforme definidos na legislacéo pertinente;

V - oleodutos, gasodutos, minerodutos e emissarios submarinos de
esgotos sanitarios ou industriais;

VI - linhas de transmissdo de energia elétrica, com capacidade acima
de 230 Kw;

VIl - barragens e usinas de geracé@o de energia elétrica (qualquer que
seja a fonte de energia primaria), com capacidade igual ou superior a
10 Kw;

VIII - extragdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);
IX - extracdo de minério, inclusive areia;

X - abertura e drenagem de canais de navegacdo, drenagem ou
irrigacdo, ratificacdo de cursos d’agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicao de bacias, construcéo de diques;

Xl - aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
téxicos ou perigosos;

Xl - complexos ou unidades petroquimicas, cloroquimicas,
siderdrgicas e usinas de destilagdo de alcool;

XIII - distritos industriais e Zonas Estritamente Industriais- ZEl;

XIV - projetos de desenvolvimento urbano e exploracdo econdmica de
madeira ou lenha em areas acima de 50 (cinquenta) hectares, ou
menores quando confrontantes com unidades de conservacgéo [...]

XV - projetos agropecuarios em areas superiores a 200 (duzentos)
hectares, ou menores quando situados total ou parcialmente em areas
de interesse especial ou ambiental [...]

XVI - qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou
produtos similares acima de 10 (dez) toneladas por dia.

(Art. 1°, Lei Estadual 1356/ 88)
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Kling (2005) afirma que o impacto ambiental causa desequilibrio das relagbes
constitutivas do ambiente. Por isso, estas alteragbes precisam ser quantificadas,
pois apresentam variacdes relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes ou

pequenas.

Em geral, o processo de AIA é objeto de regulamentacdo que define
minunciosamente os procedimentos a serem seguidos, de acordo com os tipos de
atividades passiveis de EIA/ Rima, bem como na determinagdo de seu conteudo
minimo (SANCHEZ, 2010).

As etapas e procedimentos estdo representados, segundo Sanchez (2010),
pela Figura 8. Elas seguem o0 mesmo processo consagrado na literatura. Porém,
cabe ressaltar que cada Estado pode adapta-las as suas realidades, visto que

possuem aparato legal para isso.

Causa Impactos significativos?

N3o Talvez Sim
Heosnct Avaliag3o Inicial STochang
Convencional . completo de AIA

ANALISE DETALHADA l

Termos de Referéncia

I > |

Elaboragao do

Andlise Técnica ——————

EIA/RIMA
———1 }
Reprovacdo - Decisa - C Ita Pablica
Aprova " -
o ETAPA POS-APROVACAO
Monitoramento e Gestdo Ambiental e
Gestdo Ambiental Auditoria

Figura 8. Etapas gerais do processo de AlIA
Fonte: SANCHEZ, 2008 apud NASCIMENTO 2012.

O processo inicia-se com a apresentacdo de uma proposta, que pode ser um
projeto, plano, programa ou politica, apresentada por uma organizacdo (empresa
privada, organismo financeiro, agéncia de desenvolvimento ou mesmo um 0rgao

governamental). Essa proposta é entdo avaliada por um o6rgdo licenciador com
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objetivo de identificar o tipo de atividade e verificar se tem potencial de causar
significativa degradacéo do meio ambiente.

Caso seja constatada uma significativa degradacao ao meio ambiente, exige-
se o EIA cujo objetivo é evidenciar quais sdo 0s impactos, a magnitude, a

intensidade e 0s meios para mitiga-los ou compensa-los.

O EIA sera realizado por meio de um termo de referéncia emitido pelo 6rgéo
licenciador que servira como diretriz de acordo com as peculiaridades do projeto.
Além disso, os estudos deverdo ser realizados por uma equipe técnica

multidisciplinar.

As conclusbes do EIA deverdo ser apresentadas pelo Rima, instrumento de
comunicacado voltado a administragdo publica e ao cidadao. Por esse motivo, deve
ter uma linguagem mais acessivel.

Com a entrega dos estudos ao 6rgdo licenciador, a documentacdo sera
analisada por uma equipe técnica. Esta verificara se os estudos estdo adequados ao
projeto proposto, se 0s impactos ambientais e as medidas mitigadoras ou

compensatorias foram devidamente apresentadas.

De forma a ouvir o publico diretamente afetado pelo projeto ou qualquer outro
interessado inicia-se o processo de consulta publica. Esse tipo de consulta pode
ocorrer em forma de audiéncia antes da emissao do termo de referéncia ou durante

a realizacéo do EIA/ Rima.

Apbs o periodo legal de recebimento de manifestacdes da consulta publica e
observado a pertinéncia das mesmas, ocorre o processo deliberativo por meio de
um conselho. Esse conselho podera decidir ndo autorizar o empreendimento,

aprova-lo incondicionalmente, ou ainda, aprova-lo com condi¢des.

Na etapa pos-aprovagao, o monitoramento das atividades deve ser realizado
a fim de verificar se as previsdes feitas pelo EIA foram corretas. Dessa forma é
possivel constatar se o0 empreendimento atende os requisitos legais aplicaveis, bem

como alertar para qualquer necessidade de alteracao.
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O acompanhamento das atividades deve garantir o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo empreendedor e pode ser realizado por meio de
fiscalizaco, supervisdo e auditorias (SANCHEZ, 2010).

O Quadro 4 evidencia os principais documentos técnicos advindos dessas etapas.

Quadro 4 - Documentos técnicos da AlA

Documentos de entrada Etapa Documentos resultantes

Parecer técnico que define o nivel
de avaliacdo e o tipo de estudo

Memorial descritivo do projeto Apresentagao da

proposta ) -
ambiental necessario.
Avaliagdo Ambiental inicial ou Parecer sobre o nivel de
estudo preliminar. Triagem avaliacdo ambiental e o tipo de
estudos necessarios
Termo de Referéncia Elabora(;_ao de EIA/ Rima
EIA/ Rima
EIA Analise Técnica Parecer técnico
EIA/ Rima Consulta publica Atas de audiéncia e outros
documentos da consulta
EIA, Rima, pareceres tecnlco_s, Andlise Técnica _
documentos de consulta publica Parecer conclusivo
Deciséao, . .
Planos de gestdo e Relatérios | implantacso/ LP ou seu indeferimento
construcao
Renovacéo da LO, relatérios de
Varios documentos Operagéao monitoramento e de desempenho
ambiental
Plano de fechamento Desativacdo Licenca de Desativacao

Fonte: SANCHEZ (2010)

Segundo Farias (2006), cada etapa do licenciamento deve terminar com a
concessao da licenca ambiental correspondente. Desta forma, formaliza, até aquela
etapa, se o proponente da atividade estd cumprindo o que a legislacdo ambiental e a
administracdo publica determinam, no ambito do procedimento de licenciamento

ambiental.
4.1. Licencas Ambientais

As licengas ambientais constituem atos administrativos que se propdem a
controlar preventivamente as atividades de particulares e agentes publicos no
exercicio de seus direitos. Diz respeito a exploracéo ou uso de um bem ambiental de
sua propriedade (SILVA, 2003).
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No ambito legal, a licenca ambiental € um:

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental
gue deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental .

(Art. 1, inciso Il, Conama 237/97)

No Brasil, cada etapa do processo de licenciamento, com exigéncia de
EIA/Rima, garante a emisséo de trés tipos de licenca. A saber:
Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os

requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacéo;

Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e os demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e os condicionantes determinados para a operacéo.

Saito (2010) afirma que o Brasil € um dos poucos paises, talvez o Unico, a ter
um processo de emissdo de LP, LI e LO, com procedimentos separados para a
concessao das licencas em diferentes estagios. Contudo, por ser um processo

trifasico, o processo tem duracao excessiva até a concesséao da licenca conclusiva.

Entretanto, cabe ressaltar que algumas dessas etapas podem ser
dispensadas, a depender do rito que se estabeleca. Ja outras podem ser criadas por
normas especificas dos entes federados encarregados do licenciamento, sempre
tendo como meta o direito fundamental transindividual ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (TEIXEIRA, 2010).



33

A fase da LP possibilita a discussdo do empreendimento com a comunidade.
Por ser a oportunidade para que sejam efetuadas as maiores mudancas estruturais
no projeto a ser licenciado, a licenca prévia pode ser considerada a mais importante
de todas as licencas anteriores (FARIAS, 2007).

O prazo minimo de validade da LP é aquele estabelecido no cronograma. O
mesmo € necessario ao desenvolvimento dos projetos, planos e programas relativos
ao empreendimento ou atividade, e sera no maximo de cinco anos (Art. 18, Inciso I,
Conama 237/97).

A fase de LI caracteriza-se pela aprovacédo do projeto executivo. Trata-se de
uma reestruturacdo do projeto original com mais detalhes e no qual séo fixadas as
prescricbes de natureza técnica capazes de compatibilizar a instalacdo do
empreendimento com a prote¢do do meio ambiente por meio de medidas técnicas
apropriadas (FARIAS, 2007).

O prazo minimo de validade da LI sera aquele fixado para a propria instalacdo
do empreendimento ou atividade. N&o pode exceder a seis anos (Art. 18, Inciso II,
Conama 237/97).

A fase de LO € o ato administrativo conclusivo, pelo qual o 6rgéo licenciador
autoriza o inicio das atividades, depois da verificacdo do efetivo cumprimento do que

consta nas licengas anteriormente concedidas (FARIAS, 2007).

O prazo de validade da licenca LO serd de quatro anos, no minimo, e dez
anos, no maximo. Podem ser fixados prazos especificos, atendendo a

peculiaridades do empreendimento (Art. 18, Inciso Ill, Conama 237).

4.2. Instrumentos da AlA

4.2.1. Estudos Ambientais

Segundo a Resolucéo Conama 237/ 97, estudos ambientais séo:

[...] todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacéo, instalacédo, operacao e ampliagcdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de
area degradada e analise preliminar de risco.

(Art. 1°, Inciso 1l1)
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Sanchez (2010) afirma que esses estudos sdo de natureza técnica e
necessarios ao licenciamento, criados por diferentes instrumentos legais federais,
estaduais ou municipais, com intuito de fornecer as informacdes e analises técnicas
para subsidiar o processo de licenciamento. O Quadro 5 apresenta os estudos mais

requeridos na AlA.

Quadro 5: Tipos de estudos ambientais mais relevantes previstos na legislacéo
brasileira

Denominacéo Referéncia legal Aplicacgao
Instalacdo de obra ou atividade potencialmente
Estudo Prévio de Constituicdo |causador de  significativa  degradacéo
Impacto Ambiental |  Federal de 88 |ambiental, a que se da publicidade (Art. 225,
1°,1V)
: Licenciamento de atividades modificadoras do
EIA/ Rima
Conama 01/86 meio ambiente, art. 2°

PCA - Plano_ de Conama 6/ 87 Ot?tejngao de LI de empreendimentos do setor

Controle Ambiental elétrico
PRAD - Plano de D Obrigatoriedade para todo empreendimento de

ecreto

Recuperacao de o mineracéo; deve ser incorporado ao EIA para
" n° 97.632/ 89 .
Areas Degradadas novos projetos.

Obtencdo de LI de empreendimentos de
mineragdo; irrigagdo e LO para producdo de
petroleo e gés, respectivamente.

Obtencdo de LI de empreendimentos de
Conama 10/90; |extracdo de bens minerais de uso imediato na

PCA — Plano de Conama 9/ 90;
Controle Ambiental | 286/ 01 e 23/ 04

RCA — Relatério

dAe Ct;?ntrflle: 23/ 94 construcdo civil e de LP para perfuragdo de
mbienta pocos de petroleo, respectivamente.
EVA — Estudo de Obtencdo de LP para pesquisa de viabilidade
Viabilidade Conama 23/ 94 | econbmica e de um campo petrolifero
Ambiental

RAA — Relatério
de Avaliacéo Conama 23/ 94
Ambiental
EVA — Estudo de
Viabilidade de Conama23/ 94

Obtencado de LI para perfuracdo de pocos de
petroleo

Licenciamento de co-processamento de
residuos em fornos de cimento

Queima
Plano de Conama 273/ 00 Desativacao de postos de combustiveis
encerramento
RAS- Relatério Obtencéo de LP de empreendimentos do setor
Ambiental Conama 279/01 |elétrico de pequeno potencial de impacto
Simplificado ambiental
PEI - Plano de Licenciamento de  portos  organizados,
Emergéncia Conama 293/01 |instalagbes portuarias ou terminais, dutos,
Individual plataformas e instalacdes de apoio.
Plano de Licenciamento de unidade de tratamento

Contingencia, de | Conama 316/ 02 |[térmico de residuos; encerramento de

Continua...



35

Continuacéo...

Emergéncia e de atividades dos sistemas de tratamento térmico
Desativacao de residuos.
Fonte: SANCHEZ (2010).

Cabe mencionar que, recentemente, no Brasil, foi instituido um novo tipo de
estudo por meio da Portaria Interministerial MME-MMA n° 198/ 2012, intitulado de
EAAS - Estudo Ambiental de Area Sedimentar. Segundo o Art. 2, inciso Il, € um
estudo multidisciplinar de abrangéncia regional, com objetivo principal de subsidiar a
classificacdo de aptiddo de areas com vistas a outorga de blocos exploratérios de
petréleo e gas natural. Produz também informacfes ambientais regionais para

subsidiar o licenciamento ambiental de empreendimentos especificos.

Este estudo deve promover a analise de uma determinada area sedimentar.
Considera os recursos de petroleo e gas natural potencialmente existentes e as
condicdes e caracteristicas socioambientais da mesma, em funcao dos impactos e

riscos ambientais associados as atividades petroliferas (Art. 4, PORTARIA 198/12).

42.2. EIAeoRima

O EIA é um dos principais instrumentos utilizados para o planejamento
ambiental, avaliacdo de impactos, delimitacdo de area de influéncia. Inclui também a
definicdo de mecanismos de compensacdo e mitigacdo dos danos previstos em
decorréncia da implantacdo de empreendimentos, conforme preconiza a legislacao

vigente.

Este instrumento € considerado o exame necessario para o licenciamento de
empreendimentos com significativo impacto ambiental. Trata-se da exigéncia dos
orgaos competentes em atendimento as normas estabelecidas, conforme o art. 2° da

Resolucdo Conama n° 01/ 86.

Segundo MMA (2009), € um documento de natureza técnica, que tem como
finalidade avaliar os Iimpactos ambientais gerados por atividades e/ou
empreendimentos potencialmente poluidores ou que possam causar degradacgao
ambiental. Dentre varias medidas, esse documento devera contemplar a proposi¢ao
de medidas mitigadoras e de controle ambiental, garantindo assim o uso sustentavel

dos recursos naturais.
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Para Silva e Carmo (2010), a extensdo ou a magnitude do impacto € uma das
tarefas do EIA. O grau de reversibilidade do impacto ou a sua irreversibilidade
também sdo objetos de avaliacdo, além do risco eminente de implantacdo do

empreendimento.

Diante disso, o EIA devera desenvolver, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a fl ora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdémico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservagdo permanente;

€) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacao do solo, 0os usos da
agua e a socioeconbmica, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as relagbes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacéo futura desses recursos.

I - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importadncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

[l - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados.

Cabe ressaltar que essas técnicas devem compreender o levantamento da
literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, andlises de laboratérios e
a propria redacéo do relatorio (MACHADO, 1995).

As principais informacgdes contidas no EIA, bem como sua conclusao, devem
ser apresentadas no Rima de forma

...objetiva e adequada a sua compreensdo. As informacdes devem ser
traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicagéo visual, de modo
gue se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequéncias ambientais de sua implementacéo.

(Art. 9°, Paragrafo unico, CONAMA 237)
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4.2.2.1. Dos prazos para de tramitagdo do procedimento

Quando se tratar de EIA/ Rima o prazo serd de 12 (doze) meses. Nada
impede que o 6rgdo ambiental, juntamente com o empreendedor, ajuste o prazo,

conforme prevé o art.14, paragrafo 2°, da Resolucéo 237/97.
4.2.2.2. Dos prazos para complementacao de informac¢des/ documentos

O prazo de 12 meses podera ser suspenso quando, a pedido do 6rgao
ambiental, o empreendedor tiver de realizar estudos ambientais complementares ou
preparar esclarecimentos. Esta situacdo ndo podera ultrapassar o periodo de 4
(quatro) meses. Entretanto, podera ser prorrogado, desde que justificado e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente, conforme o

paragrafo unico do art. 15, da Resolucédo 237/97.

4.2.2.3. O papel das audiéncias publicas no processo de licenciamento
ambiental

A realizacdo de audiéncias publicas (AP) possibilita a discussao e a
participacdo de uma variedade de atores. Polonen et al. (2011) afirmam que a
participacdo dos interessados proporciona um planejamento mais transparente,
facilitando o desenvolvimento da democracia em geral. Tal participacdo na fase
inicial de planejamento fortalece a confianca entre as partes interessadas. Permite
consenso em conflitos e previne alteracdes nas fases posteriores do processo de

decisao.

Os procedimentos de participacdo publica visam colocar ordem, ou parte dela,
nas discussbes e estabelecer canais formais de expressdo da vontade popular. A
auséncia desses processos direciona todas as manifestacdes para 0s meios
espontaneos e autbnomos de expressao e de pressao de opinido publica, por um
grupo organizado com o objetivo de interferir diretamente nas decisbes do poder
publico (SANCHEZ, 2010).
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A participagéo popular € uma das caracteristicas mais marcantes do processo
de AIA, pois se as decisdes quanto a concepcao do projeto e sua viabilidade
econbmica sdo unicamente de responsabilidade do empreendedor, 0 mesmo néo
ocorre com as decisfes da viabilidade ambiental, visto os impactos potenciais a

populacdo das areas de influéncia do empreendimento (SANCHEZ, 2010).

A aplicabilidade da AP no processo de licenciamento ambiental esta
normalizada pela Resolu¢cdo Conama 09/87. Determina que o érgado ambiental deva
promover sua realizacdo para apresentacdo do Rima, sempre que se julgar
necessario, ou quando for solicitada por entidade civil, Ministério Publico ou por 50
ou mais cidadaos. Além disso, o 6rgdo ambiental, a partir da data do recebimento do
Rima, fixara em edital e anunciard pela imprensa local a abertura do prazo, no

minimo de 45 dias, para solicitacdo do evento.

4.3. Demais 0rgéaos e entidades envolvidas no processo de licenciamento

O éxito do processo de licenciamento demanda constante interface com
diversas instituicbes para a tomada de decisfes quanto a emissao concessao de

licencas ambientais.
4.3.1. Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional

Orgdo responsavel pela preservacdo do patriménio histérico nacional cuja
atuacao ocorre em areas potenciais de ocorréncia de sitios arqueolégicos e areas de

interesse histoérico e cultural.

Regulamentado na Portaria n°® 230/ 2002, o Instituto estabelece a pesquisa
arqueoldgica necessaria em cada fase do processo de licenciamento. Para a
obtencéo da LP, deve ser realizado o Diagnostico Arqueolégico quando € efetuado o
levantamento de dados secundarios e um levantamento de campo, visando
identificar as areas com maior potencial arqueoldgico, subsidiando o projeto para

aprofundamento dos estudos na fase seguinte.

Para a obtencédo da LI, a mesma portaria estabelece a pesquisa arqueologica
através do aprofundamento do levantamento de campo nos locais indicados como

potencialmente lesivos ao patriménio e segundo as diretrizes propostas na fase



39

anterior. Identificados os sitios arqueoldgicos, caso existam, deve ser elaborado um
Programa de Resgate a ser implantado na fase seguinte.

Para a obtencao de LO, deve ser executado o Resgate Arqueolégico, com a
escavacao dos sitios afetados.

4.3.2. Secretaria do Patrimbnio da Unidao

A Secretaria emite pareceres sobre a regularidade e autorizagdes para uso de
areas de propriedade da Unido, reguladas pela Lei Federal 9.636/ 98. Essa lei,
dentre outros aspectos, dispde sobre a regularizacdo, aforamento e alienacdo de
bens iméveis de dominio da Unido. Caso as obras do empreendimento sejam
realizadas em bens federais, administrados pela secretaria, esta deve ser

consultada previamente.
4.3.3. Agéncia Nacional do Petrdleo

A Agéncia foi instituida pela Lei Federal n © 9.478/97, com objetivo de regular
as concessionarias dos servicos de prospeccao, exploracdo e refinamento de
petréleo. Emite também pareceres técnicos e orienta as concessionarias em casos

especificos.

A acdo fiscalizadora do 6rgéo, no que se refere a protecdo do meio ambiente,
traz como requisito obrigatério a obtencdo de autorizacdes e concessbes as
atividades da industria petrolifera a apresentacdo de licencas ambientais para o

caso especifico.
4.3.4. Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, criada pela Lei Federal
9.427/96, tem atribuicbes de regular e fiscalizar a geracdo, a transmissao, a
distribuicdo e a comercializacdo da energia elétrica. Além de analisar e aprovar 0s
estudos de inventario, de viabilidade e projetos basicos dos aproveitamentos
hidrelétricos do pais, posiciona-se quando existir processos de licenciamento de

empreendimentos de sua matéria.
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4.3.5. Unidades de Conservacao

Na esfera da gestdo de Unidade de Conservacao (UC), a Resolucdo Conama
n° 428, de 17 de dezembro de 2010, dispbe sobre a autorizacdo do oOrgao
responsavel pela administragcdo da UC. Além disso, determina que o licenciamento
de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam afeta-las ou a
sua Zona de Amortecimento (ZA), s6 podera ser concedido apds autorizacdo. No
caso das Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), pelo 6rgéo

responsavel pela sua criagao.

A elaboracdo de parecer técnico emitido por alguns desses 6rgdos tem
carater opinativo pautado em fatos técnicos sem motivacdo pessoal. Esse

instrumento é utilizado pelas areas técnicas envolvidas no procedimento de oficio.

N&o existe subordinacdo ou vinculo entre o sistema de licenciamento
ambiental e o sistema de controle desses Orgdos. Portanto, cabe ao 6rgao
licenciador solicitar ao empreendedor a apresentacdo das autorizacdes pertinentes.
Somente apls contra apresentacdo da documentacdo requerida se permitira a
concessdo das licencas, sem prejuizo das consultas feitas interinstitucionais aos

orgaos, conforme determina a legislagdo (MMA, 2002).

4.3.6. Ministério Publico

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 127, o Ministério Publico
(MP) é uma instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Possui atribuicdo na prote¢cdo do meio ambiente.
Estabelecida no art. 129, inciso Ill, da constituicdo, ao atribuir em suas fungdes
institucionais, o Inquérito Civil (IC) e Acao Civil Publica (ACP), para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.

Diante disso, o MP exerce um importante papel no cenario juridico
brasileiro, visto que € responsavel pelo ajuizamento de aproximadamente 97,6% das

acoes civis publicas em defesa do meio ambiente (CAPPELLI, 2009).
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A atribuicdo de investigagdo e da ACP mudou o perfil desta instituicdo. De
coadjuvante do processo civil na posicado de fiscal da Lei, recebeu a incumbéncia
legal da Lei n°® 7.347/1985, que disciplina a ACP de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente. Além disso, possui a responsabilidade de realizar a
tutela coletiva da sociedade por um meio ambiente saudavel e ecologicamente

equilibrado, conforme prevé a CF 88.

Entende-se que o IC é um procedimento investigatorio cuja instauracao,
conducéo e arquivamento sdo de competéncia exclusiva do MP. Seu procedimento
tem objetivo de colher elementos de convicgcdo para que os membros do MP
identifiquem ou ndo a hipotese em que a lei exige propositura de ACP. Por isso, a
sua instauracédo é dispensavel, podendo o MP propor diretamente a acdo judicial, se

entender que tem os elementos aptos para tal (FURUITI, 2009).

Ainda no decorrer do IC, o representante do MP podera determinar

medidas instrutdrias, que se encontram relacionadas da seguinte forma:

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Piblico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimento ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacbes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos
e entidades da administracéo direta, indireta ou fundacional, de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

¢) promover inspec¢des e diligéncias investigatdrias junto as
autoridades, 6rgédos e entidades a que se refere a alinea anterior;

(Art. 26. Inciso |. Lei n°® 8.625/93)

A ACP é uma area juridica com motivagdo propria, cuja finalidade principal
€ de reconhecer e proteger interesses de ordem coletiva e néo individual, prevendo
a reconstituicdo do bem degradado (Branddo, 2001). Caso néo seja possivel a
reconstituicdo do bem, motiva-se a condenacéo em dinheiro, a ser destinado a um

fundo para recuperagdo de bens lesados. A responsabilidade civil pelo dano
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ambiental no Brasil é objetiva, ou seja, independente da existéncia de culpa, ndo se
admitindo as causas tradicionais de exclusao da responsabilidade civil.

Outro marco legal que garante a protecéo judicial do meio ambiente pelo

MP é a propria PNMA que, em seu art. 14, paragrafo § 1°, afirma:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Diante dessas informacbes, é cabivel afirmar que o MP tem um papel
fundamental no processo de licenciamento ambiental. Isto devido a sua total
autonomia e independéncia para agir e cobrar da administracdo publica o
cumprimento da lei. Sua atuac&o ocorre, principalmente, em virtude de apuracéo das

denuncias oriundas da sociedade civil, conforme prevé a legislacédo atual.

4.4. Avaliacdo Ambiental Estratégica

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem origem na AIA. Objetiva
assegurar que as questfes ambientais sejam consideradas nas fases iniciais dos
processos de formulacdo de politicas e de planejamento setorial (DALAL &
SADLER, 2005).

A OECD, (1998), apud Malheiros (2002), afirma que AIA pode ser dividida em
duas categorias. A primeira refere-se ao EIA/ Rima por meio de avaliagdo de
projetos individualmente e a AAE, por meio da avaliacdo estratégica de acdes

politicas, planos e programas.

O termo “estratégico” € um atributo que qualifica formas de pensar, atitudes,
acOes relacionadas com estratégias. Existem diversas definicdes e entendimentos
de estratégia, e todas se relacionam com objetivos de longo prazo (PARTIDARIO,
2012).

A Figura 9 evidencia os impactos das acdes humanas no ambiente e onde a
AIA deve concentrar seus esforgcos para evidencia-los de forma a orientar as acdes

mitigadoras de uma determinada atividade. J4 a AAE deve concentrar-se em antever
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os problemas por meio de seus aspectos ambientais e avaliar se estas condi¢cdes

serdo consideradas nos processos de planejamento.
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Figura 9: A contribuicdo da AAE em processos de decisdo complexos

Fonte: PARTIDARIO (2012)

De forma mais clara, a AAE deve abordar a raiz dos problemas relacionados

com as escolhas e prioridades politicas, e ndo nas abordagens visiveis dos

7z

problemas ambientais que € atribuicdo da AIA de projetos. A raiz dos problemas

relaciona-se com o que influencia as decisdes e que é a sua causa: valores da

sociedade, contextos culturais, formas de pensar, valores de sustentabilidade

(PARTIDARIO, 2012).

Para melhor entendimento sobre a abrangéncia da AIA e AAE, o Quadro 6

sintetiza as principais diferencas entre eles.

Quadro 6 — Principais diferencas entre a AlA de projetos e a AAE de politicas, planos e

programas.

AlA de projetos

AAE de politicas, planos e programas

Forma de avaliacdo que apresenta as
mesmas caracteristicas processuais e a
mesma natureza, qualquer que seja o
projeto.

Forma de avaliacdo ambiental flexivel e
adaptativa, apresentando maiores
variagbes no quadro da sua aplicacdo
efetiva e potencial.

Médio e curto prazo

Longo e médio prazo

Nivel de precisdo mais quantitativo

Nivel de precisdo mais qualitativo

Maior rigor/ menos incerteza na analise

Menor rigor/ mais incerteza na analise

Continua...



Continuacéo...

Descricdo do projeto (especialidades e
dados precisos). Definicdo geografica
ou tecnoldgica

Descricdo dos objetivos e diretrizes
politicas, descricdo do programa e dos
principais projetos que o compde; descricdo
do quadro legal e institucional do setor
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Diagnostico ambiental em escala regional,
identificacdo de &reas homogéneas,
determinacdo do quadro de areas
ambientalmente frageis.

AlA tipicos e gerais de um setor ou uma
area, identificacdo de impactos cumulativos
de diversos projetos

Diagnostico ambiental da area de
influéncia frequentemente em nivel de
detalhamento adequado a uma escala
local

AIA das agbes do projeto (relacdes
causa/ efeito, a partir de acbes
especificas do projeto, nivel de precisado
acurado

Medidas mitigadoras
predominantemente de natureza técnica
e egquipamentos.

Fonte: MALHEIROS (2002)

Medidas mitigadoras de natureza legal,
institucional, econémica e técnica.

As diferencas mencionadas por Malheiros (2002) sobre a AIA e AAE séo

evidenciadas no exemplo aplicado por Partidario (2012), a saber:

Em 2003 iniciou-se uma AAE para um investimento turistico (Parque) de
2.100 hectares, localizado em Alentejo, regido de Portugal. A AAE ajudou a definir o
conceito turistico do investimento, de forma a integrar as condicdes ambientais
impostas, assentando a sua sustentabilidade na valorizagdo dos aspectos
ambientais e sociais. Com isso, foi possivel a elaboracdo de um plano de

investimento com orientacdes para a AlA.

Tendo como diretrizes o plano em questéo, foi elaborado e aprovado um
plano de concepcao e ocupacao territorial para a area do parque. O contetudo desse
plano foi sujeito a AIA, em fase de Estudo Prévio, objeto de uma Declaracdo de
Impacto Ambiental (DIA), emitida em 2008.

O licenciamento dos projetos incluidos no plano de investimentos e que
constavam das listas positivas da legislacdo de AIA seriam submetidos a um
relatorio de conformidade ambiental do projeto executivo e avaliados quanto a
adequacao com a DIA. Com isso, o contetdo do plano foi suficiente para a instrugéo

do procedimento de AIA e a emissao da respetiva declaragao.

A AAE é capaz de formular diretrizes orientadoras para o planejamento das
politicas governamentais. A AIA seria um dos instrumentos de implementacdo das
diretrizes da AAE.
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Isso quer dizer que quando ocorrem dezenas de AIA de uma mesma
tipologia de projetos, se conjuntamente avaliadas, podem gerar conhecimento Uutil
sobre o papel desses projetos. Aplica-se para os processos de desenvolvimento e a
melhoria ambiental (por exemplo se as barragens, ou 0s grandes projetos turisticos,
geram ou ndo um desenvolvimento local que assegure a sustentabilidade das

respetivas comunidades).

5. O processo de licenciamento na esfera federal e em outros estados

Com intuito de exemplificar as diretrizes da Resolugcdo Conama 237/ 97, faz-
se necessario apresentar o processo de licenciamento ambiental realizado por
orgaos licenciadores de diferentes regides do Brasil. A escolha desses 0rgaos
ocorreu de forma aleatoria com base no principio da publicidade das instituicdes, ou

seja, na disponibilidade publica das informacdes requeridas.

5.1. Ibama

Conforme mencionado anteriormente, o Ilbama € o O6rgdo executor do
Sisnama, cabendo a ele o licenciamento ambiental de atividades e

empreendimentos com significativo impacto ambiental de &mbito nacional e regional.

O Processo inicia-se com o preenchimento da Ficha de Caracterizacdo de
Atividade (FCA), formuléario eletrbnico padrdo, para a solicitacdo de licenciamento
ambiental de atividades potencialmente causadoras de impactos ou utilizadoras de

recursos naturais.

As informacdes solicitadas na FCA permitem a caracterizacdo inicial do
projeto conceitual do empreendimento e da respectiva area proposta para o
desenvolvimento da atividade a ser licenciada ambientalmente. Essas informacdes
sao fundamentais para subsidiar o Licenciamento Ambiental Florestal (LAF). Em
especial, as duas primeiras etapas deste processo sdo: analise de competéncia e

definicdo de escopo dos estudos ambientais.

Apoés a instauracdo do processo, € iniciada a etapa de definicdo de escopo
dos estudos ambientais. Nessa fase, com base nas informacdes contidas na FCA e
considerando as contribuicbes apresentadas, em 10 dias, pelo empreendedor e
pelos 6rgdos envolvidos no LAF, o Ibama elabora o Termo de Referéncia (TR). Este
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termo € um o documento formal do Ibama que apresenta a definicdo do tipo de
estudo ambiental e seu respectivo escopo.

Ao receber o EIA/ Rima, elaborado segundo o TR, o Ibama emite os
documentos de Recolhimento de Receitas (DR) nos valores estimativos previstos
para a analise técnica e vistorias. Ao mesmo tempo, envia e solicita os pareceres

técnicos dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente diretamente envolvidos.

Além disso, € nessa fase que se determina, se for o caso, a realizacdo de
audiéncia(s) publica(s). Define local e data, e oficia o empreendedor solicitando a
publicacdo de sua(s) convocagéao (6es) e dados pertinentes (MMA, 2002).

Apés todo esse processo, € encaminhada ao empreendedor a LP que
deve contemplar suas condi¢des, prazo de validade e as condicionantes para a

concessao da LI. O mesmo procedimento ocorre para a fase de LO (MMA, 2002).

A esquematizacdo do processo de licenciamento realizado pelo o Ilbama a

seguinte de acordo com o Quadro 7.

Quadro 7 — Relacao entre as etapas dos processos LAF e AIA

Etapas do LAF

Etapas da AlIA

Entradas

Saidas

Andlise de
competéncia

Triagem de
projetos

- Solicitacdo de
Licenciamento
(FCA)

Deferimento ou indeferimento da

solicitagdo da LAF

Instauracdo do

Solicitacdo da

Termo de Referér Continua...

Processo — LAF deferida
- Requerimento |- Ata da Audiéncia Publica;
Andlise do Andlise Prévia |de LP; - Relatério de Vistorias Técnicas

Requerimento |dos Impactos | -Estudo - Parecer Técnico;
de LP Ambientais Ambiental; - Deferimento ou indeferimento
- Contribuicbes |do Requerimento de LP
dos envolvidos.
Andlise da - Requerimento | - Relatérios de Vistorias
. proposta de de Ll; e Técnicas; .
Anallse_do mitigacdo e - Plano Basico |- Parecer Té Continua...
Requerimento ~ . . . .
de L] gestao dos Ambiental - Deferimento ou indeferimento
impactos (PBA) do Requerimento de LI.
ambientais

Continua...




Continuagéo...

- Relatérios de

acompanhame |- Documentos técnicos de
Acompanhame | Acompanhame |nto dos andlise dos resultados da
nto de nto da gestdo | programas mitigacdo e gestdo dos impactos
condicionantes |dos impactos ambientais; ambientais
poés LI ambientais - Relatério de
execucado do
PBA
consolidado.
Anadlise da - Relatorios de Vistorias
Andlise do proposta de - Requerimento | Técnicas;
requerimento mitigacao e de LO; e - Parecer Técnico;
de LO gestao dos - PBA revisado |- Deferimento ou indeferimento
impactos para a fase de |do Requerimento de LO
ambientais LO
- Relatorios de
acompanhame |- Documentos técnicos de
Acompanhame | Acompanhame |nto dos andlise dos resultados da
nto de nto da gestdo | programas mitigagdo e gestao dos impactos
condicionantes |dos impactos |agmbientais: e | ambientais.
de LO ambientais - Relatério 1de

execucado do
PBA
consolidado.
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Fonte: Adaptado do IBAMA (2013).

5.2. Cetesb

Nascimento (2012) explica que a Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (Cetesb), instituida pela Lei Estadual n® 13.542, de 08 de maio de 2009, foi
criada com intuito de aumentar a eficiéncia e promover a integracao entre os 6rgaos
licenciadores. Tem a competéncia do exercicio integral do licenciamento ambiental
no Estado de S&o Paulo, na qualidade de 6rgdo de execucédo, de forma harménica

com os demais sistemas comandados pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA).

Segundo o autor, os procedimentos e as etapas do licenciamento no Estado

de Sao Paulo, configura-se de acordo com a Figura 10.
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Figura 10: Etapas gerais do processo de licenciamento ambiental
Fonte: NASCIMENTO (2012)

O processo ocorre inicialmente quando o empreendedor envia o requerimento
de licengca ao Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental (DAIA), da SMA,
que definira o tipo de estudo ambiental adequado para andlise da viabilidade do

empreendimento.

O requerente devera apresentar um pré-projeto, as alternativas locacionais e
tecnologicas, documentos e os estudos ambientais pertinentes. Baseado no plano
de trabalho e em outras informag¢des constantes no processo, a Cetesb definird o
Termo de Referéncia (TR), fixando o prazo de 180 dias para a elaboracéo do EIA e

do Rima.

Ao receber os estudos, o 6rgao realiza a andlise dos documentos e requisita 0
parecer de outras instituicbes envolvidas no processo (Fundagéo Florestal,
Pesquisas e Tecnoldgicas, Ibama, Iphan e outros). Verificada viabilidade do projeto,

a licenca é emitida com as respectivas condicionantes ambientais, cabendo ao

empreendedor, ap0s atender todas as exigéncias, solicitar o requerimento de LI.

Quando apresentado o requerimento de LI, o 6rgdo analisa os documentos,
elabora novas exigéncias, se for o caso, e emite a licenca. Com isso, 0O
empreendedor inicia a construcdo e instalagdo do projeto, cumprindo as

condicionantes ambientais.
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Apés a implantacdo do projeto, o empreendedor requer a LO, a Cetesb
analisa os documentos e inspeciona o local. Caso esteja em conformidade com as
exigéncias e normas, emite a LO. Com isso, 0 empreendedor inicia sua atividade e

realizada os monitoramentos estabelecidos nos planos apresentados.

5.3. FIEMG

Segundo o manual de orientacdes ao empreendedor, elaborado pela Fundacgao
Estadual do Meio Ambiente (FIEMG), em 2013, o processo de licenciamento, com
obrigatoriedade de EIA/ Rima, no Estado de Minas Gerais, configura-se da acordo

com a Figura 11.

Classe 3 a6
(LP, LI e LO)

v

Protocolo do FCE

v

Fm"““’id“ FOR Licenca indeferida
Apresentacédo da 1
documentagao Anélise técnica
necesséria, > e iuridica P! Julgamento da LP
inclusive EIA/Rima ‘

Licenca concedida

Figura 11: Processo de AIA em Minas Gerais
Fonte: Adaptado de FIEMG (2013)

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente (Feam) conduz os processos de
licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais, definindo por enquadramento

do empreendimento a obrigatoriedade de EIA/ Rima.

Primeiramente, o empreendedor preenche o Formulario de Caracterizacao do
Empreendimento (FCE), disponivel no site, e entrega-o a Superintendéncia Regional

de Regularizacdo Ambiental mais proxima.

O 6rgédo ambiental emitira o Formulario de Orientacdo Basica (FOB), onde
esta descrito todos os documentos que deverdo ser apresentados pelo
empreendedor. O formulario tem validade de 120 dias.
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Apébs o recebimento de toda a documentagdo exigida, o 6rgdo ambiental
publicara no D.O do Estado o requerimento de licengca ambiental. Caso o
empreendimento esteja sujeito a apresentacdo de EIA/Rima, devera ser aberto o
prazo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica por parte da comunidade

afetada.

O empreendimento recebe o numero de processo e faz publicar o
requerimento em jornal de grande circulagdo na sua area de influéncia. Com isso, o
processo € encaminhado a Diretoria Técnica para as analises, vistorias e elaboracéo

de um parecer técnico.

A avaliacdo dos estudos e a elaboracdo do parecer fica sob responsabilidade da
Diretoria Técnica que envia posteriormente o0 parecer a acessoria juridica para

andalise.

Apoés tramitacdo pelo setor juridico, o processo € considerado formalmente
concluido e enviado, se for o caso, as Camaras Especializadas do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (Copam), para andlise e julgamento da Licenca

requerida.

O documento serd incluido na pauta da Camara Técnica para andlise,
julgamento e decisdo da licenca requerida. Essas Camaras tém por objetivo, dentre
outros, avaliar, julgar e decidir sobre os processos de licenciamento. Quem emite a

licenca € o proprio Presidente do érgéo.
5.4. Inema

A regularizagcdo ambiental no Estado da Bahia é de responsabilidade do Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), 6érgédo executor da Politica Estadual
de Meio Ambiente. A Lei Estadual n°® 10.431/2006, posteriormente alterada pela Lei
12.377 de 28 de dezembro de 2011, estabelece competéncias, critérios e diretrizes
relacionados a regularizacdo e a melhoria dos instrumentos de controle ambiental

(licenca, fiscalizagéo e monitoramento).

Segundo o Manual do Sistema Estadual de Informacfes Ambientais e Recursos
Hidricos do Estado da Bahia (Sisema), o processo de licenciamento é realizado de
acordo com a Figura 12.
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Figura 12: Processo de AlA Estado da Bahia
Fonte: Elaboracao propria baseada na Lei 11.050/08

O Processo € submetido a analise técnica por equipe multidisciplinar que
realizard inspecbes com o objetivo de verificar as informacgdes, além de avaliar in

loco os possiveis impactos associados a atividade.

Para subsidiar a elaboracdo do TR, a equipe técnica, se necessario, realizara
consultas publicas as comunidades diretamente afetadas pelo projeto. Dessa forma,

identifica questdes relevantes que devem ser consideradas no EIA/Rima.

Apo6s a aprovacao do TR pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, 0 mesmo

torna-se disponivel ao empreendedor que iniciara a elaboracéo do EIA.
Os estudos deverédo ser entregues da seguinte forma e em trés fases, a saber:

1° Relatério parcial deve conter a caracterizacdo do empreendimento, identificacéo
da area de influéncia do empreendimento e discussao das alternativas tecnoldgicas

e locacionais.
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2° Relatorio elaborado apés a aprovagdo do primeiro com diagnéstico da érea de

influéncia do empreendimento.
3° Relatdrio com documento completo acompanhado do Rima.

Posteriormente, ocorre uma audiéncia publica com o empreendedor, consultores
responsaveis pela elaboracdo do projeto, comunidade da area de influéncia e
técnicos do o6rgdo licenciador. Permite subsidiar o parecer técnico que sera
encaminhado ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram), para andlise e

aprovacao.

Ao final do processo administrativo, o certificado de licenca sera emitido e uma
portaria sera publicada no D.O, informando a concesséo da licenca.

5.5. Orgdos ambientais da regido Sul

Os trés Estados que constituem a regido Sul do Brasil apresentam os seguintes

orgdos responsaveis pelo processo de licenciamento ambiental:

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n° 9.077/90 criou a Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam), 6érgado do Sistema Estadual de Protecéo
Ambiental. Tem objetivo de assegurar a protecao e a preservacao do meio ambiente
no Estado no Rio Grande do Sul, vinculado & Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), Lei 11.362/99.

No Estado de Santa Catarina, a Fundagdo do Meio Ambiente (Fatma) foi
instituida pelo Decreto n° 662, de 30 de julho de 1975 com a denominacdo de
Fundacdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente. Mais tarde, com o advento
da Lei n° 8.245, de 18 de abril de 1991, passou a ser intitulada de Fundacgéo do Meio
Ambiente, sendo responsavel pelo licenciamento ambiental e fiscalizacdo em todo o
Estado.

No Estado do Parana, o Instituto Ambiental do Parana (IAP), foi instituido pela
Lei Estadual n° 10.066/92. Possui atribuicdo de conceder licenciamento ambiental
para instalacdo, funcionamento e ampliacao de atividades, obras, servicos, planos e

programas de abrangéncia regional.

As etapas do procedimento de licenciamento ambiental nesses 6rgdos ocorrem,

em sintese, de acordo com o quadro 8.
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Quadro 8 - Procedimentos administrativos adotados nos 6rgdos ambientais dos Estados da

regido sul.
Etapas Santa Catarina Parana Rio Grande do Sul
Requerimento Junto a Fatma Junto ao IAP Junto a Fepam

Abertura do
Processo

Preenchimento do
Formulario de
Caracterizacdo do
Empreendimento
Integrada — FCELI.

Preenchimento do
requerimento do
Licenciamento
Ambienta — RLA.

Requerimento
acompanhado de
procuracao legal do
empreendedor

Pagamento da

Prestacbes de
servicos ambientais

Dada pela Lei

Resolucdo N° 01/ 95 —

impacto para
obtencdo de LP

Prévio.

o
taxas para pela Lei Estadual Estadual n®10.233/ | - 5\B. ADM. FEPAM
avaliacéo 92
14.262/ 07

Ag:gdl,sggsde Resolucdo Consema Resolucdo Sema 51/ | CONB. ADM. FEPAM —
P: . n° 01/ 06 e 03/ 08 09 21/ 08/ 2001
Licenciamento
Elaboragéo do Relatério Ambiental
estudo EIA/ Rima ou Estudo | Preliminar — RAP que .

. o L EIA/ Rima ou
correspondente | Ambiental Simplificado | severa para analise L .

: . ) A Relatério Ambiental

ao potencial ou Relatério Ambienta | de emissédo da LP ou Simplificado

eventual solicitagéo
de EIA/ Rima

Andlise do
estudo para
emissao de LP

Requerimento do estudo com pagamento de taxa, protocolo do estudo
juntamente com a documentagé&o prevista em instrucdo normativa.

Audiéncia
Publica

Resolucdo Consema
n° 001/ 06

Resolucdo Conama
09/ 87

Portaria Estadual n. °©
27/ 1998.

Emissao de LI

Cumprimento das condicionantes estabelecidas na LP, apresentacdo
de plano e programas, medidas mitigadoras e compensacdo ambiental,

projeto executivo.

Emissao de LO

Cumprimento das condicionantes estabelecidas na LI

Fonte: Adaptado de (FERREIRA & DIEHL, 2012).

6. Sistema Estadual de Meio Ambiente do RJ

A gestdo ambiental publica no ERJ apoia-se no Sistema Estadual de Meio
Ambiente (Sisema), coordenado pela Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) e

executado pelo Instituto Estadual do Ambiente (Inea).

Anteriormente, a gestdo ambiental era constituida pelo Sistema de Prevencao
e Controle da Poluicdo que tinha como 6rgdo normativo e decisorio a Comissao
Estadual de Controle Ambiental (Ceca), vinculada a Secretaria de Estado de Obras

e Servicos Publicos (Seobras). Possuia como entidade técnica responsavel pela
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execucdo da politica estadual de meio ambiente a Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (Feema).

Com a criagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, em 1987, o
sistema integrou as fundag¢bes Instituto Estadual de Florestas (IEF) e
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla). Também integrou o Fundo
Estadual de Controle Ambiental (Fecam) e o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Conema).

Entretanto, cada fundacéo era responsavel pela execucéo parcial da politica
ambiental no Estado. A Feema respondia pelas questdes ambientais relacionadas a
urbanizacdo e entre suas principais atividades destacavam-se o licenciamento e a
fiscalizacdo de atividades poluidoras e o0 monitoramento ambiental. A Serla, por sua
vez, era responsavel pela gestao de recursos hidricos, atuando principalmente na
organizacdo dos érgaos colegiados. Por fim, o IEF era responsavel pela preservacao
de florestas e biodiversidade, através da instituicdo, gestdo e fiscalizacdo das areas

verdes.

Em 2007, com o objetivo de unificar a gestdo ambiental no Estado, foi
instituida a Lei Estadual n® 5.101 que reformulou o Sisema, extinguindo as trés
fundac@es e criando o Inea, cuja instalagdo se deu no inicio de 2009.

Com isso, 0 Sisema passou a ser constituido pela SEA, Inea, Ceca, Conema,
Fecam e CCA.

A partir desse ato, o Inea tornou-se o membro oficial integrante do Sisema,
com competéncia para implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica
estadual de meio ambiente e de recursos hidricos fixada pelos érgdos competentes,
conforme o art. 5, da Lei n° 5101 de 04 de outubro de 2007.

Desde sua criagdo, o0 Inea vem experimentando algumas adequacoes
pontuais na sua estrutura organizacional, sendo que a atual configuragdo, Figura 13,

apresenta seis diretorias com atribuicdes definidas legalmente.
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[ Conselho Diretor ]

Presidéncia

+ | | | | Vice-Presidencia |
Ouvidoria [Auditoria] [Procuradoria] [Correqedoria] [

e Coordenadoria Técnica e
Administrativa

e Coordenadoria Geral de Financas

e Superintendéncias Regionais

[Chefia de Gabinete ]—

[Assessoria Técnica e Planejamento Estratégico ]—

[Assessoria de Planejamento e Gestao ]—

[Central de Controle Operacional ]—

[ Central de Atendimento ]-—

[Geréncia de Atendimento ]_

[Geréncia de ]—

l ]

; } Dimam - Dibap - . . Diafi —
Di[rjeltlgrin; de Diretoria de Diretoria de Diretor[i);g;et: (_Bestao Di[r)é:g:ra_de Dir(_at(_)ria de
Licenciamento Informacéo Biodiversidade e das Aquas Recuperacao Administracdo

Ambiental | | & Monttoramento freas e do Territério Ambiental €
Ambiental Protegidas Financas

Figura 13: Organograma institucional do Inea
Fonte: Adaptado do Portal Inea

Séao atribuigbes do Inea, entre outras, conduzir 0os processos de licenciamento
ambiental de competéncia estadual, expedir as respectivas licencas, determinando a
realizagédo e aprovando os estudos prévios de impacto ambiental, além de exercer o
poder de policia em matéria ambiental, aplicando medidas acauteladoras, bem como
sanc¢des administrativas, em decorréncia da pratica de infracbes administrativas
ambientais (Art. 5°, Lei n®5.101/07).

A atuacdo do Inea € complementada pela Ceca, 6rgdo colegiado, criado,
segundo o portal eletrénico da SEA, em 1975, pelo Decreto-Lei n°® 134, vinculado a
SEA. Possui a competéncia para realizar a regulamentacdo da legislacdo ambiental

bY

e 0 exercicio do poder de policia inerente ao controle da poluicdo e a protecao
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ambiental. Inclui a concesséo de licencas ambientais de atividades promovidas pelo
Inea e outras de significativo potencial poluidor, conforme o art. 1° da Lei n°® 1.356/

88, que prevé as atividades para emissao de LP.

O Conema é um 0rgdo colegiado, deliberativo e normativo, que tem por
finalidade deliberar sobre as diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente, sua
aplicacao pela SEA e demais instituicdes nela representadas, bem como orientar o

governo do estado na gestdo do meio ambiente.

O Conselho é presidido pelo Secretéario de Estado do Ambiente, mantendo um
plenario (instdncia superior de deliberacdo), composto por representante de
secretarias de estado, além de outros representantes da Unido, do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), além de associagdes e instituicdes nao

governamentais e camaras técnicas tematicas.

O Fecam foi instituido pela Lei 1.060, de 10 de novembro 1986, alterada
posteriormente pelas leis 2575, de 19 de junho de 1996; 3520, de 27 de dezembro
de 2000; e 4143, de 28 de agosto de 2003. Possui objetivo de atender as
necessidades financeiras de projetos e programas ambientais. Seu alcance ampliou-

se, em 2003, para incluir o financiamento de projetos de desenvolvimento urbano.

A maior parte dos recursos provém dos royalties do petroleo atribuidos ao
estado, das multas administrativas e das condenacdes judiciais por irregularidade
constatadas pelos 6rgéos fiscalizadores do meio ambiente, entre outras fontes. E
representado por um secretario-executivo e gerido por um conselho superior,
presidido pelo Secretario de Estado do Ambiente e integrado por representantes das

secretarias.

Por fim, a Camara de Compensacdo Ambiental do ERJ (CCA/RJ) é um érgao
colegiado com finalidade de definir a aplicacdo dos recursos oriundos da
compensacdo ambiental devida por empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Foi instituida, em 2004, em atencdo aos dispositivos da legislacéo
federal referente ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
responsavel pela definicdo da distribuicdo dos recursos para implantacdo e a gestéao
das UC do estado.
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6.1. Dilam

Conforme apresentado no fluxograma organizacional do Inea, a Dilam é a
diretoria responsavel pela execu¢do do licenciamento no Estado, constituida por 7
geréncias e 3 coordenadorias. Sua competéncia esta prevista no art. 25 do decreto
n°® 41.628/ 2009 (alterada posteriormente pelo decreto n® 43.921 de 31 de outubro de
2012), conforme descrito a seguir.

I - conduzir os procedimentos de licenciamento ambiental, que
contenham ou ndo autorizacbes e demais atos relativos a recursos
hidricos e a politica florestal, na forma do art. 5° da Lei Estadual n°

5.101, de 04/10/2007, emitindo as analises e pareceres
correspondentes;

Il - decidir sobre o licenciamento de atividades consideradas de baixo
impacto ambiental, atribuidos pelo art. 9°, inciso VI, da Lei Estadual n°
5.101, de 04/10/2007, compreendidas neste as autorizacbes para a
intervencdo em corpos hidricos, na forma da legislacao estadual, e as
autorizagfes para funcionamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que afetem unidade de conservacédo estadual ou sua
zona de amortecimento, na forma da legislagédo federal, ouvida, neste
altimo caso, a Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas;

IV - gerenciar o uso de agrotoxicos em ambito estadual e expedir os
certificados pertinentes;

V - editar atos de outorga e extincdo de direito de uso dos recursos
hidricos;

VI - aprovar Projetos de Alinhamento de Rio (PAR) e Projetos de
Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL) e demarcar Faixas
Marginais de Protecdo (FMP).
Ao exercer o papel de conduzir os procedimentos de licenciamento ambiental,
a diretoria criou, em 2009, a Coordenadoria de Estudos Ambientais (Ceam), de
forma a concentrar em um Unico setor os procedimentos de licenciamento ambiental
de atividades/ empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores,

com exigéncia de EIA/Rima ou Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

Anteriormente, a tramitacdo dos processos de licenciamento ocorria de forma
descentraliza entre as geréncias da Dilam. Dependendo da tipologia do
empreendimento, poderia ser destinado a Geréncia de Licenciamento de Industrias
(Gelin) ou a Geréncia de Licenciamento de Atividades Nao Industriais (Gelani) ou a
Geréncia de Licenciamento de Saneamento e Residuos (Gelsar) ou a Geréncia de

Risco Ambiental (Geram), ou ainda, a Geréncia de Licenciamento Agropecuario e
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Florestal (Gelaf) e a Geréncia de Licenciamento de Atividades de Agrotoxicos,
Vetores e Higienizacéo (Gelav).

De fato, a Ceam concentra a maior parte das etapas do licenciamento, visto
que tem a fungcdo de analisar documentos, projetos e estudos ambientais (EIA/
Rima), planejar reunides e vistorias técnicas, solicitar complementacdes, controlar os
autos do processo e gerenciar a elaboracédo de parecer técnico conclusivo quanto a

viabilidade de implantacdo dos empreendimentos.

Segundo informacdes obtidas por meio de entrevista ndo estruturada
realizada com uma das servidoras e idealizadoras da Ceam, o setor foi criado entre
2008 e 2009, para suprir a auséncia de um espaco fisico e de servidores destinados
a analisar e gerenciar exclusivamente os inimeros EIA/ Rima que comecaram a
acumular apés a criacdo do novo 6rgdo. A coordenacao foi oficialmente integrada a
Dilam em 2012, por meio do Decreto n° 43.921/ 2012.

6.2. Sistema de Licenciamento Ambiental

O ERJ foi pioneiro quanto a legislacdo ambiental que engloba as normas e
diretrizes referentes ao licenciamento ambiental. Criou o Sistema de Licenciamento
de Atividades Poluidoras (SLAP) no final da década de 1970 (SANCHEZ, 2008).

Em 2009, o SLAP foi reformulado e deu lugar ao Sistema de Licenciamento
Ambiental (SLAM), instituido pelo Decreto n° 42.159. Considerado um marco
fundamental do licenciamento no ERJ, que assimilou os trés tipos de licencas
ambientais (LP, LI e LO).

Segundo o SLAM, os empreendimentos de grande magnitude e consequente
impacto ambiental significativo tém seu licenciamento complementado pelo EIA/
Rima, conforme preconiza a Conama 001, a Lei Estadual n°® 1.356/88 e a DZ-0041-
R-13.
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O sistema estabelece também outras tipologias de licenga, como: Licenca
Prévia e de Instalacdo (LPI); Licenca de Instalacdo Operagcdo (LIO); Licenca
Ambiental Simplificada (LAS); Licenca de recuperacdo (LR) e Licenca de Operacéo
Recuperacédo (LOR). Estas estdo associadas a procedimentos de licenciamento de
atividades que ja estejam operando, atividades que ndo necessitem de EIA/Rima e
nem Relatério Ambiental Simplificado (RAS), ou até mesmo de atividades que
tenham um reconhecido passivo ambiental e pretendem operar paralelamente ao

processo de descontaminacéo, geralmente requerido (SANTOS, 2010).
A conceituacao dada a essas licencas sao descritas da seguinte forma:

d) Licenca Ambiental Simplificada (LAS): ato administrativo
mediante o qual o 6rgdo ambiental, em uma Unica fase, atesta a
viabilidade ambiental, aprova a localizacdo e autoriza a implantacédo
e/ou a operacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados na
Classe 2, definida de acordo com a Tabela 1, constante do Capitulo
Il deste Decreto, estabelecendo as condi¢Bes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser observadas.

e) Licenca Prévia e de Instalagdo (LPI): ato administrativo mediante
0 qual o 6rgdo ambiental, em uma Unica fase, atesta a viabilidade
ambiental e aprova a implantacdo de empreendimentos ou
atividades, estabelecendo as condicbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser observadas nos casos especificados no
art. 12 deste Decreto.

f) Licenca de Instalacdo e de Operacdo (LIO): ato administrativo
mediante o qual o 6rgdo ambiental aprova, concomitantemente, a
instalacio e a operacdo de atividade ou empreendimento,
estabelecendo as condigBes e medidas de controle ambiental que
devem ser observadas na sua implantacdo e funcionamento, nos
casos especificados no art. 13 deste Decreto.

g) Licenca Ambiental de Recuperacdo (LAR): ato administrativo
mediante o qual o o6rgdo ambiental aprova a remediacao,
recuperacdo, descontaminacdo ou eliminacdo de passivo ambiental
existente, na medida do possivel e de acordo com os padrbes
técnicos exigiveis, em especial aqueles em empreendimentos ou
atividades fechados, desativados ou abandonados.

h) Licenca de Operacdo e Recuperacdo (LOR): ato administrativo
mediante o qual o érgao ambiental autoriza a operacdo da atividade
ou empreendimento concomitante a recuperacdo ambiental de
passivo existente em sua area, caso ndo haja risco a saude da
populacao e dos trabalhadores.

(Art. 2°, Decreto n°® 42.159/09)
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6.2.1. Prazo de validade de licencas ambientais no RJ

TIPO DE LICENCA MiNIMO MAXIMO
Licenca Prévia [LP) Estabelecido no cronograma de elaboracao dos planos, programas e projetos 5anos
Licenca de Instalacao [LI) Estabelecido no cronograma de instalacdo e pré-operacao banos
L|cencade0peracéo(L0]ﬂanos 1[] o
Licenca Ambiental Simplificada (LAS) 4 anos 10 anos

Estabelecido no cronograma de instalacao do

Licenca Prévia e de Instalaczo LPI) e S P 6 anos
Licenca de Instalacdo e de Operacao (LIO) 4 anos 10 anos
Licenca Ambiental de Recuperacao [LAR] Estabelecido pelo cronograma de recuperacao ambiental do local 6anos
Licenca de Operacao e Recuperacao (LOR) 0 SLAM nado estabelece prazo minimo de validade 6 anos

Figura 14: Classificagdo dos empreendimentos/atividades, segundo o SLAM.
Fonte: FIRJAN (2010)

O sistema prevé ainda a criacdo de classes distintas, de 1 até a 6, para

enquadramento das atividades de acordo com seu porte. Pode ser “minimo” até o

FaN 3

“‘excepcional”, e seu potencial poluidor, que pode ser “insignificante” até “alto”.

E possivel identificar o tipo de licenca a ser requerida de acordo com a fase
em que se encontra o empreendimento ou atividade e da definicdo de sua classe,

conforme esquematiza a Figura 15.
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Figura 15: Critérios para escolha do tipo de licenca
Fonte: FIRJAN (2010)

6.3. Processo de licenciamento ambiental para empreendimentos de grande
magnitude e de impacto ambiental significativo

O Inea disponibiliza formularios de requerimento de licenca, assim como a
ficha de cadastro industrial, em seu Portal de Licenciamento e na propria Geréncia
de Atendimento (GA). Estes documentos séo indispensaveis para a abertura do
processo e devem ser preenchidos, assinados e entregues, conforme agendamento

eletrénico.

Segundo o art. 8, da Resolucdo Conema n° 42, publicada em 28 de agosto de
2012, o Portal do Licenciamento é um instrumento integrante do Sistema Estadual
de Informacdes sobre Meio Ambiente. Permite o acesso a informacdo sobre as
estruturas municipais de governanca ambiental e direciona o requerente ao 6rgéo
ambiental originariamente competente para as ac¢des administrativas do

licenciamento ambiental no ambito do ERJ.
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No portal, & possivel saber, entre outros:

o 0 instrumento de licenciamento que se aplica ao empreendimento;

o adocumentacao necesséria para abertura do processo de licenciamento;

o A emissdo do boleto bancario para pagamento dos custos de andlise do
processo de licenciamento;

o O agendamento na Central de Atendimento (CA);

o aconsulta ao Inea para esclarecer duvidas especificas;

o alegislagéo pertinente;

Com isso, quando o0 requerente assinalar os questionamentos apresentados
no Portal a fim de conhecer o roteiro e a documentacdo necessaria ao
licenciamento, o sistema enquadrara o empreendimento automaticamente.
Determinard, também, quais documentos deverdo ser entregues ao Inea, bem como
o0 valor a ser pago do processo. Caso 0 requerente ndo possua acesso a internet, o
mesmo podera ir diretamente a sede do Instituo e obter esses documentos junto a
GA.

Um dos mais importantes documentos na fase de abertura do Processo
Administrativo (PA) é o memorial descritivo, pois via de regra, ele contém

informacdes basicas do objeto em licenciamento.

Todos os documentos deverdo ser entregues em meio impresso e digital,

sendo que as copias digitais devem ser fiéis ao impresso.

Quando os documentos forem protocolados na GA, iniciando assim o
processo de licenciamento, o requerente devera publicar em trés jornais de grande
circulagdo e no D.O. do Estado o requerimento de licenga, num prazo de 30 dias. A

cOpia dessas publicacGes devera ser apresentada por meio de oficio ou carta.

Dentre os documentos gerais de finalidade administrativa ou legal que

deveréo ser apresentados junto ao Inea, estao:

o Declaracdo de entrega de documentos em meio impresso e digital;
o Copia do documento de identidade do representante legal que assina o

requerimento;
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o Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal (CTF) ou Cadastro
Técnico Estadual (CTE);

o Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) atualizada do profissional
responsavel pelo projeto; e

o Coépia da Certidado da Prefeitura Municipal — Certiddo de Zoneamento, declarando
gue o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com

a legislacéo aplicavel ao uso e ocupacao do solo.

Além disso, cabe ressaltar que os documentos especificos sdo solicitados de
acordo com as caracteristicas de cada empreendimento, considerando seu

enquadramento pelo Portal.

Na fase seguinte, a GA, ao identificar o enquadramento da atividade do
empreendimento, envia o processo a Dilam que encaminhara a Ceam para que 0s
técnicos possam analisa-lo e, caso os documentos e 0 memorial descritivo estejam
adequados, encaminha-lo para a apreciacdo e deliberacdo do Conselho Diretor
(Condir), que definira os membros do Grupo de Trabalho (GT) e seu respectivo
coordenador técnico. A oficializacdo do GT se da por meio de Portaria da

presidéncia do Inea, a ser publicada no D.O.

Todavia, cabe ressaltar que o GT é formado por uma equipe multidisciplinar e
tem por objetivo realizar vistorias no local previsto para implantacdo do
empreendimento, elaborar a Instrucdo Técnica (IT) especifica, realizar reunides com
o empreendedor, analisar os estudos ambientais e produzir o Parecer Técnico Final
(PTF).

A IT, segundo a Diretriz interna 041.R-13, determina o conteudo e a
profundidade dos estudos, especificando os elementos e informagdes essenciais
para a decisdo quanto ao licenciamento do projeto. Caso o GT entenda que é
necessario maiores contribuicdes, existe a possibilidade de participacdo de
representantes de outros 0Orgdos e instituicbes governamentais, bem como

representantes dos grupos sociais presentes na area de influéncia da atividade.

A fase subsequente refere-se a realizacdo, caso necessario, de uma vistoria

no local pretendido para implantacdo do empreendimento. Entretanto, o coordenador
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técnico motivara o grupo a realizar uma reunido de apresentacdo do
empreendimento pelo préprio empreendedor a fim de identificar possiveis

particularidades ndo observadas no PA, inclusive o nivel de expectativa.

O GT elaborara um Relatério de Vistoria (RV) que traduzira a situacéo fatica,
acompanhado de fotografias ou outros materiais pertinentes, abordando os aspectos
ambientais identificados e verificando as informacgbes apresentadas no memorial

descritivo.

Em seguida, o coordenador do GT motivara o grupo a apresentar os itens
especificos que compordo a IT. Uma minuta ficar4 disponivel durante 10 dias no
Portal do Instituto para criticas e sugestdes, permitindo a participacdo da sociedade
nesse processo. Ao fim do prazo, a IT é entdo consolidada e o empreendedor &

notificado a recebé-la formalmente.

De acordo com os tramites legais, a notificacdo informara o prazo para
apresentacdo dos estudos, ou seja, 180 dias. Além disso, de forma a dar
transparéncia no processo, € entregue ao empreendedor um gabarito que devera
ser publicado em 3 (trés) jornais de grande circulacdo e no D.O., informando a
sociedade o inicio de elaboracdo dos estudos ambientais, conforme prevé o

paragrafo primeiro do art. 5, da Lei Estadual n° 1.356/88.

Quando os estudos forem protocolados na GA, serdo encaminhados a Dilam/
Ceam para que seja realizado um checklist da itemizagcdo estabelecida na IT, para
fins de andlise, ndo devendo ultrapassar o prazo de 5 (cinco) dias uteis. ApGs o ato,

o empreendedor sera comunicado pelo aceite ou ndo do EIA/ Rima.

Ao ser notificado do “aceite”, o empreendedor devera enviar cépias dos
estudos as partes interessadas como o MP, Prefeituras, Iphan, Ceca, entre outras.
Também, deve publicar em 3 (trés) jornais de grande circulagcdo e no D.O. seu
“aceite” pelo Inea. A partir disso, inicia-se entdo o processo de andlise do estudo

apresentado.

Segundo a Norma Administrativa 042 — R.9, no decorrer da analise técnica, 0

GT poderé exigir do requerente a confirmacdo ou complementacdo dos dados e
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estudos técnicos e cientificos, ficando suspenso o prazo de andlise até que as
exigéncias tenham sido atendidas.

Durante a fase de analise, poderdo ocorrer reunides com 0s requerentes,

motivadas ou néo pelo Inea, para discutir sobre os estudos apresentados.

O tempo de analise ndo poderd exceder a 2/3 (dois tercos) do prazo
concedido, nesse caso, de 120 dias. Além disso, o tempo minimo de analise é de 45

dias uteis, contados a partir da data da publicacdo de aceite.

Segundo a Resolu¢do Conama 09, de 03 de dezembro de 1987, em seu art.
2°, sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
MP, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o 6rgdo do Meio Ambiente promovera
a realizacdo de AP. Porém, no ERJ, essas audiéncias sao obrigatérias para todos os
empreendimentos, obras ou atividades que exigem a apresentacdo de EIA/Rima,

segundo o art.3°, da Conema 35/ 11.

Por ser atribuicdo da Ceca autorizar e convocar a AP, a comissdo fica
responsavel por aprovar todo o material de divulgacdo, o conteddo, além de
providenciar vistorias no local proposto para a realizagdo do evento e determinar
data e horéario de sua realizacdo. Legalmente, a comissdo também é responsavel
por convidar oficialmente o Ministério Publico Estadual (MPE) e Ministério Publico
Federal (MPF), as representacbes dos orgdos publicos ambientais e seus

respectivos conselhos, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

Apoés a aprovacgao junto a Ceca, o empreendedor entdo devera publicar a
convocacao da sociedade para o evento no D.O., além de 3 (trés) jornais de grande

circulacdo, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Na ocasido da realizacdo da AP, os participantes serdao informados sobre a
possibilidade de apresentacdo a Ceca ou ao Inea, no prazo de 10 (dez) dias a partir
da realizacdo do evento, sobre perguntas, documentos, sugestbes e criticas
adicionais, os quais serdo considerados no PTF, que embasara na decisdo ou nao

de emissao da LP.
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Considerando as manifestacfes pertinentes da AP, o PTF sera enviado a
procuradoria para emissao de manifestacées sobre a legalidade do ato, conforme
prevé o art. 35 do Decreto n°® 41.628/ 2009.

Finalizados os tramites no setor juridico o processo é enviado a Ceca para

deliberacdo quanto a emisséo da licenca.

Apés a entrega da licenca ao empreendedor, 0 processo retorna para a
Dilam/Ceam que acompanhara o cumprimento das condicdes de validade
estabelecidas. Em geral, o coordenador do GT fica responsavel por receber os
documentos das condicionantes ambientais da fase de LP e, quando for o caso, 0s

encaminha aos membros para deliberarem sobre o atendimento.

ApoOs atender as condicionantes de LP, o empreendedor fica apto a requerer

as licencas subsequentes.

De forma esquematica, a Figura 16 apresenta um diagrama resumido do

processo de licenciamento realizado pelo Inea.

e O empreendedor acessa o Portal de Licenciamento (Portal SLAM);

e Identifica o enquadramento de seu empreendimento/ atividade de
acordo com seu porte e potencial poluidor;

e Preenche o Formulario de Requerimento de licen¢a;

Requererimento de Licenca .
q ¢ Agenda a visita a GA,

e Paga ataxa de andlise do processo;

e Entrega os documentos solicitados (Memorial descritivo, dados do
representante Legal/ empreendimento, certiddo da Prefeitura, entre
outras), em formato impresso e digital;

e A GA analisa os documentos e abre o Processo Administrativo (PA).

e A Ceam identifica o perfl da equipe especifica para o
empreendimento;

e Prospecta os servidores junto a outras geréncias da Dilam;
Formacéo do GT
e Envia a proposta de GT ao Condir.

e O Condir aprova o GT;
e A presidéncia publica a nomeacéo do GT no D.O.

e O empreendedor e a empresa de consultoria faz uma apresentagéo do
empreendimento ao GT, quando necessario;

Vistona - e O GT marca a data para vistoria no local previsto para implantagdo do

empreendimento;

e  Apos a vistoria 0 GT elabora um Relatorio de Vistoria.
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. A IT recebe contribuicdes especificas dos servidores de
outras geréncias (Fauna, Flora e Recursos Hidricos e outros);

. A minuta de IT fica disponivel no site para criticas e sugestdes
por 10 dias;

Elaboracéo da IT e Apo6s os 10 dias a IT é consolidada e finalizada;

. O empreendedor é entdo notificado a apresentar os estudos em
até 180 dias;

. O inicio de elaboragdo dos estudos serdo comunicados a
sociedade por meio de publicagbes em 3 jornais de grande
circulacdo e no D.O;

o A IT Final fica disponivel no site do Inea para consulta.

. ApoOs a entrega dos estudos a Ceam realiza um Checklist dos itens
exigidos pela IT;

. Caso esteja de acordo com a instrugdo, o empreendedor é
entdo notificado pelo aceite dos estudos para analise;

Entrega do EIA/Rima
. O empreendedor deverd entregar uma cOpia dos estudos as

instituicdes listadas na IT, e devera enviar a comprovagdo da
distribuicdo para que possa receber a autoriza¢do de publicagao
de aceite do EIA/ Rima em 3 jornais de grande circulagéo e no D.O;

. EIA/ Rima é entdo disponivel no site do Inea para consulta, iniciando
assim a analise do estudo.

e A Ceam encaminha o processo a Dilam com vista a Ceca,;

e A CECA delibera quanto a convocacao e realizacdo de Audiéncia
Audiéncia Publica Publica;

e Realiza-se a audiéncia;
e A Ceam monitora e analisa as manifesta¢ges publicas recebidas até

10 dias apds a audiéncia, anexando-as no PA e considerando-as no
Parecer Técnico Final.

e O GT finaliza suas contribuigdes no parecer técnico final;

. A Ceam encaminha o parecer a Procuradoria, quando for o caso;
Parecer Final

e A procuradoria elabora seu parecer juridico e o envia a Dilam, que
podera atender suas manifestagfes, quando pertinentes;

e Adiretoria envia o Parecer Final a Ceca para deliberagdo fina
quanto a emissédo da LP

Figura 16: Diagrama resumido do processo de licenciamento realizado pelo Inea.
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7. Resultados e discussao

A fim de promover a correta interpretacdo das informacdes fornecidas pela
literatura apresentada, este capitulo contempla a parte descritiva dos resultados
dessa dissertacdo, baseada na pesquisa documental, conforme preconizado nos

objetivos apresentados.

7.1. Tempo de tramitagdo do processo de licenciamento sujeito a EIA/ Rima no
Inea

7

Inicialmente, cabe reiterar que o tempo de tramitacdo € muito variavel, em
funcdo da complexidade do empreendimento. De modo geral, quando houver
exigéncia de EIA/Rima e de AP se segue o prazo previsto na Resolucdo Conama n°
237/97 que determina até doze meses, a contar do ato de protocolar o requerimento

até seu deferimento ou indeferimento.

Baseado no arcabouco legal existente, foi possivel realizar uma simulacdo da
tramitacdo do requerimento de LP de um empreendimento enquadrado como alto
potencial poluidor, protocolado no dia 02 de janeiro de 2014, primeiro dia util do ano.

O resultado apresentou-se de acordo com a Figura 17.

Abertura do PA

Email informativo ao Vistoria Entrega da IT ao Parecer Juridico
servidor empreendedor AP Finalizado
Entrada do PA na Reunido com
Ceam empreendedor Aceite do EIA/Rima

Retirada da IT do site

> > ™ > ™ 0 > 0 ™ ™ > ™ > ) ) )
g g g g 4 g 4 g 4 g g g g g M N3
IR UK G AR A A R O I U R O R 3
a3 M M M M Q) QU %) O O Q! Q M %) O 0
NP AP PO NS T S AN P PN L AN AP P\ A N
v S N N % N oY L N S S N 0% 0% S N

Envio de documentos IT elaborada Emissao da LP

ao GT PTF finalizado

PA enviado ao Condir Entrega do EIA/Rima
pelo empreendedor

Figura 17: Simulacdo da tramitacéo do processo de licenciamento, baseado nas resolu¢cdes Conama
e normativas do Inea.
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Dessa forma, podemos afirmar que os prazos gerais das principais etapas do
processo de licenciamento, desde a abertura do processo, ocorrem conforme o
Quadro 9.

Quadro 9: Prazos gerais das principais etapas do processo de licenciamento.

Acéo Prazo
1 |Abertura do processo 1 dia
2 |Criacdo do GT 5 dias *
3 | Comunicagdo ao servidor sobre sua nomeagéo ao GT e envio de 3 dias a 6 dias*
documentos sobre o PA
4 | Apresentacdo do projeto ao GT pelo empreendedor 10 dias
5 |Realizacao da vistoria 14 dias*
6 |Elaboracéo da IT 21 dias*
7 |IT no site para criticas e sugestfes 10 dias*
3 Periodo de elaboracéo e entrega do EIA/Rima pelo 180 dias
empreendedor
9 Checagem do EIA para verificagdo do atendimento dos itens 5 dias
exigidos na IT (CheckList)
10 | Andlise técnica do EIA/Rima pelo Inea 120 dias
11 [ Analise juridica dos atos do Inea sobre o0 PA 7 dias*
12 | Submisséo do PA a Ceca 5 dias*

*N&o existe um ato normativo especifico para o prazo informado.

Fonte: Elaboracéo propria baseado nas resolugbes Conama e normativas do Inea sobre o
licenciamento ambiental.

Diante da simulacéo, pode-se afirmar que o tempo médio de tramitacdo do PA
até a emissao da LP ocorrerd em um ano e trés meses (15 meses), considerando os
dias Uteis e possiveis feriados. Ressalta-se também que esse tempo ndo € uma
regra, visto que foi utilizado, para essa simulacéo, o cenario mais conservador, ou
seja, 0 tempo total previsto para cada etapa. Ademais, 0 prazo pode ser suspenso

caso haja necessidade de complementacdes dos estudos ou esclarecimentos.

Este trabalho considerou o prazo de 15 meses como o Tempo Referéncia
(TRef) para a apresentacdo dos resultados da andalise documental dos processos
analisados em 2012 e 2013. Ou seja, o TRef de 15 meses sera o tempo maximo,
ideal, que um PA devera tramitar dentro do 6rgao licenciador até o empreendedor
receber a LP. Caso esse tempo seja ultrapassado, entende-se que ocorreram

eventos indesejaveis no processo de licenciamento.
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De acordo com a quantidade das tipologias identificadas para cada ano, esse
trabalho deveria analisar 22 PA. Porém, ao executar a metodologia de selecao dos
processos, 4 (quatro) PA ndo se enquadraram nos 5 (cinco) critérios de recolha
documental. Por isso, foram analisados 18 processos de requerimento de LP, sendo
10, em 2012, e 8, em 2013.

7.2. Temporalidade dos processos sujeitos a EIA/ Rima analisados em 2012 e
2013 pela Ceam

Inicialmente, € pertinente apresentar, no contexto geral, os anos dos PA
analisados pela Ceam em 2012 e 2013.

12
11 11
9 9
8 7 7 7
=2012
6 5 2013
4 3
2 2
2 11 11 1 1 1 11 1
Mk P RPRIEPE 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

12

[EY
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[EnY
o

Quantitativo de PA ( por unidade)

Figura 18: PA analisados em 2012 e 2013 pela Ceam, por ano de abertura do processo, baseado na
andlise dos PA.

A Figura 18 evidencia que, em 2012 e 2013, tramitaram na Ceam processos
protocolados ha mais de 7 anos e que ainda nao foram deliberados quanto a
emissao da LP. Além disso, ha uma concentragcéo processual a partir de 2007, ano
de criacao do Instituto. Este maior volume de processos pode ter sido causado pela

reestruturacdo organizacional devido a juncdo dos trés o6rgéos (Feema, IEF e Serla).

Verificando isoladamente essa informagao, pode-se remeter a uma conclusao
que a mudanca institucional pode ser a causa na demora na andlise dos processos
de licenciamento ambiental. Entretanto, cabe analisar intrinsicamente as etapas da
AIA dos processos de forma a entender esse cenario. Com isso, tem-se 0s

seguintes resultados.
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7.2.1. Criagcédo do GT

Tiempo (em dias)

400
200 I
0 I I I u I I - I
Aterro dovias/ Ob Terminal G 50d Unidad Projeto
Sanitéario/ Rodovias obras Portuario/ Mineragdo = Ferrovia = Emissério eracdo oe nidacde — yrp./Lotea
. Estradas Hidraulicas Eletricidade Industrial
Industrial Porto mento
m2012 210 90 90 180 420 30 150 90 20 60
2013 120 20 0 90 0 0 8 240 120 60

Figura 19: Tempo de criacéo, em dias, do grupo técnico dos processos analisados em 2012 e 2013,
baseado na andlise amostral dos PA.

Conforme observado no item referente ao tempo de tramitacdo do processo
de licenciamento sujeito a EIA/ Rima no Inea, a criacdo do GT deveria ocorrer em
até 5 (cinco) dias. Porém, conforme verificado na Figura 19, essa nao é a realidade
de todos os processos analisados. A Unica proximidade ao tempo desejado esta o
processo do emissario, em 2013, que ocorreu em apenas 8 (oito) dias. Porém, o
tempo médio de criacdo do GT dos processos analisados ocorreu em 121 dias. Ou

seja, quatro meses.

Nota-se que, no ano 2013, conforme a Figura 19, foram atribuidos valores 0
(zero) nos processos referentes as Obras hidraulicas e Mineragédo. Isso ocorre
porque, em 2012, o GT ja havia sido criado, sendo que o tempo para a sua formacao
ocorreu em 90 e 420 dias, respectivamente. O que demonstra que a tramitacéo
desses processos ocorreu em diferentes estagios nos anos anteriores e, em 2013,
tais PA se encontravam em outra etapa do licenciamento. Ja a atribuicdo O (zero) no

processo de Ferrovia se deve a inexisténcia dessa tipologia para analise em 2013.
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Verifica-se também que, em 2013, houve uma reducédo do tempo de criagao
dos varios GT em relacdo ao ano anterior e, mesmo assim, essa redugdo ocorreu
muito abaixo do esperado. Analisando com mais detalhe os processos recolhidos,
ficou evidente que existiram diversos fatores, principalmente em 2012, que

protelaram a criacdo dos grupos. A Figura 20 evidencia quais foram esses fatores.

Duvidas sobre a Problemas na
necessidade de Certiddo de
EIA/Rima Zoneamento

10% 10%

Demora na

analise do

processo

20%
Processo

Mudangca de encaminhado
projeto ou de para outra
razdo social geréncia

10% 40%

Documen
incompleta
10%

Figura 20: Fatores que interferiram na criacao do grupo de trabalho, baseado na andlise amostral dos
PA.

Conforme observado na Figura 20, existiram dois fatores de maior
representatividade sobre o atraso para criagdo desses grupos. O primeiro fator
refere-se a destinacdo dos processos para outras geréncias e o segundo, a demora

na anélise documental para posterior solicitacdo de criagdo do GT.

A destinacéo dos PA para outras geréncias ocorreu devido a um descuido dos
servidos administrativos responsaveis pela gestdo documental. De outra forma, as
geréncias que receberam equivocadamente esses processos nédo tiveram agilidade

de comunicar aos responsaveis sobre o ocorrido.

Uma hip6tese aceitavel para tal encaminhamento seria se essas geréncias
possuissem quadro pessoal e acOes estratégicas voltadas para a tipologia dos

empreendimentos, onde por la a AlA seria melhor coordenada. Porém, nao foi o
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caso dos processos analisados. Essa evidéncia foi constatada por meio de

despachos nos processos, indicando equivocos na entrega desses documentos.

A demora na analise documental ocorreu por excesso de demandas sobre 0s
servidores responsaveis pela analise dos processos. Essa constatacdo foi verificada
por meio de despachos, atas de reunides e respostas as solicitacdes de informacdes

pelo empreendedor a respeito do andamento do processo.

Constatou-se também que a paralizacdo temporal da andlise dos processos
ocorreu devido a auséncia de documentos importantes, como certiddo de
zoneamento e contrato social, que sdo documentos fundamentais para garantir a
seguranca legal do ato. Porém, entende-se que cabe a central de atendimento ao
publico do Instituto a verificagdo de toda a documentacdo minima necessaria para a

abertura do processo de licenciamento requerido.

Dessa forma, o principal responsavel pelo entrave nessa fase ocorreu por
parte do Inea.

7.2.2. Elaboracéo e entrega da IT

1800

g
5 1200
e
)
o
Q
£ 600
(@)
|_
Aterro . Terminal ~ . Projeto
Sanitéario/ Rodovias/ ‘O?ra_s Portuario/ Mineragdo  Ferrovia Emissario Geragdo de Umdac!e Urb./Lotea
. Estradas  Hidraulicas Eletricidade Industrial
Industrial Porto mento
m2012 1830 90 150 180 2250 120 30 30 60 30
2013 60 30 0 30 1530 0 0 180 0 120

Figura 21: Tempo, em dias, de elaboracdo e entrega da instrucao técnica ao empreendedor, baseado
na analise amostral dos PA.
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O tempo ideal de elaboracdo e entrega da IT ao empreendedor deveria
ocorrer em 35 dias, apés a criagdo do GT. Porém, conforme a Figura 21, apenas 0s
processos referentes a rodovia, terminal portuario, emissario, geracdo de

eletricidade e de projeto urbanistico/ loteamento, enquadram-se nessa situacao.

ApoOs andlise documental desses processos, pode-se perceber que trés
estavam enquadrados como empreendimentos de utilidade publica. Ou seja, eram
empreendimentos de relevante interesse social. Logo, de prioridade para o governo.
Os demais, provavelmente, foram considerados de baixa complexidade, o que

acarretou na agilidade na elaboracao e entrega da IT.

Além disso, nenhum dos processos apresentou problemas técnicos ou legais
de forma a impedir a entrega da instrucdo no prazo. Porém, os demais tiveram

diversos fatores, Figura 22, que protelaram a acao.

Problema na
documentacao/
PA arquivado

30%

Reformalacao
da IT, a pedido
30%

PA néo
prioridade
20%

Demora na
criacdo do GT
20%

Figura 22: Fatores que interferiram na entrega da instrucdo técnica ao empreendedor,
baseado na analise amostral dos PA.

Conforme observado, existiram diversos fatores que impossibilitaram a

elaboracao e entrega da IT ao empreendedor.

hY

Os problemas relacionados a documentacdo ou ao arquivamento dos
processos, ocorreram devido a reanalise documental feita pelos GT, com objetivo de

prospectar possiveis problemas quanto, por exemplo, a auséncia ou validade da
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certiddo de zoneamento apresentada, ou verificacdo de possiveis divergéncias nas

informacgdes apresentadas pelo empreendedor quando na abertura do processo.

Na analise documental, constatou-se que as reanalises ocorreram devido as
constantes modificacdes dos projetos, pelos empreendedores, e pela apresentacdo
de certidbes de zoneamento que ndo atendem ao seu objetivo. Ademais, muitos
projetos apresentados, por estarem em sua concepcao inicial, foram revistos pelos
empreendedores que, de forma estratégica, solicitaram arquivamento temporario de

Seus pProcessos.

Quanto a reformulacéo da IT, a pedido do empreendedor, constatou-se que
ao modificar a estratégica empresarial, o empreendedor busca reorganizar seu
projeto de forma a adequa-lo as suas novas demandas. Ocorre que, por muitas
vezes, a IT ja estava pronta ou em fase de finalizacao, forcando o GT a reviséa-la,

acarretando em mais tempo para assimilar o que o empreendedor desejava.

A demora na criacdo dos GT, segundo a analise documental, ocorreu porque
gue houve a criacdo de novos grupos para acompanhar 0s processos, Visto que 0s
grupos anteriores foram desfeitos por serem antigos demais ou com baixa

diversidade técnica.

Ja4 a questdo de prioridade do processo ocorreu, pois a quantidade dos
servidores foram considerados insuficientes frente ao volume de processos de
EIA/Rima protocolados para analise. Dessa forma, o Orgdo viu-se obrigado a
priorizar 0s processos considerados estratégicos, ou seja, os de utilidade publica,

para analise.

Desse modo, o principal responsavel pelo entrave nessa fase ocorreu por

parte do empreendedor.
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7.2.3. Entrega do EIA/Rima

Tempo (em dias)

600
500
400

300

200
0 - - -

Aterro Rodovias/ Obras Terminal Geragdo de Unidade Projeto

Samtar_lo/ Estradas  Hidraulicas Portuério/ Mineragdo Ferrovia = Emissério Eletricidade Industrial
Industrial Porto mento
m2012 150 270 30 630 30 30 0 480 150 180
2013 0 420 0 510 0 0 120 0 0 570

Figura 23: Tempo, em dias, de entrega dos EIA/ Rima apds o recebimento da instrucéo técnica,
baseado na andlise amostral dos PA.

O tempo maximo legal de entrega do EIA/Rima pelo empreendedor ao 6rgao
licenciador é de até seis meses (180 dias). Porém, conforme evidencia a Figura 23,
apenas 7 (sete) dos 18 processos analisados entregaram os estudos no prazo, 6

(seis) entregaram posteriormente e 3 (trés) nao foram entregues.

Nota-se que os empreendimentos alocados na tipologia de obra hidraulica e
mineracao apresentaram o EIA/Rima em 2012, sendo que em 2013 estdo em outro
estagio do processo de licenciamento. Ademais, o processo de Ferrovia ndo foi
contemplado na recolha documental em 2013 por ndo constar no banco de dados da

Ceam.

Além disso, chama-se atencdo que, em 2012, os processos de Obra
hidraulica, Mineracdo e Ferrovia, levaram cerca de 30 dias para entregarem o
EIA/Rima. Isso ndo quer dizer que os empreendedores levaram somente esses dias
para elaborar seus estudos. Na verdade, esses processos tiveram varios problemas
desde a abertura do PA, acarretando em constantes reunides técnicas e revisdo de
estudos ambientais antes de oficializar os atos como entrega da IT e do EIA, para

posterior aceite e analise.

Urb./Lotea
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Os demais processos apresentam particularidades, conforme a Figura 24, que
impediram a entrega dos estudos no prazo.

N&o realizagéo

das
Primeira publica¢des
versdo do EIA/ obrigatorias

Rima nao 10%

aceito por ndo
atender a IT
30%

Prorrogagao
de entrega dos
estudos

Apresentou 50%

novos estudos
apos revisado
do projeto
10%

Figura 24: Fatores que interferiram na entrega do EIA/Rima, baseado na analise amostral dos PA.

Segundo analise documental, o maior problema enfrentado nos processos
estd na prorrogacdo de entrega dos estudos por parte do empreendedor, conforme

evidencia a Figura 24.

A complexidade de estudos ambientais como dispersdo atmosférica,
hidrodindmica costeira e diagndéstico de fauna, sdo o0s principais motivos que
levaram o empreendedor a solicitar a prorrogagcéo de entrega do EIA/Rima. Esses
estudos demandam maior tempo de coleta de dados, visto a falta de informacgdes

secundarias, como por exemplo, da sazonalidade da regiao.

Entende-se, porém, que estudos mais detalhados, como da dispersao
atmosférica, sdo necessarios para que se tenha uma previsdo mais exata dos
impactos que os empreendimentos podem causar ho meio ambiente. Sua auséncia

pode fragilizar os objetivos da AlA. Portanto, sdo necessarios.

Outro fator importante que retardou no tempo de entrega do EIA/Rima para
analise € a reapresentacdo dos estudos apds o0 nao aceite por ndo atendimento aos
itens obrigatorios da IT. Dessa forma, o responsavel pelo entrave nessa fase ocorreu

por parte do empreendedor.
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7.2.4. Aceite do EIA/Rima
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Sanitario/ Rodovias/ . Opras Portuario/ Mineragdo Ferrovia =~ Emissario Ge“”‘.‘??‘o de UnldaQe Urb./Lotea
. Estradas Hidraulicas Eletricidade Industrial
Industrial Porto mento
m2012 60 30 240 30 30 7 1 30 4 14
2013 0 60 210 5 180 0 0 0 0 25

Figura 25: Tempo, em dias, de aceite do EIA/Rima, apés protocolado, baseado na andlise amostral
dos PA

De acordo com a normativa do Inea, o tempo para aceite dos estudos nao
devera ultrapassar 5 (cinco) dias. Porém, de acordo com a Figura 25, o tempo de
realizagdo do checklist de itemizagéo da IT junto ao EIA foi superior em 11 (onze)

processos, sendo que apenas 3 (trés) foram realizados dentro do prazo.

Conforme observado, a Obra hidraulica passou duas vezes na fase de aceite
do EIA/Rima. Tal fato ocorreu porque o GT identificou que os estudos apresentados
foram insuficientes para verificar a viabilidade de implantagdo do empreendimento.
Dessa forma, para nédo perder o processo, o empreendedor se comprometeu em
refazer os estudos de forma mais detalhada. O que acarretou na submissdo dos

estudos novamente, sem que tenha que retroagir as fases anteriores.

A Figura 26 apresenta os principais fatores que interferiram no tempo de

aceite do EIA/Rima dos PA analisados.
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Figura 26: Fatores que interferiram no nao aceite do EIA/Rima para analise, baseado na
andlise amostral dos PA.

Observa-se que metade dos estudos protocolados nédo atenderam
integralmente o que determinada a IT. Também, ndo apresentaram informacdes
capazes de subsidiar um parecer conclusivo, motivando, assim, o GT a solicitar

estudos complementares.

Ao analisar os PA, pode-se observar que houve descuidos de finalizacdo na
maioria dos estudos, que vao desde a auséncia de itens considerados basicos,
como apresentar o minimo exigido de alternativas locacionais, plantas dos projetos e
até os mais complexos, como € o caso de estudos sobre a qualidade do ar e de

trafego.

Cabe ressaltar que o0 Inea utiliza seu portal eletrbnico como espaco
democrético de manifestacdo popular sobre seus atos administrativos, de forma que
qualquer cidaddo pode ter acesso as minutas das IT e enviar, por e-mail, suas
criticas e sugestfes. No entanto, muitas vezes, o empreendedor esquece-se desse
espaco e, ao receber a respectiva IT, manifesta-se contrario, requerendo alteracdes
ou até mesmo a exclusdo dos itens solicitados, acarretando num alongamento

temporal do processo.

Dessa forma, considerando o0s aspectos apresentados, o principal
responsavel pelo entrave nessa fase ocorreu por parte do empreendedor.
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7.2.5. Analise do EIA/Rima
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Figura 27: Tempo, em dias, de andlise do EIA/Rima, baseado na analise amostral dos PA

Observa-se que dos 14 processos aceitos para andlise, Figura 26, o GT
conseguiu concluir apenas o processo da Ferrovia, dentro do prazo de 120 dias,
Figura 27. Além disso, outros 6 (seis) estudos foram analisados com elaboracéo de
parecer. Porém, muito além do tempo estabelecido. Nos demais, as analises nao

foram concluidas. Os principais motivos de demora na analise estdo evidentes na

Figura 28.
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Figura 28: Fatores que interferiram na conclusé@o do Parecer Técnico Final, baseado na analise
amostral dos PA
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Apébs consultar atas de reunibes e notificacdes dos PA, constatou-se que as
fragilidades dos conteudos apresentados no EIA/Rima levaram o GT a reunir-se
constantemente com os empreendedores para que prestassem esclarecimentos
sobre seus estudos. Com isso, 0 tempo de analise do EIA/Rima ficou prejudicado,

visto que foram paralisados até o recebimento das complementacdes, Figura 29.

Meio Biotico
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Avaliacdo dos 10%
impactos
20%
Meio Fisico
(Geomorfologia;
Dispersao
atmosférica
Impactos 30%
sinérgicos
20%
Meio
Alternativa Sdcioecondmico
Tecnoldgica (Desapropriacédo)
10% 10%

Figura 29: Tipologia dos estudos complementares dos EIA entregues, baseado na analise amostral
dos PA

Observa-se na Figura 29 que o maior percentual de complementacbes
ocorreu sobre os estudos considerados mais complexos como, por exemplo, de
dispersdo atmosférica. Percebe-se que a pressa em submeter o EIA/Rima para
analise implicou na finalizacdo inadequada dos estudos, néo restando outra opg¢ao

para o GT a nédo ser de exigir as complementacdes pertinentes.

Dessa forma, considerando o0s aspectos apresentados, o principal

responsavel pelo entrave nessa fase ocorreu por parte do empreendedor.
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7.2.6. Participacdo de outros Orgaos e entidades envolvidos no processo de

licenciamento
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PE Municipios Associacfes Cidadéos Iphan Ibama
m2012 10 1 3 2 3 0
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Figura 30: Manifestagdo de 6rgéos ou entidades envolvidas no processo de licenciamento, baseado

na analise amostral dos PA.

Nota-se, na Figura 30, que as acdes dos o6rgédos fiscalizadores da ordem

juridica, em sua maioria do MPE, estdo presentes em todos 0S processos

analisados, seja solicitando informacdes sobre o andamento dos atos

administrativos, ou enviando pareceres técnicos juridicos apontando tratativas de

analise do EIA/Rima ao Inea, como é o caso dos pareces juridicos do

Grupo de

Apoio Técnico Especializado (Gate) do MPE do ERJ. Dessa forma, a Figura 31

especifica as tratativas do MP sobre os processos.
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Figura 31: Agbes do Ministério Publico no curso do licenciamento, baseado na anélise amostral dos

PA.
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Além de 6rgados de ordem juridica, destacam-se as manifestacdes de
associacOes civis e de cidaddaos comuns de forma a manifestarem preocupacao
guanto ao contetudo apresentado na audiéncia publica, principalmente, no que se
refere a desapropriacdes ou possiveis incomodos a populacédo pela implantacdo do
empreendimento. O Iphan, por sua vez, atua no processo de licenciamento quando
€ motivado pelo 6rgéo licenciador a manifestar-se sobre as questbes arqueoldgicas

e do patriménio cultural.

7.2.7. Emisséo da Licenca Prévia
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Figura 32: Tempo, em dias, de emisséo de Licenca Prévia, baseado na anélise amostral desde a
abertura do PA

De acordo com a simulacdo elaborada no inicio desse Capitulo, todo o
processo de licenciamento deve ocorrer, desde a abertura do processo até a
emissdo da licenca, em 15 meses (450 dias). Contudo, conforme apresentado na
Figura 32, apenas o empreendimento correspondente a Ferrovia enquadra-se nessa

premissa.

N&do ha duvidas que os demais processos foram influenciados diretamente
pelos fatores apresentados ao longo desse Capitulo. Como, por exemplo,
necessidade de estudos complementares, auséncia de documentos obrigatérios do
PA, ndo atendimento aos itens obrigados da IT, reformulacdo dos projetos, entre
outros. Sendo que, em média, os empreendedores aguardaram 38,5 meses (1.290

dias) para receber suas respectivas LP.
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Com base nos resultados, observa-se uma série de fatores que influenciam
negativamente no processo de licenciamento executado pelo Inea, acarretando na
chamada ineficiéncia da gestdo administrativa do Orgdo ambiental sobre os
processos. Entretanto, essa dissertacdo evidencia que a parte interessada no

processo, nesse caso 0 empreendedor, € 0 maior responsavel por essa situacao.

E natural a expectativa do empreendedor em receber a licenga ambiental num
curto espaco de tempo, de forma a viabilizar a instalagdo e operacdo do
empreendimento de acordo com seu cronograma. Porém, os estudos ambientais
apresentados nem sempre atendem as exigéncias do 6rgdo licenciador ou néo
apresentam informacdes suficientemente capazes de garantir a viabilidade de

implantacdo do empreendimento de forma sustentavel.

Dessa forma, os grupos de trabalho, utilizando o principio da precaucéo,
exigiram, por muitas vezes, que 0s empreendedores apresentassem mais garantias,
por meio dos estudos ambientais, de forma a nortear uma andlise mais precisa dos

possiveis impactos de seus empreendimentos.

De forma a apresentar exemplos reais do processo de AIA e sua
complexidade gerencial, seréo apresentados a seguir dois estudos de caso, onde o
primeiro refere-se ao processo de licenciamento do Metrd Linha 4, na cidade do Rio
de Janeiro, que recebeu a LP dentro do prazo. O segundo refere-se ao processo de
licenciamento de uma Central de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos, no
municipio de Magé, que ndo recebeu licenca por problemas nos estudos

apresentados
7.3. Metr6 Linha 4

O objeto do licenciamento é a solicitagdo de LP para o projeto de interligacédo
da Linha 4 (Etapa 1) — Barra da Tijuca com a Linha 1 — Estagdo General Osério do

Metrd da cidade do Rio de Janeiro.

Segundo o Parecer Ceam n° 08/2012, em 1999 a Concessionaria Rio-Barra
requereu Licenca Prévia, por meio do PA E-07/200035/1999, para o trecho
compreendido entre o Jardim Oceanico na Barra da Tijuca e o Morro de Sao Joao

em Botafogo.
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O projeto sofreu algumas alteragbes e somente em 2004 foi realizada a
audiéncia publica sobre o empreendimento. Em seguida, a CECA, por meio da
Deliberacédo n°. 4.474, de 28 de julho 2004, emitiu a LP FE 002337, oficializada em
05 de agosto de 2004, para o trecho que ligaria a Estacdo Gavea a Estacdo Jardim

Oceanico, na Barra da Tijuca.

Em setembro de 2004, foi requerida a LI atravées do PA E-07/203044/04.
Entretanto, por meio de correspondéncia recebida em 27 de abril de 2006, o
empreendedor solicitou o arquivamento temporario do processo, em fungcdo da
desisténcia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro de dar andamento ao
Convénio firmado com o governo do Estado, onde arcaria com 0s custos da

implantagéo da Etapa 1 da Linha 4.

Em outubro de 2009, a Concessionaria Rio-Barra solicitou o desarquivamento
do processo, ocorrendo, assim, a emisséo a LI IN 001529, em 19 de margo de 2010.

Finalmente, em 2011, a Concessionaria solicitou LP, Processo E-
07/505081/2011, para o projeto de interligacdo da Linha 4 (Etapa 1) — Barra da
Tijuca, com a Linha 1 — Estacdo General Osério, do Metrd da cidade do Rio de

Janeiro, objeto do presente parecer técnico.

. ) Manifestacéo da MPE envia parecer
Manifestagdo da Sociedade sobre o EIA
Sociedade
Abertura do Aceite do EIA/RIMA Entrega de estudos
Processo MPE envia complementares
contribuicfes para a Emiss&o da Licenga
Criacdo do GT T AP1PA2 Previa

N NN N N IRV R R R
S &S S SE S SESSSSSS
NN U U U U U U U U U IS U U U U
SR RS RN S G S R S S i
0y SN N I AN I S AN
Envio & GELANI Entrega da [T Parecet T?C”ico
na
MPE solicita Entrega do MPE solicita copia
esclarecimentos EIA/RIMA do PA

Figura 33: Tramitacao do processo de licenciamento do Metré Linha 4, baseado na analise do
Processo E-07/505081/2011.
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Nota-se na Figura 33 que 0 processo tramitou em aproximadamente 11
meses. Porém, conforme observado, existe um histérico que o envolveu desde
1999.

Ao analisar detalhadamente o processo, foi observado que o tempo de
criagdo do GT foi prejudicado devido ao encaminhamento do processo a outra

geréncia.

O MPE manifestou-se em quase todas as fases do processo, inclusive,
solicitou copia integral do mesmo faltando poucos meses para a conclusdo da

analise do EIA/Rima e emisséo da emissédo da licenca ambiental.

A maior parte das manifestacdes recebidas foi da sociedade manifestando
contraria quanto a localizacdo das estacdes de embarque e desembarque de
passageiros. Além disso, o empreendedor teve que apresentar estudos
complementares, especialmente, sobre dispersdo atmosférica e esclarecimentos

sobre a forma de desapropriacao da populacéo atingida.

Apbs responder as manifestacdes da sociedade civil e do MPE, o Inea emitiu
a LP do empreendimento, em 09 de maio de 2012.

7.4 Central de Tratamento e Disposicao Final de Residuos

O objeto de licenciamento refere-se a implantacdo de uma Central de
Tratamento e Disposicao Final de Residuos (CTDR Terra Ambiental), em uma area
de 130,72 ha, situada a Rua 21, s/n°, Jardim da Paz, Distrito de Guia de Pacobaiba,
no Municipio de Magé-RJ.

O projeto prevé a construcao de unidades de recebimento/triagem, tratamento
e disposicéo final de residuos Classe | e Il, além de unidades de apoio operacional

como area administrativa, vestiario, refeitério e oficina.
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Figura 34: Tramitag@o do processo de licenciamento da CTDR Terra Ambiental, baseado na anélise
do Processo E-07/506429/2011

Conforme verificado na Figura 34, a tramitacdo do presente processo ja
ultrapassa dos 900 dias. Ainda nédo foi deliberado quanto a emissdo da LP, pois os
estudos ainda apresentam fragilidades.

Ao analisar o processo, observa-se que a auséncia da certiddo de
zoneamento impossibilitou a criacdo do GT, visto que a mesma € um pré-requisito
para o licenciamento, uma vez que garante a regularidade do empreendimento em

relacdo ao zoneamento urbano, disposto no Plano Diretor Municipal.

A morosidade esté evidenciada na etapa de elaboracédo da IT e na realizacao
do CheckList de itemizac&o. Entretanto, o GT identificou auséncia de conteudo nos
estudos e, por esse motivo, o empreendedor foi notificado a apresentar
complementagbes. Posteriormente, o MPE ratificou a necessidade de novos

estudos.
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8. Conclusao

O presente trabalho se propds a evidenciar as deficiéncias apontadas no
cotidiano do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com
exigéncia de EIA/Rima, uma vez que abordou, passo a passo, 0s procedimentos
realizados pelo setor de licenciamento do Inea e identificou, em cada etapa, o0s

entraves enfrentados para a emissdo da Licenga Prévia.

Inicialmente, em virtude do volume documental levantado, houve a
necessidade de limitar o nUmero amostral dos processos de licenciamento. Por isso,
optou-se por seguir 0 método de amostragem ndo probabilistico por julgamento,
defendida por Oliveira (1989).

Apos as analises dos dados, conclui-se que o cenario descrito por Saito
(2010) e Faria (2011) ndo evoluiu positivamente. Entretanto, apesar desse trabalho
evidenciar que tanto o 6rgédo licenciador quanto o empreendedor sdo responsaveis
pelas falhas processuais, 0 empreendedor se sobressai por apresentar estudos com

baixa qualidade, refletindo diretamente no tempo de tramitacdo dos processos.

Se 0 processo de licenciamento for dividido em 5 principais etapas que
antecedem a tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental de implantacdo do
empreendimento, ou seja, a primeira sendo a criagdo do GT, a segunda, a
elaboracdo e entrega da IT, a terceira, entrega do EIA/Rima, a quarta, aceite do
EIA/Rima, e a quinta, andlise do EIA/Rima, o empreendedor, na andlise documental
amostral, interferiu negativamente no tempo de tramitacdo em 4 (quatro) dessas

etapas, conforme evidencia o Quadro 10.

Quadro 10: Percentagem atribuida aos principais responsaveis pelos problemas ocorridos
em cada etapa da AlA, segundo a andlise documental amostral

Principais Etapas da AlIA | Empreendedor (%) Orgéo Licenciador (%)

Criacdo do GT 30 70
Elaboracéo e entrega da IT 60 40
Entrega do EIA/Rima 100 0
Aceite do EIA/Rima 80 20

Anélise do EIA/Rima 90 10
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De acordo com os resultados, os empreendedores falham ao apresentar
rotineiramente projetos inconsistentes e estudos ambientais frageis, obrigando-os a
complementa-los no curso do processo de licenciamento. De outra forma, o 6rgao
licenciador também enfrenta uma série desafios de modernizacdo dos processos da

AlA gue contribuem no prolongamento do tempo de emisséo da licenca requerida.

Os estudos, ao serem analisados pelo 0Orgdo licenciador, apresentam
auséncia de aspectos técnicos que fragiliza o processo de analise e de identificacdo
dos impactos ambientais, 0 que compromete na tomada de decisdo sobre a

viabilidade ambiental dos empreendimentos.

Dessa forma, ao colaborar com o0s estudos técnico cientificos sobre o
processo de licenciamento ambiental e seus entraves no Brasil, essa dissertacao

evidencia, além dos fatores j& consolidados na literatura atual, os seguintes fatores:

e Os projetos apresentados ndo possuem aspectos técnicos suficientemente
capazes de subsidiar a tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento;

e O empreendedor realiza constantes modificacbes do projeto no curso do
licenciamento;

¢ O empreendedor ndo participa ativamente na elaboracdo da instrucao técnica;

e O empreendedor submete os estudos ambientais incompletos para analise; e

e O empreendedor desconhece os procedimentos da AlA.

Ademais, os resultados dessa dissertagcdo vao de encontro com os das
pesquisas realizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), onde mais de
70% das Federacfes Industriais culpam a morosidade do 6rgdo licenciador na
analise dos processos. Contudo, por analise meramente documental, constatou-se
que as principais falhas ocorridas no processo de licenciamento sdo do proprio
empreendedor. Porém, identificou-se também a existéncia de fatores externos que

interferem diretamente no processo de AlA.
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A participacdo dos atores externos, como a sociedade civil e 0 Ministério
Publico, no processo de licenciamento, garante o equilibrio dos interesses politicos,
socioeconémicos e ambientais. Entretanto, estes atores precisam entender que a
apresentacao do EIA/Rima por si sO ndo garante a confirmacdo da viabilidade de
implantagéo dos empreendimentos analisados, pois existem outros instrumentos que

dao suporte ao Estado, como é o caso da AAE.

Entende-se que a insercdo da AAE no processo de decisdo é necessaria para
que a tramitacdo do licenciamento ndo prolongue drasticamente, visto que é
possivel identificar, previamente a AlA, os fatores complexos como as alternativas
locacionais e de impactos sinérgicos e efeitos cumulativos, especialmente, os de

natureza regional.

Além disso, com o desenvolvimento do estudo, ficou evidente que as normas
administrativas seguidas pelo Inea, como a Diretriz Interna - 0041.R-13, precisam de
atualizacao, visto que ainda sédo da época da antiga Feema e nao reflete mais a
realidade institucional. Essas normativas refletem os procedimentos ditados pelas
resolucbes Conama, porém agregam também as deliberacbes legais do Estado,
mas nao as atuais. Por isso, podem gerar conflitos ou até mesmo deixar de serem

seguidas pelos servidores.

Em termos mais especificos, a forma de comunicacdo ao servidor sobre sua
nomeacao para um grupo de trabalho precisa ser melhorado. Nao basta apenas um

envio de um e-mail, 0 que por muitas vezes alega nao té-lo recebido.

A Instrucdo Técnica tem influéncia direta na qualidade dos estudos
apresentados. Os empreendedores e a empresa de consultoria devem participar

diretamente da sua elaboracédo e atendé-la em sua totalidade.

Os setores do Inea precisam conhecer-se para que cada um exerca sua
funcdo de forma integrada, evitando, assim, os desvios desnecessarios dos

processos administrativos.

Diante disso, observa-se que os objetivos deste trabalho foram atendidos,
uma vez que conseguiu: (a) tracar o perfil dos PA de requerimento de licenca do

Inea; (b) descrever os tramites adotados pela Diretoria de Licenciamento Ambiental;
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(c) avaliar o tempo de emisséo das Licengcas Ambientais do Inea; e (d) identificar os
principais entraves que impedem o prosseguimento de andlise e acompanhamento
dos PA e do EIA/ Rima.

Como sugestdo, para trabalhos futuros, infere-se o desenvolvimento, em
parceria com o0s atores externos, de procedimentos operacionais padronizados,
como elaboragcbes de normas administrativas para o0s procedimentos do
licenciamento ambiental de EIA/Rima, incorporando, inclusive, os prazos néo oficiais

ja realizados pelo 6rgéao.
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ANEXOS

ANEXO | - DZ-041.R-13 - Diretriz para realizacdo de estudo de impacto ambiental —
EIA e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — Rima.

Notas:

Aprovada pela Deliberacdo CECA/CN n° 3.663, de 28 de agosto de 1997.
Publicada no DOERJ de 29 de agosto de 1997.

1. OBJETIVO

Determinar a abrangéncia, os procedimentos e os critérios para a elaboracao de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA,
no Estado do Rio de Janeiro, consoante o disposto na Lei n® 1.356/88, alterada pela Lei n°
2.535/96 e nas Resolugdes CONAMA nos 001/86, 011/86 e 2/96, como parte integrante do
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.

2. LEGISLACAO DE APOIO
2.1 LEGISLACAO FEDERAL

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, artigo
225, inciso V.

- Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1991 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

- Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990 - Regulamenta a Lei n ° 6.902, de
27.04.81 e a Lei n ° 6.938, de 31.08.81, que dispdem sobre a criagcdo de Estacdes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre Politica Nacional do Meio Ambiente;
alterado pelos Decretos nos 99.355, de 27.06.90 e 122, de 17.05.91.

- Resolugcdo CONAMA n° 001/86, de 23 de janeiro de 1986 - Estabelece as defini¢cbes,
as responsabilidades, os critérios béasicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo
da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

- Resolugcdo CONAMA n° 006/86, de 24 de janeiro de 1986 - Aprova os modelos de
publicac&o de pedidos de licenciamento em quaisquer de suas modalidades, sua renovagéo
e a respectiva concessao, assim como 0s novos modelos para publicac&o de licencas.

-- Resolugdo CONAMA n° 011/86, de 18 de marco de 1986 - Altera o inciso XVI e
acrescenta o inciso XVII ao artigo 2° da Resolugdo CONAMA n° 001, de23.01.86.

- Resolucdo CONAMA n° 9, de 03 de dezembro de 1987 - Dispde sobre a Audiéncia
Publica nos projetos submetidos a avaliacdo de Impactos Ambientais.
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- Resolucdo CONAMA n° 001/88 de 13 de junho de 1988 - Estabelece os critérios e 0s
procedimentos basicos para a implantacdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

- Resolucdo CONAMA n° 2/96, de 18 de abril de 1996 - Estabelece, para fazer face a
reparagcdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas, que o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto ambiental,
assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento no EIA/RIMA, tera
como um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciadora, a implantacdo de
uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente uma
Estacéo Ecoldgica, a critério do 6rgao licenciador, ouvido o empreendedor.

2.2 LEGISLACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 05 de outubro de 1989, artigo 261,
incisos X e XIII.

- Lei n® 1.356, de 03 de outubro de 1988 - Dispbe sobre os procedimentos vinculados
a elaboracéo, andlise e aprovacao dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

- Lei n° 1.700, de 29 de agosto de 1990 - Estabelece medidas de protecdo ambiental
da Baia de Guanabara.

Lei n © 2,535, de 8 de abril de 1996 - Acrescenta dispositivos a Lei n°® 1 356, de
03.10.88, que dispbe sobre os procedimentos vinculados a elaboragéo , analise e aprovagéo
dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA).

- Decreto-lei n° 134, de 16 de junho de 1975 - DispBe sobre a prevencao e o controle
da Poluicdo do Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro.

- Decreto n® 1.633, de 21 de dezembro de 1977 - Regulamenta em parte o Decreto-lei
n® 134, de 16.06.75, e institui o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras.

- Decreto n° 9.760, de 11 de marco de 1987 _ Regulamenta a Lei n° 1.130, de
12.02.87, localiza Areas de Interesse Especial do Estado, e define normas para loteamentos
e desmembramentos a que se refere o artigo 13 da Lei Federal n® 6.766/79.

- Deliberacdo CECA n° 2.555, de 26 de novembro de 1991 - Regulamenta a realizacédo
de Audiéncia Publica.

- Deliberacdo CECA n © 3.426, de 14 de novembro de 1995 - Altera o item 4.19 da DZ-
041.R-11, aprovada pela Deliberagdo CECA n° 3.288, de 29.11.94

- Resolucdo SEMA n° 130, de 25 de janeiro de 1996 - Aprova a Consolidacdo do
Regimento Interno da Comisséo Estadual de Controle Ambiental-CECA.

- Legislacdo aprovada pela Comissdo Estadual de Controle Ambiental-CECA, com
base no Decreto-lei n® 134/75 e Decreto n° 1.633/77:
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. NA-042 - PEDIDO, RECEBIMENTO E ANALISE DE ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA) E RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA).

. NA-043 - PARTICIPACAO E ACOMPANHAMENTO DA COMUNIDADE NO
PROCESSO DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL.

. NA-051 - INDENIZACAO DOS CUSTOS DE PROCESSAMENTO DE LICENCAS.

. NA-052 - REGULAMENTAGCAO DAS PUBLICACOES PREVISTAS NO SISTEMA DE

LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES POLUIDORAS - SLAP.

. IT-058 - ROTEIRO PARA A FORMULACAO DE INSTRUCAO TECNICA
ESPECIFICA PARA ORIENTAR A ELABORACAO DE ESTUDODE IMPACTO AMBIENTAL
E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

3. DEFINICOES
Para efeito desta Diretriz consideram-se as seguintes definigdes:

3.1 Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) - instrumento de execucdo de politica
ambiental, constituido por um conjunto de procedimentos técnicos e administrativos, visando
a realizacdo da analise sistematica dos impactos ambientais da instalacdo ou ampliacao de
uma atividade e suas diversas alternativas, com a finalidade de embasar as decisdes quanto
ao seu licenciamento.

3.2 Impacto Ambiental - qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas, que direta ou indiretamente, afetem:

- a salde, a seguranca e o bem estar da populacao;

- as atividades sociais e econdmicas;

- a biota;

- as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

- gualidade dos recursos ambientais.

3.2.1 Impacto Positivo ou Benéfico - quando a agéo resulta na melhoria da qualidade de

um fator ou parametro ambiental.

3.2.2 Impacto Negativo ou Adverso - quando a acgédo resulta em um dano a qualidade de
um fator ou parametro ambiental.

3.2.3 Impacto Direto - resultante de uma simples relacdo de causa e efeito.

3.2.4 Impacto Indireto - resultante de uma reacdo secundéria em relagdo a acdo, ou
quando € parte de uma cadeia de reagdes.

3.2.5 Impacto Local - quando a acdo afeta apenas o proprio sitio e suas imediacgdes.

3.2.6 Impacto Regional - quando o impacto se faz sentir além das imediac¢des do sitio onde
se da a acao.

3.2.7 Impacto Estratégico - quando o componente ambiental afetado tem relevante
interesse coletivo ou nacional.
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3.2.8 Impacto Imediato - quando o efeito surge no instante em que se da a agao.

3.2.9 Impacto a Médio ou Longo Prazo - quando o impacto se manifesta certo tempo apos
a acéo.

3.2.10 Impacto Temporario - quando seus efeitos tém duragéo determinada.

3.2.11 Impacto Permanente - quando, uma vez executada a acdo, os efeitos ndo cessam de
se manifestar num horizonte temporal conhecido.

3.2.12 Impacto Ciclico - quando o efeito se manifesta em intervalos de tempo determinados.

3.2.13 Impacto Reversivel - quando o fator ou parametro ambiental afetado, cessada a
acao, retorna as suas condic¢des originais.

3.2.14 Impacto Irreversivel - quando, uma vez ocorrida a acdo, o fator ou parametro
ambiental afetado ndo retorna as suas condic¢des originais em um prazo previsivel.

3.2.15 Impacto Cumulativo - impacto ambiental derivado da soma ou da interacéo de outros
impactos ou cadeias de impacto, gerado por um ou mais de um empreendimento isolado
num mesmo sistema ambiental.

3.3 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - conjunto de atividades técnicas e cientificas
destinadas a identificar, prever a magnitude e valorar os impactos de um projeto e suas
alternativas, realizado e apresentado em forma de relatério, de acordo com os critérios
estabelecidos nesta Diretriz e atendendo as demais instru¢cdes da FEEMA.

34 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) - documento que consubstancia, de forma
objetiva, as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), elaborado em linguagem
corrente adequada a sua compreensao pelas comunidades afetadas e demais interessados.

35 Residuos Toéxicos - residuos soélidos, semi-sélidos e liquidos, resultantes das
atividades agricolas, industriais, institucionais e comerciais e do tratamento convencional de
efluentes industriais liquidos e gasosos, que contenham toxina ou substancia venenosa
capaz de produzir dano a organismo animal ou vegetal.

3.6 Residuos Perigosos - residuos solidos, semi sélidos e liquidos, resultantes das
atividades agricolas, industriais, institucionais, residenciais, comerciais e do tratamento
convencional de efluentes industriais liquidos e gasosos, que apresentem periculosidade
efetiva ou potencial & satde humana, ao meio ambiente natural e ao patriménio publico e
privado.

3.7 Projeto de Desenvolvimento Urbano - qualquer projeto de utilizacdo coletiva que
implique na criagdo ou na expansao fisica da estrutura urbana e implique na transformacao
de qualquer forma de uso do solo para a fungéo urbana.

3.8 Unidades de Conservagcdo - éareas naturais protegidas e sitios ecolégicos de
relevancia cultural, criadas pelo Poder Publico, compreendendo: parques, florestas, parques
de cacga, reservas bioldgicas, estacbes ecologicas, areas de protecdo ambiental, reservas
ecoldgicas, reservas extrativistas e areas de relevante interesse ecoldgico, nacionais,
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estaduais ou municipais, as cavernas, 0S monumentos naturais, os jardins botanicos, o0s
jardins zoolégicos, os hortos florestais.

3.9 Areas de Interesse Especial ou Ambiental - areas de protecdo aos mananciais ou ao
patrimdnio cultural, histérico, turistico, paisagistico e arqueoldgico, definidas pelo Decreto n°
9.760, de 11.03.87, e &reas de relevante interesse ecologico definidas pela Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro (1989): as coberturas florestais nativas, a zona costeira, 0 rio
Paraiba do Sul, a Baia de Guanabara e a Baia de Sepetiba.

3.10 Ampliacdo de Atividade - qualquer modificacdo das dimensdes fisicas, espaciais ou
produtivas de uma atividade poluidora ou modificadora do meio ambiente, sem que se altere
sua area de influéncia direta.

3.11 Instrucdo Técnica Especifica - instru¢cdo elaborada pela Fundagcdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA que determina o conteddo e a profundidade do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), especificando os elementos e informacfes essenciais
para a decisédo quanto ao licenciamento do projeto.

3.12 Analise Técnica - revisdo e analise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para avaliar o seu contetido técnico e sua
adequacéo a legislagdo ambiental.

3.13 Area de Influéncia - area potencialmente afetada, direta ou indiretamente, pelas
acOes a serem realizadas nas fases de planejamento, construcdo e operacdo de uma
atividade.

3.14 Diagnostico Ambiental - parte do estudo de impacto ambiental destinada a
caracterizar a situagdo do meio ambiente na area de influéncia, antes da execucdo do
projeto, mediante completa descri¢cdo e analise dos fatores ambientais e suas interagdes.

3.15 Recurso Ambiental - qualquer elemento ou fator ambiental utilizado para satisfazer
as atividades econdmicas e sociais, conforme define a Lei n°® 6.938, de 31.08.81: a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas e os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

3.16 Magnitude de um Impacto - medida da alteragdo do valor de um parametro
ambiental, em termos quantitativos ou qualitativos, considerando-se, além do grau de
intensidade, a periodicidade e a amplitude temporal do impacto.

3.17 Indicador de Impacto - elemento ou par@metro de um fator ambiental que forneca a
medida da magnitude de um impacto.

3.18 Meétodos de Avaliacdo de Impacto Ambiental - mecanismos estruturados para coletar,
analisar de modo sistematico, comparar e organizar as informacfes e dados sobre um
projeto e seus impactos ambientais.

3.19 Técnicas de Previsdo de Impacto - mecanismos técnicos formais ou informais
destinados a prever a magnitude dos impactos ambientais, isto €, a medir as futuras
condicbes de qualidade de fatores ambientais especificos afetados por uma acgao.
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3.20 Importancia de um Impacto - ponderacdo de um grau de significagdo de um impacto,
tanto em relacao ao fator ambiental afetado quanto a outros impactos.

3.21 Medidas Mitigadoras - aquelas destinadas a corrigir impactos negativos ou a reduzir
sua magnitude.

3.22 Medidas Compensatérias - aquelas destinadas a compensar a sociedade ou um
grupo social pelo uso de recursos ambientais ndo renovaveis, ou pelos impactos ambientais
negativos inevitaveis.

3.23 Anadlise de Risco - é a estimativa qualitativa ou quantitativa do risco de uma
instalagcdo, com base em uma avaliagdo técnica, mediante identificacdo dos possiveis
cenarios de acidente, suas frequéncias de ocorréncia e consequéncias.

3.24 Programa de Gestdo Ambiental da atividade - conjunto de planos e suas respectivas
acoes, incluindo planos de prevencao de riscos e contingéncia e plano de monitoragdo dos
impactos, concebido para orientar e controlar a instalacdo, a operacdo, a manutencao e
outras atividades de um empreendimento, segundo 0s principios de prote¢cdo do meio
ambiente.

3.25 Programa de Monitoracdo dos Impactos - programacdo estabelecida durante o
estudo de avaliacdo de impacto ambiental, destinada a acompanhar nas fases de instalagédo
e operagdo da atividade os impactos que vierem a ocorrer, comparando-0s aos impactos
previstos, de modo a detectar efeitos inesperados a tempo de corrigi-los e a verificar a
aplicacédo e a eficiéncia das medidas mitigadoras; o programa de monitoracdo destina-se,
também, a verificar o cumprimento das condi¢fes da licenca ambiental concedida para o
empreendimento.

4. ABRANGENCIA

O licenciamento pela CECA, dos projetos de execucdo e de ampliacdo das seguintes
atividades modificadoras do meio ambiente, dependera da elaboracdo e apresentacdo de
EIA e do respectivo RIMA a serem submetidos a analise técnica da FEEMA.

4.1 Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
4.2 Ferrovias;

4.3 Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;
4.4  Aeroportos, conforme definidos na legislacéo pertinente;

4.5 Oleodutos, gasodutos, minerodutos e emissarios submarinos e de esgotos sanitarios
ou industriais;

4.6 Linhas de transmissdo de energia elétrica, com capacidade acima de 230 kV
(duzentos e trinta quilovolts);

4.7 Barragens e usinas de geracdo de energia elétrica (qualquer que seja a fonte de
energia primaria), com capacidade igual ou superior a 10 MW (dez megawatts);

4.8 Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);
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4.9 Extracdo de minério, inclusive areia e os demais da classe I, definidos no Cédigo de
Mineracao, considerando-se o que dispde a Lei n° 2.535/96;

4.10 Abertura e drenagem de canais de navegacao, drenagem ou irrigacao, retificacdo de
cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢cao de bacias, construcao de
diques;

4.11 Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos téxicos e perigosos;

4.12 Complexos ou unidades industriais e agro-industriais petroquimico, siderurgico,
cloroquimico e destilarias de alcool;

4.13 Distritos industriais e Zonas Estritamente Industriais - ZEl;

4.14 Projetos de desenvolvimento urbano e exploracdo econdémica de madeira ou lenha,
em areas acima de 50 ha (cinglenta hectares), ou menores quando confrontantes com
unidades de conservacdo da natureza, ou em areas de interesse especial ou ambiental,
conforme definidas pela legislagdo em vigor.

4.15 Projetos agropecuarios em area superior a 200 (duzentos) hectares, ou menor,
gquando situados total ou parcialmente em &reas de interesse especial ou ambiental,
conforme definidas pela legislagéo em vigor.

4.16 Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou produtos similares em
quantidade superior a 10 (dez) toneladas por dia.

4.17 Aterros na Baia de Guanabara, independente de seu volume, de acordo com a Lei n
©.1700/90.

4.18 Outras atividades que, por sua localizagdo, porte ou hatureza sejam consideradas
pela CECA de alto potencial poluidor ou modificador do meio ambiente, com base em
parecer técnico da FEEMA.

4.19 A critério da CECA, o licenciamento de projetos de ampliagdo das atividades e
instalagbes relacionadas nos itens 4.1 a 4.16 desta Deliberacdo podera ser feito sem a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

5. PROCEDIMENTOS DE APLICACAO

5.1 Cabera a FEEMA executar as medidas necessarias ao cumprimento desta Diretriz,
de acordo com a NA-042 e a NA-043.

5.2 Requerida a licenca e realizada a andlise técnica das informacdes fornecidas pelo
responsavel pela atividade, a FEEMA formulara a Instrucdo Técnica Especifica para
elaboragéo do EIA e do respectivo RIMA, fixando prazo para sua apresentacao.

A critério da FEEMA, poderdo participar da elaboragdo da Instrugdo Técnica
Especifica representantes de outros 6rgdos e instituicbes governamentais, universidades e
associacdes civis interessadas, bem como representantes dos grupos sociais na area de
influéncia da atividade.
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5.3 O EIA seré realizado por equipe multidisciplinar habilitada, responsével tecnicamente
pelos resultados apresentados, independente do proponente do projeto.

5.4 A FEEMA e o responsavel pela atividade, independente das publicacdes previstas e
regulamentadas pela NA-052, informardo aos interessados e a Prefeitura Municipal do
pedido de licenciamento, das caracteristicas do projeto e suas provaveis interferéncias no
meio ambiente, assim como dos prazos para elaboracdo do EIA e respectivo RIMA, de
acordo com a NA-042 e a NA-043.

5.5 A equipe multidisciplinar, a instituicdo ou a empresa responsavel pela elaboracdo do
EIA devera apresentar copia do comprovante de que estd inscrita no "Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental" fornecido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA, nos termos da Resolugéo
CONAMA n° 01, de 13.06.88.

5.6 Quando do recebimento do EIA e do respectivo RIMA, a FEEMA procedera, em até 5
(cinco) dias uteis, a sua verificacdo quanto ao cumprimento das diretrizes legais e da
Instrugcéo Técnica Especifica fornecida em cada caso.

5.7 Procedida a verificagdo, terd inicio a fase de Andlise Técnica que ndo podera
exceder a 2/3 (dois ter¢os) do prazo concedido ao interessado para apresentacdo do EIA e
do respectivo RIMA, com o minimo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados a partir da
data da publicacdo da entrega do EIA e do respectivo RIMA, a ser feito pelo responsavel
pela atividade.

5.8 Constatada a impericia, a sonegacdo ou a omissdo de qualquer dos profissionais
gue participaram da elaboracdo de EIA e do RIMA, a FEEMA comunicara o fato ao
respectivo Conselho Regional.

5.9 O responsével pela atividade publicara no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro
e no primeiro caderno de, no minimo, 3 (trés) jornais diarios de grande circulagdo em todo o
Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a NA-052.

5.10 Correréo por conta do responsavel pela atividade todas as despesas com:

- elaboracédo e reproducdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA);

- publicacdo em jornais a que se refere o item 5.9;

- andlise e emissao de pareceres técnicos relativos ao Estudo de Impacto Ambiental
(EIA);

- audiéncias publicas;
- gestdo ambiental do empreendimento e monitoragdo dos impactos.

5.11 A FEEMA encaminharéa aos 6rgdos publicos que tiverem relacdo com o projeto, em
especial as prefeituras dos municipios onde se localizar a atividade, & Comissao de Controle
do Meio Ambiente e de Defesa Civil da Assembléia Legislativa, ao Ministério Publico e a
CECA, copias do RIMA para conhecimento, informando-os e orientando-os quanto ao prazo
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para manifestagdo, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data
de publicacéo a que se refere o item 5.9.

5.12 O EIA e o0 RIMA serdo acessiveis ao publico, permanecendo uma coépia, a disposicéo
para consulta dos interessados, na Biblioteca da FEEMA.

5.13 Como parte integrante do processo de AlIA, a FEEMA promoverd, durante o periodo
de analise do EIA, reunides para informacéo e discussdo sobre o projeto e seus provaveis
impactos ambientais, de acordo com a NA-043.

5.14 As manifestaces recebidas até o limite de 2/3 (dois ter¢os) do periodo de andlise do
EIA e do respectivo RIMA, ou no prazo minimo de 30 (trinta) dias Uteis, serdo consideradas
no parecer técnico de licenga e anexadas ao respectivo processo administrativo.

5.15 Para subsidiar a decisdo da CECA, poderdo ser convocadas e realizadas Audiéncias
Publicas, conforme a Deliberagdo CECA n° 2.555, de 26 de novembro de 1991, publicada
no DOERJ, de 03 de dezembro de 1991.

5.16 Coépia da licenca ambiental concedida permanecera a disposi¢do para consulta dos
interessados na Biblioteca da FEEMA, a qual se juntardo periodicamente os relatérios
contendo os resultados do acompanhamento da implantagdo do projeto e dos planos de
monitoracao.

6. CRITERIO DE ELABORACAO DE ESTUDO E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

6.1 O Estudo de Impacto Ambiental deve contemplar todas as alternativas tecnolégicas e
de localizacdo da atividade, inclusive a opgéo de ndo se executar o projeto.

6.2 Devem ser pesquisados os impactos ambientais gerados sobre a area de influéncia,
nas fases de planejamento, construcéo, operacdo e, quando for o caso, de desativagédo da
atividade.

6.3 Deve ser analisada a compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, os planos
e programas de acao federal, estadual e municipal, propostos ou em execucdo na area de
influéncia.

6.4 O EIA sera elaborado conforme as Instrucbes Técnicas Especificas de acordo com
esta Diretriz, a atividade e as condi¢des ambientais do local de sua instalacdo, tendo como
base de referéncia os topicos listados nos proximos itens.

6.4.1 Definicdo da &rea de influéncia

Definigdo, justificativa e mapeamento em escala adequada dos limites da area de
influéncia do projeto, considerando bacias hidrograficas e ecossistemas completos e
detalhando os sitios de localizacao do projeto e de incidéncia direta dos impactos.

6.4.2 Descricdo do projeto e suas alternativas

Apresentacdo dos objetivos, das justificativas, dos dados econémicos e financeiros, dos
cronogramas, das acbes a serem executadas e de outras informacdes e dados técnicos,
ilustrados por mapas, plantas, diagramas e quadros, incluindo:
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- localizagdo do projeto, situacdo do terreno e destinacdo das diversas areas e
construcdes, vias de acesso existentes e projetadas, inclusive péatios de obras e vias de
Servico;

- no caso de empreendimentos de relevante impacto ambiental, descricdo e limites da
unidade de conservagao a ser instalada, conforme determina a Resolugdo CONAMA n°
2/96;

- na fase de construcao:

- limpeza e preparacdo do terreno, remocdo da vegetacdo, terraplenagem,
movimentos de terra;

- demanda e origem de 4gua e energia;

- demanda de transporte;

- origem, tipos e estocagem dos materiais de construgéo, incluidas jazidas;

- origem, quantidade e qualificagdo da méo-de-obra;

- equipamentos e técnicas construtivas.

- na fase de operagéo:

- processos de producdo, insumos e produtos;.

- origem, caracteristicas e estocagem e manipulagdo de matérias primas e
combustiveis;

- caracteristicas das emissdes, residuos e sistemas de tratamento, reciclagem,
recuperacao e disposicao final;

- origem, quantidade e qualificacdo do pessoal empregado na producdo e na
administracao;

- manutencao de instalacdes e equipamentos;

- riscos potenciais, acdes e equipamentos de prevencdo de acidentes.

6.4.3 Diagnéstico ambiental da area de influéncia

Completa descricdo e andlise dos fatores ambientais e suas intera¢fes, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental, antes da execucéo do projeto, considerando:

- meio fisico:

- caracteristicas geoldgicas, formacao e tipo de solo;

- topografia, relevo, declividade;

- recursos minerais e jazidas fésseis;

- gualidade dos corpos d'agua e regime hidrolégico;

- padrdes de drenagem natural e artificial, lancamentos e tomadas d'agua;

- dados meteorologicos e climatologicos;

- qualidade do ar;

- processos erosivos e de sedimentacao, estabilidade dos solos;

- meio biotico

- caracterizacdo da vegetacao;

- confronto com a ocorréncia natural no passado;

- situacéo da fauna;

- anotacdes de espécies vivas endémicas, raras ou ameacadas de extingdo, e
migratorias;

- areas de preservacao permanente, unidades de conservagao e areas protegidas por
legislaco especial;

- situacao das espécies de valor econémico;

- areas potenciais de reflgio da fauna e da flora.

- meio antropico

- ocupacdo e uso do solo - processo de ocupacdo, distribuicdo das atividades,
densidade, sistema viario, valor da terra, estrutura fundiaria, etc.;
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- uso e sustentabilidade dos recursos ambientais;
- agua, ar, florestas;

- cobertura vegetal, principais fontes de poluicAo e de degradacdo ambiental,
dependéncia local dos recursos, nivel de tecnologia;

- populacdo - crescimento demogréfico, estrutura da populacdo, distribuicdo espacial,
mobilidade, nivel cultural, de escolaridade, salde e seguranca, insercao produtiva;

- equipamentos urbanos e comunitarios - logradouros, abastecimento de 4gua, coleta
e disposicdo de esgotos, coleta e disposicdo de lixo, equipamentos de saude, educacéo,
comércio, seguranca, lazer e religido, cemitérios, sitios e monumentos arqueoldgicos,
culturais, cénicos e histéricos, estrutura e modos de transportes;

- organizacdo social - forcas e tensfes sociais, grupos e movimentos comunitarios,
liderangas, for¢as politicas e sindicais, associagdes civis;

- estrutura produtiva - analise dos fatores de producgéo, modificacdo da composigéo da
producéo local, contribuicdo de cada setor, geracdo de emprego e nivel tecnolodgico por
setor; relagcdes de troca entre a economia local e micro-regional, regional e nacional,
incluindo destinagéo da producéo local e importancia relativa.

6.4.4 Andlise dos impactos ambientais

- Identificacdo dos impactos ambientais: positivos e negativos; diretos e
indiretos; locais, regionais e estratégicos; imediatos, a médio e longo prazos; temporarios,
permanentes e ciclicos; reversiveis e irreversiveis; cumulativos; das a¢des do projeto e suas
alternativas, nas etapas de planejamento, de execucdo, operacdo e manutencdo da
atividade, destacando os impactos a serem pesquisados em profundidade e justificando os
demais.

- Previsdo da magnitude dos impactos identificados, considerando os graus de
intensidade e duragdo e especificando os indicadores de impacto, critérios de qualidade
ambiental, métodos de avaliacéo e técnicas de previsdo adotados.

- Atribuicdo do grau de importancia dos impactos, em relacdo ao fator ambiental
afetado e a relevancia conferida a cada um deles pelos grupos sociais afetados e outros
interessados.

- Andlise dos riscos associados a instalagéo e a operacao da atividade.

- Prognéstico da qualidade ambiental da area de influéncia, nos casos de adocao do
projeto e cada uma de suas alternativas, e na hipétese de que ele nédo se realize,
determinando e justificando os horizontes de tempo considerados.

6.4.5 Estudo e definigho das medidas mitigadoras e compensatérias, inclusive dos
equipamentos de controle da poluicdo, avaliando sua eficiéncia em relacdo aos critérios e
padroes de qualidade ambiental e de disposicdo de efluentes, emissfes e residuos;
justificativa dos impactos que n&o podem ser evitados e mitigados.

6.4.6 Elaboracdo do programa de gestdo ambiental da atividade: planos de prevencéo de
risco e contingéncia; plano de monitoracdo dos impactos previstos, indicando os fatores
ambientais, os respectivos parametros a serem considerados e a frequéncia das medicdes;
outras medidas de gestdo ambiental .
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6.4.7 Indicacdo da bibliografia consultada e identificacdo das fontes de dados e
informacoes.

6.4.8 Relacao das equipes técnicas responsaveis pelo projeto, pelo EIA e pelo RIMA, e de
seus coordenadores, incluindo a qualificacdo profissional de cada um, "curriculum-vitae" e
respectivas assinaturas.

6.4.9 Preparacdo do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

O RIMA deve consubstanciar, de forma objetiva, os resultados do estudo de impacto
ambiental. As informacdes devem ser registradas em linguagem acessivel ao publico,
ilustradas por mapas em escalas adequadas, graficos e quadros de facil comunicacdo ao
publico alvo, empregando-se técnicas de comunicacdo adequadas, de modo que se possa
entender claramente as possiveis consequéncias ambientais do projeto e suas alternativas,
comparando as vantagens e desvantagens de cada uma delas.

O RIMA devera conter:

- nome, qualificacdo e assinatura dos profissionais responsaveis pelos elementos
técnicos do projeto, pela coordenagéo e pela elaboragéo do EIA e do RIMA.

- dados gerais, objetivos e justificativas da atividade;

- indicacdo e andlise da compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, 0s
planos e os programas governamentais;

- indicacéo e analise da legislacdo aplicavel a area de influéncia;

- sintese da descri¢do do projeto e suas alternativas;

- sintese do diagnéstico ambiental da area de influéncia;

- descricdo dos provaveis impactos do projeto e suas alternativas;

- caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
situacgOes resultantes da adocao de cada alternativa;

- recomendacéo e justificativa quanto a alternativa a ser adotada;

- descricdo das medidas mitigadoras e compensatérias e dos impactos que n&o
podem ser evitados ou mitigados;

- descricdo do programa de gestdo ambiental.
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ANEXO Il - NA-042.R-9 - Pedido, recebimento e analise de Estudo De Impacto
Ambiental (EIA) e do respectivo Relatorio De Impacto Ambiental (Rima)

Notas:

Aprovada pela Deliberacdo CECA/CN n° 3.329, de 29 de novembro de 1994.
Publicada no DOERJ de 13 de dezembro de 1994.

1 OBJETIVO

Estabelecer os procedimentos administrativos internos a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, para pedido, recebimento e andlise de
estudos e relatérios de impacto ambiental, conforme estabelecido na legislagdo em
vigor, como parte integrante do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
- SLAP.

2 DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Nesta Norma Administrativa sdo citados o0s seguintes documentos integrantes do
SLAP:

DZ-041 - diretriz para implementacdo do Estudo De Impacto Ambiental (EIA) e do
Respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima);

NA-052 - Regulamentacdo para publicacao das licencas obrigatérias e Estudo de
Impacto Ambiental do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras.

3 Pedido de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (Rima)

3.1 O licenciamento das atividades listadas no Capitulo 4 da DZ-041, dependera da
elaboragéo e apresentacéo de EIA e respectivo RIMA, conforme as normas e instrugdes
técnicas propostas pela FEEMA e aprovadas pela Comissdo Estadual de Controle
Ambiental - CECA.

1.2. Recebidos os documentos referentes ao pedido de licenga, a Central de Atendimento
- CA solicita a abertura de processo e o envia a Divisdo de Controle de Atividades
Extrativas, Controle de Industrias - DICIN ou a Divisado de Infraestrutura e de Urbanizacéo
- DICAN.

1.3. Compete a DICIN ou DICAN examinar o requerimento de licenca e constatando seu
enquadramento no item 3.1 da DZ-041, solicitar, quando necessario, através do Diretor
do Departamento de Controle Ambiental - DECON, ao Presidente da FEEMA a criacao
de um Grupo de Trabalho para elaboracao das instru¢des adicionais e andlise do EIA e
respectivo RIMA, indicando os profissionais das diversas areas de conhecimento que se
fizerem necessérios.
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3.4 A DICIN ou DICAN, através da CA, intimar4 o responsavel pelo empreendimento a

apresentar o EIA e respectivo RIMA, de acordo com as instru¢cdes técnicas adicionais
elaboradas pelo Grupo de Trabalho, fixando o prazo para sua apresentacdo e o
namero de cépias, de cada documento, necessarias a andlise.

3.5 A CA, ao expedir ao responsavel pelo empreendimento a intimacdo com as instrucées

adicionais, anexara a NA-052 e o Gabarito de publicacdo do pedido de licenga, dele
constando a exigéncia de realizagdo do EIA e respectivo RIMA, informando que a
divulgacao devera ser efetuada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro e em 3
(trés) jornais regionais ou locais, diario, de grande circulagédo, inclusive nos municipios
envolvidos.

3.6 A DICIN ou DICAN informara a Assessoria de Comunica¢cao-ASCOM do pedido de
EIA e respectivo RIMA.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

A ASCOM, com apoio técnico da DICIN ou DICAN, promovera a divulgacdo do
pedido aos interessados, de acordo com o item 5.4 da DZ-041, prestando os
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Recebimento dos Estudos

Compete a CA a verificacdo do atendimento a itemizacdo e das condi¢cdes de
apresentacéo do EIA e do respectivo RIMA.

Ao apresentar o EIA e respectivo RIMA, o responséavel pelo empreendimento
recebera um comprovante de entrega da documentacao para fins de analise.

Procedida a verificacdo a CA remeterda a documentagéo a DICIN ou DICAN, que a
enviard ao Grupo de Trabalho. Esse constatando que a documentacdo esta de
acordo com as instrugdes adicionais, comunicara a CA, via DICIN ou DICAN, o seu
aceite e as instituicdes que, além da Biblioteca da FEEMA e Prefeituras municipais
envolvidas, devem receber as copias do RIMA. Cabera a CA a distribuicdo das
mesmas.

A CA comunicara ao responsavel pelo empreendimento a aceitacdo dos
documentos, informando sobre a exigéncia de publicacdo e os locais, periodos e
horarios, determinados pela FEEMA, em que o RIMA estara disponivel para
consulta, bem como dos prazos para manifestacdo publica, para atendimento do
item 5.9 da DZ-041.

Esta Publicacdo correrd por conta do responsavel pelo empreendimento e devera
ser feita em jornal regional ou local, diario, de grande circulacdo nos municipios
envolvidos.

Caso a documentacdo ndo atenda as instrucbes adicionais, o0 Grupo de Trabalho
terdA 1 (um) dia dutil, apés o término do prazo previsto para revisdo da
documentagdo, para comunicar a CA, via DICIN ou DICAN, as exigéncias
complementares e o0 prazo para seu atendimento. A CA por sua vez, tera prazo até
2 (dois) dias uteis para expedir intimagdo ao responsavel pelo empreendimento
para complementar a documentacéo, fixando o prazo para atendimento.
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Andlise Técnica do estudo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

5.1 Compete a DICIN ou DICAN a coordenagdo da analise técnica do EIA e do
respectivo RIMA, que sera executada pelo Grupo de Trabalho designado para este fim.

5.2. A analise do EIA e do respectivo RIMA soé tera inicio ap6s a comprovacgao, pelo
responsavel pelo empreendimento, do atendimento do item 4.5 da DZ-041.

5.3. No decorrer da analise técnica, o Grupo de Trabalho, através de intimag&o da DICIN
ou DICAN, podera exigir do responsavel pelo empreendimento, a confirmagdo ou
complementacdo dos dados e estudos técnicos e cientificos, ficando suspenso o prazo
de analise até que as exigéncias tenham sido atendidas.

5.4. Antes da expedicdo do parecer de licenga da FEEMA a ASCOM, com a participagéo
dos técnicos do Grupo de Trabalho, podera promover reunides com os interessados, para
informacéo e discussao sobre o empreendimento e seus possiveis impactos ambientais.

5.5. As reunides citadas no item anterior deverdo realizar-se num prazo de até 2/3 (dois
tercos) do periodo total de anélise ou um prazo minimo de 20 (vinte) dias Uteis, a partir da
data da publicacéo referida no item 3.5.

5.6. Este mesmo prazo sera concedido para recebimento das manifestagfes de todos os
interessados.

5.7. A andlise técnica devera ser realizada num prazo maximo de 2/3 (dois tergos) do
tempo fornecido ao interessado para a preparacdo e apresentacdo do EIA e do
respectivo RIMA, ou num prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, a partir do
atendimento de todas as exigéncias

5.8. A contagem dos prazos sera interrompida sempre que forem solicitadas informacées
complementares, voltando a fluir quando satisfeitas as exigéncias.

5.9. O resultado da andlise técnica devera ser consolidado pela DICIN ou DICAN em
forma de parecer técnico de licenca, dele constando pelo menos os seguintes itens:

- recomendacao quanto a alternativa mais adequada;

- identificacéo e valoracdo dos impactos ambientais previstos;
- eficiéncia das medidas mitigadoras preconizadas;

- apreciacdo do plano de monitoragem dos impactos;

- condicOes de concessao da licenca requerida.

5.10. As manifestacdes recebidas durante o periodo da andlise técnica serédo
consideradas e anexadas ao parecer.

5.11. Os documentos, o0 parecer técnico da licenca e seus apéndices serdo
encaminhados pela DICIN ou DICAN ao Diretor do DECON, que encaminhard com seu
parecer, via CA, ao Presidente da FEEMA que encaminhara, com seu parecer, via CA, a
CECA para tomada de decisdo sobre a concesséo de licenca.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario utilizado na pesquisa documental

N° Ref.
INFORMACOES BASICAS:

Atividade (CONAMA 237/97):

Ano de Abertura do Processo:

Localizacéo pretendida do empreendimento (Municipio):
Data de recebimento do Processo pela CEAM:

Certiddo de zoneamento em conformidade com o Art. 10, § 1°, do CONAMA 237/97:S_/ N_

Documentos do Processo de Licenciamento

Data de criagdo do Grupo de Trabalho (GT):
Tempo entre a Entrada do Processo na CEAM com a Criag&o do GT:

Houve algum fator que alterou o tempo de criacdo do GT? S /N
Qual?

Data da realizacdo da vistoria:
Tempo entre a criacdo do GT e a realizacéo da Vistoria:

Houve algum fator que alterou o tempo de realizacdo da vistoria? S /N
Qual?

Data de entrega da Instru¢éo Técnica (IT):
Tempo entre a vistoria e entrega da IT:

Houve algum fator que alterou o tempo de entrega da IT? S__ /N

Data do protocolo de entrega do EIA/RIMA pelo empreendedor:
Tempo entre a entrega da IT com a entrega do EIA/RIMA:

Houve algum fator que alterou o tempo de entrega do EIA/RIMA? S /N__

Data do aceite do EIA/RIMA para analise:

Continua...




Continuagéo...

Tempo entre a entrega e aceite do EIA/RIMA:
Houve algum fator que alterou o tempo de aceite do EIA/RIMA'S /N__
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Qual?

Data de realizacao da Audiéncia Publica (AP): / /

Houve algum fator que postergou ou cancelou a realizacdo do AP? S /N

Qual?

Manifestacdo de 6rgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental

SIN Fator Motivador

Ministério
Publico

IPHAN

ANP

ANEEL

ICMBIO

IBAMA

Outros

Parecer final, datado e assinado, acostado no PA: / /

Tempo entre a entrada do EIA/RIMA e a elaboracao do parecer final:___/ /

Houve algum fator de influenciou no prazo de finalizacdo do parecer final? S__/N

Qual?

Data de emisséo da Licenca Ambiental:___ / /




