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RESUMO

O presente estudo tem a finalidade de contribuir para o entendimento da visdo
sisttmica e sua abordagem nas cidades e no diagnostico municipal. Tece
consideragdes sobre a pesquisa e seus objetivos, e fundamenta a concepgéo
sistémica dando destaque a sua conceituagcdo objetivando sua compreensdo e
pertinéncia para a gestdo da cidade. Ao longo do texto € colocado em pratica essa
analise e os consequentes inter-relacionamentos que ocorrem na cidade como a
infraestrutura técnica, a infraestrutura social, o meio ambiente, o uso de solo, a
qualidade de vida, a estrutura econémica, a relagao entre o urbano e o rural, ou seja,
vendo a cidade como um todo e ndo por setores ou areas técnicas e que uma
intervencdo em um desses pontos afeta os outros. O Municipio como protagonista
serve de fundo para conceituar a qualidade de vida e revelar onde ela esta inserida,
pontuando sua importancia. O meio ambiente € ressaltado como um dos mais
importantes disseminadores da qualidade de vida. E analisada a fungdo do
planejamento, sua conceituacdo assim como sua importancia no desempenho nas
cidades brasileiras. A titulo de contextualizagdo também sao analisados os critérios
normalmente usados para andlise quantitativa do progresso, qual a influéncia
desses indicadores, geralmente econbmicos, e se sao aptos a demonstrar
desenvolvimento e principalmente medir qualidade de vida no pensamento
contemporaneo. Foi feito um levantamento dos instrumentos normativos e
reguladores presentes na legislagdo da politica urbana e suas competéncias,
identificando a jurisprudéncia do Municipio. S&o considerados ainda os instrumentos
fundamentais no processo de tomada de decisdo do municipio na elaboragdo do
Plano Diretor como o geoprocessamento e o diagnostico municipal. E ressaltada a
pertinéncia da assessoria técnica aos Municipios e como a universidade publica
pode ser considerada uma parceira indicada e preparada pela sua
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade e pela sua fungdo de desenvolver
pesquisa e transmitir conhecimento. Descreve o municipio de Sao José do Vale do
Rio Preto e, através da fundamentagéo feita ao longo da Dissertacdo, aborda o
documento intitulado “Base Diagnédstica Ambiental e Urbanistica de Sao José do
Vale do Rio Preto — RJ Subsidios a Elaboracdo do Plano Diretor Municipal” que
serve para demonstrar a aplicagdo da visdo sistémica ndo apenas pontualmente,
mas no fundamento e estrutura do seu texto, que servira para a elaboragao do Plano
Diretor. E elaborado um cenario de evolucao equivocada municipal através de uma
simulagao a partir de uma imagem da cidade de S&o José do Vale do Rio Preto. O
presente estudo mostra que é possivel a mudanca de paradigma na forma de ver e
atuar sobre a cidade e conduzi-la com uma abordagem sistémica, a alcancar uma
maior qualidade de vida na constru¢cao de um plano de desenvolvimento.

Palavras-Chave: Visdo Sistémica, Cidade, Diagnéstico Municipal, Qualidade de
Vida, Meio Ambiente.



ABSTRACT

The present study has the purpose to the understanding of the systemic view and its
approach in cities and in the municipal diagnostic. It makes considerations about the
research and its objectives, and based on the systemic conception giving focus to its
conceptualization with the purpose of his understanding and relevance for the city
management. Throughout the text is put into practice this analysis and the resulting
inter-relationships that occur in the city as the technical infrastructure, the social
infrastructure, the environment, the land use, the quality of life, the economic
structure, the relationship between urban and rural, in other words, seeing the city as
a whole and not by sectors or technical areas, and that intervention in one of these
points affects the others. The Municipality as protagonist serves as the background
to conceptualize the quality of life and reveal where it is inserted, pointing out its
importance. The environment is highlighted as one of the major disseminators of
quality of life. It is analyzed the function of planning, its conceptualization as well as
their importance in the performance in the Brazilian cities. By way of context are also
studied the criteria normally used for quantitative analysis of progress, what is the
influence of these indicators, usually economic, and whether they are able to
demonstrate development and mainly measure quality of life in contemporary
thought. Normative instruments and regulators are discussed in urban policy and its
powers legislation, identifying the jurisprudence of the municipality. Also studies the
fundamental instruments in the process of decision making of the municipality in
preparing the Master Plan as geoprocessing and municipal diagnostic process. The
relevance of technical consultancy to Municipalities and how the public university can
be considered as a suitable and prepared partner by its multidisciplinarity and
interdisciplinarity nature and by its role to develop research and pass on knowledge.
The relevance of the technical advice to the municipalities and is emphasized how
the public university counseling can be considered a partner indicated and prepared
for its multidisciplinary and interdisciplinary nature and role of research to develop
and transmit knowledge. It describes the municipality of S&o José do Vale do Rio
Preto and, through the reasoning made along the study, discusses the document
entitled "Environmental and Urban Diagnostic Base de Sao José do Vale do Rio
Preto - RJ Subsidies Director Municipal Development Plan" which serves to
demonstrate the application of the systemic view not only occasionally, but in the
foundation and structure of the text to serve for the elaboration of the Master Plan. A
scenario of a municipal mistaken evolution is elaborated through a simulation from an
image of the city of Sao José do Vale do Rio Preto. This study shows that it is
possible a paradigm change in the way to see and act on the city and lead to a
systemic approach to achieve a higher quality of life in the construction of a
development plan.

Keywords: Systemic View, City, Municipality Diagnostic, Quality of Life, Environment.
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1 INTRODUCAO

“Nao ha nada mais poderoso do que uma ideia cujo tempo chegou”
(VITOR HUGO, filésofo francés)

O espaco urbano deve ser um local que traga qualidade de vida a seus
habitantes, afinal foi construido e idealizado pelo homem para la viver.
Desempenham nesse espago suas fungdes didrias e € berco de nascimento da
grande parte dos seus habitantes ja que a maioria da populagao brasileira é urbana’
e nao rural. Vive-se onde deveria ser, ideologicamente, um lugar com todas as
condigdes favoraveis ao pleno desenvolvimento humano e da qualidade de vida. E o
local onde sera desempenhado o0 maior e mais basico atributo do ser humano: viver.

Esse espago urbano, como “uma casa maior” do seu habitante, falha, em
geral no Brasil, ao proporcionar o oposto: desgaste fisico, mental e emocional. O
espaco urbano brasileiro, ndo importando seu tamanho, na sua evolugéo historica,
deteriorou-se. Por que falha entdo o homem na construgdo da cidade se é ele, um
ser por natureza incessante na procura do seu proprio bem estar, quem a idealiza e
a constréi?

A presente Dissertacdo aborda essa questdo no objetivo de colaborar no
entendimento desse processo e de como pode ser possivel mudar essa realidade. A
pergunta de fundo é: Qual é a cidade desejada e como ela é construida?

A resposta estda na compreensdao da importancia da abordagem sistémica
aplicada a cidade. Essa abordagem tem como fundamento o trabalho interdisciplinar
conjunto de varias areas técnicas e sociais e vé a cidade como um todo e nao por
setores ou areas técnicas ou temas isolados. Desta forma, por exemplo, como a
escola influencia a rede viaria e de transportes publicos, assim como qual sua
importéancia na resiliéncia da cidade. Ou como as terras agricultaveis ndo podem ser
simplesmente consideradas como um lugar ideal para uma expansao urbana
somente pela sua topografia favoravel e proximidade dos bens de servigos (luz,
agua, esgoto, transporte, etc.). Ha de ser considerado o seu valor intrinseco
imensuravel que é o de producao de alimento, raramente levado em consideracao
nos planejamentos urbanos tradicionais.

Nesse aspecto Alckmin (2012, p. 5) coloca:

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010. Com aproximadamente

160 milhGes de pessoas urbanas e 32 milhdes rurais. Ver referéncia.



A observacdo intencional de uma cidade ou regido nos mostrara que é
impossivel estudar qualquer uma de suas partes de forma independente, j&
que ha entre elas fortes conexdes, estabelecendo um sistema geral urbano
ou regional.

De fato, se tentarmos estabelecer uma nova zona residencial na cidade,
deveremos ter em conta a criagdo de empregos, a infra-estrutura
necessaria, os transportes que vao relacionar esta nova area com os
Servigos e comércios existentes, etc. .

Desta forma a abordagem sistémica aplicada na cidade ajuda a compreensao
de que fazé-la funcionar é administrar, a um s6 tempo e de forma integrada,
elementos que se inter-relacionam como a infraestrutura técnica, a infraestrutura
social, 0 meio ambiente, o uso de solo, a qualidade de vida, a estrutura econdémica,
a relagéo entre o urbano e o rural, ou seja, vendo a cidade como um todo e nao por
setores ou areas técnicas.

Os gestores e legisladores ao entenderem a cidade como um sistema, ou
seja, um todo, verdao que estarao lidando com problemas e solugbes inter-
relacionados. Ao atuar em um dos subsistemas (uso do solo - adensamento),
outros subsistemas também serdo atingidos (aumento no transito - mais aluno por
sala de aula - maior demanda por luz, agua, transporte publico, area verde, lazer,
etc.). O conhecimento que o gestor e legislador tém que ter sobre essa forma de
pensar a cidade é um desafio.

Para alcancar a cidade desejada é preciso saber como € conduzida sua
construcdo. E através do Plano Diretor que se preconiza essa nova condugao do
gerir a cidade, é o marco legal do municipio, que define as diretrizes do
desenvolvimento equilibrado, da qualidade de vida dos seus habitantes e do respeito
ao meio ambiente, entre outros, juntamente com as demais leis municipais que
devem estar compatibilizadas com ele. O diagnostico municipal € extremamente
recomendado para apoio a sua elaboragao. O caminho, entéo, é fazer o diagndstico
municipal baseado na visdo sistémica que, ao transmitir essa abordagem ao Plano
Diretor, ira contribuir para difundir esse conceito nos municipios e conduzir a um
novo perfil de construgdo do espago urbano e rural.

Outro desafio é conhecer a legislagdo para saber aplica-la e escolher quais
ferramentas e qual legislagcao lancar mao para atribuir ou readquirir qualidade de
vida a sua cidade. Buscar solugdes sem entrar em conflito com as competéncias

estadual e a federal.



E o caso do Plano Diretor que, além de determinar como sera o futuro do
Municipio, tem também a tarefa de estar vinculado a planejamentos “no Municipio e
na regido, como a Agenda 21, os planos de bacia hidrografica, o zoneamento
ecolégico econémico, os planos de preservagao do patriménio cultural, os planos de
desenvolvimento turistico sustentavel, dentre outros” (BRASIL, 2004, p. 17).

Os municipios, principalmente os pequenos, muitas vezes sem uma equipe
técnica, precisam entao de um diagnédstico, que os ajude a ter uma visédo do territério
sob outro olhar, um olhar técnico. O diagndstico municipal tem que conter elementos
que levem ao desenvolvimento, ao desempenho econémico, ao lazer, assim como
também a preservacao e recuperagcdo do meio ambiente entre outros. Ou seja, todo
um conjunto de fatores que juntos sejam fonte de qualidade de vida, seja este
municipio grande ou pequeno ou em qualquer parte do territério nacional.

Este mosaico de dados contidos no diagnostico deve se cruzar e se completar
gerando informacdes, objetivando ser usado como subsidio, uma ferramenta, para a
elaboracdo do Plano Diretor, resguardando a heterogeneidade de um territorio de
8.515.767,049 km?* que conta com 5.570 municipios® atualmente. Nas Ultimas

décadas constata-se uma significativa progressdo de novos municipios.

Tabela 1: Evolugao dos municipios no Brasil.

Evolugao do nimero de municipios no Brasil

6000 -

$000 4

2000 4
<000

2000 4
<oly

2000 4
<000

1000 sz

©

1872 1900 1911 1820 1933 1940 1850 1960 1970 1880 1991 2000 2010

Fonte: IBGE, 2010.

? Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), area territorial brasileira 2010.

3 Segundo o IBGE (2013) o Brasil passou a ter 5.570 municipios, sendo esses novos cinco localizados
respectivamente no Para (Mojui dos Campos), Rio Grande do Sul (Pinto Bandeira), Mato Grosso do Sul (Paraiso
das Aguas) e Santa Catarina (Pescaria Brava e Balneario Rinc3o).



Na presente Dissertacdo objetiva-se demonstrar a relevancia da visao
sistémica, e assim asseverar que a cidade nao pode ser vista, entendida, analisada
e construida considerando apenas suas partes isoladamente e sim como um todo,
porque qualquer acdo numa parte afeta as demais.

A Dissertagdo sera dividida em cinco capitulos, sendo que o primeiro
capitulo sera introdutério, tecendo consideragbes sobre a pesquisa e seus
objetivos.

O segundo capitulo fundamenta a concepgao sistémica. Neste contexto &
dado destaque a conceituagdo da andlise sistémica para compreensdo de sua
pertinéncia para a gestdo da cidade. Ao longo do texto colocar em pratica essa
andlise e os consequentes inter-relacionamentos existentes que servirdo como
fundamento nas reflexdes sobre a construgdo do espago urbano. O Municipio como
protagonista serve de fundo para conceituar a qualidade de vida e revelar onde ela
esta inserida, pontuando sua importancia. Ainda ressalta-se o meio ambiente como
um dos mais sublimados itens quando se pensa em cidade e um dos mais
importantes disseminadores da qualidade de vida. Neste conceito considera o meio
ambiente, ndo como “invasor” do meio urbano, mas como, ao contrario, sua origem,
ou seja, foi sobre o meio ambiente natural que foi inserido 0 meio do ambiente
construido. E analisada a funcdo do planejamento e sua importancia no
desempenho nas cidades brasileiras. A titulo de contextualizacdo também séao
analisados os instrumentos normalmente usados para analise quantitativa do
progresso. Qual a influéncia desses indicadores, geralmente econémicos, e se sdo
aptos a demonstrar desenvolvimento e principalmente medir qualidade de vida no
pensamento contemporaneo. Em seguida sdo abordados os instrumentos
normativos e reguladores presentes na legislagdo da politica urbana e suas
competéncias, identificando a jurisprudéncia do Municipio.

O terceiro capitulo aborda os instrumentos para o apoio a decisdo do
municipio, como 0 geoprocessamento e o0 diagnostico municipal, ambos
fundamentais nesse processo para elaboragdo do Plano Diretor. E considerada
também a pertinéncia da assessoria técnica aos Municipios e, como tal, como a
parceria com a universidade publica a partir da sua multidisciplinaridade e
interdisciplinaridade, assim como pela sua funcdo de desenvolver e transmitir
conhecimento. Conta também com as facilidades existentes na formalizacdo de um

trabalho conjunto, por serem ambos érgaos governamentais.



O quarto capitulo descreve o municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto e,
através da fundamentacado feita ao longo da Dissertacdo, aborda o documento
intitulado “Base Diagnostica Ambiental e Urbanistica de Sao José do Vale do Rio
Preto — RJ Subsidios a Elaboragdo do Plano Diretor Municipal”, doravante chamado
de Diagnodstico SJVRP, demonstrando a aplicagdo da abordagem sistémica
presente no fundamento e estrutura do seu texto, que servira para o cumprimento da
legislagdo deste municipio que é a elaboracdo do Plano Diretor. S&o feitos
comentarios sobre o diagnéstico e é elaborado um cenério de evolugdo municipal
equivocada através de uma simulagdo a partir de uma imagem da cidade de Sao
Jose do Vale do Rio Preto.

Finaliza-se com o quinto capitulo, onde estardo as conclusées e recomendagdes
sobre o tema tratado.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral é a aplicagdo da abordagem sistémica nas cidades. O
conceito é analisado como um elemento essencial na construcdo e gestdo das
cidades brasileiras e serve como parametro para a compreensdao dos inter-
relacionamentos existentes entre a infraestrutura técnica, a infraestrutura social, o
meio ambiente natural, o uso de solo, a qualidade de vida, a estrutura econémica, a
relacdo entre o urbano e o rural, ou seja, vendo a cidade como um todo e nao por
setores ou areas técnicas isoladas.

Os objetivos especificos foram:

- Fundamentar, através de publicacdes técnico-cientificos e dos aparatos legais,
a compreensao da cidade dentro do contexto da andlise sistémica, assim como
do diagndstico municipal;

- Demostrar a importancia do diagnéstico municipal como elemento para
fornecer diretrizes ao Plano Diretor.

- Demonstrar através do documento “Base Diagnéstica Ambiental e Urbanistica
de Sdo José do Vale do Rio Preto — RJ Subsidios a Elaboracdo do Plano
Diretor Municipal”, o qual serviu como modelo conceitual da visao sistémica em
um diagnéstico, que este conceito € aplicavel no contexto de um importante

documento municipal.



- Demonstrar como os temas escolhidos no Diagnéstico SJVRP se inter-

relacionam e como foram elaborados com base na abordagem sistémica.

1.2 METODOLGIA

Consistiu no exame da literatura pertinente de trabalhos cientificos (artigos,
dissertagdes, livros, teses, entre outros) e das legislagdes urbanisticas e ambientais
em vigor, como sustentagéo teorica do trabalho. Foi analisado o documento “Base
Diagnéstica Ambiental e Urbanistica de Sao José do Vale do Rio Preto — RJ
Subsidios a Elaboracao do Plano Diretor Municipal” visando avaliar a pertinéncia e a
relevancia da abordagem sistémica na elaboracdo de diagndsticos municipais. A
pesquisa inclui o geoprocessamento, abordando os seus fundamentos tedricos,
assim como a elaboragdo de um conjunto de analises realizadas com esse
ferramental para mostrar e explicar a realidade municipal sob diversos aspectos,
com a apresentacao de 21 mapas elaborados para o municipio de Sao José do Vale
do Rio Preto.



2 FUNDAMENTOS PARA CONSTRUCAO DAS CIDADES

Aqui serdo analisados elementos que devem ser considerados

necessariamente no processo da construcao das cidades.
2.1 A CONCEPCAO SISTEMICA

Comeca a fazer falta um conhecimento sistémico que consiga cruzar todas
as especialidades da infraestrutura urbana. (ABIKO, 2011)

Segundo Vianna (2005) “[...] o pensamento sistémico teve grande impulso a partir do
bidlogo Ludwig von Bertalanffy, que considerou o organismo como um sistema fisico [...].” e
esclarece:

Foi na biologia onde ocorreram o0s encaminhamentos pioneiros para
estabelecer formas de pensar em termos da totalidade. Bertalanffy sugeriu
generalizar o pensamento para se referir a qualquer tipo de ‘todo’, e ndo
simplesmente aos sistemas biolégicos, com isto em 1940 generalizou o
pensamento organismico (a teoria sistémica do organismo, como ele
chamou), transformando-o no pensamento relativo aos sistemas em geral.

O fisico Fridjof Capra (2006, p.259-298) compreende a visdo sistémica como
uma nova visao da realidade, que sera o ponto primordial para a presente analise da
cidade.

Vale (2012 p.104) ao se referir as ideias de Capra assim o diz:

Capra, em seu livro “A Teia da Vida” (1996), discute a ascensdo do
pensamento sistémico contextualizando-o na histéria da evolugdo da
ciéncia. Para Capra (op.cit.) as idéias elaboradas pelos bidlogos
organismicos contribuiram a formular um novo modo de pensar — “o
pensar sistémico” — em termos de conexidade, de relagdes, de contexto.
Ainda segundo Capra (1996), de acordo com a visdo sistémica, as
propriedades essenciais de um organismo, ou sistema vivo, sao
propriedades do todo, que nenhuma das partes possui. Elas surgem das
interacdes e das relacdes entre as partes.

Segundo Capra (2006) o conceito da visdo sistémica baseia-se “na
consciéncia de estado de inter-relacdo e interdependéncia essencial de todos os
fendbmenos fisicos, biolégicos, sociais, culturais entre outros”.

A presente Dissertagdo parte do principio de que a cidade é um todo
complexo, um sistema composto de subsistemas que se inter-relacionam. Uma acao
em qualquer um desses subsistemas afeta a todos os outros. Por isso a cidade

precisa ser pensada, estudada, equacionada, construida e administrada



considerando-a como um todo, constituida de partes interligadas. Ainda segundo
Capra (2006, p.259-260):

[...]

A concepgao sistémica vé o mundo em termos de relagdes e de
integracdo. Os sistemas sao totalidades integradas, cujas
propriedades nao podem ser reduzidas as de unidades menores. Em
vez de se concentrar nos elementos ou substancias basicas, a abordagem
sistémica enfatiza principios basicos de organizagao.

[...]

Todos os sistemas naturais sdo totalidades cujas estruturas especificas
resultam das interagbes e interdependéncia de suas partes.
[...]

As propriedades sistémicas sao destruidas quando um sistema é
dissecado, fisica ou teoricamente, em elementos isolados. Embora
possamos discernir partes individuais em qualquer sistema, a natureza do
todo é sempre diferente da mera soma de suas partes. (grifo nosso)

A mudanca que também destaca Capra (2006) foi do modo de pensar a visao
das relagdes em diversos campos, reafirmando que deve haver uma mudanca na
énfase das partes para a énfase no todo. Essa ideia de Capra é definida segunda

Vianna (2005, p.93) no segundo contexto:

Capra (1996) afirma que os sistemas vivos sdo totalidades integradas,
cujas propriedades ndo podem ser reduzidas em partes menores, ou
seja, as propriedades sistémicas surgem da organizagdo do todo e sdo
destruidas quando o sistema é desmembrado em elementos isolados.
Segundo o autor na mudanca do pensamento mecanicista para o
sistémico, a relagéo entre as partes e o todo foi invertida. No paradigma
cartesiano acreditava-se que qualquer estrutura complexa poderia ter
seu comportamento explicado analisando-se as propriedades das
partes, mas o pensamento sistémico mostra que sistemas vivos nao
podem ser compreendidos através desta andlise, uma vez que as
propriedades das partes nao sdo intrinsecas e somente podem ser
entendidas no contexto do todo maior.

Desta forma, Capra também entende que o conceito primordial ndo pode ser
negligenciado, ou seja, que o todo € maior que a soma dos seus elementos e a
importancia de analisar as conexdes e 0S processos.

Esse negligenciar esta claramente presente na construgdo da maioria das
cidades brasileiras e de outros paises. Os seus problemas, particularmente os
ambientais, sdo de conhecimento de todos. E preciso que as diferentes areas atuem
juntas na pratica.

Capra (2006) coloca novos paradigmas e trabalha com conceitos cientificos,

ideoldgicos, ambientais e econémicos.



E importante mencionar que ndo existe sempre da parte do autor uma
negacdo quanto ao uso de uma abordagem reducionista (p. 260-261), ou seja,
cartesiana, que aborda o estudo significativo das partes, porém sempre com a
ressalva que “ela sé é perigosa quando interpretada como se fosse a explicacao
completa.” (p. 261). Ou seja, € necessario estudar as partes, mas sem perder sua
conex&do com o todo.

Capra (2006, p.259) conceitua como o entendimento desse novo paradigma
esta sendo assimilado:

Essa visdo transcende as atuais fronteiras disciplinares e conceituais e
sera explorada no ambito de novas instituicdes. Nao existe, no presente
momento, uma estrutura bem estabelecida, conceitual ou institucional, que
acomode a formulacdo do novo paradigma, mas as linhas mestras de tal
estrutura ja estdo sendo formuladas por muitos individuos, comunidades e
organizacdes que estdo desenvolvendo novas formas de pensamentos e
que se estabelecem de acordo com novos principios.

A cidade também transcende as fronteiras das varias é&reas técnicas e
conceituais de suas partes. Ha a necessidade de estabelecer novas diretrizes para a
sua construgéo e a visao sistémica é vista como um caminho.

Segundo Abiko (2010, p.6) a visédo sistémica aplicada as cidades conduz a

esse entendimento:

Esta visdo é muito importante quando necessitamos entender as nossas
cidades e como resolver os seus problemas. Os diversos setores da
cidade, ou seja, abastecimento de agua, transporte, energia, ndo se
constituem em partes isoladas, mas s6 podem ser entendidas dentro do
contexto do todo mais amplo, isto é, do contexto urbano.

A forma complexa na qual se tornou a cidade leva a que engenheiros das
diversas areas, assim como outros profissionais, tenham que solucionar problemas
que, mesmo ocorrendo pontualmente, necessitam ser considerados sistemicamente,
pois qualquer intervengéo tem reflexos em toda a cidade. Isso exige que se trabalhe
sempre como uma equipe interdisciplinar.

E o que Abiko (2011a) esclarece sobre a questio.

[...] atualmente, comecga-se a perceber que os problemas urbanos ndo sao
mais resolvidos pela somatéria de conhecimentos especializados,
tampouco por questdes de desenho ou de legislacdo. A complexidade das
cidades comeca a revelar que o engenheiro de transporte precisa
conversar com o engenheiro que cuida de recursos hidricos; que os
grandes problemas de drenagem hoje estdo relacionados a avenidas de
fundo de vale que foram desenhadas por quem entendia de engenharia de
transporte, mas que nédo entendia de drenagem. Entdo, comeca a fazer
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falta um conhecimento sistémico que consiga cruzar todas as
especialidades da infraestrutura urbana. Até porque, quando se discute o
plano diretor, aspectos arquitetdnicos e urbanistas nao dao conta da
tecnicidade necessaria. No fundo, resolver os problemas urbanos é
trabalhar em equipe.

Abiko (2011b) ao se referir a engenharia e sua acao na cidade destaca que a
especializacdo tem levado a um isolamento dos profissionais na sua area de
atuacao ao longo dos anos. Cita como exemplo as areas como dos sistemas de
agua e esgoto, drenagem entre outras € sempre remete a importancia da visao
sistémica ao tentar exemplificar a inoperancia das acdes em partes pontuais sem

considerar um todo que € a cidade advertindo:

“I...] concluimos que esse nivel de especificidade ja ndo é suficiente para
resolver os problemas urbanos. Um bom exemplo é a questdo dos
congestionamentos, que a engenheira de transportes é incapaz de resolver
porque se trata de conseqléncia [sic] de abordagens mais complexas,
como a do uso do solo, plano diretor, adensamento. [...] é preciso
recuperar a visao sistémica e, nessa medida, abandonar a especialidade
para compreender tecnicamente as cidades num contexto mais amplo.”

Assim, buscando na construgcdo das cidades algo mais que urbanismo,
engenharia, intervengdes pontuais ou emergenciais, € necessario pensar no coletivo
que é a cidade: habitantes, ecossistemas, topografia, recursos hidricos, qualidade
do solo, do ar, entre outros e no que € possivel fazer em prol da ocupagdo do meio
ambiente natural, local onde serdo inseridas as pessoas e suas residéncias, da sua
familia, algo que dé qualidade de vida e prazer de estar neste espaco chamado
comumente como “minha cidade” por seus ocupantes. Campello (2008) entende
que:

[...] S6 a analise sistémica pode permitir a elaboracdo de solucdes
integradas a todos os niveis, que o desenvolvimento integral requer.
Desenvolvimento integral entendido como o desenvolvimento que
considera as interagdes ambientais, sociais, culturais e econdmicas. (p. 3)

[..]

Observar e entender integralmente as redes sistémicas que compdem o
Universo é o grande desafio de aprendizado destes novos tempos. (p.6)

[...]

Estando a vida humana inserida na biodiversidade, e adotando-se uma
visdo biocéntrica, percebemos que a humanidade depende das redes
sistémicas da vida. Portanto a pessoa humana nao esta dissociada de
nenhum elemento da natureza, pelo contrario, é parte integrante do
universo. (CAMPELLO, p.7)
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Sob o foco da visdo sistémica serao analisados os itens seguintes desse
capitulo. Para tal serda abordada no item seguinte a conceituacdo de planejamento

aplicado ao espaco territorial e urbano.

2.2 PLANEJAR PARA CONSTRUIR O ESPAGO URBANO

A construcdo de uma cidade implica em planejamento. Segundo o Dicionario
Aurélio, planejamento é:

1. Ato ou efeito de planejar.

2.Trabalho de preparagéo para qualquer empreendimento, segundo roteiro
e métodos determinados; planificagao.

3. Processo que leva ao estabelecimento de um conjunto coordenado de
acoes (pelo governo, pela direcdo de uma empresa, etc.) visando a
consecucgao de determinados objetivos.

No Brasil € comum considerar o Planejamento Urbano como Desenho
Urbano.

Cabe salientar que o conceito de Planejamento Urbano na Alemanha abrange
todos os elementos de infraestrutura, ou seja, ha a preocupagao com a construgao

da cidade considerando todos 0s seus elementos.

Segundo Siedentop (2013) do IREUS* o qual se baseia nos parametros de
planejamento alemaes, o planejamento eficaz € a soma de diferentes processos
(fig.1)

Assim sendo:
— Planejamento é a soma de diferentes processos;
— O planejamento é feito pelo ordenamento de uma sequéncia de acoes
visando atingir uma meta ou mais metas;
— Sao processos que envolvem a criacao de solugdes, orientados para metas

visando principalmente o futuro.

* Institut fur Raumordnung und Entwicklungsplanung — IREUS (Instituto do Ordenamento do Territério e
Planejamento do Desenvolvimento) localizado na Universidade de Stuttgart, Alemanha. O material didatico foi
apresentado na disciplina Regional Planning | e Il do curso Master's Program Infrastructure Planning — MIP
curso frequentado pela autora no periodo de intercimbio nesta universidade em 2013/2014.
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Basic Terms - Planning

* In general, “planning” is the making of an orderly sequence of action

that will lead to the achievement of a stated goal or goals

Definition 1.1 -1 »Planning“

“Processes involved in the creation of solutions and goal-oriented concepts particularly with regard
to the future” (Encyclopedic Dictionary of Landscape and Urban Planning)

[.]

W uni-stuttgart.de/ireus

Figura 1 —Basic Terms - Planning. Fonte: Material didatico, IREUS, Regional
Planning 1, Winter Term 2012/13 Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop, 2013.

Além disso, Siedentop (2013) chama a atencao da necessidade de se definir
planejamento pela diversidade que pode ter este conceito por diferentes grupos de
profissionais, assim como das propriedades fundamentais do planejamento, que sao

(figura 2):

Basic Terms - Planning

= “Planning” can mean everything to everyone, ...
- what planning does (“the plan”) and/or

- how planning does it (“the planning process”)

= As a fundamental property of intelligent behavior “planning” ...
- is directed into the future
- is goal oriented and active (to achieve a “change” of something)
- makes a choice among alternative options

- is constrained by limited resources and laws

Rogional Planning I, Wintor Torm 2012/13

www.uni-stuttgart.de/irous Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop

Figura 2: Basic Terms — Planning. Fonte: Material didatico do IREUS, Regional Planning I,
Winter Term 2012/13. Dr.-Ing. Stefan Siedentop, 2013.



Portanto Planejamento,

segundo Siedentop
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(2013), pode ter varias

interpretacdes conforme o profissional e a area técnica para o qual é direcionado o

planejamento. O economista visara algo diferente que um engenheiro ou um

urbanista. Quando profissionais de diferentes areas técnicas atuam juntos, como

deve ser em um planejamento urbano, essa definicdo € extremamente relevante

para nao ter distorcbes quanto a implementacdo do projeto em que atuam. A

pergunta a ser respondida pelo planejamento é o que ele faz e/ou como ele faz. E

também uma opcéo entre varias alternativas possiveis (avaliagdo) e ser limitado

pelos recursos financeiros, ambientais e pela legislagao.

Neste aspecto Junesch (2014) professor do IREUS®, acrescenta ser

necessario entender como ocorre a atuagdo desse planejamento, como explica a

seguir.
Strategies, Policies, Actions
| A
what to do?* Strategies goals
Policies objectives
.how to do it?" :
(in‘sd;r?m:nls) = /e;iggggz%"‘\
Actions targets
I
v

Change or preservation (of land use, urban form, ...)

RP 1 WS 2013/14

8

5 Institute of Regional
reus Development Planning

Examples

.Make the city more transport efficient
and environmentally fiendly*

.Make room for pedestrians and cyclists”

.Increase the network for cyclists by
20% in 20207; “install cycle lanes at
the main road*

Source: Siedentop, 2012, changed

Dr-Ing. Richard Junesch

Figura 3: Strategies, Policies, Actions. Fonte: Material didatico, IREUS, Regional Planning |, Winter

Term 2013/14, Stuttgart, Alemanha. Prof. Dr.-Ing. Richard Junesch.

Desta forma o planejamento deve seguir as seguintes etapas (figura 3):

® No material didatico apresentado na disciplina Regional Planning I, Winter 2013/2014 do curso Master's
Program Infrastructure Planning — MIP onde é levado em consideragdo parametros de planejamento alemades.
Estudos da autora no periodo de intercambio na Universidade de Stuttgart, Alemanha em 2013/2014.
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— Estratégia onde a intengéo é responder O que fazer? Aqui sdo determinadas as

definicdes das atribuicbes e as metas.

— Politicas (que significa neste caso as diversas possibilidades de como atingir os
objetivos e o0s instrumentos que podem ser utilizados) onde a intencdo é
responder Como fazer? (instrumentos); sdo determinados os objetivos. Significa
dizer entdo que entre a Estratégia e a Acdo entra o detalhamento do

planejamento.

— Acao como Ultima etapa consistindo o alvo, as medidas concretas, como quanto
vai custar, o impacto ambiental (a area verde perdida e outros), a demanda de
obras fisicas (infraestrutura e outros), etc. Projetos condicionados pelo que foi
decidido uma etapa acima e pelos instrumentos que serdo utilizados. Onde a

intencao nesta etapa é definir medidas concretas de Como fazer (projetos).

— Acompanhamento ao longo de todo o processo, para identificar e mitigar efeitos
negativos nao previstos no planejamento.

O processo de planejamento urbano na Alemanha inclui todo o seu
detalhamento que envolve toda a infraestrutura necessaria, o que, na maioria das
vezes, ndo ocorre no Brasil.

De acordo com Souza, M. (2011, p. 46 apud Guimaraes e Pinto, 2013):

[-..] planejar significa tentar prever a evolugao de um fenémeno ou, para
dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o
fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. (grifos do autor)

Quando € feito um planejamento para uma intervencdo na cidade é
necessario que alguns pontos estejam claros. Conforme as definicdes apresentadas
o planejamento visa uma melhora do futuro projetado, onde se busca, através das
alternativas viaveis, um futuro melhor. Se o planejamento for para uma parte da
cidade ou um tépico especifico é fundamental levantar quais os reflexos desse
planejamento para o restante da cidade. Como exemplo pode-se citar os planos

elaborados para a cidade do Rio de Janeiro ao longo de sua histéria.
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Segundo Pires (2010) na histéria do planejamento urbano no Brasil consta a
realizacao de diversos planejamentos. Desta forma traca um roteiro dos periodos da

histéria do planejamento urbano no Brasil®.

[...] é possivel efetuar uma periodizacdo da histéria do planejamento
urbano no Brasil, subdividindo-a em trés grandes fases: a primeira, de
1875 a 1930, caracterizada pelos planos de melhoramentos e
embelezamento; a segunda, de 1930 a 1990, periodo representado por
investimentos em obras de infra-estrutura [sic], e também caracterizado
pelo predominio dos planos diretores e pelo discurso de planejamento; e a
terceira, a partir de 1990 até os dias atuais, representada pelo surgimento
dos planos ou planejamentos estratégicos em oposicdo aos
diretores.(PIRES, 2010).

Para Pires (2010) destacam-se trés importantes intervengbes na cidade do
Rio de Janeiro. A primeira conduzida pelo entdo prefeito Francisco Pereira Passos
que elaborou em 1903 “a mais audaciosa reforma urbana no Rio de Janeiro”, a
segunda o Plano Agache (1930) elaborado pelo arquiteto francés Alfred Hubert
Donat Agache onde essas “intervencdes urbanas voltavam-se preferencialmente
para as regides do Centro e os bairros da Zona Sul: Ipanema, Leblon, Gavea, em
detrimento dos suburbios e da Zona Norte”. Por fim a terceira, o Plano Doxiadis,
concebido pelo arquiteto e urbanista grego Constantino Doxiadis, em 1965.

Resende (1982 apud Pires, 2010) sobre o Plano Doxiadis:

A principal critica ao Plano Doxiadis foi a de ser fruto de uma mentalidade
colonialista desvinculada da realidade carioca, um plano elaborado por
estrangeiros, com caracteristicas nitidamente tecnicistas e racionalistas.
Historicamente, o urbanismo brasileiro vinha sendo inspirado em idéias
[sic] e planos importados. Mas houve forte resisténcia dos 6rgaos de
classe dos profissionais ligados ao planejamento contra o contrato do
governo estadual com o escritério grego de arquitetura.

Ao longo da explicacao dos planejamentos do Brasil no texto de Pires (2010)
verifica-se a auséncia de um olhar das cidades brasileiras como todo. No caso da
cidade do Rio de Janeiro cada um dos planejamentos citados foca a cidade por um
de seus aspectos como melhoramentos, embelezamento, infraestruras, segregacao,
etc. Isso mostra a grande dificuldade de implantar planos e todos acabam
abordando a cidade de forma fragmentada, como ocorreu ao longo dos anos. Na
execucdao de um planejamento dessa forma, sdo estabelecidos diversos conflitos

com elementos que nao foram considerados, levando, invariavelmente a situagoes

6 Segundo Pires (2010) esse roteiro é “um roteiro historiografico inspirado em Vera Resende, em Flavio
Villaga (1999) e Erminia Maricato (2000), é possivel efetuar uma periodizagdo da histéria do planejamento
urbano no Brasil”.
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onde as solugdes se tornam dificeis ou quase impossiveis. Essa dificuldade e
impossibilidade se caracterizam pela necessidade de uma solugcdo fora da boa
técnica e, além de tudo, extremamente dispendiosa. O custo para resolver
problemas gerados por uma solucao deficiente € muito maior do que se os projetos
fossem elaborados por equipes multidisciplinares e integradas.

Vé-se assim que na histéria da cidade do Rio de Janeiro fundada em 1565, o
que nao faltou foi planejamento, nem boa intencdo. As implicagcbes futuras das
decisdes tomadas por esses planos contribuiram a levar a cidade cadtica de hoje.

Neste sentido, percebe-se que s6 planejar ndo garante ou leva ao sucesso o
espaco urbano.

E necessario um planejamento que vise o todo, e ndo partes da cidade. E
visivel hoje a falta de integracdo entre o uso de solo e todos os elementos da
infraestrutura. A forma sistémica de planejar € uma importante ferramenta para
fazer com que o tracado da cidade conduza a um resultado favoravel, um caminho

que possa levar qualidade de vida para seus habitantes.
2.3 QUALIDADE DE VIDA

E impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente
desigual e autoritaria, baseada em relagbes de privilégio e arbitrariedade,
possa produzir cidades que ndo tenham essas caracteristicas.
(MARICATO, 2001, p. 51)

No Brasil, toda cidade economicamente relevante €, consequentemente,
fortemente adensada pela procura de pessoas das mais diversas regides que para
la convergem por ser vista, pela grande maioria das pessoas, como a unica
oportunidade de desenvolvimento econémico e pessoal. Nao vém e, principalmente,
nao tém outras grandes alternativas fora destas cidades consideradas como bem
sucedidas. Por outro lado estas cidades, invariavelmente, tem se transformado em
um grande mal para seus habitantes, que tém que conviver com 0 caos e
consequentemente, a falta de qualidade de vida.

E um engano pensar que todas as cidades pequenas no Brasil proporcionam
qualidade de vida. Se elas ndo tiverem alinhadas e inseridas nos parametros
basicos necessarios para permitir ao homem sua evolucao como individuo levara a

evasao para cidades maiores com a perspectiva de suprir essas demandas. Nesse
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contexto é fundamental sua qualidade de vida, que engloba o trabalho, a moradia, a
manutencao, o lazer e 0 acesso ao conhecimento, a perspectiva de um futuro, entre
outros. De acordo com Paula (2008, p.9):

As primeiras riguezas que 0s pequenos municipios perdem sao seus
talentos, porque a falta de perspectiva futura leva as pessoas mais
empreendedoras a migrarem para outros centros urbanos, em busca de
melhores oportunidades, o que acaba privando os pequenos municipios
das liderancas que poderiam ajudar a reverter sua situagdo de estagnacao.

No momento em que a cidade pequena nao proporciona a seus moradores
expectativas de progresso e de futuro, fatalmente estara estimulando que os seus
moradores a abandonem, na procura, principalmente, desses dois fatores. Isso é
particularmente preponderante para as novas geragdes que nao veem na sua cidade
natal um futuro para se desenvolverem como cidadaos.

Desenvolvimento estd muitas vezes relacionado a crescimento e a progresso.
Por outro lado, progresso é definido pelo Dicionario Aurélio como “desenvolvimento
ou alteracdo em sentido favoravel”. O crescimento pode se dar sem que seja em
sentido favoravel, ou seja, trazendo mais maleficios do que beneficios. Crescimento
nao é obrigatoriamente parametro de desenvolvimento.

Dessa forma, considerar desenvolvimento como simples crescimento e que
ambos levam a qualidade de vida é um equivoco.

No sentido crescimento econémico também pode nao significar progresso.
Com isso muitas vezes relaciona-se desenvolvimento e crescimento a qualidade de
vida a partir do referencial econémico.

E fato que essa linha de pensamento est4 sendo questionada ha tempos,
como sera visto adiante. Desenvolvimento é considerado aqui como sendo o que
gera ao homem e ao coletivo social uma melhora, ou seja, um crescimento positivo
tanto do ser humano quanto da sociedade.

O conceito de qualidade de vida adotado por essa Dissertacédo esta de acordo
com o exposto por Herculano (2006), que fez uma sintese muito significativa e atual
do seu entendimento de qualidade de vida.

Propomos que “qualidade de vida” seja definida como a soma das
condicbes econbmicas, ambientais, cientifico-culturais e politicas
coletivamente construidas e postas a disposicdo do individuos [sic] para
que estes possam realizar suas potencialidades: inclui a acessibilidade a
produgdo e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte,
bem como pressupbe a existéncia de mecanismos de comunicacio, de
informacg&o, de participagdo e de influéncia nos destinos coletivos, atraves
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da gestéao territorial que assegure agua e ar limpos, higidez ambiental,
equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade
de espacos naturais amenos urbanos, bem como da preservacdo de
ecossistemas naturais. HERCULANO (2006, p.303, grifos da autora)

Uma questdao sempre presente é como medir progresso e qualidade de vida.
Quais parametros levar em consideracdo na avaliagdo. H& um desejo permanente
em quantificar esses progressos e qualidade de vida, sendo que esses conceitos
englobam uma boa parte de subjetividade.

Para medir o progresso e o desenvolvimento do mundo contemporaneo, sao
definidos indicadores econémicos como Produto Interno Bruto (PIB) e o fluxo
comercial internacional em uso desde a década de 50. O PIB tem sido questionado,
pois medir crescimento econdmico é diferente de medir desenvolvimento. Os
indicadores de crescimento econdémicos em diversos paises sdo contestados quanto
a sua capacidade de revelar ou ser associado também a qualidade de vida ja que
foram criados com o intuito para medir o desenvolvimento econémico do pais.

Duréo (2012, p. 23) esclarece que o PIB como avaliador de estratégias de
desenvolvimento tem sido posto em divida’ e releva que apesar da sua importancia
como um indicador econdémico o PIB tem sido refutado por ndo representar, por si
sO, sinal de progresso, e assim considerado como medida ultrapassada. Sua
avaliacdo vem aliada ao fato do PIB ser da década de 50 sem ter sofrido nenhuma
revisdo. Baseia-se em qualquer atividade econdémica que envolve transacao
financeira. “N&o importa se o progresso ocorre por meio da venda de armas de
destruicdo em massa ou produtos extremamente nocivos a saude humana e ao
meio ambiente”.

Ainda sob a visdo de Durdo (2012, p. 22) paises que se valem somente
desses indicadores econdémicos deixam de considerar relevantes principios que
representem um ganho final na qualidade de vida da populacdo, ndo sendo
considerados 0s aspectos sociais e ambientais, estes concernentes ao bem-estar,

seguranca e felicidade. O foco em crescimento do PIB fomenta o aumento de:

7 Segundo Afsa et al (2008, apud Durdo 2012, p.25) “as estratégias de desenvolvimento atuais, que se baseiam
no PIB como norteador, sofrem de duas grandes fraquezas. Por ser um agregado monetario, ele ndo contempla
questdes distributivas e mensura fluxos, ignorando o impacto das atividades produtivas nos estoques,
especialmente nos estoques de recursos naturais. E a questdo ambiental precisa ter enorme relevancia em um
modelo que busque o desenvolvimento sustentavel.”
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[...] disparidades regionais (Stiglitz, 2002), a polarizagdo econémica e
social a nivel mundial (BACKMAN e MARREWIJK, 2008) e o surgimento
de expressivos problemas ambientais (AGNEW, 2001). Além disso, o
incremento de indicadores de renda ndo se relaciona diretamente com o
incremento de bem-estar e da felicidade humana (MCDONALD, 2010).
(apud DURAO, 2012, p. 23)

Desta forma a autora defende que crescimento, que expressa ficar maior
deve ser visto de forma diferente que desenvolvimento, ficar melhor. “O crescimento
pode ser considerado um dos fatores relevantes de uma boa estratégia de
desenvolvimento, respeitando-se a capacidade produtiva do planeta, mas nao pode
ser considerado, sozinho, sinénimo de desenvolvimento.” DURAO (2012, p.25).

Segundo Stiglitz® (1998, 2003, 2005 apud DURAOQ, 2012, p. 25) indicadores
que adicionam questées sociais e ambientais tem ganhado destaque nos ultimos
anos e defende uma visdo mais holistica de desenvolvimento que deve ser praticada
se houver o objetivo de alcangar uma economia global inclusiva e financeiramente
sustentavel. A autora pondera que ndo ha da parte de Stiglitz (2005 apud Duréo
2012, p.25) uma negacao da relevancia dos indicadores econdmicos “mas ressalta a
importancia de outros fatores, tais como educagéo, saude e lazer e o foco no
combate a desigualdade”.

Durdo (2012, p.27) considera ser necessario que as estratégias de
desenvolvimento e seus modelos reflitam o mundo atual com as novas demandas
que consistem em um desenvolvimento equanime a todos, tendo um pensamento
mais holistico. Assim fatores sociais e ambientais tem que ser considerados e
devem incluir a populacdo e sua real condicdo em relacdo ao desenvolvimento
aclamado por indicadores econdmicos.

Graham (2004, apud Durao, 2012, p.25) esclarece que “Ao mesmo tempo,
novos estudos académicos, como a Economia da Felicidade, comegam a apontar
novos caminhos nao diretamente ligados ao crescimento econémico e a acumulagao
de riqueza”. Um exemplo conhecido mundialmente € o do pequeno pais no
Himalaia, Butdo onde em 1972 seu rei Jigme Singya Wangchuck concebeu o
indicador sistémico o qual chamou de Felicidade Interna Bruta (FIB)®. Diferencia-se
do modelo de avaliar as riquezas de um pais somente pelo conceito econémico do
Produto Interno Bruto (PIB).

8 Joseph Stiglitz prémio Nobel de Economia 2001.
? Segundo Lustosa e Melo (2010, p.2): Gross National Happiness (GNH) é o nome do indicador utilizado no pais
do Butdo, e outros paises do Ocidente como Canadd, USA e Reino Unido.
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I'° define no seu portal que Felicidade Interna

Bruta “é baseada na premissa de que o objeto principal de uma sociedade nao

deveria ser somente crescimento econémico, mas a integracao do desenvolvimento

material com o psicolégico, o cultural e o espiritual- sempre com harmonia com a

Terra.” Seu indicador sistémico contempla além de sua riqueza econdmica,

perspectivas ambientais, sociais, éticas e culturais.

O indicador FIB, é composto por nove dimensdes. Lustosa e Melo (2010, p.

37) coloca que tais dimensdes sao percebidas e construidas por meio da aplicacao

do questionario FIB junto a populagéo local que responde perguntas abrangentes a

todos os aspectos citados, com periodicidade anual e sao elas:

1. Bem-Estar Psicoldgico — avalia o grau de satisfacdo e de otimismo
que cada individuo tem em relagdo a sua prépria vida. Os indicadores
incluem a prevaléncia de taxas de emogbes positivas e negativas, e
analisam a auto-estima, sensagdo de competéncia, estresse, e atividades
espirituais.

2. Saude — mede a eficacia das politicas de saude, com critérios como
auto-avaliagdo da saude, invalidez, padroes de comportamento arriscados,
exercicios, sono, nutricao.

3. Uso do Tempo — o uso do tempo é um dos mais significativos fatores
na qualidade de vida, especialmente o tempo para lazer e socializagdo
com familia e amigos. A gestao equilibrada do tempo é avaliada, incluindo
tempo no transito, no trabalho, nas atividades educacionais, etc.

4. Vitalidade Comunitaria — foca nos relacionamentos e interagdes nas
comunidades. Examina o nivel de confianca, a sensacdo de
pertencimento, a vitalidade dos relacionamentos afetivos, a seguranca em
casa e na comunidade, a pratica de doacao e de voluntariado.

5. Educacdao — leva em conta varios fatores como participacdo em
educacdo formal e informal, competéncias, envolvimentos na educacao
dos filhos, valores em educag&o ambiental.

6. Cultura — avalia as tradigbes locais, festivais, valores nucleares,
participacdo em eventos culturais, oportunidades de desenvolver
capacidades artisticas, e discriminacdo por causa de religido, raca ou
género.

7. Meio Ambiente — mede a percepcao dos cidadaos quanto a qualidade
da agua, do ar, do solo, e da biodiversidade. Os indicadores incluem
acesso a areas verdes, sistema de coleta de lixo, saneamento.

8. Governanca — avalia como a populagao enxerga o governo, a midia, o
judiciario, o sistema eleitoral, e a seguranga publica, em termos de
responsabilidade, honestidade e a transparéncia. Também mede a
cidadania e o envolvimento dos cidaddos com as decisées e processos
politicos e, principalmente, com a construgéo de politicas publicas.

9. Padrao de Vida — avalia a renda individual e familiar, a seguranca
financeira, o nivel de dividas, a qualidade das habitagdes, etc.

10 N .
Ver referéncia.
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De acordo com Lustosa e Melo (2010, p.37) este conceito passou a contar

com o apoio do programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e

atraiu a atencdo de paises que vem desenvolvendo indicadores inspirados no

conceito FIB como Franga, Tailandia, uma provincia no Canadé e no Brasil"".

Herculano (2006, p.286-311) descreve os teoricos e a génese desta procura

de indicadores que retratem a qualidade de vida. Aborda as diferentes reflexdes de

como fazer algo justo englobando o bem estar individual, o equilibrio ambiental e o

desenvolvimento econdémico, ja que também no seu conceito, medir qualidade de

vida seria o0 conjunto desses aspectos.

Para Herculano (2006, p.304) mensurar qualidade de vida implicaria em

mensurar:

a) niveis de conhecimento e tecnologia ja desenvolvidos e os mecanismos
e fundos disponiveis para o seu fomento;

b) canais institucionais democraticos para a participacao e a geracao de
decisdes coletivas e para a negociag¢ao de conflitos;

¢) mecanismos de acesso a produgéo (financiamentos);

d) mecanismos de acessibilidade ao consumo (distribuicdo de renda, de
alimentos e acesso aos equipamentos coletivos - agua, luz,
saneamento, etc.);

e) canais democratizados de comunicacao e de informagéo;

f) proporcdo de areas verdes para a populagido urbana; proporcido de
areas de biodiversidade protegidas;

g) organismos governamentais e nao-governamentais voltados para a
implementagao da qualidade de vida (volume de recursos financeiros e
de pessoal alocados para as politicas sécio-ambientais);

h) grau de integracgao/intersetorialidade das politicas publicas.

Herculano (2006) entende que a lista acima citada ndo se esgota nesses itens

e a coloca em aberto para colaboracdo dos leitores e levanta outros pontos que

considera indicativos da qualidade de vida no seu conjunto, dos quais serédo

transcritos somente os tépicos pertinentes ao tema da Dissertacao:

e qualidade habitacional: média de pessoas por m? domiciliar;
quantidade de domicilios ligados as redes de abastecimento de agua,
de eletricidade, de esgotos, de telefonia; extensao dessas redes e das
vias urbanas calcadas;

e qualidade educacional: matriculas escolares/populagdo em idade
escolar; nivel médio de escolaridade; nivel médio de escolaridade
feminina (considerada como fator alavancador de desenvolvimento);
namero de professores secundarios/populacao em idade escolar, etc. ;

" No Brasil projetos pilotos nas cidades de Itapetininga e Campinas. Fonte: Portal do Movimento FIB no Brasil.

Ver referéncia.
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e qualidade da saude: expectativa de vida; mortalidade infantil;
morbidade materna; ndmero de leitos e de médicos a disposicdo da
populacao; relagdo de mortes por pacientes hospitalares, etc. ;

e qualidade do transporte coletivo: assentos/hora disponiveis sobre
trilhos para a populagdo urbana e interurbana; assentos/hora por
veiculo coletivo; tempo médio de deslocamento entre a moradia e 0
local de trabalho;

¢ qualidade ambiental urbana: area verde e/ou areas amenas urbanas
per capita; distAncia média das moradias em relagdo a essas areas;
volume e qualidade da agua potavel disponivel; destino dado ao lixo;
valor de equipamentos industriais antipoluicdo existentes/valor da
producéo, etc.;

e qualidade ambiental nao-urbana: niveis de acidificacdo e de
contaminacéao toxica dos solos; evolugdo da area de desertificacdo em
relacdo a area total agricola e de florestas; taxa de deflorestamento
versus taxas de reflorestamento, etc.;

e qualidade, pluralidade e horizontalidade nos canais de decisao
coletiva: recursos financeiros e de pessoal destinados a gestdao —
governamental e nao-governamental — dos itens acima; nuimero de
conselhos democraticos deliberativos, plurais e paritarios, com
discriminagdo de numero de reunides e de participantes em um dado
periodo, etc. (HERCULANO 2006, p. 304)

Na Escandinavia um estudo realizado por Erik Allardt (1996 apud Schneider e
Freitas 2001, p.132; Herculano 2006, p.287) definiu seus indicadores sociais “na
busca da satisfacdo das necessidades e nao na satisfacdo dos recursos”

relacionando seus indicadores em trés dimensoes:

e “Ter” relativo aos recursos econémicos: condicdes fisicas de trabalho,
de habitacdo, de emprego, de salde e educacao.

e “Amar” a necessidade do relacionamento com outras pessoas e formar
identidades sociais com a comunidade local, a familia, lacos de
amizades com companheiros de associagdes e organizagdes e
companheiros de trabalho.

e “Ser” como necessidade de integracdo com a sociedade, tendo
participagdo nas decisdes e atividades coletivas que influenciam a vida
dos individuos como atividades politicas, de lazer, afinidade e contato
com a natureza, satisfagédo na atividade profissional.

A criacdo do mais conhecido e precedente indice com a finalidade de
contemplar parametros ndo mensurados pelo PIB foi o indice de Desenvolvimento
Humano' (IDH) idealizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento' (PNUD), 6rgdo da ONU, em 1990. Ele foi criado por Mahbub ul
Haqg com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio

“Em inglés Human Development Report (HDR).
 Ver referéncia.
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Nobel de Economia de 1998. Considera trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educacdo e saude. Mesmo ampliando a avaliagao incluindo o
desenvolvimento humano, ndo abrange todos os seus aspectos. Entre outros estao
fora a democracia, a participacado, a equidade e a sustentabilidade, como também
nao reflete a dimenséo da felicidade das pessoas e uma importante faceta disto que
€ a qualidade de suas vidas. Da mesma forma entende-se aqui que os indicadores
sociais deixam essa lacuna sem analise até agora. Schneider e Freitas (2013,
p.132) ao se referrem ao IDH constatam que, “mesmo com tamanho
reconhecimento, tal indice apresentou limitagbes e, desde entdo, vem sofrendo
adaptagdes para uma aplicagao mais condizente com cada realidade estudada”.

Internacionalmente o IDH, desde a década de 90, continua sendo referéncia
de parte das andlises comparativas do desenvolvimento humano, mas por
representarem uma média, “o indice acaba sofrendo criticas quanto a sua unidade
de analise, metodologia de agregacdo e até mesmo pela escolha das variaveis.”
(SCHNEIDER e FREITAS, 2013, p.134).

Sao muitos os indicadores e indices disponiveis para serem usados nas
tomadas de decisdes publicas e uso por parte de interessados como pesquisadores,
estudantes, jornalistas, entre outros. Sera enunciado apenas mais um indice
recentemente desenvolvido pelo Observatério das Cidades - Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia sob a coordenacdo geral do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional- IPPUR, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, organizado por Ribeiro, L. e Ribeiro, M. (2013), o indice de Bem Estar
Urbano — IBEU. Este indice procura avaliar a dimensdo urbana do bem-estar
usufruido pelos cidadaos brasileiros promovidos pelo mercado, via 0 consumo
mercantil, e pelos servicos sociais prestados pelo Estado. Ele contém cinco
dimensdes: mobilidade urbana; condigdes ambientais urbanas; condi¢coes
habitacionais urbanas; atendimento de servigos coletivos urbanos; infraestrutura
urbana. Ele foi calculado para os 15 grandes aglomerados urbanos, identificados
como as metrépoles brasileiras. (RIBEIRO, L. e RIBEIRO, M., 2013, p.7-9)

Nao é o foco da Dissertacdo aprofundar-se ainda mais na questdo da
mensuragao da qualidade de vida, mas somente mencionar a dinamica mundial para
desenvolvimento, progresso e qualidade de vida quando se refere a sua
mensuracao, e sim o que tem sido questionado de relevante e seus novos conceitos

na visao contemporanea. Tem-se como objetivo mostrar a preocupacao e a busca,
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em bases mundiais, por um desenvolvimento urbano com qualidade de vida
equanime. Particularmente a necessidade de serem também considerados
parametros qualitativos. Herculano (2006) conceitua o que deve ser procurado
quando se propde mensurar qualidade de vida para que se atinja o objetivo do bem
estar individual com o equilibrio ambiental e o desenvolvimento econdmico:

O conceito de qualidade de vida seria o fundamento deste conjunto de
indicadores, aqui entendido enquanto um direito de cidadania. A nocao de
qualidade de vida deve servir de base para o desenho ndo da utopia e da
perfeicdo impossiveis, mas para um compromisso ético de uma sociedade
garantidora da vida, na qual as potencialidades humanas ndo sejam
brutalizadas nem a natureza destruida. (HERCULANO, 2006, p. 283)

Elemento presente na avaliacdo da qualidade de vida é o meio ambiente,
particularmente o urbano. Por esse motivo o item seguinte trata da importancia do

meio ambiente nas cidades.

2.4 O MEIO AMBIENTE NATURAL E AS CIDADES

A cidade é uma aglomeracao populacional importante na organizacao da
sociedade que tem fatores positivos que devem ser potencializados. Ela
deve ser solucéo para a estrutura da sociedade e sua relacdo com o meio
ambiente, ao contrario de ser foco de problema. Se a cidade se torna
geradora de problema, o processo de sua construgcdo esta sendo
conduzido de forma equivocada. (MICHALKA, LEEAmb)

A cidade € construida no meio ambiente natural. Entretanto, na maioria das
vezes a cidade € planejada separada do meio ambiente, deixando seu ecossistema
em segundo plano.

De acordo com Abiko e Moraes (2009, p.4) “os problemas no ambiente
urbano ocorrem de forma paralela e interligada aos problemas do meio ambiente
natural, ndo podendo assim, serem considerados de forma isolada”.

O meio urbano é definido por Mota (1999 apud Abiko e Moraes, 2009, p. 4),
como sendo constituido por dois sistemas distintos, porém que atuam interligados:

O “sistema natural” composto do meio fisico e bioldgico (solo, vegetacao,
animais, agua, etc) e o “sistema antrépico” consistindo do homem e de
suas atividades, de forma que o ambiente urbano interage com o ambiente
natural e os reflexos das atividades humanas podem ser visto em ambos.

Ainda segundo Abiko e Moraes (2009, p. 4) a cidade também pode ser
descrita como ecossistemas, ou seja, um sistema formado por necessidades

biologias e culturais e neste sentido entendida como um ecossistema, onde afirmam:
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As necessidades biolégicas sdo ar, agua, espaco, energia (alimento e
calor), abrigo e disposicdo de residuos e as necessidades culturais sao
organizagao politica, sistema econbmico (trabalho, capital, materiais e
poder), tecnologia, transporte e comunicagdo, educagdo e informacao,
atividades social e intelectual (recreagéo, religiao, senso de comunidades,
etc.) e seguranca. (ABIKO E MORAES, 2009, p.4)

E uma definicdo com uma viséo holistica onde tudo est4 incluido e conectado.

Desta forma a medida que o homem se apropria do meio natural para inserir
seu elemento construido, sem medidas corretas, tera como consequéncia o
desaparecimento ou degradacdo deste meio ambiente natural, a ponto de levar
insalubridade ao convivio do préprio construtor, o homem, pela poluicdo e
degradacao devido as intensas mudangas provocadas nesse ecossistema, tais
como poluicdo ambiental, sonora, visual, do ar, das aguas, do solo, entre outros.

Percebe-se que o meio ambiente natural age sobre o homem e a cidade
através do clima, relevo, auséncia ou abundancia de recursos naturais como agua,
terras férteis, vegetagédo entre outros. Tudo isso se reflete na qualidade de vida na
cidade.

Segundo Siedentop (2013)'* a urbanizacdo altera significativamente o
desempenho ambiental das terras envolvidas.

Mudanca dos pardmetros ambientais

= poluicdo do ar superior
« temperaturas mais altas
" . * baixa umidade .
nédo urbanizado L : .18 urbanizado
« eutrofizacdo (nutrientes’

menor recarga de aqgua

Figura 4: Mudanga dos parédmetros ambientais. Fonte: Material didatico do IREUS, Regional
Planning I, Winter Term 2012/13. Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop, 2013. Tradugéo nossa

1* Material didatico do IREUS no curso Regional Planning Il, Winter Term 2012/13, Stuttgart, Alemanha.

1 Depois das enchentes catastréficas, do assoreamento pleno e do rompimento do dique, a eutrofizagdo é o
maior desastre ambiental que pode ocorrer num lago ou reservatério. O enriquecimento com Nutrientes (P, N,
C e outros) das aguas conduz a uma proliferacdo exagerada da flora aquatica, ao ponto de prejudicar a fauna,
obstruir condutos e impedir a navegagdo. Ver referéncia.



26

Comumente para se inserir no meio ambiente, seja como meio de ganhar a
vida seja para se fixar, 0 homem comecga por derrubar a vegetagcao natural, que tem
influéncia direta no clima, no modo em que os ventos passam a correr de forma
alterada. Aumenta também a incidéncia solar. (ABIKO e MORAES 2009, p.6)

Esse ambiente natural precisa ser considerado como um canal de qualidade
de vida que influencia também o homem, tanto no seu psicolégico como no visual da
cidade. Parques, arborizagdo das ruas, seus jardins, podem ser uma referéncia
(Jardim Boténico ou uma Floresta), amenizando o espaco construido e definindo
ambientes saudaveis na cidade. Entretanto esse € o primeiro item que é fortemente
alterado no ecossistema, infelizmente.

A tabela abaixo descreve da influéncia positiva das areas verdes em relacao a

dinamica ambiental urbana:

Quadro 1: Principais impactos da influéncia positiva das areas verdes em relagao
a dindmica ambiental urbana.

INFLUENCIA DAS AREAS VERDES EM RELAGAO A:

agao purificadora por:

. fixacéo de poeiras e materiais residuais;
depuragao bacteriana e de outros
microorganismos

. Reciclagem de gases através dos Composigao Atmosférica
mecanismos fotossintéticos;

. fixacao de gases toxicos.

— Luminosidade e temperatura: a vegetagéo ao
filtrar a radiacédo solar suaviza as
temperaturas extremas;

— umidade: a vegetagao contribui para
conservar a umidade do solo, atenuando sua
temperatura;

— reduz a velocidade do vento;

— mantém as propriedades do solo: vegetacao
permeabilidade e fertilidade

— fornece abrigo a fauna existente;

— influencia no balancgo hidrico.

Equilibrio solo-clima-

— amortece os residuos de fundo sonoro
continuo e descontinuo, de carater estridente, | Nivel de ruido
gue ocorrem nas grandes cidades.

Fonte: Adaptada de LOMBARDO (1990 apud Campello, 2008 p.4)

A ordem da acdo do homem no meio ambiente natural acontece conforme
sua intencdo. Como exemplo dessas acdes tem-se os aterros, que podem interferir

na conducao das aguas das chuvas, obstruir nascentes e mudar o desenho original
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das margens dos rios, tendo como uma das consequéncias as enchentes. Essa
pratica muito usada na cidade do Rio de Janeiro pode ser observada na figura 5.

Figura 5: Mapa parcial da Cidade do Rio de Janeiro com &reas aterradas sobre o mar, lagoas,
pantanos e mangues. Fonte: Verena Andreatta (2009, p.3)

Verificam-se outras a¢des na ocupacao do meio ambiente e seus efeitos:

Dentre os efeitos ambientais destas atividades podemos destacar o
desmatamento, inevitavel para qualquer ocupagcdo humana, porém,
ocorrido de forma desordenada e descontrolada tem efeitos nocivos tanto
para 0 meio ambiente como para o homem; a terraplanagem [sic], cujas
alteracdes na topografia tém efeitos em cadeia que vao desde a alteracao
dos sistemas de drenagem natural até o assoreamento de corpos d’agua e
as enchentes; podemos citar ainda as erosdes, aterros, impermeabilizagao
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do solo, modificagbes em ecossistemas e as diversas formas de poluigao.
(ABIKO e MORAES, 2009, p.11)

A acdao do homem, quando nao planejada, atua ndo somente sobre clima,

solo, agua, ar, mas, enfim, em todo o ecossistema no qual esta se inserindo. Essa

intervencdo desordenada acaba desiquilibrando o préprio homem, tanto fisica

quanto mentalmente. A qualidade de vida do meio ambiente é tdo importante como

a qualidade de vida do homem.

Quadro 2: Principais impactos ambientais das atividades humanas

ATIVIDADES IMPACTOS AMBIENTAIS
Alteragoes Climaticas
Danos a flora e a fauna
Erosao do solo
Desmatamento

Empobrecimento do solo
Assoreamento de recursos hidricos
Aumento do escoamento da agua
Reducao de infiltragcdo da agua
Inundagdes

Movimentos de terra

Alteracoes na drenagem das aguas
Erosao do solo
Assoreamento dos recursos hidricos

Impermeabilizagao do solo

Aumento do escoamento das aguas
Reducao da infiltragcdo da agua
Problemas de drenagem
Inundagdes

Aterros de rios, riachos, lagoas,
etc.

Problemas de drenagem
Assoreamento
Inundagdes

Prejuizos econémicos e sociais

Destruicao de ecossistemas

Danos a fauna e flora
Desfiguragao da paisagem
Problemas ecolégicos

Prejuizos as atividades do homem
Danos sociais e econémicos

Emisséao de residuos

Poluicdo ambiental

Prejuizos a salde do homem
Danos a fauna e flora

Danos materiais

Prejuizos a atividades

Danos econdmicos e sociais

Emissdo de gas carbénico,
clorofluorcarbono, metano, etc.

Alteragdes de carater global:

e FEfeito estufa (aumento da temperatura; elevagao do
nivel de oceanos, alteragdes na precipitagao;
desaparecimento de espécies animais e vegetais)

e Destruicdo da camada de ozénio (aumento da
radiagao ultravioleta; riscos a diversidade genética;
cancer de pele, catarata)

Fonte: Mota (1999 apud Abiko e Moraes 2009, p.12)
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Abiko e Moraes (2009, p.12) entendem que o0s impactos ambientais
decorrentes da acao do homem no meio urbano deixam suas marcas através das
diversas formas de poluicdo. E importante identificar essas formas de poluicdo,
cComo ocorrem e sua acao para que seja feito um planejamento ambiental para

prevenir e reduzir esse impacto no meio ambiente.

Quadro 3: Marcas da poluigao ambiental em decorréncia
das atividades humanas no meio ambiente urbano.

ATIVIDADES HUMANAS NO MEIO URBANO
| | |

MODIFICACEES NO UTILIZAGAD DE DISPOSICAD DE
AMBIENTE TERRESTRE RECURS0S NATURAIS ResDUos

POLUICAO DO MEIO AMBIENTE
POLUIGAO DO S0LO
POLUICAO DO AR

POLUIGA DA AGUA
POLUIGAO ACUSTICA
POLUIGRO VISUAL

OUTRAS MODALIDADES

CONSEQUENCIAS SOBRE 0 HOMEM
*  PREJUIZOS A SAUDE
*  DANCS A0S BENS MATERIAIS
*  PREJUIZOS AS ATIVIDADES

Fonte: MOTA (1999) apud Abiko e Moraes 2009, p.12.

A expulsdao da natureza da cidade vai acontecendo, no Brasil, de forma
dispersa no territério. Silenciosamente, quase de forma sorrateira. Quando se
percebe, ela ja foi expulsa (figura 6). Se ela fosse se dando concentradamente, o

impacto seria claro. Sensibilizaria os habitantes da cidade.

Entretanto passa-se, sem que a maioria perceba, da situacdo meio ambiente

natural para a urbanizagdo sem natureza.

Essa expulsdo a surdina da natureza pode ser também constatada, talvez
mais facilmente, quando se olha a evolugdo urbana. Em curto espago de tempo
surgem novos loteamento, urbanizacdes, que sdo abordados de forma cartesiana,
somente considerando o novo empreendimento desvinculado da cidade e do meio

ambiente natural.
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Figura 6: Contraste Enseada do Botafogo. Fonte: Diagnéstico SJVRP, p. 11.

A sequéncia dos mapas da figura 7 ilustra como foi a supressdo meio
ambiente natural no centro da cidade do Rio de Janeiro, onde a orla e seu entorno
perdem completamente suas caracteristicas originais. Essa publicagdo contém vinte
e duas pranchas sucessivas que ilustram a ocupacao gradativa do homem na cidade
e a total desconsideragdo do meio ambiente natural.

E notério que a ocupagdo humana causa impactos ao meio ambiente. Hoje ja
€ de conhecimento de todos que esta ocupacao nao afeta apenas o ambiente local,
mas tem, no seu somatorio, uma influéncia global (CAMPELLO, 2008). A maior parte
da populacdo brasileira vive em grandes cidades a mercé destas condicoes
prejudiciais, e, a despeito de todos os avancos, estudos, tratados internacionais e
leis, as cidades brasileiras continuam a ser encaradas como um problema a ser
resolvido.

Para conter e ordenar a ocupacdo do homem passou-se entdo a contar, no
Brasil, com uma abrangente legislacdo do ordenamento urbano onde séao
vislumbrados avangos concernentes a qualidade de vida dos seus habitantes, das
cidades e da sua biodiversidade, que sera abordada no item a seguir.
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Meados do século XVII

1946

Figura 7: Evolugdo Urbana da Cidade do Rio de Janeiro: Barreiros, 1967.
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2.5 A ESTRUTURA LEGAL BRASILEIRA

“O Municipio é, por exceléncia, o locus de solucdo dos problemas
urbanos.” (BRASIL, 2002, p.16, grifo do autor)

Segundo Gabriel (2010):

A principal caracteristica da federagdo é a descentralizagcao politica, que
consiste na reparticdo de competéncias entre os entes federativos.
Descentralizacao politica é, portanto, reparticao dos poderes de decisao.

[.]

O ordenamento constitucional adotou o principio da preponderancia dos
interesses'®, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos
Estados-membros e matérias de interesse local, de competéncia do
Municipio [...]

Ainda de acordo com Gabriel (2010) “A Constituicdo Federal de 88 inovou, na
histéria constitucional brasileira, ao reconhecer o Municipio como ente da federacao,
ao lado da Unido, Estados e Distrito Federal” e conclui ao longo da sua
fundamentacdo'’ que “os municipios brasileiros, dotados de Poder Executivo e
Legislativo proprio, mesmo ndo possuindo Poder Judiciario, nem representacao no
Senado Federal, sdo considerados entes federativos”. Sua analise € baseada nos
seguintes Artigos da Constituicao:

Art. 1%, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...].

[.-]

Art. 18. A organizagdo politico administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos nos termos desta Constituigao. [...]

18 “No critério denominado vertical, a Constituicdo Federal atribui o trato da mesma matéria a mais de um ente
federativo, ora especificando o nivel de intervengdo de cada ente, ora admitindo que todos os entes exergam
indistintamente competéncia que se lhes foi simultaneamente atribuida. Pode-se falar, portanto, que, no texto
constitucional, coexistem os critérios horizontal e vertical de competéncias, ou seja, as ordens parciais (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) correlacionam-se ora em regime horizontal, ora em regime vertical.”
(ARAUJO e SERRANO apud GABRIEL, 2010).

Y No artigo Gabriel (2010) argumentac¢des contrarias do fato de se considerar o municipio como ente
federativo sao colocadas, as quais a autora refuta. Como parte da sua fundamentacao cita “o Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento de que o Municipio é componente da estrutura federativa. Federativo ha mais de
um século, o modelo de federagdo brasileiro foi profundamente alterado pela Constituicdo da Republica de
1988, tendo-se nela definida nova relagdo a ser estabelecida entre os entes federados, passando-se a
considerar o Municipio componente da estrutura federativa e, nessa condi¢do, dotando-o de competéncias
exclusivas que tracam o ambito de sua autonomia politica (ADIN 3549-5, rel. Min. Carmen Lucia, DJ
31.10.2007)”. Conclui a autora: “Argumentos contrarios a dignidade federativa dos Municipios sdo de ordem
excessivamente formal e devem ceder diante da autonomia municipal, em especial, da autonomia legislativa,
que é conferida pelo ordenamento ao Municipio de acordo com os critérios horizontal e vertical de
competéncias.
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Uma questao levantada na literatura é sobre a hierarquia entre leis federais,
estaduais, municipais ou distritais. Para construcdao de uma cidade, a Constituicao e
as leis federais, estaduais, municipais e distritais, determinam o que fazer e como
fazer no ordenamento territorial, e é dever evitar conflitos. E fundamental saber qual
a competéncia que cabe a cada um dos entes federativos. Segue entdo algumas
das opinides a respeito do assunto.

Coelho (2012) entende que:

N&o existe hierarquia entre leis federais, estaduais, municipais ou distritais,
o Brasil € uma republica federativa onde cada uma destas unidades da
Federacdo é dotada de autonomia, inclusive legislativa. Para evitar
conflitos de normas, a Constituicdo Federal criou o sistema de reparticao
de competéncias legislativas definindo as areas onde cada ente federativo
podera legislar, definindo ainda as competéncias concorrentes.

Continentino (2012) reforca essa ideia:

[...] todos os Entes Politicos de nossa Federagao (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) possuem competéncias (poderes, faculdades)
constitucionais para legislar sobre determinada matéria e para exercer
atividade administrativa em certas ocasides.

[...]

Todos os Entes Politicos brasileiros sao servos do texto constitucional,
devendo, assim, atuar em conformidade a rigida distribuicdo de
competéncias. Um ndo pode se aventurar em searas normativa e
administrativa reservadas constitucionalmente ao outro Ente. Um n&o pode
usurpar do outro sua competéncia constitucional. Dai, a concluséo €
simples e de clareza solar: ndo é pelo fato de uma lei emanar do Orgao
legislativo da Unido Federal (Congresso Nacional) que gozara de
supremacia sobre uma lei confeccionada pelo Orgao legislativo municipal
(Camara de Vereadores). Se o legislador federal invadir o campo de
competéncia legislativa reservado constitucionalmente a atuagédo do
legislador ~ municipal, a lei federal sera  inconstitucional
(inconstitucionalidade formal orgénica), ou seja, invalida em nosso
ordenamento juridico. O Supremo Tribunal Federal (Orgao de cupula do
Poder Judiciario patrio encarregado, precipuamente, de zelar pela
normatividade de nossa Constituicdo) assevera que, por exemplo, uma lei
federal ou uma lei estadual serdo inconstitucionais caso venham a
disciplinar o comércio local, eis que, pelo “Principio da preponderancia dos
interesses” (implicito em nossa Constituicio Formal), compete a
municipalidade normatizar esta matéria.

2.5.1 Critérios das Competéncias

Segundo Piva (2012, p. 66, grifos do autor) as competéncias entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal estdo determinadas na Constituicdo e séo
assim repartidas:
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Reparticao de Competéncias em matérias administrativas

Competéncias EXCLUSIVAS da Unido (art. 21);

Competéncias administrativas dos Municipios (art. 30);

Competéncia RESIDUAL dos Estados-Membros (art. 25, § 12 '®);
Competéncia COMUM da Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios (art. 23).

Reparticao de Competéncias em matérias leqgislativas

e Competéncia PRIVATIVA da Unido (art. 22);

e Possibilidade de DELEGACAO de competéncia da Unido para os
Estados e DF (art. 22, paragrafo Gnico'®);

e Competéncia CONCORRENTE da Uniao/Estado/Distrito
Federal/Municipios (art.24);

e Competéncia EXCLUSIVA do Municipio (art. 30, I);

e Competéncia SUPLEMENTAR do municipio (art. 30, II);

e Competéncia RESERVADA (remanescente, residual) dos Estados (art.
25, §19);

e Competéncia RESERVADA do Distrito Federal (art. 32, § 1.9).

Piva (2013, p.3) destaca que o Art. 24 ngo inclui o Municipio, porém esclarece
essa questao através do Art. 30.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;
[..]

Desta forma explica que no inciso Il € dado ao municipio o direito de
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Piva (2012, p.2, grifo do
autor) esclarece entédo “[...] a expressao final “no que couber” aduz claramente que
a municipalidade cabera suplementar tudo aquilo que, de acordo com as
peculiaridades locais, demonstre haver necessidade e interesse, inclusive nas
matérias aduzidas no art. 24 da Constituicao!”.

2.5.2 Instrumentos Legais na Politica Urbana

A cidade é construida no espaco territorial, ou seja, no meio ambiente natural.
Assim, para nortear o crescimento, constru¢cdo e/ou desenvolvimento das cidades,
um grande numero de leis fornecem os alicerces necessarios para essa condugao.
No presente trabalho ndo sera mencionada toda a legislacdo e normas que abordam
essa questdo urbanistica. Serdo abordadas somente as leis federais que mais

8 Art 25 § 12 - S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.
¥ Art. 22 Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas

das matérias relacionadas neste artigo.



35

diretamente lidam com o espaco urbano, objeto dessa Dissertacao e o Cédigo
Ambiental do Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto.

2.5.3 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

No Capitulo Il — Da Politica Urbana, a Constituicdo dedicou para a politica
urbana os artigos 182 e 183 que passam a tratar efetivamente do desenvolvimento
urbano das cidades trazendo um novo critério juridico-urbanistico tdo necessario.

Seu artigo 182 interessa particularmente ao tema dessa Dissertagéo. Ele diz:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

[..]
Assim alinha-se na ordem legal da maior instancia brasileira a Constituicéo,

conceitos que antes ndo estavam claramente relacionados entre si:
Ente Municipal > ordenar > desenvolvimento das fungdes sociais da cidade > bem-estar > habitantes

Os Art. 182 e Art. 183 sado regulamentados pela lei conhecida como Estatuto
da Cidade, que sera vista adiante.

O Art. 23 da Constituicao estabelece tanto a Federagcdo como ao Estado e ao
Municipio, a responsabilidade da manutengcdo e guarda do meio ambiente,

claramente responsabilizando os trés niveis do governo neste quesito.

[.-.]

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s
sitios arqueoldgicos;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[..]

A Constituicao no Capitulo VI — Do Meio Ambiente determina no seu Art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

[.]

| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

[...]
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagcao publica para a preservacao do meio ambiente;

[...]

§ 42 - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e
sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacado do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

[.]

Fica clara a importancia dada ao meio ambiente em relacdo ao homem
sendo “essencial a sadia qualidade de vida” assim como ao direito de todos ao
acesso ao meio ambiente equilibrado, portanto também sadio. S&o incluidos a flora,
a fauna, os ecossistemas e 0 homem como parte deste todo e que, como se refere o
texto acima “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo”. Sendo assim, é claro o dever dado pela Constituicdo que divide entre o
poder publico e os cidadaos a guarda desta qualidade a ser preservada, controlada,
restaurada, guardada, promovida, enfim, assegurada.

Machado (2010)?° esclarece :

O interesse do Estado ndo pode ser outro que nado a felicidade geral de
todos os que compdem o Estado. O Estado nada mais é que o
conglomerado de pessoas € meio ambiente. O Estado também é meio
ambiente, pois ndo ha Estado sem territério. Essa separacao entre o que é
interesse estatal e interesse ambiental estd gerando problemas, avalia.
Progresso e desenvolvimento ndo sado coisas separadas da protecdo do
meio ambiente. Nao podem ser analisadas separadamente.

Percebe-se a necessidade de colocar o homem no centro das prioridades e
dos objetivos do Estado. Observe-se que o desenvolvimento sustentavel € aquele
que sO permite o crescimento que traga desenvolvimento e preservacao do meio

ambiente, o0 que leva a qualidade de vida.

*® Em entrevista concedida a Revista Unesp Ciéncia sob o titulo de “Perfil: Paulo Affonso Leme Machado. O
criador do Direito Ambiental do Brasil” .
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2.5.4 Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 19792

A legislacao dispde sobre o parcelamento do uso do solo urbano e esta
diretamente ligada a expansao urbana e ao crescimento da populagao.

Apesar da legislagao esta vigente ha 35 anos e ja existir em tramite o Projeto
de Lei n® 3.057 de 2000 para sua revisdo, ela trouxe relevantes avangos segundo
Barreto e Abiko (1998, p.11) “demonstrando preocupacdo com a ordenacédo do
espaco urbano, determinando indicadores minimos de areas publicas, de areas e
testadas de lotes e de faixas ndo edificaveis, estabelecendo também as condi¢des
de salubridade para a implantagdo de novos loteamentos.” Atualmente € alvo de
muitas recomendagdes® no sentido de torna-la mais atual quanto ao loteamento e
ao desmembramento de terrenos entre outros, o que nédo € foco dessa Dissertacao.

No capitulo | Disposi¢des Preliminares s&o definidos os conceitos bésicos

para o ordenamento e parcelamento do solo.

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e
as das legislacbes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisio de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das
vias existentes.

§ 2° considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente,
desde que nao implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacio dos ja existentes.

§ 3° (VETADO)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor
ou lei municipal para a zona em que se situe.

1 Conhecida como Lei Lehmann referéncia ao autor Senador paulista Otto Cyrillo Lehmann (1914-2010).

?2 Citando dois comentarios do préprio texto de Barreto e Abiko (1998), ndo mencionando outros disponiveis
na internet. 1) De acordo com Barreto e Abiko (1998, p.16) “A imposicdo de requisitos urbanisticos em lei
federal pressupde a intengdo do legislador em buscar o ordenamento urbanistico em todo o territério nacional,
a despeito das enormes desigualdades regionais existentes no Brasil”. 2) Ja Viana (1980 apud Barreto e Abiko,
1998, p. 17) entende que “a lei federal de parcelamento do solo pode trazer problemas por ndo distinguir as
diversas categorias de loteamentos e desmembramentos, impondo o mesmo elenco de exigéncias tanto para o
parcelamento voltado para os segmentos sociais mais abastados quanto para os de interesse social, [...]
verifica-se que a lei postula indices urbanisticos fixos e obrigatérios para todo o Pais, sem fazer qualquer
distingdo regional, principalmente no que tange aos aspectos demograficos, sociais e econdmicos de cada
Estado e Municipio. [...]".
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§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao.

§ 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)
consistira, no minimo, de:

| - vias de circulagao;
Il - escoamento das aguas pluviais;
Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugbes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacido especifica,
assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.
Paragrafo Unico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saide
publica, sem que sejam previamente saneados;

[l - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condicbes geolégicas ndo aconselham a
edificacao;

V - em areas de preservagado ecolégica ou naquelas onde a poluicio
impeca condicdes sanitarias suportaveis, até a sua correcao. (grifos nosso)

O Capitulo Il refere-se a requisitos urbanisticos onde Barreiros e Abiko (1998,
p. 16) destacam os principais, de modo a “buscar uma maneira de garantir as

condi¢oes pressupostas como minimas para a ocupagao urbana”.

a) area minima de lote igual ou maior do que 125 m2 e frente minima de
5,00 metros, exceto nos casos de urbanizagao especifica ou edificagao de
conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
6rgaos competentes;

b) reserva obrigatéria de faixa ndo edificante de 15 metros de cada lado ao
longo das aguas correntes, dormentes, dutos, rodovias e ferrovias;

c¢) proporcionalidade entre a densidade de ocupacéo prevista para a gleba
e as areas de circulagdo, equipamentos urbanos® e comunitarios® e
espacos livres de uso publico;

d) percentagem de areas publicas nao inferior a 35% do total da area da
gleba loteada;

e) proibicao do parcelamento em terrenos com declividade superior a 30%,
exceto se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes.

23 . .. . . RT . .
Art. 5 Pardgrafo Unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
servigcos de esgostos [sic], energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
24 . ey s . RT ~ .
Art. 42 § 22 - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagdo, cultura, saude, lazer e
similares.
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Conforme explicam Barreiros e Abiko (1998, p. 19) a lei antecessora, o
Decreto-Lei n® 58 de 10 de dezembro de 19372, portanto em vigor por mais de 40
anos numa época de grande expansao territorial e um dos maiores niveis de
crescimento brasileiro, ndo continha nenhuma referéncia a nenhum regulamento
urbanistico em relagdo a organizagao territorial. Teve como consequéncia dessa
urbanizagdo quase sempre a expansao “de uma malha urbana densificada e carente
de areas publicas, sejam areas verdes, sejam areas de lazer e recreio, sejam
destinadas a abrigar equipamentos publicos com a finalidade de dar suporte as
atividades urbanas desempenhadas em seu territorio.” (BARREIROS e ABIKO,
1998, p. 19). Ao ver destes autores, a partir da nova Lei n® 6.766/79, os requisitos
urbanisticos obrigatérios definidos como implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios e assim “prover as cidades com mais areas verdes e espagos para o
lazer”, comecou a fazer alterar o cenario das cidades brasileiras. (BARREIROS e
ABIKO, 1998, p. 20).

Desta forma, o parcelamento do solo sédo regras estabelecidas para a
inser¢ao de terras urbanas no mercado imobilidrio para o crescimento das cidades,
ficando entdo obrigados, a facultar uma série serie de requisitos que constam na lei
como 0s equipamentos publicos, os equipamentos comunitarios e espacos livres,
contribuindo para a insercao de areas verdes publicas. (BENINI e MARTIN, 2010, p.
63).

Ainda segundo Benini e Martin (2010, p.67) objetivando estabelecer areas
verdes publicas nas paisagens urbanas das cidades, fazem uma andlise do Art. 22
da citada lei:

Fazendo-se uma leitura deste diploma legal, encontrou-se subsidios que
podem contribuir para superar as dificuldades de se definir o conceito de
areas verdes, e ainda, este texto normativo abre a possibilidade em seu
artigo 22, de se determinar quais sd0 os equipamentos urbanos®, e
consequentemente, determinar quais espacos da cidade podem ser
classificadas como areas verdes publicas

Assim determina o caput do Art. 22 “Desde a data de registro do loteamento,

passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pracas, 0s espacos livres e as

% DispGe sobre o loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestac¢des. Foi regulamentada pelo
Decreto 3.079/38

26 Equipamento urbano “é uma expressdo genérica que compreende toda obra ou servigo, publico ou de
utilidade publica, bem como privado, que permite a plena realiza¢do da vida de uma comunidade, tais como:
rede de agua, telefone, esgoto, edificios em geral, pragas etc.” (SILVA, 2008, apud BENINI e MARTIN, 2010, p.
67).
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areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo”.

Deste Art. 22 foi feito o seguinte organograma.

ARTIGO 22 DA LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

(Lei n® 6.766, de Dezembro de 1979,
alterada pela Lei n® 9.785, de 29 de Janeiro de 1999)

| | |

0S ESPACOS (AREAS)
ESPACOS D:ZSTINABOS A
VIAS PUBLICAS Al EDIFICIOS PUBLICOS
SRRGAS LIVRES E OUTROS
EQUIPAMENTOS
URBANOS
Categoria diferenciada dreas verde
- pista de Iugnldmirn. com (estado natural) - creches
- passeio piblico l::::‘lsl::‘:f:fs\ :I‘;'r - unidades de saide
- acost t Sig 4 - /
- canteire ceatral arquiteténico, com sl kg 8 il

a fungdes sociais,
religiosas, civicas, etc.

- rotatorias tratamento urbanistico)

Figura 8: Organograma das areas de loteamento que devem ser afetadas como de uso comum.
Fonte: Benini e Martin (2010, p. 67). Organizagao: Benini, S. M.

A Lei n® 6.766/79, que conta com 55 artigos, deverd ter seus dispositivos
urbanisticos incorporados ao Plano Diretor ou as leis que derivam dele ou em
legislacdo municipal, como € sugerido varias vezes no corpo da prépria Lei do
Parcelamento do Uso do Solo. Nesse contexto € bom frisar o Paragrafo unico do Art.
12 desta lei que claramente dispde aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a viabilidade legal de estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei que sao as
peculiaridades regionais e locais.

Sua abordagem correta proporcionara aos municipios o resguardo da
qualidade de vida assim como do meio ambiente ao ordenar e planejar seu espacgo
territorial com os instrumentos obrigatdrios previstos na legislagcéo ja citados, que
para Barreto e Abiko (1998, p.23) “constitui-se em um dos mais importantes
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instrumentos de que dispde o Poder Publico para promover a organizacdo da

expansao urbana das cidades brasileiras”.

2.5.5 Lei n?2 6.938, de 31 de agosto de 1981

Essa lei trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. Inicialmente cabe citar
algumas definigdes de Meio Ambiente. Segundo o IBGE (2004) é:

Conjunto dos agentes fisicos, quimicos, biolégicos e dos fatores sociais
susceptiveis de exercerem um efeito direto ou mesmo indireto, imediato ou
a longo prazo, sobre todos os seres vivos, inclusive o0 homem.

O Ministério do Meio Ambiente (2012) a define desta forma:

Tudo o que cerca o ser vivo, que o influencia e que é indispensavel a sua
sobrevivéncia; solo, clima, agua, ar, nutrientes e 0s outros organismos; o
meio sécio-cultural e sua relagdo com os modelos de desenvolvimento
adotados pelo homem.

Por sua vez Neves e Tostes (1992, p.17 apud Secretaria do Meio Ambiente
de Rio Largo, Al) entendem que:

“Meio Ambiente é tudo o que tem a ver com a vida de um ser ou de um
grupo de seres vivos. Tudo o que tem a ver com a vida, sua manutencéo e
reproducdo. Nesta definicdo estao: os elementos fisicos (a terra, o ar, a
agua), oclima, oselementos vivos(as plantas, os animais, o0s
homens), elementos culturais (os habitos, os costumes, o saber, a histéria
de cada grupo, de cada comunidade) e a maneira como estes elementos
sdo tratados pela sociedade. Ou seja, como as atividades humanas
interferem com estes elementos. Compdem também o meio ambiente as
interacoes destes elementos entre si, e entre eles e as atividades
humanas. Assim entendido, o meio ambiente ndo diz respeito apenas ao
meio natural, mas também as vilas, cidades, todo o ambiente construido
pelo homem”.

Pode-se entender que o Meio Ambiente inclui, portanto um conjunto de
elementos e sao tratados pela sociedade através de politicas de protecdo com uma
vasta legislagdo ambiental existente, que, se por um lado s&o condicionadas para
sua protecado da agcdo do homem, por outro, demonstram uma conscientizacao da
sociedade da sua importancia.

No ambito federal a Constituicdo de 88 no Art. 225 diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
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Desta forma, segundo Silva (2009)% “o Direito Constitucional brasileiro criou
uma nova categoria de bem: o bem ambiental, portanto, um bem de uso comum do
povo, e, ainda, um bem essencial a sadia qualidade de vida.”

A Constituicdo de 88 estabelece varias formas de protecado para assegurar
um Meio Ambiente equilibrado, isto é, com qualidade para a populagdo. Também
segundo Nogueira (2006) pela primeira vez na histéria das nossas Constituicoes é
tratado o tema meio ambiente “de forma especifica e sistematica”. N&o entra em
conflito com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, lei federal de 1981, vindo
a somar esforgos para a compreensdo, pela sociedade, da sua importancia na
qualidade de vida de todos a nivel nacional.

Seu Art. 1° estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) através dos fundamentos previstos
nos incisos VI e VIl do Art. 23 e no Art. 225 da Constituicdo Federal.

O Art. 2° desta lei refere-se ao objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente
que é a “preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida”. Os incisos do Artigo 2° visam garantir, assegurar e proteger a qualidade do
meio ambiente pela acdo governamental, qualidade essa que é tida como um
patriménio publico para uso do coletivo. Nesses incisos € reforcada a racionalizacao
nao s do uso do solo como também do subsolo, da agua e do ar, a protecao dos
ecossistemas, o0 controle e zoneamento das atividades potencialmente e/ou
poluidoras, o monitoramento pelo estado da qualidade das areas ambientais, a
recuperacao das areas degradadas e a importancia da educagdo ambiental como
forma de uma participagcao capacitada para sua defesa, entre outros.

O Art. 32 define meio ambiente, degradacao da qualidade do meio ambiente e

0s motivos que levam a isso assim como recursos ambientais.

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacoes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

>’ No artigo é colocado o registro de todas as meng¢des de meio ambiente nas ConstituicGes anteriores a de
1988, transcritos de Edis Milaré (2005, p. 183). Segundo Silva (2009) “[...] anteriormente a sua promulgagdo, o
tema estava abordado somente de forma indireta, mencionado em normas hierarquicamente inferiores”.
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[.]

c) afetem desfavoravelmente a biota;

[...]

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacao dada pela Lei n? 7.804,
de 1989).

[..]

Esta clara no corpo da lei a busca pela qualidade do meio ambiente, ndo s6 a
sua preservacao, mas também a de sua melhoria e recuperagcdo. No titulo dos
Objetivos da Politica do Meio Ambiente no inciso | do Art. 42 diz que este deve visar
“a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” deixando claro que o
desenvolvimento deve ser conciliado com a preservacao da qualidade do meio
ambiente. Sua alteracdo, como dito no Art. 3° leva ao prejuizo da saude, da
seguranga e do bem estar da populacdo, o que atesta que ndo se pode ter uma
visdo e atitudes separadas para com o meio ambiente na cidade. Todo esse aparato
legal em um territério com as dimensdes do Brasil € observado nos paragrafo 1° e 2°
do Art. 6° onde é auferido aos Estados e Municipios o poder de contribuirem com a
legislacao federal dentro do que a lei permite e nas areas de suas jurisdigées, com
normas supletivas e complementares referentes as suas particularidades territoriais
e assim ao meio ambiente pertinente. Desta forma cada membro federativo pode
contribuir para que as caracteristicas dos recursos naturais do seu territério sejam
abrangidas nesta protecdo ambiental.

Cabe salientar que a Legislagdo Ambiental a nivel federal ndo é recente, vem
acontecendo ao longo de muitos anos, sem que isso tenha impedido o avanco do
desmatamento e da deterioracdo da grande parte das cidades brasileiras. A titulo de
ilustracao serdo citadas sé as leis de 1605 a 1934, mencionadas no portal do
Superior Tribunal da Justica (STJ, 2010) que inicia essa descricdo no séc. XVII, sob
o titulo “Linha do tempo: um breve resumo da evolugdo da legislagdo ambiental no
Brasil”.

1605

Surge a primeira lei de cunho ambiental no Pais: o Regimento do Pau-
Brasil, voltado a protecao das florestas.

1797

Carta régia afirma a necessidade de protecdo a rios, nascentes e
encostas, que passam a ser declaradas propriedades da Coroa.
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1799
E criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo teor estabelece
rigorosas regras para a derrubada de arvores.

1850

E promulgada a Lei n° 601/1850, primeira Lei de Terras do Brasil. Ela
disciplina a ocupacdo do solo e estabelece sancbes para atividades
predatorias.

1911

E expedido o Decreto n? 8.843, que cria a primeira reserva florestal do
Brasil, no antigo Territério do Acre.

1916

Surge o Cdédigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposicdes de natureza
ecolégica. A maioria, no entanto, reflete uma visao patrimonial, de cunho
individualista.

1934

S&o sancionados o Cdédigo Florestal, que impde limites ao exercicio do
direito de propriedade, e o Cédigo de Aguas. Eles contém o embrido do
que viria a constituir, décadas depois, a atual legislacdo ambiental
brasileira.

[.]

2.5.6 Lei n?2 10.257, de 10 de julho de 2001

O Art. 1?2 do Estatuto da Cidade estabelece que esta lei regulamenta os
Art.182 e Art.183 da Constituicao Federal e completa:

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
segurangca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

Maricato (2010, p.5) percebe que o Estatuto da Cidade (EC) “trata de reunir,
por meio de um enfoque holistico, em um mesmo texto, diversos aspectos relativos
ao governo democratico da cidade, a justica urbana e ao equilibrio ambiental”.

De acordo com Brasil (2002) o Estatuto da Cidade apresenta instrumentos
como: Diretrizes Gerais, Instrumentos de Indugdo do Desenvolvimento Urbano, de
Financiamento da Politica Urbana, de Regularizagdo Fundiaria e os de
Democratizacdo da Gestao Urbana entre outros.

O Art. 2° define diretrizes gerais através das quais objetiva-se ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e da propriedade urbana:

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacdo e das atividades econdémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
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distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imdéveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 usO excessivos ou
inadequados em relacéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou ndo utilizagéo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

h) a exposicao da populacao a riscos de desastres naturais; (Incluido pela
Medida Provis6ria n® 547, de 2011).

h) a exposicao da populagdo a riscos de desastres. (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

VIl —integragédo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

[..]
Novamente é encontrada a colocagdo de que o meio ambiente esta inserido
no meio urbano, ndo sendo algo a parte, ndo sé neste trecho destacado, mais ao
longo de toda a legislagdo do Estatuto da Cidade.
Segundo Abiko e Moraes (2009, p.23) “O Estatuto da Cidade da maior poder
ao poder publico municipal, por ser a esfera de governo mais proxima do cidadao”.
Alguns dos instrumentos que podem ser usados pelos Municipios estdo no
Cap. Il que se refere aos Instrumentos da Politica Urbana. No Art. 4°, entre outros
instrumentos, consta o Plano Diretor (PD) por meio do qual o Municipio vai formular
sua politica de desenvolvimento.
[...]
lIl — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéao do solo;
c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;
e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual;
f) gestao orgamentaria participativa;
g) planos, programas e projetos setoriais;
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h) planos de desenvolvimento econémico e social;

[..]

Estdo nesse artigo os instrumentos de ordem ambientais, tributarios,
financeiros, juridicos e politicos.

O Art. 35 é referente a transferéncia do direito de construir.

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no
plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o
referido imével for considerado necessario para fins de:

| —implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagdo, quando o imoével for considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

[.]

No inciso Il deste Art. 35 constata-se um importante instrumento de
preservacao de iméveis que pode ser também usado como reforco da identidade em
relacdo ao municipio. Segundo Brasil (2002, p.121) “Este instrumento tem sido
aplicado para os imdveis considerados de interesse para preservagao por seu valor
historico, cultural, arqueoldgico, ambiental [...]"

Uma das inovagodes desta lei é o Estudo do Impacto de Vizinhanga (EIV) que
consta no inciso VI do Art. 4°e Art. 36 e 37.

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou
autorizacbées de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizagéo imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagao e iluminagéo;
VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

[..]

O cuidado para que o municipio ndo se torne a pior versao de si mesmo, faz

com que esse instrumento possa ser de grande auxilio no progresso bem
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estruturado, visto que tudo o que geralmente ocorre decorrente de um adensamento
perverso é ressaltado nos incisos do Art. 37.

Brasil (2002, p.198) reforca essa ideia ao dizer que mesmo o Zoneamento
ndo exime a populacdo de todos os transtornos relativos a vizinhangca, mesmo
quando ocorre a construcdo de um grande empreendimento que esteja de acordo
com a legislacdo, pois “provocam profundos impactos nas vizinhangas: sobrecarga
no sistema viario, saturagcdo da infra-estrutura [sic] — drenagem, esgoto, energia

elétrica, telefonia —, sombreamento e polui¢cdo sonora, entre outros”.

O objetivo do Estudo de Impacto de Vizinhanga é democratizar o sistema
de tomada de decisbes sobre os grandes empreendimentos a serem
realizados na cidade, dando voz a bairros e comunidades que estejam
expostos aos impactos dos grandes empreendimentos. Dessa maneira,
consagra o Direito de Vizinhanga como parte integrante da politica urbana,
condicionando o direito de propriedade. (BRASIL, 2002, p.199).

Gaeta (2007) faz mencdo que ndo ¢é atribuida uma dimensdo do
empreendimento particular para se aplicar o EIV, porém Brasil (2002, p. 199)

esclarece essa questo.

O art. 36 do Estatuto da Cidade estabelece que uma lei municipal contera
critérios que definirdo quais os empreendimentos que dependerao de um
estudo prévio de impacto de vizinhanga como condicdo para sua
aprovagdo. Esses critérios podem variar conforme as caracteristicas
urbanas e de infra-estrutura urbana do municipio, e poderao basear-se, por
exemplo, no impacto de trafego que gera, na sobrecarga de infra-estrutura,
no adensamento populacional, no sombreamento que causara sobre
imoveis vizinhos, na poluicdo sonora que gerara.

E conforme esta no Art. 37 o EIV devera “sera executado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento” evocando a
qualidade de vida da populacdo que sofrerd& com o impacto desse novo
empreendimento como suporte para determinacao.

O paragrafo 2° do Art. 40 é claro ao definir que o Plano Diretor inclui todo o
territério do Municipio. Desta forma a Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM
(2013, p.16) chama atencao de que o Plano Diretor ndo se restringe apenas a area
urbana, mas também a area rural, e assim coloca:

O entendimento de cidade nao se resume a definicdo de area urbana do
Municipio. Nas areas rurais, existem graves dificuldades de acesso ou
mesmo auséncia de equipamentos e servigos publicos e parcelamentos
irregulares. O Plano Diretor precisa identificar essas situacbes e propor
estratégias que promovam melhor qualidade de vida para a populagao,
seja esta localizada em area urbana ou rural.
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O paragrafo 32 do mesmo artigo torna obrigatéria a revisao do Plano Diretor a

cada dez anos.

O Art. 41 estipula a obrigatoriedade de Plano Diretor que precisa ser frisado,

nao se limita apenas a municipios com mais de 20 mil habitantes.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidroldgicos correlatos.

Para a CNM (2013, p.13 e p.16) dos instrumentos urbanisticos, tributérios e

juridicos do Estatuto da Cidade que irdo regulamentar a politica urbana cabe aos

Municipios selecionar quais devem fazer parte do Plano Diretor, pois entendem que

nem todos podem se adequar a realidade local e que “a selecdo e a aplicacao

inadequada dos instrumentos podem levar o prefeito e os agentes publicos a

responderem por improbidade administrativa”, mengao essa referente ao Art. 52 do
Estatuto da Cidade.
Brasil (2004, p. 12) esclarece que:

O Plano Diretor deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores
e sancionado pelo prefeito de cada municipio. O resultado, formalizado
como Lei Municipal, é a expressao do pacto firmado entre a sociedade e
0s poderes Executivo e Legislativo.

Segundo Carneiro (2008, p.168) “Por seu papel de instrumento basico do

desenvolvimento urbano, o PD condiciona a validade de outras leis. E dele a

responsabilidade de tracar as diretrizes para o ordenamento do uso do solo que

deverdao ser detalhadas, quando necessario, por leis especificas”. A figura 9

demonstra esse destaque central na estrutura legal brasileira.
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Legislagao Constituigao
Infraconstitucional Federal
Constituigdo Legislagao
Legislagio Federal Estadual Infraconstitucional

sobre
desenvolvimento
urbano ¢ ambicental

Diretrizes sobre

docn\'ol\m\cntf» Lei Orgénica Lei Estadual de Politica
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transporte,

Lei Estadual sobre
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DIRETOR |

Leis ¢ Posturas Municipais
Cédigo de Obras
Lei de Uso e Ocupagao do

Solo

Figura 9: Estrutura legal brasileira em relacdo ao Plano Diretor. Fonte: Adaptado de Lacerda et
al, 2005 apud Carneiro, Paulo Roberto F., 2008, p.176.

Aprovar um marco legal é apenas o comeco, e jamais a conclusao de uma
trajetéria (BRASIL, 2002, p.22) que condiz com o pensamento de Saule (1997 apud
Carneiro, Paulo 2008, p.172) ao dizer que é necessario ter atencdo sobre a
compatibilizagdo do PD com as demais leis municipais:

Apés aprovacdo do PD é necessario adequar as Leis e Posturas
Municipais, o Codigo de Obras e a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, caso
nao tenham sido incorporadas e atualizadas no ambito do préprio PD. Isto
porque a validade delas dependera da compatibilizagdo com o Plano
Diretor sob pena das normas divergentes tornarem-se invalidas,
exatamente por ndo observarem a condicao tipica do Direito Urbanistico: a
fidelidade necessaria a peca principal do planejamento urbano.

Segundo BRASIL (2002, p. 14) referindo-se ao Estatuto da Cidade “E apenas
um primeiro passo, porque praticamente todos os instrumentos trazidos pela nova lei
demandarao a edi¢ao de leis municipais que os implementem.”

Isso significa que o Plano Diretor deve ser o0 mais completo possivel deixando

para regulamentacao posterior somente aquilo que for estritamente necessario.
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O excesso de regulamentacdo posterior pode torna-lo "letra morta", muito
comum no Brasil. O Plano Diretor ndo deve ser feito exclusivamente para cumprir
uma determinacao legal.

Maricato (2010, p.6), ao analisar o Estatuto da Cidade oito anos apo6s sua
implantagao, conclui:

O Estatuto da Cidade nao trata apenas da terra urbana. Assumindo um
enfoque holistico a lei inclui: diretrizes e preceitos sobre planos e
planejamento urbano, sobre gestdo urbana e regulagdo estatal, fiscal e
juridica (em especial sobre as propriedades fundiarias e imobiliarias),
regularizagdo da propriedade informal, participagcdo social nos planos,
orcamentos, leis complementares e gestdo urbana, parcerias publico-
privadas, entre outros temas. A reunido de leis previamente existentes, de
forma fragmentada, com instrumentos e conceitos novos sob o rétulo de
Estatuto da Cidade torna mais facil o reconhecimento da questéao urbana.
O Estatuto da Cidade coloca claramente a importancia do meio ambiente.
Nesse contexto, é importante também abordar que o novo Cédigo Florestal,
analisado no item seguinte, torna mais claro os cuidados com o meio ambiente

urbano, além do rural.
2.5.7 Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012

Conhecida como Codigo Florestal da prosseguimento nas leis que fazem
referéncia direta as areas urbanas. E a lei que regulamenta como deve ser
conservada a vegetagdo nativa nas dareas particulares assim como naquelas
pertencentes aos entes federativos. A énfase dada as questbes da area urbana
ganhou espacgo na nova redacao englobando tanto aquelas ja consolidadas como a
sua expansao. Serao mencionados apenas 0s itens que se reportam diretamente ao
tema da Dissertacao.

Ja no Capitulo I, no inciso IV do Art.1°A, é levado a Uniado, Estados e
Municipios, com colaboracdo da sociedade civil, a responsabilidade ndo s6 da
preservagcao, mas também da restauragdo da vegetacao nativa e assim das “suas
funcbes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais”.

No Capitulo I, Art. 3° encontra-se a definigdo de conceitos relevantes para o
entendimento e pratica da lei tais como: Amazdnia Legal, Area de Preservacido
Permanente (APP), Reserva Legal, area rural consolidada, pequena propriedade ou

posse rural familiar, uso alternativo do solo, manejo sustentavel, utilidade publica
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(referente a atividades diversas), de interesse social (referente a atividades diversas,
regulamentacdo fundiaria de assentamentos, implantacdo de instalacdes de
recursos hidricos), atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, da
vegetacao nativa (vereda e restinga), tipo de ecossistema (manguezal) ou de areas
(salgado, apicum, manguezal, varzea, umidas), nascente, olho d’agua, leito regular,
pousio, entre outros.

Importante destacar o inciso XX do Art. 3% que define area verde urbana:

- area verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do
Municipio, indisponiveis para construgdo de moradias, destinados aos
propositos de recreacao, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana,
protecao dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica,
protecao de bens e manifestacdes culturais.

Ainda no inciso XXVI do Art. 3°, é definido area urbana consolidada a qual
repassa a definicio ao inciso Il do Art. 47 da Lei n°11.977 de 7 de julho de 2009%®
Art. 47. Para efeitos da regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos,

consideram-se:

| — area urbana: parcela do territério, continua ou nao, incluida no
perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos

(]

Atualmente as dimensfes de muitas cidades abrangem varios quildometros
quadrados o que faz, facilmente, que uma sé cidade contenha varios dos conceitos
definidos no Art. 3° Portanto ha de estar na pauta dos érgdos ambientais
responsaveis pelas cidades e pela administracao municipal a observacao constante
do Cdbdigo Florestal em qualquer expansado que ocorra na area urbana para que

sejam tomadas as devidas precaucgoes, previstas em lei.

2 e que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.
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Essa é uma tarefa dificil, pois o crescimento da cidade se faz mais da forma
informal do que formal que, infelizmente, € a ndo consideracdo de nenhuma
legislacao, inclusive a ambiental, na sua ocupacao. A informalidade é, por outro
lado, permitida. A administracdo municipal ndo tem, em geral, qualquer politica para
impedi-la. Com isso arca com as consequéncias. Nao é mérito do tema desta
Dissertacao discorrer sobre crescimento formal e informal e suas ilegalidades, porém
€ necessario pontuar um dos angulos desta situagédo, segundo Roméro, Phillippi e
Bruna (2004 apud Romanelli e Abiko, 2011, p.16):

“E necessario assinalar que, em extrema pobreza, o individuo
marginalizado da sociedade e da economia nao ira preocupar-se em evitar
a degradacdo ambiental, visto que a propria sociedade nao impede sua
degradacdo como pessoa.”

O Capitulo I, secéo | do Art. 4° define as Areas de Protegcdo Ambiental (APP)
em zonas rurais ou urbanas, entre elas:

e As faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

— 30 m para cursos d’agua com menos de 10m de largura;

50m para cursos d’agua entre 10m e 50m de largura;

100m para cursos d’agua entre 50m e 200m de largura;

200m para cursos d’agua entre 200m e 600m de largura;

— 500m para cursos d’agua com largura superior a 600m.

e Lagos e lagoas naturais: faixa de 100m na zona rural e de 30m em

zonas urbanas.

Reservatorios artificiais: faixa com largura definida na licenga ambiental.

Nascentes e olhos d’agua perenes: faixa minima de 50m.

Nas encostas com declividade superior a 45°

Nas areas com altitude superior 1.800m.

Restingas, fixadoras de dunas e/ou estabilizadoras de mangues.

Manguezais

Bordas de tabuleiros ou chapadas até a linha de ruptura do relevo,

maior que 100(cem) metros.

e Topos de morro com altura minima de 100m e inclinagdo média maior
que 25°

e Areas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a
vegetacéo.

e Veredas: faixa com largura minima de 50m.

O Art. 52 no Capitulo Il cria a obrigatoriedade da delimitacido das Areas de
Preservacdao Permanente (APP) em areas urbanas na implantacdo de reservatorio
artificial de agua sendo nestas areas uma faixa minima de 15 (quinze) metros e

maxima de 30 (trinta) metros, para as finalidades descritas no caput do artigo.
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O Capitulo IV do Regime de Protecdo das Areas Verdes Urbanas, seco Il do
Art. 25 determina ao poder publico municipal quais instrumentos existem para o
estabelecimento de areas verdes urbanas.

Constata-se mais uma vez que a legislacao brasileira é rica em mecanismo
de protecao ambiental inclusive nas areas urbanas. O que se verifica nas cidades
brasileiras € o desrespeito frontal a lei.

A seguir serd analisada uma importante lei do Municipio de Sdo José do Vale
do Rio Preto contendo varios instrumentos legais fundamentais para politica urbana
da cidade.

2.5.8 Lei n? 1.509, de 29 de setembro de 2009

A lei delibera sobre o Codigo Ambiental do Municipio de Sao José do Vale do
Rio Preto.

Art. 1° — Este Cddigo, fundamentado no interesse local e respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, regula a acdo do Poder Publico
Municipal e sua relagdo com os cidadaos e instituicdes publicas e privadas
na preservacao, conservacao, defesa, melhoria, recuperacao e controle do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. (grifo nosso)

Incorporando varios elementos do Cédigo Florestal®® federal e com 130
artigos o Codigo Ambiental do Municipio SJVRP vem trazendo importantes questoes
da municipalidade onde a qualidade de vida € valorizada e diversas vezes citada ao
longo de seu texto.

Art. 2° — A Politica Municipal de Meio Ambiente é orientada pelos
seguintes principios:

I — a promogéao do desenvolvimento integral do ser humano;

Il — a racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, naturais ou nao,
visando o desenvolvimento s6cio-econdmico sustentavel;

lll — a protecéo e restauracao da diversidade biol6gica, e a integridade do
patrimdnio genético, ecoldgico, paisagistico, histérico, paleontolégico e
arquitetonico;

IV — o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes;

V — a fungao social e ambiental da propriedade urbana e rural;

VI — a obrigacdo de recuperar areas degradadas e indenizar pelos danos
causados ao meio ambiente;

2 Leine 4,771, de 15 de setembro de 1965, e suas modifica¢des.
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VIl — o exercicio da cidadania e da democracia através da participacao da
comunidade na politica ambiental;

IX — a transversalidade no trato da questao ambiental.

Para atingir esse objetivo de preservacao o Codigo Ambiental institucionalizou
0s seguintes instrumentos no seu Art. 4°:

Art 4° - S3o instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente:
| — 0 zoneamento ambiental;

Il - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos;

lll — os parametros e padroes de emissao e da qualidade ambiental;
IV — a avaliacédo dos impactos ambiental e de vizinhanca;

V — o licenciamento ambiental;

VI — o monitoramento ambiental;

VIl — o sistema municipal de informagbes e cadastros ambientais;
VIl — os Planos Diretores:

a) das unidades de conservacgao;

b) de Arborizacao;

c) de Areas Verdes.

IX — a educagédo ambiental.

Esse Art. 42 anuncia os principais instrumentos contidos nos diferentes Artigos
que ira discorrer o Cédigo Ambiental do Municipio SJVRP.

Inciso I- o zoneamento ambiental no Art. 19.

Inciso ll- os espagos protegidos sdo as areas de preservagao permanente,
as unidades de conservagao, as areas verdes publicas e particulares, as areas de
interesse ecolégico e as areas de protegcdo paisagistica no Art. 21.
O Projeto de Alinhamento de Rio (PAR) e o Projeto de Faixa Marginal de Protecao
(PFMP) também protegem as margens e leitos de rios e de reservatorios artificiais
no Art. 109.

Inciso lll- no Art. 29 temos “os padroes de qualidade ambiental incluirdo,
entre outros, a qualidade do ar, das aguas, do solo, do subsolo e a emissao de
ruidos”. E fundamental a qualidade ambiental, principalmente por se tratar de uma
area rural voltada para atividade hortifrutigranjeira, muito bem sucedida no
municipio, portanto viavel de expansdo. Essas atividades por uso de defensivos
quimicos podem ser altamente poluidoras, inclusive para a qualidade das aguas do
Rio Preto e seus afluentes.

Inciso IV- os instrumentos citados sdo os Estudos Prévios de Impacto

Ambiental (EPIA), o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Art. 34 e Avaliacdo
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dos Impactos Ambientais (AIA) no Art. 33. Esses instrumentos levam a uma
exceléncia quanto a preservacao ambiental.

Inciso V- os licenciamentos sdao descritos no Art. 37 sendo eles: Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalagcdo (LI), Licenca de Operacdo (LO), Licenca
Simplificada (LS), Licenca de Regularizacao de Operacgao (LRO).

Inciso VI- a obrigagdo do monitoramento se da através da Avaliagao do
Impacto Ambiental (AIA) no Art. 33 que € um poderoso instrumento contra o
adensamento da cidade podendo ser um forte indutor da deterioracdo. A Avaliacao
do Impacto Ambiental estd assim ligada diretamente a qualidade de vida do
municipio.

Inciso VII- cadastros como o Cadastro Técnico Municipal de Atividades e
Investimentos de Defesa Ambiental presentes no Art. 15 e o Cadastro e
Acompanhamento das Atividades Minerarias, Dragagens e Movimentacdes de Terra
no Art. 72, entre outros.

Inciso VIII- bastante arrojado prevé a criacdo de trés Planos Diretores de
ambito ambiental. Os Planos Diretores das Unidades de Conservagdo Municipais no
Art. 42, o Plano Diretor de Area Verde (PDAV), no Art. 44, e o Plano Diretor de
Arborizacao (PDA) no Art. 46.

Inciso IX- consta com o Capitulo X da Educacao Ambiental no Art. 47 ao Art.

59 além de outras citagdes em Artigos diversos ao longo da lei.

O Municipio de SJVRP esta inserido dentro Bioma da Mata Atlantica
acentuando a importancia do Cédigo Ambiental do municipio.

Também faz parte da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul e possui vasto
namero de pequenos cursos d’agua, afluentes do Rio Preto, tendo, portanto uma
imensa responsabilidade quanto a esses recursos hidricos. S&do destacados os
instrumentos da Politica Municipal de Recursos Hidricos (Art. 86) dos quais podem
ser langcados mao para a protecdo desse manancial como o Plano Municipal de
Recursos Hidricos (PMRHI), o Programa Municipal de Conservacao e Revitalizacao
de Recursos Hidricos (PROAGUA), os Planos de Bacia Hidrografica (PBH’s) entre
outros.

Percebe-se um Cédigo Ambiental municipal com elementos suficientes, ndo

apenas na defesa do Meio Ambiente, tdo rico por incluir na area do municipio a Mata
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Atlantica, mas também na preservacdo da Qualidade de Vida e a Identidade do
municipio.

Finalizando a revisdo das leis mais relevantes ao tema da Dissertacéo,
entende-se que estas sdo para ser seguidas e respeitadas, o que facilitaria muito a
qualidade de vida do pais, ndo sé de uma cidade. O Dicionario Aurélio define Lei
também como “Regra de direito ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatéria
para manter, numa comunidade, a ordem e o desenvolvimento.” N&o se pode falar
de lei sem pensar em ética. Segundo Vaz (2006) ética € o “conjunto de normas e
principios que norteiam a boa conduta do ser humano.” Infelizmente parte das
nossas leis em vigor nao é seguida, respeitadas ou inclusive conhecidas, até mesmo
pelo corpo técnico responsavel por pb-las em préatica nas nossas cidades. Por outro
lado, também ndo é cobrado seu cumprimento pela sociedade. Assim um
pensamento apropriado que define néo lei ou ética, mas o ser humano perante a lei
e a ética que rege a moral da sociedade é:

Os problemas ambientais ndo dependem de uma simples solucao técnica;
pedem uma resposta ética, requerem uma mudancga de paradigma na vida
pessoal, na convivéncia social, na producdo de bens de consumo e,
principalmente, no relacionamento com a natureza. A crise ecolégica
necessita antes de mais nada, ética, ou seja, a sensibilidade para orientar
0s comportamentos. Somente a resposta juridica nao resolvera os
problemas ambientais. (JUNGLE, 2004 apud VAZ, 2006)

No processo de construgdo e gestdo das cidades deve-se lancar mao
também de instrumentos que auxiliam no processo de tomada de decisdo, como sédo

aqueles que serao abordados no item 3.
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3 INSTRUMENTOS PARA APOIO A DECISAO

Visando a aplicacdo dos fundamentos para a construcdo das cidades
abordados no capitulo 2, existem instrumentos muitos Uteis. Dentre eles serao

observados os seguintes.

3.1 O GEOPROCESSAMENTO EMBASANDO A TOMADA DE DECISAO

O Geoprocessamento tem a capacidade de transitar entre a abordagem
sistémica e a cartesiana, ou seja, aprofunda a andlise de topicos especificos sem
perder sua conexdo com o todo.

Isso implica num processo de decompor o todo em variaveis colocadas dentro
de um quadro multifacetado, caminhando sinoticamente para dentro
(cartesianamente) e retornando para o todo (sistémico).

O geoprocessamento, desta maneira, torna-se uma ferramenta importante na
abordagem sistémica do Diagndstico Municipal e, consequentemente na elaboracao
do Plano Diretor.

Seguindo nessa abordagem, a importancia do uso do geoprocessamento
como ferramenta para tomada de decis6es do Poder Publico e como embasamento
técnico-cientifico é esclarecia por Barros (2013, p. 29) coordenadora do Laboratério
de Geoprocessamento Aplicado da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro:

O resultado de uma varredura analitica de qualquer ambiente em
investigacdo é a geracdo de um conjunto de registros que, corretamente
interpretado, pode se constituir em elementos de apoio a gestao das areas
analisadas, dando embasamento técnico-cientifico as acbes planejadas e
intervengdes politico-administrativas que se fagam necessérias no
andamento da gestéao territorial.

[...]

Vale lembrar que as tomadas de decisdo do poder publico precisam se
geradas a partir de uma eficiente varredura analitica do ambiente, facilitada
pelo uso da tecnologia de geoprocessamento.

Xavier-da-Silva (2001, grifos e cor do autor) esclarece ser necessario dar
alguns conceitos para “tornar operacional a perspectiva tedrica” do

geoprocessamento:

Se 0 geoprocessamento ¢ um conjunto de técnicas computacionais que
opera sobre bases de dados (que sao registros de ocorréncias)
georreferenciados, para os transformar em informagao (que é um
acréscimo de conhecimento) relevante, deve necessariamente apoiar-se
em estruturas de percepcdo ambiental que proporcionem o maximo de
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eficiéncia nesta transformacédo. Uma destas estruturas € a visao sistémica,
na qual a realidade é percebida como composta por entidades fisicas ou
virtuais, os sistemas identificaveis, que se organizam segundo diversos
tipos de relacionamentos, entre os quais ressaltam, para as investigagoes
ambientais, as relagbes de insercdo (hierarquias), justaposicdo
(proximidade/contiglidade) e funcionalidade (causalidade). Segundo esta
perspectiva, a realidade ambiental pode ser, portanto, percebida como um
agregado de sistemas relacionados entre si.

Bonatto (2002, p.3) analisa algumas das vantagens do uso das técnicas e
metodologia do Geoprocessamento, tais como:

> O Geoprocessamento confere uma robustez a analise das informagdes
espaciais sobre o territorio, permitindo integrar os dados em uma base
digital agiimente atualizavel;

desenvolver modelos diagnésticos e prognésticos da realidade local;
avaliar e analisar as informagdes geradas;

estabelecer uma estratégia de gestao e implementacao das acoes;

e possibilitar o continuo monitoramento e avalicdo controlada dos
processos de transformagao da paisagem. (BONATTO, 2002, p.3)

v Vv v v

Oliveira (2005, p.28) identifica os seguintes aspectos positivos no uso dos
Sistemas de Informagdes Geogréficas — SIG na estruturagéo do Plano Diretor.

> construgdo automatizada de diversos mapas tematicos comparativos;
> realizacdo de analises espaciais considerando a evolucdo de alguns
aspectos urbanos num processo historico;

> realizacdo de andlises setoriais envolvendo varios assuntos
relacionados entre si;

realizacao de diagndsticos periddicos;
embasamento para reformulacdo de diretrizes de desenvolvimento;
expressao grafica de indicadores de qualidade de vida municipal;

acesso livre a todos os interessados a informacgdes, diagndsticos e
propostas do PD. (OLIVEIRA, 2005, p.28)

v Vv v Vv

Em Brasil (2004, p.23) cujo titulo € Guia do Plano Diretor Participativo os
Mapas do Municipio s&o considerados “importantes recurso para facilitar a leitura da
realidade local” e sdo descritos uma diversidade de mapas tematicos basicos que
ajudam na construgcdo do levantamento do municipio, sendo eles: a) Mapas
tematicos; b) Mapas de caracterizacdo e distribuicAo da populagdo e seus
movimentos; ¢) Mapas de uso do solo; d) Mapas da infraestrutura urbana; e) Mapas
da atividade econdmica do municipio.

O geoprocessamento, também como ferramenta de gestdo para o0s
municipios, contribui com inumeras aplicacdes e Cordovez (2002) identifica seus
multiplos usos em diversos setores e faz um levantamento do que pode ser feito em

prol da gestéao urbana:
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Planejamento Urbano e Meio Ambiente

e Mapeamento do uso atual do solo.

e Mapeamento do zoneamento e uso do solo de acordo a legislacédo
vigente.

e (Cadastro de equipamentos publicos e do mobiliario urbano.

e (Cadastro de bens proprios.

e Estudos demograficos com dados censitarios no nivel de bairro ou
setoriais.

e Elaboracado do mapa ambiental da cidade.

Controle Urbano

e Licenciamento de obras.

e Fiscalizagdo de obras.

e Controle ambiental.

Financas

e Manutengao do cadastro imobiliario.

e Manutencao do cadastro mobiliario ou comercial.

e Manutencgéo do cadastro de logradouros.

e Geracao e atualizacao da planta genérica de valores.

e Espacializacao da inadimpléncia e da divida ativa.

Saude

e Abrangéncia da rede fisica existente (centros e postos).

Estudos de localizagdo de novas unidades de saulde.

Vigilancia sanitéria.

Controle epidemiolégico.

Manutencao do cadastro de 6bitos e nascimentos.

Monitoramento do programa “Salde na Familia”.

Monitoramento do cartdo SUS.

Educacao

e Abrangéncia da rede fisica existente (escolas municipais e
conveniadas).

e Estudos de localizagdo de novas escolas.

e (Cadastro e matricula escolar espacializados.

Transporte e transito

Planejamento e controle do transito.

Ampliagao do sistema viario.

Planejamento e fiscalizagdo do transporte coletivo.

Sinalizagao vertical e horizontal.

Pontos criticos (congestionamentos, acidentes, multas).

Infraestrutura e obras publicas

e Mapeamento e atualiza¢do da rede de drenagem pluvial.

e Mapeamento e atualizagdo das redes de servigos de terceiros (energia,
esgoto, gas, telefonia).

e Mapeamento da iluminagdo publica.

¢ Mapeamento da pavimentacéo de logradouros.

¢ Planejamento e acompanhamento de obras executadas pela Prefeitura.

¢ Planejamento e acompanhamento de obras contratadas pela Prefeitura.

Habitacao

¢ Mapeamento de assentamentos subnormais.

e Programas de desfavelamento.

¢ Regularizacao fundiaria.

Servigcos Urbanos

e (Coleta de lixo.

e Servigo de varrigéo.
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Arborizacao e paisagismo.

Servicos de poda de arvores.

Criagdo e manutencao de cadastro florestal.

Manutencao do cadastro de pracgas.

Programacéo e fiscalizagédo de feiras livres.

Cadastro de bancas, quiosques e trailers.

Fiscalizagdo da publicidade em areas publicas (placas e outdoors) .
Esporte e lazer

o (Cadastro de parques, ginasios e areas de esportes.

e Estudos demograficos para localizacao de novas areas de lazer.
Assisténcia Social

e Abrangéncia de creches e abrigos.

¢ Mapeamento da mendicancia e das criangas de rua.

e Mapeamento das areas de risco.

e Manutengao de cadastros sécio-econémicos.

Outras aplicacdes (para o cidadao)

e Turismo auto-guiado.

¢ Roteirizagdo com melhores percursos (a pé, em Onibus e em outro
veiculo)

e Localizador de enderecos e pontos notaveis.

e Consultas espacializadas (processos, alvaras, impostos, divida, obras).
[ ]

[ ]

Disponibilizagéo de outras informag¢des municipais
Geracao de mapas tematicos.
(CORDOVEZ (2002)

Outros autores adicionam ainda diferentes opgdes do uso do
Georreferenciamento como instrumento de gestdo como Carvalho (2010). Esse
conjunto de dados processados pelo geoprocessamento fornece subsidios para a
elaboragdao de uma andlise integrada da condicdo do municipio e com a capacidade
de atuar na sua gestéo, sendo um instrumento fundamental para o estudo das areas
urbanas. Nesse aspecto Cordovez (2002) sintetiza, de forma precisa, a auséncia de
uma limitagéo para o uso deste procedimento:

“‘Na verdade, os limites da aplicagdo do geoprocessamento na
administracdo de uma cidade estdo na imaginacao do gestor e ndo na
prépria tecnologia”.

Langando méo de todo o potencial do geoprocessamento é possivel dar apoio
a tomada de decisdo no processo de elaboracdo do Plano Diretor. Para tal é
fundamental, primeiramente e usando o geoprocessamento, lancar mao de outra
ferramenta importante que é a elaboracdo de um Diagnéstico Municipal. Isso sera
objeto de analise no item seguinte.
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3.2 O DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Sao muitas as definicbes dadas a diagnostico e do que deve constar nele. A

Confederacao Nacional de Municipios — CNM e o Programa das Nacdes Unidas

para o Desenvolvimento — PNUD/Brasil (2012) entendem que:

Para compreender quais as capacidades necessarias para a promogao
do desenvolvimento humano, no ambito municipal, € necessario a
realizacao de um diagndstico que possibilite a compreensao do todo e a
possibilidade de escolha de possiveis caminhos para se chegar ao
resultado almejado.

A importancia de diagnosticar antes de decidir esta nas possibilidades
que o Municipio encontra de compreender melhor os problemas, as
possiveis solugbes, identificar as oportunidades e potencialidades
municipais para enfrentar os desafios bem como as estratégias de
fortalecimento das suas capacidades necessarias para encaminhar as
solugdes identificadas (CNM e PNUD, 2012 APRESENTACAO)

O diagnéstico é uma ferramenta que nos ajuda a responder a perguntas
que a principio parecem simples e que possibilitam a elaboracdo de
estratégias e planos para superar um problema, aprimorar alguma area
especifica, inovar, criar processos e, principalmente, construir um
projeto de Municipio desejado pelos seus habitantes — estabelecendo
as prioridades de acbes integradas e sustentaveis. (CNM e PNUD,
2012,p.17)

O diagnéstico é o instrumento de planejamento e percurso técnico para
elaboracédo dos Planos Municipais de Agbes Estratégicas, que em seu
macro questionamento expressa um duplo vetor: em que Municipio
queremos viver e quais as capacidades precisamos fortalecer e
desenvolver para alcancar nossos objetivos? (CNM e PNUD, 2012,p.
18)

Em Brasil (2008) sobre o diagnéstico:

[...] um bom diagnéstico para programas publicos, deve contemplar o
levantamento de informacdes sobre as caracteristicas do publico-alvo a
atender, as potencialidades e fragilidades da base econémica local e
regional (que pode criar condicdes melhores ou mais desafiadoras para
0 programa), os condicionantes ambientais (que restringem certas
estratégias de desenvolvimento e potencializam outras), a capacidade e
experiéncia de gestao local e regional (fator da maior importancia face a
complexidade das intervencbes publicas) e o nivel de participacdo da
sociedade (que pode garantir maior controle social dos recursos e dos
resultados dos programas). (BRASIL, 2008).

Conforme esclarece BRASIL (2004, p.20) no processo de elaborar o Plano

Diretor uma das suas etapas € chamado “Ler a cidade e o Territorio”, ou

simplesmente Leitura da Cidade, constituida de duas partes: as leituras técnicas,

foco da Dissertacao presente, e leituras comunitarias. Conforme explica o

documento, agora existe a complementagdo do levantamento técnico com a
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participacdo dos diferentes segmentos da sociedade que participam através das
leituras comunitarias.

A leitura técnica ajuda a entender a cidade, pela comparagéo entre dados
e informagdes socioecondmicas, culturais, ambientais e de infra-estrutura
disponiveis. Esse trabalho deve ser feito pela equipe técnica da Prefeitura
€, se necessario, pode ser complementado com estudos contratados ou
que envolvam universidades regionais ou outras instituicbes de ensino e
pesquisa. Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio,
a leitura técnica deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona
urbana e rural, ou entre bairros de uma cidade; deve reunir analises de
problemas e tendéncias de desenvolvimento local e, sempre que possivel,
deve considerar o contexto regional de cada municipio; dentre outros.

A leitura técnica é extremamente Util para servir de guia dos elementos que
devem constar da leitura comunitaria, que naturalmente pode abranger outros
tépicos ndo abordados pela leitura técnica e entende-se que esses diagnosticos se
complementam.

Conforme citado acima, em BRASIL (2004, p.20) consta que a Prefeitura
pode se necessario, envolver universidades no processo de elaboragao das leituras
técnica. A seguir sdo feitas consideracées sobre o papel da Universidade Publica
como assessora contratada para a elaborag¢ao das leituras técnicas (Diagnoéstico).

3.3 A UNIVERSIDADE PUBLICA COMO ASSESSORA TECNICA DO MUNICIPIO

O CNM (2013, p. 27) aconselha:

[...] que o Executivo municipal convide representantes dos conselhos
regionais e pesquisadores de instituicdes publicas de ensino para capacitar
a equipe técnica do Municipio ou colaborar com a elaboracdo do
diagnostico técnico do Municipio.

Brasil (2008) no Diagnéstico para Gestdao Municipal relata:

Ouve-se com alguma freqiiéncia nos meios politicos e técnicos de que
“ndo é por falta de diagnosticos que a Politica Pablica ndo é mais efetiva”
ou ainda “De diagnésticos para programas, nao precisamos mais”.

Nao é bem assim | H4 certamente um volume significativo de dados sobre
diferentes aspectos sociais, econdmicos e ambientais sobre a realidade
dos municipios brasileiros, mas que precisam ser tratados adequadamente
para se transformar em informacgao Util para orientar a Gestao Municipal na
implementacao e acompanhamento de Politicas € Programas Sociais.

Sendo a cidade complexa, € natural que um municipio com populacao

pequena, nao tenha equipe técnica que abranja todas as areas de conhecimento
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necessarias para elaborar um diagnostico municipal. Para isso, 0 municipio precisa
de consultoria.

O diagnostico ndao é um produto a ser adquirido de uma instituicao ou firma.
Deve ser uma construcdo que envolva o municipio e sua populacdo. Sem ser
somente um produto, essa constru¢ao é permanente.

Ou seja, nao é sbé entregar um produto, mas transferir conhecimento e
qualificar o pessoal responsavel para entender e utilizar as informagdes para tomar
decisdo. S6 assim é possivel ter condicdes de entendé-lo, defendé-lo e analisa-lo. A
Universidade tem, como sua fung&o primordial, transmitir conhecimento. Esta no seu
cerne, desenvolver (pesquisa) e transmitir (ensino e extensdo) conhecimento. O
diagndstico, ndo tendo carater deliberativo, ao ser realizado pela Universidade, uma
entidade externa, ndo viciada na realidade geogréfica, econdmica, social, da area
construida e das infraestruturas técnica e social do Municipio, pode ser considerada
como a parceira indicada e preparada, com uma equipe multidisciplinar, para dar
consultoria para a tomada de decisdo dos municipios.

A Universidade particularmente a publica, pela facilidade de fazer acordos de
cooperacao com 0S municipios, ja que sao dois 6rgaos governamentais, pode e
deve ser consultora dos municipios. Tanto na fase da elaboracdo do Diagnéstico
como do proprio Plano Diretor. Trabalhar com os municipios também faz parte da
construgao, pela universidade, do seu conhecimento. Ela deve se abster, entretanto,
de tomar decisbes, particularmente na elaboracdo do Plano Diretor. Deve sim
apresentar opgbes e analisar os cendrios, sistemicamente, de cada decis&o. Isso
torna mais facil para o municipio fazer as op¢des de como conduzir sua construcao.
Em dltima instancia, as decisbes serdo tomadas pelo municipio e pelos os
municipes. O que o municipio almeja pode ndo estar de acordo com o que a
Universidade pensa que € o melhor, mas a ele cabe a decisdo. Quem vive no

municipio conhece-o melhor do que quem esta de fora.
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4 O DIAGNOSTICO SJVRP

A necessidade do Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto fazer o Plano
Diretor pedia um levantamento técnico para embasar as decisdes nesse processo.
Para tal foi solicitada a elaboragcdo de um diagnostico. A proposta teve como
contratante a Prefeitura Municipal e como contratada a Universidade Federal do Rio
de Janeiro. A equipe técnica foi composta pelo docente Prof. Dr.-Ing Camilo
Michalka Jr., conduzindo o projeto, coordenador do Laboratério de Estudos
Estratégicos e Ambientais - LEEAmMb®® da Escola Politécnica - Centro de Tecnologia
e o docente Prof. Ph.D Emérito Jorge Xavier da Silva coordenador do Laboratério
de Geoprocessamento — LAGEOP®! localizado no Departamento de Geografia do
Instituto de Geociéncias, sendo esta unidade ligada ao Centro de Ciéncias
Matematicas e da Natureza (CCMN).

O objetivo do Diagnéstico SUIVRP, segundo Michalka e Xavier-da-Silva (2011,
p.3) foi:

[...] fazer um levantamento da situagdo urbana e ambiental de Sao José
do Vale do Rio Preto, de forma a servir de base para a tomada de decisao
na definicio do Plano Diretor Municipal, que venha proporcionar
desenvolvimento econdmico do municipio preservando e melhorando a
qualidade de vida de sua populagéo.

s

E comum notar nos diagndsticos pesquisados® para a elaboracdo da

presente Dissertacao que eles, geralmente sdo estruturados levando em conta:

— Histéria do municipio® e a localizagdo geogréfica.

— Elaboracao de tabelas e graficos de dados levantados, geralmente de 6rgaos
oficiais que disponibilizam na internet essas informagées como no IBGE ou pelo
Sebrae, entre outros 6rgéaos. (No caso do municipio de SJVRP essas informagbes
estdo no IBGE (Informacgdes Estatisticas, Infograficos)®* ou no Sebrae® com

informagdes socioeconémicas).

— Analise individual (cartesiana) de cada dado ou grupos de dados.

30 Equipe LEEAmb no projeto: Cristiane R. Magalhdes, Daniel Moutinho, Enio Keipert, Ind Eugenio Noronha
Maia, Patricia Schroeder, Patricia de Barros Rosa, Regina Malaguti, Rodrigo Savio de Mattos Takahashi e Ygor
Moreira Medeiros.

31 Equipe LAGEOP no projeto: Oswaldo Elias Abdo, Leandro Nascimento de Paula e Tiago Badre Marino.

32 Ver referéncias.

* No portal da Prefeitura de SJVRP ou IBGE em Histdrico e Localizagdo do Municipio SJVRP . Ver referéncias.

** Ver em referéncias o portal do IBGE as Informagdes Estatisticas e Infograficos de SIVRP.

% Ver em referéncias o portal do Sebrae (2011) essas informacdes socioecondmicas de SIVRP.
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E preciso salientar que ndo existe ou nao foi encontrado nenhum padréo ou
modelo determinado para fazer um diagnéstico, que fica a cargo de quem o elabora.
O Diagnostico SJVRP parte de uma visdo sistémica do Municipio onde se
demonstra que os acontecimentos que ocorrem na cidade séo inter-relacionados.

Inicialmente foi definida conceitualmente a abordagem cartesiana e sistémica
colocando suas diferencas e seus efeitos na cidade. De acordo com Michalka e
Xavier-da-Silva (2011, p.5) “é para chamar atengcéo de que o municipio € um 6rgao
complexo onde tudo interage, numa rede.” Esse diferencial foi o principal legado do
texto na busca da realidade do municipio.

Desta forma serviu como modelo conceitual para o estudo, nessa
Dissertacdo, da visdo sistémica no contexto de um diagnostico, demonstrando a
aplicabilidade deste conceito em um importante documento municipal.

O Diagnostico SJVRP contém duas partes.

e Mapeamento digital.

¢ Parte descritiva.

4.1 DESCRIGAO DO MUNICIPIO
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Figura 10: Localizagao do Municipio de SIVRP, RJ. Fonte: IBGE
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A cidade foi elevada a categoria de municipio pela Lei n® 1255 de 15 de
dezembro de1987°¢. Com acesso pela BR-040 ou pela BR-116 tem como municipios
vizinhos Petropolis, Sapucaia, Sumidouro, Teresépolis € Trés Rios e esta na regiao

serrana a 140 km do Rio de Janeiro. Seu Bioma é a Mata Atlantica.

Populacio estimada 2013 20,704
Populagéo 2010 20.251
Area da unidade territorial (km?) 220,432
Densidade demografica (hab/km?) 91,87
Codigo do Municipio 3305158
Gentilico rf:»-;-raba:':;

Figura 11: Populagéo Estimada de SJVRP. 2013. Fonte: IBGE

A populacado de 2010 segundo o IBGE € composta de 11.244 residentes
rurais e 9.007 residentes urbanos. O municipio ainda possui uma grande area verde
e uma urbanizagdo nao tao intensa. Ha uma distribuicdo em polos de urbanizagéao
principalmente ao longo do Rio Preto.

A Prefeitura,®” através do seu portal define assim a economia do municipio: “E
o maior produtor hortifrutigranjeiro do Estado do Rio de Janeiro.” A economia do
Municipio € a partir desta produgcdo. Também é mencionado que “Comegcam a
despontar no Municipio novas culturas alternativas como a hidroponia, a piscicultura,
a floricultura e o cultivo de produtos organicos com selo da Associagdo BIO*.” O
municipio é cortado pelo Rio Preto afluente do Rio Piabanha e um dos contribuintes
para a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul (fig.12).

Segundo o Comité das Bacias Hidrograficas do Paraiba do Sul (CBH-PS)**

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul se estende por territérios
pertencentes a trés Estados da Regido Sudeste, numa area de drenagem
total de 57.000 Km2 Sao Paulo (13.605 km?), Rio de Janeiro (22.600 Km?)
e Minas Gerais (20.500 Km?) incluindo 184 municipios.

% |BGE Historico SJVRP, ver referéncia.

37 Ver referéncia.

% Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro.
%9 Ver referéncia.
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4.2 MAPEAMENTO DIGITAL DO MUNICIPIO

Para analise do municipio o LAGEOP utilizou os seguintes programas:
e Vigilancia e Controle: VICON/SAGA®® - programa de Vigilancia e Controle, com
importantes funcbes de planejamento e gestao ambiental por Geoprocessamento.
e Andlise Ambiental: VISTA/SAGA - programa de andlise ambiental por
Geoprocessamento.
Segundo Xavier-da-Silva (1992, apud Bonatto 2002, p.3):

Com a utilizacdo do Sistema de Analise Geo-Ambiental — SAGA/UFRJ
podem ser atingidos objetivos socialmente Uteis, otimizando tanto o tempo
de execugao dos trabalhos quanto a utilizacdo dos recursos financeiros da
sociedade que, de outra forma, produzem apenas resultados parciais -
mapas tematicos isolados no tempo, sem continuidade espacial e sem
estarem inseridos em uma estrutura taxonémica suficientemente
abrangente — que excluem um contexto de analise ambiental direcionada a
objetivos, desviando do norte verdadeiro voltado ao apoio a decisdo nas
acoOes de gerenciamento, protecao e conservagao do ambiente.

Os dados levantados e elaborados pelo Laboratério de Geoprocessamento da
UFRJ visam também dar subsidios para a elaboragéo do Plano Diretor e da Agenda
21 local, ambos um dever do municipio, seja por obrigacdo da Lei ou por sua
iniciativa.

Os 21 mapas*’ e 7 tabelas representam um cendrio naquele instante da
realidade do municipio. Os mapeamentos compdem-se de duas categorias: a)
mapas basicos; b) Mapas avaliativos.

A seguir serao apresentados os mapas elaborados acompanhados de uma
descricao retirados do documento “Sado José do Vale do Rio Preto - Aspectos
Ambientais Diagnosticados-Laboratério de Geoprocessamento™? (XAVIER-DA-

SILVA, 2011), transcritos de forma integral ou parcial.

40 Segundo Marino et all (2011) “ o Vicon/SAGA (Vigilancia e Controle/Sistema de Anélise Geoambiental) é um
programa de uso livre, elaborado pelo laboratério de Geoprocessamento - UFRJ, protegido por leis autorais de
protegdo industrial (INPI), hoje disponibilizado na Internet através do site www.lageop.ufrj.br. Basicamente o
VICON/SAGA/UFR) é um sistema geografico de informacdo (SGl), visando aplicacbes ambientais em
equipamentos de baixo custo, possibilitando a analise de dados georreferenciados e convencionais, fornecendo
como resultados mapas e relatdrios que irdo apoiar o processo de tomada de decisGes em relagdo a questdes
principalmente ambientais. A monitoria permite o acompanhamento da evolugdo de caracteristicas e
fendmenos ambientais através da comparagdo de mapeamentos sucessivos no tempo.”

*' 0s mapas foram entregues em DVD, juntamente com o programa Vista S.A.G.A. — 2007. Foi demonstrado
como analisar os mapas com esse programa e como fazer novas analises com as informagdes contidas nos
mapas. Alguns mapas tinham como objetivo demonstrar a utilidade de trabalhar com o georreferenciamento
na obtenc¢do de informagdes relevantes diversas.

* Na pagina 72 este documento é referido como Anexo LAGEOP.
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¢ Modelo Digital do Ambiente (MDA), com os seguintes mapas tematicos.

— Mapa de Altitudes. E um dos parametros ambientais de mais evidente significado,
com as variagbes ambientais como temperaturas relativas as diferentes alturas e das
condi¢des geoldgicas e estruturais. (figura 13, p.72)

— Mapa de Declividades. Variagbes das declividades sempre representam forte
condicionante da ocupac¢do humana como na construgdo civil e na circulagao viéria.
(figura 14, p.73)

— Mapa do Uso da Terra e Cobertura Vegetal. Retrata o uso da terra bastante
detalhado com 14 categorias de ocupacdo humana e a cobertura vegetal com 6
categorias de vegetacdo. (figura 26, p.92)

— Mapa da Geomorfologia. Um dos mais importantes mapas basicos. Localiza as
diversas formas de relevo (encostas, topos, colinas, terracos, espigdes, interflivios,
etc.) onde é considerado a geometria, a composi¢cdo, a origem e modificacoes
relevantes relativas as formas de relevo classificadas. Podem indicar nestes relevos,
por exemplo, locais com materiais a serem trazidos por enxurradas das encostas.
(figura 15, p.74)

— Mapa Proximidades da rede hidrografica. Destacando o Rio Preto como elemento
principal na paisagem e na vida dos municipes seja como escoadouro de aguas
servidas e outros dejetos urbanos ou como possivel fonte e local de preocupacgdes
com desastres naturais (enchentes, por exemplo) ou associados a circulagao viaria
(condicionamento a presenga de pontes, eventuais congestionamentos) assim como
fonte de agua para irrigacdo, condicdo importante para um municipio agricola como
SJVRP. (ver figura 12, p. 67)

— Mapa das Proximidades da rede viaria. Para circulagdo intramunicipal a
importancia deste parametro é evidente, chegando a condicionar o prego de compra
e aluguel de imoveis, uma vez que a estrutura da rede viaria é fundamental elemento
na definicdo da acessibilidade de cada local da malha urbana e mesmo da circulagéo
extramunicipal, como é o caso da importacdo de bens e pessoas e do escoamento
da produgao agricola municipal. Outro mapa sinaliza a estrada estadual e a estrada
federal. (figura 16, p.75)

— Mapa da Distribuicao espacial dos setores censitarios municipais. Executado
para permitir o0 acesso a todas as varidveis censitarias disponibilizadas pelo IBGE.
Através deste mapeamento tornam-se disponiveis para extragbes singulares ou
combinagdes seletivas, transformadas em mapas, todas as variaveis censitarias do
IBGE. (figura 17, p.76)
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Mapeamentos Avaliativos Diretos. A metodologia usada consiste na aplicacéo
de pesos e notas aos mapas e suas classes, respectivamente, apds terem sido
investigados locais onde os fenémenos a serem objetos das estimativas tiveram

registradas ocorréncias significativas, na area municipal de S.J.V.R.P.

— Mapa Riscos de Enchentes. Enchentes danosas constituem um dos principais
problemas ambientais de municipios como S.J.V.R.P, devido a ser montanhoso e
com sua malha urbano-viaria desenvolvida ao longo de uma calha fluvial tipica de
relevos acidentados. Proporciona analises de possiveis coincidéncias de locais de
riscos de enchentes com usos adotados pela ocupacdo humana, tais como areas
urbanizadas e locais cultivados, entre outros. A distribuicdo espacial destes riscos
fica inteiramente revelada. Uma escala numérica representa o risco com notas de 1 a
10 (maior risco) e as localidades. (figura 18, p.77).

— Mapa Riscos de Desmoronamentos e Deslizamentos. O relevo do Municipio de S.
José do Vale do Rio Preto é montanhoso. Consequentemente, um dos maiores
riscos ambientais da area é o de desmoronamentos e deslizamentos. Em S.J.V.R.P.
este risco apresenta-se com maior gravidade em vista da urbanizagéo realizada ao
longo da calha do Rio Preto, diretamente escavada no ambiente montanhoso,
gerando locais criticos, muitos deles facilmente perceptiveis nas imagens e
mapeamentos utilizados. Também é usada uma escala de 1 a 10 (maior risco).
(figura 19, p.78)

— Mapa do Potencial de Expansao Urbana. Servem para mostrar areas com esse
potencial. (figura 20, p.79)

— Unindo o mapa de “Uso e Cobertura do Solo”, contendo o uso urbano registrado para
0 municipio, e 0 mapa avaliativo “Potencial de Expansao Urbana” os quais sofreram
uma varredura extensa teve como mapa resultante o “Monitoria Simples de Areas
Urbanizadas com Alto Potencial de Urbanizacao”. (figura 21, p.80)

Mapeamentos de Avaliacao Derivados. Usam mapas basicos assim como

mapeamentos de avaliacao disponiveis. Constituem, portanto, uma forma mais

complexa de integragdo de dados diretos com estimativas da distribuicdo

espacial de possiveis ocorréncias de interesse, sejam positivas ou negativas.

— Mapa de Areas Criticas: Potencial de Expansdo Urbana x Riscos de Enchentes.
Identifica o entrecruzamento de varios niveis de possibilidades de expansao urbana
em locais de diversos niveis de risco de ocorréncia de enchentes. Como as

enchentes sdo fendbmenos episddicos, pode ocorrer (e algumas vezes ocorrem) uma



71

ocupacado urbana desavisada quanto a estes riscos. Foram feitas combinacbes de
notas dos mapas de potencial de urbanizagao e risco de enchentes. (figura 22, p.81)

Outras areas com possiveis problemas podem ser identificadas no municipio.
Sao exemplos, entre outros: locais de potencial de urbanizacdo e com riscos de
desmoronamentos e deslizamentos no local ou em suas proximidades; locais com
potencial para dois tipos de ocupagdo, como areas com aptidao para agricultura e
potencial para urbanizagdo. A identificacdo destes tipos de areas com possiveis
problemas pode ser antecipadamente, promovendo-se uma hierarquizacdo dos
investimentos municipais a serem executados, de forma a otimizar, em termos de
preméncias associadas ao numero de habitantes envolvidos ou da amplitude e
probabilidade de ocorréncia, os locais a serem prioritariamente abordados.

e Mapeamentos de Interacdo. Estes mapeamentos foram executados com a
finalidade de demonstrar o poder analitico e sintetizador do Geoprocessamento.
Representam associagdes relativamente complexas de fendbmenos ambientais, o que é
demonstrado pela natureza das entidades envolvidas e dos eventos estimados,
colocados em associacao territorial por programas especificos criados no
LAGEOP/UFRJ. Fazem parte desse item 7 tabelas relativas/explicativas dos mapas
gerados. Foi gerado também Mapas das Escolas Municipais (localizagdo, areas de
influéncia, etc.).

Ainda foram fornecidos os seguintes mapas: o Potencial de Ecoturismo e o de
Possiveis Locais para Aterros Sanitarios. O LAGEOP ainda analisou outros mapas
apos a entrega do Diagnéstico SJVRP, como os Mapeamentos de Acessibilidade.
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Figura 13: Mapa de Altitudes
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Figura 15: Mapa de Geomorfologia
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Figura 17: Mapa da Distribuicdo Espacial dos Setores Censitarios Municipais
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Figura 19: Mapa Riscos de Desmoronamentos e Deslizamentos
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Figura 20: Mapa do Potencial de Expansao Urbana



Figura 21: Mapa de Areas Urbanizadas com Alto Potencial de Urbanizagéo
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Figura 22: Mapa de Areas Criticas: Potencial de Expansdo Urbana x Riscos de Enchentes
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Percebe-se a preocupacgéo por conta do relevo montanhoso do municipio com
riscos de calamidades gerando assim os mapas de Riscos de Enchente, de Riscos
de Desmoronamentos e Deslizamentos e o de Potencial de Expansdo Urbana x
Riscos de Enchentes. Se os condicionantes que levam as enchentes e aos
deslizamentos forem encarados efetivamente, sera apenas risco e ndo uma tragédia
anunciada, como geralmente é. Sobre a importancia desses mapas e do
geoprocessamento Xavier-da-Silva (2011, Anexo LAGEOP)* esclarece que:

A distribuicdo espacial destes riscos fica inteiramente revelada, o que
também acontece com os resultados das outras avaliagbes por
geoprocessamento realizadas, com a precisdo locacional inteiramente
compativel com a utilizagdo deste conhecimento como elemento de apoio
a decisdo quanto ao planejamento e a gestdo dos ambientes urbano e
rural do municipio.

A partir dessa descricao do Diagnéstico SJVRP e da fundamentacéao teorica
do item 2 é abordado a sua importancia como modelo conceitual da visdo sistémica
nos processo de elaboracdo do Diagnédstico e, em seguida, do Plano Diretor
Municipal.

4.3 O DIAGNOSTICO SJVRP COMO MODELO CONCEITUAL DA VISAO
SISTEMICA

Como ja foi dito antes, a proposta ndo é analisar o Diagnéstico SUVRP e sim
destacar e demonstrar a aplicagdo do conceito da abordagem sistémica no
fundamento e estrutura do seu texto, ja que o foco da presente Dissertacao é a visao
sistémica aplicada a cidade e ao diagndstico municipal.

Possuindo um rico e detalhado levantamento capaz de captar todos os
aspectos relevantes do municipio, necessarios para estabelecer diretrizes da
elaboragdo do Plano Diretor, foge dos levantamentos concentradamente
quantitativos, normalmente usados, sem prejuizo de seu intuito. A dinamica usada
através da abordagem sistémica do texto permite, de forma simples e de facil
compreensao relacionar os temas escolhidos, que sdo os pontos mais importantes
para a gestao municipal, fazendo destes pontos um referencial para o todo, que é o

municipio.

*8 Como ja referido na pagina 65 é o documento “Sdo José do Vale do Rio Preto - Aspectos
Ambientais Diagnosticados-Laboratério de Geoprocessamento.”



83

Essa abordagem utilizada tornou facil reconhecer problemas para usar as
ferramentas disponibilizadas no Estatuto da Cidade, que conforme BRASIL (2004,
p.29) “oferece mais de 30 instrumentos para que o municipio tenha controle mais
efetivo sobre o seu territério”. E preciso salientar um importante aspecto, o de ter
tornado claro o que podera ser fonte de um problema futuro, ja que muitas vezes,
este ndo é perceptivel ou ainda nao se instalou, através de uma reflexao da questao
e utilizando inimeros exemplos como um referencial as questdes do municipio para,
desta forma, levar a tomada de decisao, através da abordagem sistémica.

Serve também de referéncia para a leitura comunitaria. Isso porque o
Diagnéstico SJVRP chama atengao para pontos sobre os quais populagdo necessita
refletir para uma melhor avaliagéo.

O capitulo 1 é constituido da Legislacdo e Mapeamento, parte do alvo da
fundamentagao abordada inicialmente nessa Dissertacao, e Estrutura.

A Estrutura se refere aos temas abordados do municipio nesta ordem:
Qualidade de Vida
|dentidade

Meio Ambiente

—_

Uso do Solo

A A

Insercdo das Edificagdes no Ambiente Natural ou na Area Urbana, (doravante
referenciado somente como Insercao das Edificacoes)
Infraestrutura Técnica
Infraestrutura Social

Segue-se o roteiro da andlise dos temas no texto pelos autores. Inicialmente
fundamentam as questées do tema escolhido. Depois ressaltam “PONTOS A
CONSIDERAR SOBRE” onde tratam com destaque dos elementos mais relevantes
do tema. Finalizando salientam “ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM
COM?” o tema, colocando a questdo que leva ao leitor a visao sistémica ao relacionar
onde e como os itens se inter-relacionam.

Ao longo de todo o texto, as referéncias com o intuito de se entender a cidade
como um todo e ndo por partes estdo presentes, indo além de apenas uma
referéncia pontual.

Serdo destacados o0s enfoques sistémicos dados aos sete temas nao

pormenorizando o levantamento realizado, como ja foi mencionado antes.
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Tratar do tema Qualidade de Vida em primeiro lugar é por considerar que a
cidade tem que ser local que traga qualidade de vida aos seus habitantes, como
mencionado na introducado da presente Dissertacdo, afinal € construido e idealizado
pelo homem para la viver. Ela também ¢é citada diretamente em diversas leis como
as descritas do item 2.5. O Plano Diretor tem que trazer sempre uma evolugéo
positiva na qualidade de vida do municipe.

A falta de Qualidade de Vida afasta as pessoas. Pior consequéncia é levar
a que os moradores do municipio queiram deixa-lo. Que profissionais
qualificados se sintam atraidos simplesmente por ofertas financeiras de
outros lugares. Um municipio que oferece qualidade de vida da algo que
nao pode ser comprado. Qualidade de Vida ndao se vende no comércio.
Adquire-se qualidade de vida planejando e fazendo um balango de custo e
beneficio. [...] (MICHALKA e XAVIER-DA-SILVA 2011, p. 9, grifo nosso)

Segundo Rossi (2003, p.17) “a qualidade de vida nao acontece
repentinamente nem é fruto do acaso”. Erradamente o custo para gerar essa
Qualidade de Vida é colocado e visto como despesa e nao como investimento e é
necessario chamar a atengao para esse fato.

O Diagnéstico SJVRP (p. 9) considera que “mesmo havendo uma parcela de
subjetividade” alguns elementos geralmente estdo presentes quando ha Qualidade
de Vida no Municipio. Esses itens s&o descritos com detalhes no Diagnostico
SJVRP de modo a fazer uma reflexdo e a estabelecer vinculos destes itens com
Qualidade de Vida conduzindo ao entendimento da importancia desse elemento
como fator fundamental do futuro do Municipio.

Para finalizar esse capitulo (p. 14) é feito o inter-relacionamento da Qualidade
de Vida como base para todos os outros temas que serdo abordados, reforgcando o
conceito sistémico que se busca transmitir, transcritos das indicagdes do texto.

¢ Qualidade de Vida com ldentidade e Meio Ambiente

preservagao do Meio Ambiente;

um bairro e uma cidade bonitos e acolhedores;
adensamento e suas consequéncias;
permanéncia dos municipes.

v VvV v v

¢ Qualidade de Vida com Uso de Solo e Insergcao de Edificagbes

> adensamento e suas consequéncias: transito, poluicdo do ar e sonora,
agressao ao meio ambiente entre outras;

beleza do municipio e de sua area urbana;

preservagdo do meio ambiente;

perda da Identidade do municipio;

seguranga quanto as intempéries.

v Vv v v
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Figura 23: Meio Ambiente e Qualidade de Vida é facil perceber quando se tem ou néo se tem. Fonte:
Diagnéstico SUVRP 2011, p. 13.

¢ Qualidade de Vida com Infraestrutura Técnica e Social

acesso a cultura e ao lazer, a educagéo, a salde;
adensamento e suas consequéncias;

beleza do municipio e de sua area urbana;

facilidade de acesso ao trabalho, aos servigos e ao comércio;

seguranga com relacdo as agbes de violéncia e quanto as intempéries.
(MICHALKA e XAVIER-DA-SILVA, 2011, p.11)

vV VvV Vv v v

Figura 24: Casa a beira do Rio Preto e as margens da estrada,
destruida pela enchente em janeiro de 2011. Foto: a autora.

Tudo o que melhora a cidade, o municipio e seu desenvolvimento, refletindo
consequentemente na vida dos cidaddos € Qualidade de Vida. Esse € um objeto do
Plano Diretor.
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A ldentidade, segundo tema abordado, é considerada pelos autores como
elemento que traduz a relagdo do municipe com o municipio, “sua casa”. Entender a

Identidade € entender o relacionamento com o que lhe pertence:

> A casa; se existe uma identificacdo com uma casa, ha a vontade de
cuidar dela, estar nela; procurar melhora-la para poder torna-la mais
agradavel, aconchegante. Sentir-se parte dela. Ter a sensacdo
agradavel de “estar em casa”. O mesmo se da com o municipio, (0
estado, o pais, olhando mais amplamente, o planeta) onde se vive. Mas
para que exista essa identificagcdo, outro sentimento deve existir: o de
pertencer aquele lugar. Quando nao existe a sensagdo de pertencer,
fazer parte, ndo ha identificacdo com o lugar. Nao havendo identificacao
€ mais dificil haver motivagao para cuidar. (MICHALKA e XAVIER-DA-
SILVA, 2011, p.15)

Pretto e Monastirsky (2013) esclarecem, fortalecendo o significado do tema
Identidade, que é no espaco geografico onde se percebem as relagdes sociais entre
o homem e o0 meio quando se pretende identificar os tragcos culturais de um grupo.
Segundo esses mesmos autores “o patrimoénio histérico e cultural é utilizado para
afirmacao da identidade de um grupo social, reforcando seus vinculos com o seu
territério”. Desta forma Pretto e Monastirsky (2013) apontam ao fato de que é
desenvolvido um “sentimento de responsabilidade pela preservacdo e melhoria
desse espaco, que guarda a memoria coletiva desse grupo” e complementam:

O patriménio cultural engloba todos os produtos da sociedade que tenham
intrinsecos uma carga simbdélica e proporcionem ao individuo sentimento
de pertencimento, portanto, ndo sdo apenas o patriménio edificado, as
obras de arte, os monumentos, mas também os habitos, costumes, as
manifestacgoes artisticas, os usos, a forma de vida diéria [...]

Figura 25: Rio Preto e o Morro do Dirindi em SJVRP, inspiragdo para musicas como Dindi e Aguas de
Margo por Tom Jobim, regido do sitio Pogo Fundo, sua casa de veraneio. Foto: a autora.



87

E feita uma descricdo de elementos caracteristicos da I/dentidade como o
legado histérico das suas construcdes coloniais, suas manifestacdes culturais, a
propria ldentidade rural entre outros.

Percebe-se no texto que a Identidade do municipio esta ligada também a
outros fatores:

e A Qualidade de Vida por trazer o sentimento de pertencimento ao local e

ao seu meio social.

e Ao Meio Ambiente que € a cidade em si com seu legado histérico, o Rio
Preto, a sua vegetacao local, suas casas com seus jardins.

e Ao desenvolvimento econdmico pelas atividades geradoras de renda
principalmente avicultura, agricultura e turismo ligados diretamente a
Identidade rural do municipio.

e A Educacdo na forma de qualificacdo profissional dos jovens com
atividades que se identifiguem com o municipio dando perspectivas futuras
reais da permanéncia de pessoas qualificadas no municipio evitando o

éxodo, entre outros.

No final deste capitulo os elementos descritos de Identidade séo inter-
relacionados com o0s outros temas através de elementos que garantirdo a
preservagao dessa Identidade municipal, além dos ja citados, como:

> Definir o uso do solo para preservar as caracteristicas da cidade;

> Planejar a rede viaria e o transporte publico e individual, juntamente com a
definicdo de areas onde a populagdo exerga atividades ligadas a
identidade;

> Evitar a impermeabilizacao do solo e projetar a drenagem urbana;

> Fazer a rede captacao e tratamento de esgotos para preservar a qualidade
da agua e do meio ambiente. (MICHALKA e XAVIER-DA-SILVA, 2011,

p.18)

Encontra-se presente no que foi destacado pelos autores acima entdo a
Infraestrutura Técnica relacionada ao Uso de Solo e do Sistema Viario, a Drenagem
Pluvial e aos Esgotos Sanitarios.

O Meio Ambiente completa, juntamente com os dois primeiros temas, uma
triade que é basica na consideracdo dos temas subsequentes. Percebe-se a
intencdo de conduzir a abordagem sistémica, relacionando objetividade com

subjetividade.
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QUALIDADE DE VIDA x MEIO AMBIENTE

Ao ser realgado essa relagdo, tornou-se notoério que a degradacado do Meio
Ambiente numa cidade leva a perda da qualidade de vida. Quando o Meio Ambiente
€ praticamente expulso da cidade, esta entra em um processo de degradagéo. De
acordo com Diagnéstico SUVRP (p.20) o Meio Ambiente tem sido constantemente
desconsiderado nas cidades brasileiras. Entretanto a natureza € uma so, esteja ela
na cidade ou fora dela. Ela permeia todo o territorio e sua preservagéao implica na
manutengéo da vida, inclusive a humana. Segundo os autores, a aridez é a falta de
didlogo entre a cidade e o meio ambiente natural. Conclui-se que este é o produto
final do descuido de toda uma sociedade civil e politica. O capitulo 2.4 em Meio
Ambiente Natural e as Cidades desta Dissertacdo ja foi abordado esse assunto,
onde as consideracdes do efeito do desmatamento nas cidades sdo colocadas.

Os seguintes elementos sdo destacados nesse tema:

> Ecologia

> Agua

> Mata Atlantica

> O Verde na Area Urbana

Da analise das questdes no texto pode-se fazer uma inter-relacdo com os
demais temas, citando algumas:
e Meio Ambiente com Qualidade de Vida e Identidade
> Manter sempre em mente que o ser humano deve se adequar ao meio ambiente
onde vive;
> Manter a qualidade do meio ambiente para manter a qualidade de vida;
> Preservacéo da qualidade da dos cursos d’agua, principalmente do Rio Preto, que
é fundamental para Identidade da cidade, que da inclusive, nome ao municipio.
¢ Meio Ambiente com Uso de Solo e Inser¢cédo de Edificagbes
> Ao sugerir a realizagdo de mapas com critérios de permissao e proibicao do Uso
do Solo. Desta forma quando define o uso de cada area, ou seja, que tipo de
edificacdo pode ou nao ser construido, ird delimitar, preservar.
¢ Meio Ambiente com Infraestrutura Técnica e Social
Ao sugerir os diversos tratos e manejos corretos com a agua, preservando

desta forma o meio ambiente e a saude dos municipes, tais como:
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> Agua - Qualidade (Saneamento Basico - Sistema de Captacdo e Tratamento de
Esgotos); Poluicdo (Saude); Enchentes (Drenagem Urbana);

> Impedir a impermeabilizacao do solo na area urbana;
> Incentivar a captagado de agua de chuvas nos predios;

> Prever a manutencdo e criacdo de "corredores ecoldgicos", também na éarea
urbana;

> Impedir que 0 meio ambiente seja poluido por quaisquer fontes.

E remetido (p.20) ao Cédigo Ambiental de Sdo José do Vale do Rio Preto o
dever de se fazer cumprir, 0 que esta previsto no inciso IV do Art. 3% que é
“compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a preservacao ambiental,
a qualidade de vida e o uso racional dos recursos ambientais, naturais ou nao".

Vale a pena destacar o papel do Cdédigo Ambiental do Municipio como
exemplo de uma legislacdo que trata de varios temas que envolvem a gestdo de
diversas areas da cidade, o que reafirma que a cidade € um todo. No Diagnéstico
SJVRP além do Capitulo | (p. 5) Legislacdo, sdo citados alguns dos artigos do
Cdédigo Ambiental do Municipio que balizam juridicamente os seus seis temas
(Quadro 5).

O Cdbdigo Ambiental Municipal garante assim a preservacdao do ambiente
natural com as expectativas desejadas de um desenvolvimento equilibrado para o
Municipio. Segundo o Diagnéstico SUVRP (p.30) “E necessario analisar toda acédo
com uma visao sistémica, porque cada acao reflete sobre 0 meio ambiente, sobre as
outras acdes e, consequentemente, sobre a qualidade de vida®“.

Oliveira (1989) descreve “...] a paisagem** ndo é apenas o resultado de
elementos geograficos agrupados nem a soma de suas inumeras partes,
exatamente porque a maneira como as varias partes estao integradas no todo é
muito mais importante do que as préprias partes”. Ao regular a intervengcdo do
homem serd mantida a qualidade de vida no Meio Ambiente dos municipes e do
municipio.

[...] paisagem ndo é apenas essa tdo importante estrutura holistica que a
embasa e lhe da forma e fisionomia. Ela é também, cenario de um mundo
vivido, onde as pessoas nascem, crescem, se locomovem e se orientam,
tocam, cheiram, ouvem e sentem, gostam e desgostam; enfim, passam ali
toda sua vida. Como consequéncia, as paisagens se tornam,
fundamentalmente, um problema humano. Essa estranha e inesperada
realidade pulveriza os alicerces da tradicional visdo da paisagem e forca a

44 . . . .
O autor considera neste caso meio ambiente como paisagem.
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gue se pense de um modo inteiramente novo: ela é a um s6 tempo, um
meio, um ambiente, um sistema de relacées e um espaco vivido.
(OLIVEIRA, 1989, grifo nosso)

Quadro 4: O Cédigo Ambiental do Municipio e o Diagnéstico SJVRP.

Temas Artigos do Cédigo Ambiental SJIVRP

1. Qualidade de Vida
2. Meio Ambiente
a) Agua
b) Mata Atlantica
c) Mata Ciliar
d) Meio Ambiente como elemento

fundamental para elaborar o Plano
Diretor.

3. Uso de Solo

a) Areas de Risco de Deslizamentos

4. Insergéo das Edificagdes

5. Infra Estrutura Técnica
a) Esgotamento Sanitario

b) Residuos Sdlidos

6. Infra Estrutura Social
a) Educacdo Ambiental

Paragrafos IV e V do Art. 3°
Paréagrafo IV do Art. 3°
Paragrafo | ¢ do Art. 82.
Inciso 1l do Art. 22,
Incisos Ill e IV do Art. 21.
Incisos I, Il e Ill do Art. 22.
Inciso XI do Art. 90.
Incisos I, IV e V do Art. 29,
Alineas b, ¢ do Inciso VIl do Art. 42
Inciso Ill do Art. 21
Inciso VIl do Art. 23
Incisos IV e VI do Art. 39
Art. 43
Incisos LI, lILIV,V e VI do Art. 44
Art. 45
Incisos | e V do Art. 46.
Alineas a,b,c do Inciso VIII do Art. 4°
Incisos LILILIV e V do Art. 21
Incisos I, VL VII, VIl do Art. 23
Inciso V do Art. 22

Art. 43

Incisos I, II, I, IV, V e VI do Art. 44
Art. 45

Incisos 11, I, IV e V do Art. 46

Art. 60
Art. 61
Art. 80
Incisos I, Il do Art. 81

Art. 47
Art. 59

Fonte: Elaborado pela autora.

O tema Uso do Solo, abordado em seguida, € imprescindivel como base

para o desenvolvimento municipal e devera, segundo o texto (p.32) ter forte
influéncia na Identidade do Municipio, o de ser agricola. Considerar e preservar as

areas agricultaveis, algo que nao é levado em considerag¢ao no Brasil, onde as terras
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férteis sdo usadas para expansao da cidade é fundamental para um municipio que

“é 0 maior produtor hortifrutigranjeiro do Estado do Rio de Janeiro™®.

A Figura 26 mostra o Mapa do Uso da Terra e Cobertura Vegetal com 14
categorias de ocupacdo humana e 6 categorias de vegetacao. (Fonte: Diagnéstico
SJVRP (2011, p.23). Laboratério de Geoprocessamento — LAGEOP da UFRJ).

Os principais elementos considerados ao longo desse tema foram assim
interpretados em relagdo aos outros temas mediante informagdes do texto:

e Uso do Solo com Meio Ambiente e Infraestrutura Técnica

> Riscos de Enchentes;
> Riscos de Deslizamento;

> Planejamento do Uso do Solo:

— Planejar a distribuicdo das fungdes do uso do solo, particularmente
nas areas urbanas;

— Proibir a construgcdo em areas inundaveis;

— Proibir a construgcao em areas sujeitas a deslizamentos;
— Cuidar da drenagem urbana.

> Preservar a Mata Atlantica;

> Inserir areas verdes na zona urbana;

> Preservar os cursos d'agua e sua qualidade.
(MICHALKA; XAVIER-DA-SILVA, 2011, p. 39)

Também afirmam os autores (p.32) que o Cédigo Ambiental municipal traz
importante contribuicdo ao Uso de Solo ao trazer regras sobre desmatamentos que
levam a situagédo de catastrofe, degradacao, poluicdo entre outros sendo um tema
relacionado diretamente ao Meio Ambiente.

As inter-relagbes com os outros temas (p. 39), seguindo uma abordagem
sistémica, fazem parte do projeto de desenvolvimento municipal que tem no Uso de

Solo sua fundamental ferramenta.

O desenvolvimento traz geralmente aumento da populacdo e
adensamento, tanto da area rural como na urbana sendo essencial
pensar tanto na Infraestrutura Técnica principalmente da populacao
da zona rural, geralmente afastada do centro da cidade, em relacéo
a rede viaria e transporte publico como na Social (escolas,
hospitais, centros de cultura, etc.). Ambas, com igual importancia,
devem acompanhar o adensamento e expansao da cidade sendo
essas Infraestruturas fundamentais ao funcionamento da cidade
preservando, assim sua Qualidade de Vida, Identidade e Meio
Ambiente.

45 ~ . A .
Informacgdo no portal da Prefeitura, ver referéncia.
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Tratar da Insercdo das Edificagbes no Ambiente Natural ou na Area
Urbana separadamente do Uso do Solo teve como objetivo realcar que esse tema
esta entre os maiores responsaveis pelo inicio de grande parte da deterioracdo das
cidades.

Ha também o entendimento (p. 40) de que esse tema é intrinsicamente
relacionado a Infraestrutura Técnica e Social, pois a insercao de edificagcbes em uma

area € vista como fazendo parte do binémio:
AMBIENTE CONSTRUIDO + INFRAESTRUTURA

As edificacbes complementam os autores (p.40), estdo entre as realizagdes
que mais transformam o Meio Ambiente. Assim, cada edificagdo deve considerar sua
relacdo com a cidade preservando sua Qualidade de Vida, que pode ser alterada, se
nao forem tomados os devidos cuidados.

E reforcada essa ideia (p. 41) argumentando que novas edificagdes trazem
para area onde serdo inseridas, maior consumo de agua, de energia elétrica, de
geracao de esgotos e de lixo. Mas ndao somente isso. Ha de ser considerado ainda
no projeto o papel e as consequéncias de sua inser¢do no entorno e na cidade
como: ventilagao, orientar a edificacdo segundo a insolacéo, a retirada da vegetacao
do terreno e assim o aumento do calor além de alterar a retencdo da chuva e
aumentar a area de impermeabilizacao, influenciando na drenagem da cidade, entre
outros.

O entorno dessas novas edificacdes e seus reflexos na cidade, que é vista
como uma rede, onde toda e qualquer alteragdo na sua malha altera essa rede.

No fim toda a cidade é influenciada por cada alteracdo que se da nela. E
como uma rede. Quando um né da rede € movimentado, todos os nés sao
afetados. Os mais proximos mais fortemente; os mais distantes menos.
Quando varios nés sdo movimentados, toda a rede se transforma. Por isso
€ necessario olhar a rede toda e ndo s6 cada né isoladamente. Isso
significa olhar a rede de forma sistémica. A cidade tem que ser sempre
olhada como um todo. (MICHALKA e XAVIER-DA-SILVA, 2011, p.41)

Desta forma é que os autores (p.42) entendem que se deve olhar o entorno
com uma visado sistémica considerando ndo apenas o local exato da insercao do
edificio, mas também seu reflexo na vizinhanca, no bairro, no impacto da
Infraestrutura Técnica e Social e no Meio Ambiente. E o maior desafio da
municipalidade
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O Codigo Ambiental do municipio que, mais uma vez, traz em suas normas, a
preservagao necessaria do Meio Ambiente abordando a influencia da Insercao das
Edificacoes principalmente no Capitulo V — Da Avaliagdo dos Impactos Ambiental e
de Vizinhancga, entre outros.

Ha o entendimento (p.39) de que as inter-relagbes com os outros temas se da

da seguinte forma:

[...]

Nesse planejamento a cidade tem que ser olhada como um todo, ou seja,
a ocupagao urbana tem que, obrigatoriamente, ser planejada de forma
sistémica. Cada ambiente construido tem que ser pensado dentro do
contexto da cidade. Por isso, também aqui ha uma relacdo com
praticamente todos os outros itens, como, por exemplo:

> O Meio Ambiente, seja ele de forma geral ou 0 Meio Ambiente Urbano

> A Qualidade de Vida

> O Uso do Solo: a definicAo de seu uso determina onde, que tipo de
edificacdo, como e onde pode se construido.

A Infraestrutura Técnica

A infraestrutura Social

A Rede Viaria

> O Transporte Publico

O Brasil tem se caracterizado pelo crescimento das cidades sem a visao
sistémica.

Nao é considerado o entorno nem a existéncia ou nao de infraestrutura, o
meio ambiente é deixado de lado e assim como a qualidade de vida dos
habitantes. As metrdpoles cometeram esse engano e tém pago um alto
preco por isso. O crescimento de uma cidade deve ser planejado
analisando também os erros e acertos das cidades maiores e das
metrépoles, ou seja, planejamento para evitar problemas. (MICHALKA e
XAVIER-DA-SILVA, 2011, p.44)

v v Vv

A Infraestrutura Técnica, penultimo tema abordado, permite a manifestagéao
do potencial positivo da cidade, trazendo Qualidade de Vida, preservacao da
Identidade e harmonizando a cidade com o Meio Ambiente.

Segundo os autores (p.45) a Infraestrutura Técnica € “identificada como as
obras caracteristicas da engenharia como abastecimento d'agua, coleta e tratamento
de esgotos, coleta, reciclagem e disposicao de residuos solidos (lixo), sistema viério,
transporte publico e entre outras”. Consideram o ponto critico das cidades brasileiras
que estdo sempre “correndo atrds” da escassez gerada pelo crescimento
desordenado levando geralmente a solugdes mais caras e paliativas.

o Agua na Cidade os assuntos tratados s&o:
> Abastecimento d’Agua

> Esgotamento Sanitério
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> Drenagem Urbana

O Cdbdigo Ambiental municipal é citado por conter determinacdes especificas
quanto ao controle ambiental, do controle da poluicédo, gestdo dos recursos hidricos,
entre outros.

E colocada (pg. 50) a necessidade de “Olhar os fluxos da dgua com uma
visdo sistémica: abastecimento, esgotamento sanitario, chuvas, drenagem urbana”.
Sendo o Rio Preto e suas aguas elementos marcantes do municipio, constando
inclusive no seu nome, ele é representante marcante da Identidade no municipio. O
Rio Preto deve ser, por isso, especialmente tratado como elemento de beleza e lazer
e, com isso de Qualidade de Vida.

Os autores (p.49) refletem que no proprio ciclo passagem da agua na cidade
ja acontecem diversas inter-relagdes como:

> O Meio Ambiente

> A qualidade de vida

> Ainsercao do Ambiente Construido
> Ainfraestrutura de saude

> A beleza da cidade

Esse item AGUA é rico em trazer reflexdes e exemplos de como melhorar o
trato da 4gua no municipio, e é somado a sua importancia vital, o de ser o municipio
um ambiente rural com sua economia baseada em hortifrutigranjeiros, portando
tendo para sua fonte de renda também a qualidade do seu manancial aquifero.

e Rede Viaria e Transporte Publico

O municipio de SJVRP é cortado pela rodovia RJ 134, que atravessa todo o
municipio margeando o Rio Preto, passando pelo centro da cidade sendo esse fato
ponto de recomendagdes e reflexdes. Essa rodovia liga a BR 040 a BR 116.

O Diagnéstico SJVRP (p. 55) identifica que é consideravel a importancia da
rodovia RJ 134 por ser a responsavel pelo escoamento da produgéo rural da regiao
e das atividades do municipio que dependem da utilizacao da rede viaria. Quanto ao
Transporte Publico o municipio por se encontrar ainda numa fase de crescimento,
tem condi¢coes de realizar um eficiente planejamento da mobilidade urbana e rural
evitando que problemas surjam.

No parecer dos autores (p. 55) o Uso do Solo € um dos temas que mais se
inter-relacionam com a Rede Viaria e o Transporte Publico, sendo fundamental seu

planejamento simultdneo, pois o desenvolvimento desejado tem que ser projetado,
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pensando no futuro da mobilidade das pessoas em todo 0 municipio, que conta com
areas rurais mais afastadas. Liga-se também a Infraestrutura Social (permitir o
acesso a escolas, postos de saude, hospitais, seguranca, servicos publicos, centros
esportivos, culturais e de lazer) pelos mesmos motivos. Qualidade de Vida pode ser
vista através da inclusdo de ciclovias fazendo parte da mobilidade municipal como
meio de transporte e nao apenas lazer, gerando economia, beneficios a saude e ao
Meio Ambiente.

e Residuos Sdlidos

Sao identificados (p. 57-63) varios aspectos dos residuos sélidos urbanos,
industrial e o rural. As questdes dos residuos solidos realg¢a principalmente o quanto
a sua geragao é danosa ao Meio Ambiente e que ela pode ser tratada com um
elemento que gere divisas, portanto importante para um pequeno municipio, que
deve considerar seu potencial econémico e sua geragao de emprego.

Como é uma area rural é necessario um cuidado especial devido o manejo
com os agrotoxicos. O Codigo Ambiental Municipal é citado por conter
determinacdes especificas quando ao manejo € licengas necessarias na se¢ao V do
Controle de Agrotoxicos, no Capitulo de Controle Ambiental e ao tratar da Educacao
Ambiental.

Na sua inter-relacdo com os outros temas destaca-se o Meio Ambiente, a
Qualidade de Vida, a Saude, a Educacao e o Uso de Solo onde é determinado, a
partir da demanda dos residuos sélidos, o planejamento de separacdo, coleta e
destinacao.

Ao tratar do ultimo tema a Infra - Estrutura Social é coloco que (p.64):

Infra - Estrutura Social engloba a preservacao saude, os servicos médicos
e de saude, de educacdo, de esporte e lazer como pragas e parques,
qguadras de esporte, de cultura com teatros e auditérios, entre outros. Lida
diretamente com o cidadao. O maior bem que o municipio dispde consiste
nos seus individuos.

e FEducacéao
E enfatizada (p.64-69) a Educacdo como base para o desenvolvimento tendo
relacéo direta com:

> Planejamento do Uso do Solo

> Qualidade de Vida € Meio Ambiente
> Transporte publico

> Saude
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A importancia do Uso de Solo sera pela distribuicado geogréafica das escolas
ou instalagdes culturais e os deslocamentos a serem feitos. Outro sera a demanda

de mais escolas pelo adensamento do municipio.

e Saude

De acordo com o texto (p.71) “Um municipio que ndo preserva a saude de
sua populacdo ndo tem como se destacar positivamente num cenario regional ou
nacional”. Varias acoes dependem da gestao municipal para garantir essa saude da
sua populagao, segundo os autores (p. 71), entre elas:

> Impedir a polui¢cdo da agua, do solo e do ar, sonora e visual.
> Dar condigdes de transporte publico rapido e de qualidade
> Disponibilizar informagdes sobre habitos alimentares prejudiciais a saude.

E enfatizada (p.71) a ideia das consideragdes semelhantes as feitas em Rede
Viaria e Transporte Publico quanto ao planejamento de adensamento e aumento
desta rede e do Transporte Publico, sendo iguais as da Saude. A rede de
atendimento deve entrar no planejamento do Uso de Solo e, levando-se em conta
sua capacidade de atendimento emergencial e clinico das suas unidades,
acompanhar o adensamento urbano e rural quanto ao aumento da demanda por
atendimento médico e localizagdo das suas futuras unidades.

Os autores (p.71) entendem que, assim como Educacao, a Saude também é
base para o desenvolvimento, inter-relacionando-se com os mesmos temas, apenas
com a inversado dos temas Saude e Educagdo em ambos.

> Planejamento do uso do solo

> Qualidade de vida e meio ambiente
> Transporte publico e Rede viaria

> Educacao

e Seguranga
A seguranca pode ser classificada em dois grupos:

> A segurancga fisica e patrimonial: engloba a abordagem fisica violenta,
como assalto, coacdo e agressoes fisicas. A patrimonial engloba roubos,
furtos, vandalismo etc.

> A seguranca social: satisfacdo das expectativas de vida da pessoa,
englobando o acesso ao trabalho, a saude, a educagéo etc.

(MICHALKA e XAVIER-DA-SILVA, 2011, p.73)
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Os elementos que mais se relacionam com Seguranca é o Uso do Solo e a
Educacdo. O Uso do Solo através do desordenamento urbano, adensamento e
ocupacao informal que somados a falta de qualificacdo profissional (Educacéo)

estdo entre os fatores que mais levam inseguranca nas cidades brasileiras.

e Areas de Recreagdo, Descanso e Culturais.

E considerado que depende da gestdo municipal a vontade de proporcionar
atividades e locais que levem a sua populagédo a se socializar (p.74). Sdo cada vez
mais escassas nas cidades brasileiras, as pracas e os parques. Também fazem
parte desse entretenimento social diversas modalidades de atividades culturais
(teatros, bibliotecas, auditorios), esportes e lugares ao ar livre. No texto séo
observados (p. 76) todos esses elementos que contribuem para a Saude, a
Identidade, ao Meio Ambiente. Além dessa inter-relacao também se inclui o Uso do
Solo no planejamento e ordenagéo dessas areas.

Com essa breve exposicao da estrutura do Diagndstico de Sao José do Vale
do Rio Preto, é possivel chegar aos comentarios a seu respeito que embasam os
objetivos da presente Dissertacao.

4.4 COMENTARIOS SOBRE O DIAGNOSTICO SJVRP

Do Diagndstico SJVRP pode-se dizer:

e Todos os temas analisados s6 podem ser entendidos se vistos com um olhar
sistémico, ou seja, 0 contexto da cidade como um todo.

¢ Os temas e suas inter-relagdes, seguindo uma abordagem sistémica, ajudam a
demonstrar a interdependéncia.

e Percebe-se que algumas questdes pertencem a mais de um tema e isso deve ser
considerado.

e E preciso sempre levantar a condigdo atual: Saber o que preservar e o que
melhorar.

e O texto é feito para que a leitura seja acessivel a todas as pessoas, técnicos ou
ndo, procurando assim alcangar seu objetivo que é o de ser realmente um
referencial de conhecimento envolvendo novos aspectos do municipio aos ja

conhecidos por sua populagao e servir orientacao a elaboragdo do Plano Diretor.
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O Plano Diretor devera conter as diretrizes do planejamento, desenvolvimento e
gestdao municipal e ndo deveria ser alterado para caber novas regras que levem a
uma visao imediatista de uma maior arrecadacao deteriorando o municipio como
um todo, aumentando na realidade as despesas futuras, inviabilizando o
municipio.

O Meio Ambiente é fortemente atingido pelo uso e ocupagao do solo.

O Meio Ambiente, a Qualidade de Vida e Uso do Solo terao interface com todos
os temas.

Cédigo Ambiental do municipio traz diretrizes além daquelas do Codigo Florestal
federal para Qualidade de Vida, Identidade e o Uso do Solo.

E fundamental ndo perder a Identidade local.

E fundamental, além de conhecer a legislagdo municipal, consultar a legislagdo
federal e estadual e assim identificar os instrumentos do planejamento que
fortalecam a qualidade de vida municipal e implantar suas determinagdes para
seu desenvolvimento sustentavel.

Fica claro ver que as questdes relevantes de Meio Ambiente ja se encontram
descritas e partes das solugdes sao trazidas pelo préprio Codigo Ambiental
municipal, s6 faltando sua pratica efetiva e a regulamentagcdo nos itens que
precisam langcar mao de legislacao suplementar para dar validade a lei.

Os mapas e temas usados ndao esgotam o universo de tdpicos a serem
abordados. Podem e devem ser acrescidos e enriquecidos para abranger cada
vez mais a realidade particular de cada municipio ou nas novas tendéncias de

analise

45 SIMULAGAO DE CRESCIMENTO SEM OBSERVAR AS REFLEXOES

TRAZIDAS NO DIAGNOSTICO SJVRP

A simulagdo abaixo ilustra os cendrios que devem ser evitados, ficando

visiveis os caminhos equivocados do crescimento de pequenas cidades, em busca

de desenvolvimento, arrecadagédo, maior desempenho econdémico, entre outros. Ao

ndo ser coloca em pratica a legislacdo necessaria e nao se tomar consciéncia da

cidade que se quer ter, inevitavelmente ela se transformara e dificilmente sera no
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caminho no qual seu habitante seja respeitado como cidadédo e ser humano e com
isso que consiga ter orgulho da sua cidade.

A primeira foto é da cidade de SJVRP, com o deslizamento aparente ao
fundo, que se trata de um local onde houve extracéo de saibro*®, ja encerrada.

Figura 27: Cenéario da ocupacdo desordenada no municipio de SJVRP n°1. Foto:
http:/leandrocastrovieira.blogspot.com.br/2011/01/regiao-serrana-do-rio-de-janeiro-sao.html

O primeiro cenério (figura 28) é aquele ideal, onde, gradativamente, a cidade
se desenvolve dentro do que é necessario, recuperando-se a vegetacao do morro e
a insercao de prédios, que nao destoam, nem em altura ou volume e ndo impede a

ventilagdo. A harmonia visual da cidade € preservada.

O segundo cenario (figura 29) mostra a verticalizacao que se da lentamente.
Comeca a demolicao dos prédios existentes e assim se inicia a perda de Identidade
com a cidade de antes. Esse é o caminho de muito dos nossos municipios ou

cidades infelizmente.

*® Essa extragdo ndo ocorre atualmente.
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Figura 28: Cenario da ocupacao desordenada no municipio de SJVRP n® 2. Fonte: Montagem
da autora.

Figura 29: Cenario da ocupagdo desordenada no municiio de SJVRP n? 3. Fonte: Montagem
da autora.



102

Nesse processo Intensifica-se a verticalizacdo: a Qualidade de Vida, a
Identidade e o Meio Ambiente toda a cidade estdo com um forte comprometimento.

Figura 30: Cenério da ocupagao desordnada no municipio de SUVRP n® 4. Fonte: Montagem
da autora.

O terceiro cenario mostra a evolugcao do segundo. A verticalizacdo aumenta
alterando fortemente a identidade local. E onde as preocupagdes iniciam: a
infraestrutura basica acompanhou a demanda desse desenvolvimento? A rede de
esgoto, o fornecimento e tratamento da &gua e o transporte urbano foram
previamente adequados ao adensamento? E a Infraestrutura Social? As escolas
aumentaram o numero de salas e professores, hospitais, entretenimento, etc. foram
adequados para receber a nova demanda? E o Plano Diretor estd sendo respeitado
ou esta sendo alterado para se adequar somente ao interesse de poucos? As
pessoas responsaveis e que se beneficiam, direta ou indiretamente, desse
desequilibrio ndo percebem que fazem parte de um todo e que tem sua qualidade de

vida também é comprometida pelo transito, poluicao, inseguranca entre outros.
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Finalmente um total comprometimento de Qualidade de Vida, da Identidade
da Cidade, assim como do Meio Ambiente (figura 31). Como no Rio de Janeiro, e
muitos municipios brasileiros, o desenvolvimento chega e a desordem urbana se
instala, a densidade aumenta mais ndo sua Infraestrutura Técnica e Social.

O mérito do Diagnostico é exatamente procurar levar a consciéncia da
interdependéncia de todos os fatores que foram abordados.

’
”
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Figura 31: Cenario da ocupagéo desordenada no muncpio de SJVRP n? 5. Fonte: Montagem
da autora.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente Dissertacdo mostra que a cidade precisa ser construida e
administrada com uma visao sistémica. Essa abordagem considera a cidade como
um sistema com diversos subsistemas (ambiente construido e infraestruturas) e com
0 meio ambiente natural. Isso significa ter sempre em foco que qualquer intervengao
em qualquer subsistema tem reflexos nos outros, ou seja, que qualquer intervengcao
localizada reflete na cidade, o sistema principal.

Motivou a elaboragédo dessa Dissertacao o fato de que as cidades brasileiras,
em geral, sdo construidas tratando cada parte (por exemplo, transporte publico,
saneamento e uso do solo) isoladamente. Nao é considerada a influéncia de cada
intervencao na cidade como um todo. Reflexo disso € que, quanto maiores ficam as
cidades, mais cadticas e desumanas se tornam. Isso € constatado pela queda da
qualidade de vida e pela expulsdo da natureza. O preco cobrado pelos beneficios
disponibilizados pela cidade se torna cada vez mais alto e, grande parte da
populacao, sequer tem acesso a todos esses beneficios.

Para atingir os objetivos da presente Dissertacao, inicialmente foi feito uma
abordagem sobre o espaco urbano, definindo alguns dos seus temas fundamentais,
relacionando-os entre si. Em seguida foi analisada a importancia da visao sistémica
em um diagnéstico municipal, ambiental e urbano.

Apdés conceituar a abordagem sistémica foi analisado o conceito de
planejamento. Verificando-se que planejamento pode ter significados diversos,
inclusive para profissionais de diferentes areas que atuam na cidade. Conclui-se que
€ necessario haver uma definicdo e abordagens uniformes de planejamento.

Constata-se, por exemplo, a existéncia de planejamentos urbanos que
consideram somente uma parte da cidade ou objetivos desconectados de uma
realidade maior. A auséncia do olhar sistémico da cidade tem sido um erro
recorrente no planejamento urbano no Brasil. Testemunha disso sdo os diversos
planos elaborados para a cidade do Rio de Janeiro e que, no final, contribuiram ao
atual caos, cujos reflexos mais visiveis sao o transito e a poluicao.

Da questao planejamento, abordado no texto, sao relevantes os seguintes

conceitos:

— Planejamento eficaz é a soma de diferentes processos;
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— O planejamento é feito pelo ordenamento de uma sequéncia de acodes
visando atingir uma meta;

— Determina a alocacgao de recursos (financeiros e outros) necessarios para
alcangar uma ideia ou meta;

— Define medidas de delineando de implementagdo, que incluem as
modalidades de monitoramento e avaliagdo do progresso no sentido de
alcancar a ideia e os objetivos.

Percebe-se que, por este foco, planejamento é um processo dindmico e nao

estatico. Aléem do mais é colocado que:

E direcionado para o futuro;

E orientado a um objetivo e operante (para atingir a “alteracdo” de algo);

Faz uma escolha entre alternativas;

E restringido por recursos limitados e leis.

Percebe-se pelas colocagdes acima que planejar uma intervengdo no
territério, urbano ou rural, tem que se dar sob a ética de um processo sistémico e
que é necessario sempre trabalhar com alternativas. Sdo muitos os parametros que
precisam ser obrigatoriamente considerados, por isso é fundamental ter uma equipe
interdisciplinar no processo de intervencao, seja ela urbana ou rural.

Outro ponto fundamental demonstrado no estudo é que o planejamento é um
processo continuo, ou seja, a implementacdo de um planejamento precisa,
necessariamente, ser monitorada para detectar efeitos negativos nao previstos, para
que possa haver uma intervencao corretora a tempo de evitar que as consequéncias
aparecam no futuro como problemas de dificil solugéo.

Demonstrou-se que a qualidade de vida ndo esta incluida em indices
econdmicos € como o indice denominado Produto Interno Bruto — PIB tem sido
questionado, a nivel internacional, por ndo levar em conta conceitos como a
satisfagdo pessoal, a justica social e a qualidade de vida. Mesmo o conhecido indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), tem sido considerado com limitagcdes e assim
sofrendo adaptagcdes para melhor retratar as realidades estudadas como
demonstrado. Outros indices tém sido procurados, considerando-se outros
elementos, inclusive que contenham um grau de subjetividade, que procuram ter
uma visao mais sistémica como o da Felicidade Interna Bruta, FIB.

Ao ser analisada a qualidade de vida, constata-se que as cidades brasileiras

quando crescem, ao invés de oferecerem mais qualidade de vida aos seus
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habitantes, pelo contrario, promovem o desgaste fisico e emocional. Nessa linha, ao
ser pesquisada a presenca do verde na cidade, ou seja, da consideracdo do meio
ambiente natural ao serem construidas as cidades, constata-se que este tem sido,
geralmente, expulso da cidade. Entretanto ha uma relacao visivel e constatavel da

existéncia do binbmio
QUALIDADE DE VIDA X MEIO AMBIENTE

Quando o verde é expulso da cidade ha uma queda substancial da qualidade
de vida. Se homem se apropria do meio natural para inserir seu elemento
construido, sem medidas corretas, tera como consequéncia a insalubridade,
apresentada, na sua forma mais visivel, pela poluicdo ambiental, sonora, visual, do
ar, das aguas, do solo, entre outros. Também ¢ fato que o verde na cidade permite
ao ser humano se reestabelecer fisica e psicologicamente, além de trazer beneficio
para o seu visual. Tudo isso se reflete na queda da Qualidade de Vida.

Analisando-se a forma como a natureza vai sendo expulsa da cidade,
constata-se que isto ocorre também relacionado a um processo de adensamento,
que é agravado porque a infraestrutura existente, em regra geral, ndo o acompanha.

Constata-se que o adensamento vai acontecendo no Brasil, geralmente, com
a demolicdo dos prédios existentes. Juntamente com a expulsdo do verde, a
consequéncia direta € a perda, pelos seus habitantes, de sua identidade com a
cidade. Os elementos simbdlicos que o relacionam com ela (arvores centenarias,
prédios marcantes da localidade) vao desaparecendo. Sem identidade o municipe
perde o sentimento de cuidar do que é seu. Que entorno € esse que ndo lhe remete
a sua histéria de vida?

E importante entender que a partir da Constituicio de 1988 o pais muniu-se
de mecanismos legais para construir cidades melhores. O Municipio foi colocado
como componente da Federagdo. Também a mesma Constituicdo promoveu a
reparticdo de competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios — Arts. 20 a 24, Art. 25, Art. 30 e Art. 32. Com isso passou a haver uma
hierarquia relativa entre as leis como j& demonstrado.

As Leis analisadas, assim como a literatura pesquisada nesse estudo
demonstraram ter em si parametros legais importantes para a cidade e o Municipio.
Reforcam a necessidade do respeito ao Meio Ambiente natural, incluindo sua

importancia na area urbana, ou seja, o verde deve permear a cidade. Definem
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critérios que demonstram a importancia da analise de um parcelamento e uso do
solo coerente com a infraestrutura urbana na construcao de cidades mais humanas,
minimizando as consequéncias negativas a saude fisica e emocional do seu
habitante. Buscam a qualidade de vida

Conclui-se que a legislagao brasileira esta apta a fornecer diretrizes ao gestor
para uma construcao saudavel da cidade a todos 0s seus ocupantes, assim como
para a consideracdo dos elementos naturais que coexistem nessa mesma cidade,
como rios, meio ambientes, as espécies vegetais e animais em todas as escalas, 0
ar, a agua.

Entretanto, uma questédo central € o desconhecimento e o desrespeito as Leis
na construcdo das cidades brasileiras. Entender e tornar natural que leis sdo para
ser conhecidas e respeitadas e que, se uma lei ndo responde as necessidades
atuais, ela deve ser alterada, nunca desrespeitada. Esse é um grande desafio para o
Brasil.

Outro ponto negativo € a postura de mudar a legislacdo municipal para
privilegiar grupos econO6micos, sem que essas pessoas percebam que também
fazem parte de um coletivo e que com isso também sao atingidas pelos efeitos da
queda na qualidade de vida nas suas cidades, 0 que pode ser percebido, por
exemplo, na perda da seguranca pessoal e patrimonial.

O municipio degradado ou que nao oferece perspectivas de desenvolvimento

de seus municipes, particularmente para o jovem, leva a que:

— Nao haja interesse em permanecer na cidade.

— Na&o haja interesse em se mudar para a cidade.

— Para os que permanecem, ao perder a identidade com a cidade, ndo ha o

interesse em cuidar dela.

Uma cidade que aspire ao progresso, ou seja, a uma transformacgéo positiva,
SO vai conseguir esse objetivo se fizer um Plano Diretor de forma sistémica. Entre os
pontos chave desse projeto de desenvolvimento estdo a Qualidade de Vida, o Meio
Ambiente e a Identidade.

A partir da fundamentacdo acima se chega ao segundo objetivo da
Dissertacdo que é o estudo da aplicacdo da abordagem sistémica no fundamento e
estrutura do Diagnostico Ambiental e Urbano de Sao José do Vale do Rio Preto —
RJ, realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro como base para a

elaboracéo do Plano Diretor.
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Os mapas de Geoprocessamento pelo LAGEOP elaborados para o Municipio
de SJVRP cumprem o que foi citado na Dissertagdo. Por meio de um conjunto de
técnicas computacionais torna-se possivel transformar dados em informagéo
relevante para a andlise da realidade do municipio, permitindo mover-se
sinoticamente do todo, a cidade, para a parte e retornar ao todo. Ou seja, fazer uma
abordagem cartesiana de um dos componentes da cidade sem perder a conexao
sistémica (holistica) com esta cidade. Permite também elaborar cenarios futuros,
sendo por isso indispensavel por fornecerem elementos para o apoio a tomada de
deciséo.

O Diagnostico SUVRP foi elaborado analisando temas da construgdo das
cidades num processo permanente de mostrar a inter-relacdo de todos eles. Ou
seja, foram analisados sete temas (subsistemas), compostos por Qualidade de Vida,
ldentidade, Meio Ambiente, Uso do Solo, Insercao das Edificagdes no Ambiente
Natural ou na Area Urbana, Infraestrutura Técnica e Infraestrutura Social, sendo
feita, ao longo dessa analise, a relagao tanto com os outros subsistemas como com
o sistema superior que é a cidade.

Foi adotado um formato descritivo objetivando permitir a leitura e
compreensao também por pessoal ndo técnico. Com isso, o diagndstico técnico ou
leitura técnica pode servir de referéncia para a leitura comunitaria. A leitura
comunitaria pode assim analisar pontos fundamentais para o Plano Diretor, ao
mesmo tempo em que facilita inserir outros parametros considerados importantes
pela comunidade.

Foi possivel, através do Diagnéstico SUVRP, demonstrar e levar para o
municipio e seus municipes, a compreensao da pertinéncia de olhar o municipio
como um todo e constatar que uma intervengdo em qualquer ponto deste, tem
reflexos em todo o municipio.

Também ficou claro o quéo fundamental para as cidades € reconhecer que
elas foram construidas sobre o Meio Ambiente Natural e que o ser humano precisa
da natureza para seu equilibrio fisico e emocional. Meio Ambiente Urbano e Meio
Ambiente Natural estdo conectados, de modo que é fundamental dar espaco para a
natureza na cidade.

De forma didatica a presente Dissertacdo construiu uma simulacdo de
cenarios de desordem urbana que normalmente se instala nos municipios, e que

também ocorrerda em SJVRP se os conceitos contidos no seu Diagndstico nao forem
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levados em consideracao. Na sequéncia procura-se constatar que, quando o homem
se apropria do meio natural para inserir seu elemento construido, sem medidas
corretas, tera como consequéncia a insalubridade, apresentada, na sua forma mais
visivel, pela poluigdo ambiental, sonora, visual, do ar, das aguas, do solo, entre
outros. Fica visivel a transformagdo da cidade e a expulsdo do verde devido a
demolicdo da sua arquitetura existente, geralmente prédios baixos e casas, para a
construcéo de prédios altos, levando a perda da sua beleza visual. E tudo isso vai se
refletir na Qualidade de Vida e na ldentidade.

O estudo mostra que é possivel, através da fundamentacdo apresentada,
uma mudanga de paradigma na forma de ver e atuar sobre a cidade. Sua conducéo,
como um todo, visando uma maior qualidade de vida, é algo que pode ser
alcangado, com apoio das varias leis e dos textos técnicos que ja dispde desses
mecanismos ou diretrizes, e a atuacdo dos gestores, dos legisladores e da
populacdo. Somente o0 conjunto dessas agbes poderd mudar esse panorama e
alterar esse paradigma que é uma forma de entender a cidade como um elemento
integral.

Concluindo, recomenda-se que, antes de tudo, o objetivo fundamental a ser
perseguido na construcdo das cidades seja o de alcancar sempre uma melhora na
qualidade de vida do cidadao urbano. Afinal, a cidade deve ser um lugar com todas
as condicdes favoraveis ao pleno desenvolvimento humano e onde sera
desempenhado o maior e mais basico atributo do ser humano: viver.

Recomenda-se também a elaboracdo de um diagnéstico baseado na viséo
sistémica, de facil leitura por pessoal ndo técnico, para que sua compreensao possa
servir como subsidio também para a leitura comunitaria no municipio. Da mesma
forma recomenda-se elaborar cenarios para 5, 10 ou mais anos para apoio as
decisdées ou quando uma intervengdo ou ocorréncia de vulto ocorrer no municipio
para que haja uma reavaliagdo. E indicada uma relacéo e troca de experiéncia entre
0S municipios vizinhos.

Constatar que o ponto fundamental para mudar a realidade das cidades €
compreender que progresso, segundo o Aurélio (p.28), é “Desenvolvimento ou
alteracdo em sentido favoravel” e que crescimento pode se dar em sentido
desfavoravel, como por exemplo, com a perda da qualidade de vida. Ou seja,
crescimento, que expressa ficar maior, deve ser visto de forma diferente de

progresso, que significa ficar melhor.
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Finalizando é apresentada a imagem ilustrativa de uma cidade como uma
rede onde os elementos se inter-relacionam e onde qualquer intervencao feita em
qualquer item (ou no), afetard a todos os outros, conforme desenvolvido nessa
Dissertagdo. Os temas usados ndo esgotam o universo de topicos que foram
abordados para o Diagnostico SJVRP. Os pequenos pontos na teia da figura
ilustram os nds das intercessdes entre os diferentes elementos da cidade. Podem e
devem ser acrescidos e enriquecidos para abranger cada vez mais a realidade
particular de cada municipio ou novas tendéncias de analise. Por isso € deixado um

campo em aberto na figura.

(sss) Qualidade de Vida

! ) ~ . Identidade
’ Cidade 1 .
Infraestrutura
Social A
' Diagm"stico > Plano Diretor ' _
Infraestrutura . o Ambiente
Técnica ’ \
0 O
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Figura 32: A cidade com uma abordagem sistémica. Fonte: Elaboracdo da autora.
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