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RESUMO

CARVALHO, Thais Scoralich. Preservacao do Patriménio Histoérico
Urbano e Reabilitagdo: Um Estudo na Regido Portuaria do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2016. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola

Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

No decorrer do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro, sua
regido central e, em especial, sua regido portuaria, foram alvo de diversas
intervengdes que modificaram significativamente sua paisagem urbana. Regido
caracterizada por seu patriménio histérico urbano e, mais recentemente, pelo fato da
cidade do Rio de Janeiro ter sido inscrita na Lista do Patriménio Mundial pela
Unesco como paisagem cultural urbana, nota-se uma crescente preocupagéo com a
gestdo dos tecidos urbanos histéricos. A Regido Portuaria da Cidade do Rio de
Janeiro passa atualmente por uma Reabilitagdo Urbana de grande escala, entitulada
Porto Maravilha, a qual se torna alvo do presente estudo, tendo como objeto de
analise a preservacédo do patrimoénio histérico local sob o ponto de vista da
abordagem da paisagem urbana histérica. Essa abordagem traz algumas premissas
de gestdo do patrimbénio e serve como parametro de analise da intervengéo,
levando-se também em consideracdo os aspectos de sustentabilidade urbana
aliados a preservacgéo do patriménio urbano. Assim, a dissertacdo apresenta uma
avaliacdo da Reabilitagdo Urbana na Regido Portuaria do Rio de Janeiro sob os
aspectos da preservacdo de sua paisagem urbana e o0s aspectos de
sustentabilidade que podem ser agregados a este tecido historico t&o importante

para a cidade.

Palavras-chave: Preservacdo e Reabilitagdo, Sustentabilidade Urbana, Porto

Maravilha.



ABSTRACT

CARVALHO, Thais Scoralich. Preservation of the Urban Historic Heritage
and Rehabilitation: A study on the Port Region of Rio de Janeiro City. Rio de
Janeiro, 2016. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola

Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

On the course of development of the City of Rio de Janeiro, its central region
and in particular the Port Region, were target several interventions that changed
significantly its urban landscape. Region characterized by its urban heritage and
recently by the fact that the City of Rio de Janeiro have been entered on the list of
UNESCO World For Heritage as a cultural urban landscape, there is a Growing
Concern for Management of Urban Historical Esembles. The Port Region of Rio de
Janeiro City currently spends a large-scale Rehabilitation, entitled Porto Maravilha.
This approach brings some assumptions of the Management and serve Intervention
Analysis parameter, taking into consideration aspects of urban sustainability that
allies Preservation of Urban Heritage. So, this dissertation presents An Urban
Renewal Assessment in the Region Port of Rio de Janeiro under the aspects of its
preservation Urban Landscape and Sustainability that may be aggregated to this

historic esemble so important to the City.

Key-Words: Preservation and Rehabilitation, Urban Sustainability, Porto Maravilha.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 - Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar (IPHAN, 2012).................. 5
Figura 2 - Sintra. Muralhas no entorno do Castelo dos Mouros, Portugal (1995)......42
Figura 3 - Puerto Madero, 2011 (Fonte: FliCkr.Com).........cooeverriiiriiiiiiiiiciicee e 94
Figura 4 - Delimitacdo da Regido Portuaria do Rio de Janeiro (fonte:
PortoMaravilna.Com.Dr) ........ e 113
Figura 5 - MAR: Museu de Arte do Rio (Fonte: Google Images)........cccceeeeeeiieeennn. 114
Figura 6 - Vista aérea da Pragca Maua, 2011 (Fonte: Google Images).................... 115
Figura 7 - Edificio "A Noite" - 1929 (Fonte: Google Images) ........ccccvveerreeeeiiineeennnn. 115
Figura 8 - Cortico (Arquivo da Cidade, 2002).........cccuieieiiiiiiieee e 117

Figura 9 — Trapiches na Regiao Portuaria, final do século XIX (TURAZZI, 2012)...117

Figura 10 - Area do Continente aterrada para construgdo do Porto do Rio de Janeiro

(fonte: GOOGIE IMAGES).....uuueeureieiie i a e e e e e 119
Figura 11 - Construgéo do Porto (Turazzi, 2012) ........ceeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeee e 119
Figura 12 - Delimitacdo da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regi&o
Portuaria do Rio de Janeiro (fonte: PortoMaravilha.com.br) ...........ccccoiiiiiiiiiiennnn 122
Figura 13 - Esquema do Funcionamento das CEPACs (Fonte:
PortoMaravilna.com.br) ... 125
Figura 14 - VLT Carioca (fonte: VItrio.COmM.Dr) ..o 128
Figura 15 — Tragado das paradas do VLT Carioca (fonte: vltrio.com.br)................. 129
Figura 16 — Nova Paisagem Urbana do Porto Maravilha (Fonte:
PortoMaravilna.Com.Dr) ........cu e 131
Figura 17 - Instalagbes enterradas (Fonte: portomaravilha.com.br)....................... 132

Figura 18 - Evolugéo da Paisagem Urbana da Regido Portuaria do Rio de Janeiro

................................................................................................................................ 133
Figura 19 - Nova Paisagem Urbana do Porto do Rio (fonte: portomaravilha.com.br)
................................................................................................................................ 134
Figura 20 — Mapa Cicloviario da Regiao Portuaria (fonte: portomaravilha.com.br).135
Figura 21 - Tracado da Ciclovia (fonte: portomaravilha.com.br).........cccccccceinnnn. 135
Figura 22 - Paraciclo instalado em Copacabana (fonte: Google Images) ............... 136

Figura 23 - Tabela de dimensdes de ciclovia em fungdo do volume de trafego (Fonte:
Plano Diretor Cicloviario de Porto Alegre).........ceueveeieieeeeee e 137

Figura 24 - Ciclovia da via expressa (Fonte: portomaravilha.com.br) .................... 138



Figura 25 - Tragado da Orla Conde e Pontos Culturais (Fonte:PortoMaravilha.com)

................................................................................................................................ 139
Figura 26 - Passeio Publico altura do moinho fluminense (fonte: PortoMaravilha.com)
................................................................................................................................ 140
Figura 27 - Area de Passeio Publico (Fonte: portomaravilha.com.br)..................... 141
Figura 28 - Pavimento Permeavel (Fonte: Google Images) ..........ccccevivieeiiiinnennnnn. 141
Figura 29 - Pavimento Poroso (Fonte: Google Images)..........ccccuviiiiriiieiiiiinneennenn. 142
Figura 30 - Postes de lluminagéo Publica (Fonte: Google Images) ..........ccccveee... 143
Figura 31 - Sistema de funcionamento do "Mango" (Fonte: Google Images).......... 144
Figura 32 - Variagbes do equipamento (Fonte: Google Images).........ccccceeveiieeennn. 144
Figura 33 - Praga Maua - projeto atual (Fonte: portomaravilha.com.br).................. 145

Figura 34 - Diviséo das Calgadas (Fonte: Google Images)......cccccvvcvrvrreriicncennnenn. 146



LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Critérios para Inscricdo de Bens como Patriménio Mundial da
Humanidade pela UNESCO .........eeiiiiiiiiiiiiiie et e 34
Quadro 2 - Classificagédo das Paisagens Culturais pela UNESCO.............ccccuvveeeeeee. 41
Quadro 3 - Critérios de Inscricdo de Bens como Patriménio Mundial pela Unesco ..44
Quadro 4 - Motivagbes que conduzem as interveng¢des em centros urbanos........... 81

Quadro 5 - Quadro sintese dos processos de intervengéo urbanas ............cccc....... 97



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ...ttt ettt ee et ee et ettt e ean e teeneteteneeteneerennnnas 1
1.1 INntroduGa@0 @0 TeMA ........ooiiiiiiiiiiii e 1
1.2, ODBJELIVO ... e e 4
1.3, Metodologia ... 4
1.4, Justificativa...........ooo e ——— 5
1.5 Estruturagcdo do Trabalho.....................ccooiii e, 6

2 PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO URBANO............ccocovurimrieranns 9
2.1. Antecedentes HiStOriCOS...............uuiiiiiiiiiiiii e 9
2.2. Teorias de Preservacgao e as Cartas Patrimoniais...............ccccccceee. 12
2.3. Preservagao do Patrimonio Histérico Urbano ao longo do século XX 23
2.4. Paisagem Cultural e Paisagem Historica Urbana: Recomendacgées da

L84 =TT oo T USSP 33
2.5. Preservacgao através da abordagem da Paisagem Urbana Histoérica...52

2.5.1.Urbanizagao e Globalizagao .................cccccociiiiriiiii s 53
2.5.2.DeSenVOoIVIMENTtO..........ooiiiiiiiiii s 54
2.5.3. AMDIENTE ......ooiiiiiee e e 54
2.5.4P0lItICAS .....cooeiiieiiiiee e 55
2.5.5Ferramentas ...........cccoeuiiiiiiiiii e 56
2.5.6 Capacitacao, Pesquisa, Informagcao e Comunicagao ................... 57
2.5.7 Cooperacao Internacional ... 58

3. PRESERVAGAO DO PATRIMONIO E INTERVENGOES URBANAS NO BRASIL

3.3
3.4

....................................................................................................................... 59
Preservagao do Patriménio Historico no Brasil ...............cccccconvennnennnn. 59
3.1.1 A Chancela da Paisagem Cultural no Brasil .................ccccccceeen 72
Interveng6es em Centros Historicos ............cccooooiiiiiiiii e, 77
3.21 Renovagao Urbana...............cooiiiiiiiiiiiee e 82
3.2.2 Preservagcao Urbana..............cccoooviiiiiiiiiiiiin e 86
3.2.3 Reinvencao Urbana................oooooiiiiiiiii e 91
Outros Tipos de INtervengoes ............c...uuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 98

Sustentabilidade Urbana nas Interveng6es em Centros Historicos ....98
3.4.1 Parametros de Sustentabilidade em Centros Histoéricos ........... 103
3.4.1.1 Mobilidade Urbana ...........ccooeeeiiiiiiiieeece e 106

3.4.1.2 Infraestrutura Sustentavel...........coooo oo 109



4. A REGIAO PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO............ccoooueueueeeceereeeceeeeaeaene 113
4.1. Localizagcdaodaareade estudo.............cccoeeiiiiiiiiiiiiiiic e 113
4.2. Breve Histérico da Construgdo da Area Portuaria do Rio de Janeiro116
4.3. Intervengées Urbanas na Cidade do Rio de Janeiro apés segunda
Mmetade do SEC XX ... ... i 120
4.4. O Porto Maravilha do séc. XXI..........oooiiiiiiiiiii e 121
4.5. A Reabilitagao da Regidao Portuaria do Rio de Janeiro e sua Paisagem
Urbana HistOriCa .............oooiiiiiii e 132

4.6. Avaliacdo das Caracteristicas de Sustentabilidade aplicaveis a

Centros HiStOriCOS ...........ueiiii s 135
4.6.1. Mobilidade Verde..............oooiiiiiiii e 135

4.6.1.1. Criticas € SUgeStOEeS............ccoveiriiiiiiiie e 136

4.6.2. Infraestrutura Sustentavel.................cccco o 138
4.6.2.1.Criticas € SugestOes..............ccccceiieiiiiiii i 140

5. CONSIDERAGOES FINAIS ..........cocoovoveeeeeeeeeeeeeeee et n et en s 147

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooeooeeeeeeeeeeeeee e, 151



1. INTRODUCAO

1.1 Introducéo ao Tema

No decorrer do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro, foram
inUmeras as intervencdes realizadas em sua regido central, berco da urbanizacéo da
cidade. Em especial, a regido portudria do Rio de Janeiro, foi palco de
transformacdes significativas no primeiro quarto do século XX. Os melhoramentos
urbanos ocorridos durante a gestdo do engenheiro Francisco Pereira Passos na
prefeitura a partir de 1902, reabilitaram uma area até entdo considerada insalubre,
substituindo os inumeros trapiches instalados em sua costa por armazéns, além do

alargamento e criacao de varias avenidas na cidade do Rio de Janeiro.

Esse mesmo espaco urbano, neste inicio de séc. XXI passa por uma
profunda reabilitacdo urbana, denominada Porto Maravilha. Trata-se de uma
intervencdo que visa a requalificacdo do tecido urbano através da preservacdo do
patriménio edificado. Porém, com a demolicdo de elementos considerados
responsaveis pela degradacéo e esvaziamento da regido, como é o caso do Elevado

da Perimetral.

Apesar de néo tao recentes, os projetos de intervencéo urbana, em especial
em areas histéricas, agregam, ou deveriam, valores de Sustentabilidade, de
identidade e preservacao do Patrimonio.

Segundo Kihl (2008), a preservagao do patrimdnio “tém por objetivo fazer
com que os bens sejam usufruidos no presente e transmitidos ao futuro da melhor
maneira possivel’. Esta Ideia reforca a definicdo de desenvolvimento sustentavel
apresentada pelo relatério de Brundtland que diz que “o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as

possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades”.

Portanto, segundo Petroncelli (2011), “pensar em desenvolvimento urbano
sob a perspectiva da sustentabilidade, significa encontrar caminhos para

desenvolvimentos harmoniosos”, reafirmando a necessidade de se preservar o



patriménio edificado, que revitaliza caracteristicas estéticas, arquitetbnicas e

historicas, sem a destruicdo do parque edificado citadino.

Atualmente, existe um consenso tedrico em relacdo a abrangéncia das
intervencdes de preservacao de areas urbanas histéricas, que aponta, dentre outras
coisas, para a obrigatoria consideracdo de fatores materiais e imateriais. Cuidados
com fachadas, coberturas, ruas, pavimentacdes, dentre outros elementos que
compdem a paisagem de cidades e bairros histéricos, tornaram-se tdo importantes
quanto os usos caracteristicos desenvolvidos na regido, bem como seus habitantes
tradicionais que utilizam e se apropriam, cotidianamente, de espacos publicos e
privados. (CARLOS, 2010)

A importancia da preservacdo é resultante das varidveis materiais e
imateriais manifestadas nos sitios urbanos (conceito de lugar), iniciada pela
Convencédo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial. Mais tarde, essa
tendéncia foi confirmada e expandida por intermédio da Declaracdo de Québec
sobre a preservagao do “spiritu loci” — espirito do lugar — elemento fundamental na
caracterizacdo de éareas urbanas. A citada Declaragdo destacou que as ‘(...)
comunidades que habitam o lugar, especialmente quando se trata de sociedades
tradicionais, deveriam estar intimamente associadas a protecdo de sua memoria,
vitalidade, continuidade e espiritualidade”. (CARLOS, 2010)

Cabe destacar, nesse contexto, a pioneira e significativa contribuicdo de
Gustavo Giovannoni (1873-1943) que, ja nos anos 1930, segundo Choay (2001),
antecipou de “forma simultaneamente mais simples e mais complexa” os paradoxos
e dificuldades que as diversas politicas de conservacao de areas urbanas europeias
irlam encarar a partir dos anos 1960. Giovannoni destacou, dentre outros aspectos,
a importancia do entendimento que essas areas, portadoras de um “patriménio
urbano”, constituiam, ao mesmo tempo, monumentos e tecidos Vivos,
recomendando pioneiramente a inclusdo desses “fragmentos urbanos antigos” num
plano diretor, sem o qual ndo poderiam se relacionar com a vida presente,
mantendo-se, no entanto, o “carater social da populagao” (CHOAY, 2001; CARLOS,
2010)



Mais tarde, Argan (2000 apud CARLOS, 2010), corroborou essa premissa,
destacando também como fundamental a necessidade de se manter o conteludo
social de éareas urbanas histéricas, visando dar continuidade aos processos de
formacédo e manutencao das “formas antigas”, afirmando que:

“A conservacdo dos antigos conjuntos arquitetdnicos esta ligada a
conservagédo integral de seu conteddo social; sua evolucdo esta ligada a
possivel evolucdo histérica da antiga funcdo. A substituicdo do velho
conteldo por um novo, por sua vez, conduziria rapidamente a

transformagéo radical e a ruina das formas antigas”. (ARGAN, 2000 apud
CARLOS, 2010)

Torna-se possivel assim deduzir, em face do estagio atingido pela
discussédo, que conjuntos arquitetdnicos, malhas urbanas, usos e apropriacdes do
espaco, assim como o modo de vida das suas respectivas e tradicionais populacdes
formam um todo Unico, indivisivel e caracteristico que deve obrigatoriamente ser
contemplado nas iniciativas de preservacdo. Para se propor ou avaliar criticamente
uma intervencdo urbana nos dias atuais, deve-se ter como referéncia teorica esses
principais aspectos, balizadores da discusséo internacional, além dos respectivos
contextos politico e econdmico locais principalmente quando se tratam de areas

urbanas degradadas.

No entanto, apesar do expressivo avanco teorico, 0 que se observa
frequentemente, em grande parte dos casos, como consequéncia da aplicacdo de
planos de conservacdo de areas urbanas é um indesejavel fenbmeno social
denominado gentrificacdo. Ele é definido como uma forma de apropriacdo de
determinadas areas urbanas por camadas afluentes e do capital privado, que o
‘requalificam’ concertadamante com outros atores, inclusive o poder publico, criando
uma situacdo de exclusdo e especulacdo, convertendo espacgos privilegiados
remanescentes e degradados, em espacos de consumo de uma classe social

ascendente.

Assim, esta dissertagdo possui como principal motivacdo a analise da
intervencao pela qual a regido portuaria do rio de janeiro vem passando neste inicio
de século XXI, sob o ponto de vista da preservacao do sitio histérico e da paisagem
urbana da regido. Aliado a isso, uma analise das principais diretrizes de
sustentabilidade que norteiam o programa desta intervengéo.



1.2.0bjetivo

O objetivo deste trabalho € realizar uma analise da intervencéao pela qual a
regido portuaria do Rio de Janeiro vem passando, desde os Melhoramentos Urbanos
da virada do século XX até o Porto Maravilha. Promovendo assim uma reflexdo a
cerca da contribuicdo da reabilitacdo para a preservacao do patrimdnio historico da

regido, bem como para a sustentabilidade urbana.

Através da analise do projeto de reabilitacdo urbana da regido portuaria do
Rio de Janeiro e, também, das reabilitacdes pelas quais a regido central da cidade
vem passando, conseguir identificar as principais consequéncias dessas
intervencdes no que diz respeito a preservacdo do patrimoénio historico urbano
presente nesta regido. Ainda, se essas intervencfes levam em consideracao

principios de sustentabilidade urbana aplicadas a sitios historicos.

O questionamento principal da dissertacdo € se a intervencdo respeita as
normas de conservacao e preservacao da paisagem urbana histérica recomendadas
pela UNESCO e que asseguram um desenvolvimento urbano sustentavel. Ainda,
quais seriam os fatores que influenciam as caracteristicas urbanas histéricas dessa
regido e se houve, de fato, um respeito a memoria e preservacdo do parque

edificado e dos conjuntos arquiteténicos que compdem a identidade desses bairros.

1.3.Metodologia

Utilizando como base as Recomendacbes da UNESCO e as Cartas
Patrimoniais serdo delimitados os fatores a serem analisados neste estudo,

considerados influenciadores da paisagem urbana histdrica.

As reabilitagbes da zona portuaria do Rio de Janeiro serdo estudadas
através de bibliografia sobre o tema, visitas ao local, bem como consulta ao site

oficial da Operacao Urbana Consorciada.

Fazem parte também da metodologia de pesquisa a participacdo no circuito
de palestras “Historia e Culturas Urbanas” que conta com uma série especial sobre

“A Cidade e o Porto”. As palestras acontecem na ultima terga-feira de cada més de



2015 e sao uma parceria entre a FCRB - Fundacao Casa de Rui Barbosa e UFRJ —

Universidade Federal do Rio de Janeiro.

1.4 Justificativa

A Cidade do Rio de Janeiro, a partir de 2012, tornou-se a unica ho mundo a
receber o titulo da UNESCO de Patriménio Mundial da Humanidade como Paisagem
Cultural Urbana. A partir da candidatura intitulada Rio de Janeiro: Paisagens
Cariocas entre a Montanha e o Mar, o Rio de Janeiro passa a fazer parte da Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO. A principal justificativa para a inscricdo da cidade é

7z

a de que o Rio € uma metrépole tropical que se desenvolveu entre o mar, a
montanha e a floresta, concentrando aspectos da natureza que conferem
caracteristica Unica a sua paisagem. E que, portanto, revelam o seu valor universal
excepcional, com uma presenca marcante de elementos da natureza no meio

urbano.

MONTANHA
E FLORESTA
—
—— CIDADE
m» Il""““ aw Amli) € JARDIM

Figura 1 - Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar (IPHAN, 2012)

O Porto e a cidade estdo profundamente ligados na constituicdo da
singularidade carioca e determinam muitas caracteristicas que se desdobram em
urbanidades! singulares: a cultura urbana, a composicdo social, as relacdes da
cidade com o pais e com o mundo. Além de ser de compor uma paisagem cultural
Gnica no mundo, sob o ponto de vista daqueles que chegam a cidade através do

porto.

1 Percepgdo de uma qualidade da forma urbana, ligada a vida urbana presente nesse local.
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Pode-se observar, ainda, que a paisagem histérica urbana da regido
portuaria também se confunde com a paisagem cultural urbana inscrita pela
UNESCO. Apesar de ndo estar dentro da delimitacdo geografica da inscricdo da
Unesco, a paisagem cultural do porto, principalmente sob a perspectiva da praca
maud, também reflete a caracteristica de uma urbanizacdo de cidade que cresceu
entre 0 mar e a montanha e, portanto, deveria ter sido englobada também nessa
delimitacdo. Além disso, a area se configura como berco da urbanizacdo da cidade e
conta com inimeros monumentos historicos, arqueoldgicos, sitios e jardins

histéricos, que compdem a paisagem urbana da cidade.

A justificativa de escolha dessa area de estudo se deve, portanto, pela
importancia historica da regido na construcdo da cidade e, ainda, por esta regido
estar passando por uma intervencdo de grande escala que impactara em toda a
cidade. Tanto sob o ponto de vista da preservacdo do patriménio histérico e,
portanto, na manutencdo dos lacos identitarios da populacdo com aquele espaco,
guanto sob o ponto de vista da engenharia urbana, ou seja, da infraestrutura urbana,
principalmente no que concerne a mobilidade urbana, ja que a grande maioria dos
transportes maritimos e terrestres com destino a cidade do rio de janeiro convergem

para a regiao.
1.5 Estruturacao do Trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, de forma a atender aos
objetivos propostos para esta dissertacdo, cujos contetdos sdo explicitados a seguir.

O primeiro capitulo trata da introdugcdo ao tema da dissertacdo, com a
contextualizacdo do assunto proposto, bem como a justificativa de escolha do

presente estudo, metodologia de pesquisa e estruturacao do trabalho.

O segundo capitulo trata das teorias de preservagcédo do patriménio historico
internacionais, fazendo um panorama do conceito do termo ‘patrimbnio’ desde o
século XIX até o presente momento. Ainda, trata das recomendac¢fes da Unesco
sobre as paisagens culturais, mais recentemente, a paisagem cultural urbana. Ao
final do capitulo sdo abordadas as principais medidas de sustentabilidade urbana
que podem ser aplicadas a sitios histéricos de forma a preservar sua paisagem

histérica.



O terceiro capitulo aborda a preservag¢do do patrimoénio histérico no Brasil,
discorrendo sobre o surgimento dos érgaos de tutela e preservacdo, bem como a
abordagem brasileira para a conservacdo das paisagens culturais. Em seguida, o
capitulo trata das intervencdes em centros histéricos e suas diversas denominacoes,

objetivos, estratégias e desdobramentos.

O quarto capitulo fala das intervencgées urbanas e preservacdo do patriménio
historico na regido portuaria do Rio de Janeiro. Neste capitulo € apresentada a
localizacdo da area de estudo, as diversas intervencdes pelas quais a area ja
passou, desde os Melhoramentos Urbanos ocorridos no inicio do século XX até a
atual intenvencdo denonimada Porto Maravilha. Ainda, o capitulo caracteriza a
regido enquanto paisagem cultural urbana e analisa se as solucbes implementadas
na intervencdo de fato respeitam as recomendacdes da Unesco em relacdo a
preservacao do patrimonio urbano e se, de alguma forma, serdo atendidos os
parametros de sustentabilidade urbana aplicados a nucleos histéricos apresentados

no segundo capitulo.

O quinto e ultimo capitulo apresenta as consideracgdes finais do trabalho. O
capitulo aborda, portanto, a analise final do atendimento aos objetivos do trabalho e
apresenta em seguida as suas referéncias bibliograficas.






2 PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO URBANO

2.1. Antecedentes Historicos

Ao final do século XIX, comeca a surgir no contexto urbano internacional
uma preocupagdo com a preservacdo de bens considerados de valor histérico e
cultural. Principalmente, a partir da perspectiva das transformac¢des urbanas e diante
da industrializacdo e recolocacao das cidades como centros da economia mundial,
desenvolvendo-se importantes reflexdes acerca da nocdo de patrimdnio historico e o
posterior aparecimento da nocdo de patrimonio urbano, no contexto das
manifestacbes do desejo de preservacdo do patriménio das cidades (patrimoénio

citadino).

Segundo Moreira (2004, p.31), o fim do século XIX foi marcado por
mudancas profundas no modo de vida das cidades. H4& um aumento significativo no
namero de habitantes nas principais capitais do mundo devido ao fato de estas se
tornarem centro da producdo econdémica. O desenvolvimento de uma classe
operaria cada vez mais numerosa e a reducdo da populacédo rural, aliados ao
aumento da funcdo econdmica e politica das cidades, provocam uma necessidade

de expanséo e adaptacdo as novas tecnologias de transportes e de producao.

Para Rufinoni (2013, p.28), o rapido crescimento de algumas das principais
cidades europeias provocara uma série de disfuncdes urbanas nunca antes
imaginadas, geradas pela impossibilidade da cidade medieval em responder as
demandas funcionais da industrializagdo. Principalmente devido ao grande fluxo
populacional proveniente das migracbes campo-cidade, a necessidade de novas
construgbes para abrigar funcdes produtivas e a insuficiéncia das estruturas
existentes em face das novas necessidades, caracterizando os principais conflitos
gue exacerbaram a nocdo de ruptura entre o passado e o presente. Assim, 0S
espacos gerados pela industrializacdo, enquanto elementos transformadores que
ameacavam a integridade dos tecidos urbanos antigos, impulsionaram o debate

sobre os possiveis valores das preexisténcias urbanas que entdo se perdiam.
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O Plano de Haussmann para a reformulacdo de Paris € considerado um dos
mais importantes exemplos de reestruturacdo da cidade ante a emergéncia da
criacdo da nova cidade industrial no final do século XIX. Ela se da como uma
operacdo a base da destruicdo e constru¢do de uma nova forma urbana sobre a
anterior, de origem medieval, suprimindo parte da Paris medieval e alterando sua
urbanidade para criar uma nova urbanidade, tornada modelo para a maioria das

capitais do mundo e que Choay (2001) chama de urbanidade “metropolitana”.

Por urbanidade, entende-se: qualquer qualidade do urbano, mesmo a
auséncia de convivéncia e de vida publica facilmente verificavel nas cidades
contemporaneas. A cultura urbana, ou seja, os varios modos de vida reunidos na
cidade aliados a sua materialidade — calcadas, edificios, quintais, jardins, pracas,
viadutos, terrenos livres, rios — e 0s usos associados a eles produzem uma -
urbanidade: uma qualidade do urbano ligada a uma experiéncia de vida. (MOREIRA,
2004, p.20)

A cidade medieval que precedeu a cidade do século XIX das obras de
Haussmann, em Paris, caracterizava-se pela proximidade, pela limitacdo precisa,
pela protecdo. Elas eram separadas do meio rural e protegidas de possiveis ataques
por muros, fossos e muralhas. A rua, estreita e tortuosa, na maior parte das vezes
em funcdo do relevo, servia de circulacdo e de acesso, sendo concebida para ser
percorrida a pé ou por animais de carga. As edificacdes existiam em estreita ligacdo
com as ruas. O sistema de ruas delimitava quarteirdes construidos, sistema que se
mantém, com algumas alteracdes, sobretudo de escala, até os dias de hoje. (Lamas,
2000, p.153)

A cidade medieval ja haviam se seguido ou se sobreposto transformacdes
de influéncia renascentista e barroca, com a reintroducéo do tracado retilineo e da
monumentalidade de inspiracdo greco-romana e, com ela, as quadriculas, as
pragas, 0os grandes monumentos destacados por perspectivas, os jardins publicos.
(MOREIRA, 2004, p.32)

As formas urbanas que se seguiram as medievais, ainda segundo a autora,
provocaram alteracdes nas relacdes de proximidade e vizinhanca da cidade

medieval. No caso de Paris, 0 espaco publico, formado pelas ruas, pracas e jardins,
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de acordo com Choay (2001), passam a ser um “teatro de relagcdes sociais inéditas:
aleatérias, anbnimas, cosmopolitas”. A criagdo de um novo sistema de
comunicacdes com a abertura de vias, o aumento da escala da cidade, a
implantacdo de instalacbes sanitarias em forma de redes e de um sistema de
espacos verdes propiciam novos modos de vida na cidade. Surgindo uma nova
urbanidade no século XIX, com o rompimento das relacbes de proximidade
caracteristicas da cidade pré-industrial, substituidas por novas formas de

convivéncia. Ressurgem as multidées, as grandes aglomeracdes e 0 anonimato.

Um processo de légica similar ao parisiense aconteceu em varias cidades
europeias, como Viena e Barcelona, e no continente americano, como € o caso do
Rio de Janeiro, objeto de estudo dessa dissertacdo. No caso do Brasil, o objeto de
reestruturacdo e expansdo nao € a cidade medieval, mas a cidade colonial. A
‘imagem” de colénia era um dos principais simbolos a apagar a partir das

remodelagdes urbanas de Pereira Passos. (MOREIRA, 2004, p.33)

Nas primeiras décadas do século XX, Moreira (2004, p.38) ainda afirma em
seu trabalho que o descontentamento em relagéo a cidade industrial voltou a inspirar
propostas de transformacdo da forma urbana. A cidade linear € uma dessas
propostas e nela as construcbes estariam dispostas ao longe de uma rua
indefinidamente prolongavel. Assim, a busca de alternativas para a cidade pelos
pensadores urbanos, cuja apogeu se deu no debate sobre a cidade moderna, esta
ligada a grande crise urbana do final do século XIX, relatada por Peter Hall em seu
texto “Cidade da noite apavorante” (HALL, 1988), onde se refere a situacdo dos
corticos e das classes pobres que o habitavam. O nome Cortico designa as
habitacbes coletivas das classes operarias. Hall cita em seu texto as descri¢cdes do

pastor Andrew Mearns, a respeito da pobreza na Inglaterra do final de século XIX:

“Poucos dos que leem estas paginas sequer concebem o que séo estes
pestilentos viveiros humanos, onde dezenas de milhares de pessoas se
amontoam em meio a horrores que nos trazem a mente 0 que ouvimos
sobre a travessia do Atlantico em um navio negreiro. Para chegar até ela é
preciso entrar por patios que exalam gases venenosos e fétidos, vindos das
pocgas de esgoto e dejetos espalhados por toda parte” (HALL, 1988, p.18)

Logo, surge a necessidade de interferir na cidade antiga para adequa-la as

novas necessidades e rendé-la mais higiénica e eficiente. De acordo com Rufinoni
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(2013, p. 29), essa € a abordagem desenvolvida pelos precursores do urbanismo
que, a partir da tentativa de solucionar os problemas da cidade industrial,

desenvolverdo teorias e praticas de intervencao no tecido preexistente.

As discussdes sobre a importancia dos bens do passado s&o, entdo,
interpeladas pela velocidade das transformacdes do século XIX que, ao acelerar a
nocdo de ruptura entre o passado e o presente, despertaria a atencdo para 0s
possiveis valores daquilo que se perdia. E, entre tantos fatores, o papel das
alteracdes da cidade antiga serd crucial nesse processo, quer pelo desejo de
compreender e preservar as cidades que se dissolviam, quer pela busca de

solucBes estruturais e sociais para tender as suas novas funcionalidades.

A busca por alternativas para a cidade pelos pensadores urbanos esta
fortemente ligada a grande crise urbana no final do século XIX, conforme descrito no
item anterior. Ainda, o desejo de sanear a vida na cidade industrial indicar4 a
refutacdo do modelo anterior pela formulacdo utdépica modernista. Segundo Moreira
(2004, p.39), na base dessas transformacfes estdo importantes reformulacfes e
questionamentos filosoficos nos mais diversos campos, inclusive urbanistico.
Motivando o debate sobre questbes em que se pode verificar um embate entre os
desejos de tabula rasa e preservacao. Ainda segundo a autora, o desejo de tabula
rasa € entendido como o desejo de partir de um vazio, de uma ruptura com o
conhecimento anterior. SAo necessarios novos fundamentos para a transformacéo

da nova cidade em surgimento.

2.2. Teorias de Preservacgéo e as Cartas Patrimoniais

Até o final do século XIX, o debate em torno da questdo de preservagdo do
patrimonio historico estava circunscrito ao ambito do debate em torno da

restauracdo de monumentos.

As contribuicdes de Alois Riegl foram de inestimavel valor no que tange
teoria e pratica da preservagdo dos monumentos histéricos, na virada do século XIX
para o XX, ao contemplar importantes reflexdes sobre a definicdo de patriménio e
suas formas de apreensdo por uma dada sociedade. Segundo Kuhl (2008, p.62),

Riegl deu passos fundamentais para a consolidacdo do campo da preservacéo,
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elaborando proposicdes prospectivas, que permanecem validas e que contém
elementos que podem ser continuamente explorados. Moreira (2004, p.34) afirma
que Riegl desenvolveu formulagdes que “ainda hoje apresentam questbes de base
para o pensamento e a pratica urbanos”, sobretudo no estudo do monumento do

ponto de vista historico e filosofico.

Em sua obra O Culto Moderno dos Monumentos, publicada em 1903, Riegl
comecga definindo o que seria monumento: “obra criada pela mao do homem e
elaborada com o objetivo determinante de manter sempre presente na consciéncia
das geragbes futuras algumas a¢des humanas ou destinos”. Ele também busca uma
categorizagdo dos diferentes “valores” atribuidos aos monumentos, considerando
nao apenas sua informacado histérico-artistica, mas também a maneira como a

sociedade os percebe e recebe de acordo com os preceitos contemporaneos.

Ele define em seus estudos o valor histérico como sendo 0 mais abrangente,
pois engloba “tudo o que foi e ndo € mais nos dias de hoje”, complementando ainda
a discussdo com o trecho a seguir reproduzido:

“‘De acordo com os conceitos mais modernos, acrescentaremos a isso a
ideia mais ampla de que aquilo que foi ndo podera voltar a ser nunca mais e
tudo o que foi forma o elo insubstituivel e irremovivel de uma corrente de
evolucdo ou, em outras palavras, tudo que tem uma sequéncia, supde um

antecedente e ndo poderia ter acontecido da forma como aconteceu se ndo
tivesse sido antecedido por aquele elo anterior” (RIEGL, 2014, p.32)

7

Portanto, o valor histérico € entendido como possuidor de um carater
irreproduzivel do passado, bem como o papel insubstituivel de cada um de seus
testemunhos como um elo numa cadeia de desenvolvimento. Para Riegl, qualquer
atividade humana que represente um testemunho desse desenvolvimento pode
reivindicar um valor historico. Assim, conclui que todo monumento de arte é
necessariamente um monumento historico, ja que representa um percurso
especifico daquela arte nesse contexto de desenvolvimento. (RUFINONI, 2013,

P.67)

Riegl ainda esclarece em seu trabalho que:

“Todo monumento de arte, sem excecéo, caracteriza-se por ser ab mesmo
tempo um monumento histérico — ja que ele representa uma determinada
escala na evolucao das artes plasticas -, para o qual, a rigor, ndo pode ser
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encontrado um substituto absolutamente equivalente. De forma inversa,
todo monumento histérico € também um monumento de arte, pois mesmo
um monumento escrito banal (...) contém ao lado do seu valor histérico toda
uma série de elementos de arte”. (RIEGL, 2014, p.33)

Nesse ponto do trabalho de Riegl, de acordo com Rufinoni (2013, p.67), ha
uma interessante reflexdo sobre os tracos, ou sinais artisticos entdo considerados
‘menores”. Argumentando que, mesmo quando aparentemente insignificantes,
eventualmente podem ser os uUnicos exemplares daquela informacédo, daquela

atividade artistica naquele tempo, o que o0s torna especiais e indispensaveis.

Riegl (2014, p.33) ainda afirma que “a distincdo entre monumentos
“artisticos” e “histéricos” ndo é apropriada, pois os primeiros estdo contidos nos
altimos e se confundem com eles”. Assim, na citada sobreposicdo de categorias,
segundo a interpretacdo de Rufinoni (2013, p.67) para a obra de Riegl, toda obra
artistica esta classificada como monumento historico e todos 0s elementos artisticos
presentes em qualquer obra sdo de interesse para a preservacdo, sobretudo do
ponto de vista histérico, pois fazem parte de uma cadeia de transformacdo na
histéria da arte. O que leva a utilizar apenas o termo “monumento” ou “monumentos

histdrico-artisticos” e ndo apenas monumentos ‘artisticos’ ou ‘histéricos’.

Para Rufinoni (2013, p.68), um dos pontos mais inovadores da teoria de
Riegl € a consideracdo de que 0S monumentos possuem um valor relativo e
contemporaneo destinado a mudar continuamente de sujeito a sujeito ou de
momento a momento. Uma vez que Riegl (2014, p. 34) afirma em seu trabalho que
“ao lado do valor histdrico (...) existe um valor de arte intrinseco, que é independente
da posicdo que a obra de arte ocupa na cadeia evolutiva da histéria”, ou seja, o
monumento possui um valor artistico além de sua antiguidade ou raridade. O que
Riegl chama de kunstwollen (volicdo de arte). Esse valor artistico proprio, conferido
pelo moderno observador, se explica pelo fato dessas obras se aproximarem dos

ideais figurativos do presente.

Segundo Kihl (2008, p.64), para Riegl, monumentos histéricos ndo eram
considerados apenas “obras de arte”, mas qualquer obra humana com certa
antiguidade (caracterizando como antigo qualquer obra com mais de sessenta anos,

0 que equivale ao distanciamento critico de duas gerac¢des), contrapondo-se assim
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as politicas de preservagdo que se voltavam apenas para os objetos de excepcional

relevancia histérica e artistica.

Até entdo, nas praticas de intervencdes no século XIX e inicio do século XX,
buscavam-se um estado supostamente completo e original dos monumentos. O que
resultava em criticas e ardorosos debates pelas perdas das diversas estratificacdes
das obras, as quais deturpavam o documento historico. Ainda, pelo fato de
reinserirem na vida das comunidades, de modo violento, uma renovada imagem da
obra, sem precedentes e totalmente diversa daquela que se consolidara ao longo do
tempo. A énfase no valor documental se firmaria nas discussbes em ambito
internacional apenas no século XX, destacando-se as ideias de Gustavo Giovannoni,
o qual participou ativamente na elaboracdo do documento final da reunido do Office
Internacional Musées realizada em Atenas, conhecido como Carta de Restauro de
Atenas de 1931. O documento € considerado sintético e de acordo com Moreira
(2013, p.46), versa sobre a conservagdo dos monumentos histéricos sem, no
entanto, problematizar a questdo da preservacao das cidades, sendo sintomaticas
no modo de lidar com a questdo da preservacado, baseado numa “naturalidade” ou
numa falta de problematizacdo da questdo que se torna um traco persistente do

discurso de tendéncia preservacionista.

Apesar de uma falta de problematizacdo, de fato, € a partir da Carta de
Atenas de 1931 que a questdo dos conjuntos urbanos comeca a ser abordada,
principalmente a partir das consideracfes apresentadas por Giovannoni, recebidas
no conjunto das demais proposicbes como elementos de grande novidade
(RUFINONI, 2013, p.101). No item Il da referida Carta, que versa sobre a
“valorizagdo dos monumentos” € colocado o seguinte:

“A conferéncia recomenda respeitar, na construcdo dos edificios, o carater e
a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanca dos monumentos
antigos, cuja proximidade deve ser objeto de cuidados especiais. Em certos
conjuntos, algumas perspectivas particularmente pitorescas devem ser
preservadas. (...) Recomenda-se, sobretudo, a supressdo de toda
publicidade, de toda presenca abusiva de postes ou fios telegréficos, de

toda industria ruidosa, mesmo de altas chaminés, na vizinhanga ou na
proximidade dos monumentos de arte ou de histéria”. (IPHAN, 1995, p. 16)

Observa-se, entdo, que a Conferéncia de Atenas de 1931 representa um

momento-chave nas teorias voltadas a conservacao e restauro dos monumentos. No
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que se refere ao tratamento das areas urbanas, nota-se uma sensibilidade a
importancia de se preservar certos conjuntos antigos, hdo somente para garantir as
relacBes entre 0 monumento e seu entorno, mas também devido a importancia dos
proprios conjuntos. Essa concepcédo, no entanto, segundo Rufinoni (2013, p. 103),
ainda nédo havia alcancado amplo entendimento. Ocorre que nas conclusbes do
evento, apesar dos avancos conceituais expostos durante a realizacdo da
Conferéncia quanto a valorizacdo de zonas urbanas inteiras, prevaleceria a ideia de
ambiente representativo enquanto entorno de um monumento principal, enquanto

“‘moldura” e contexto para as obras “maiores”, conforme citagdo acima.

A expansao do conceito de patrimoénio histérico em direcdo aos tecidos
urbanos antigos, considerados artefatos dotados de especificidades proéprias,
receberia um impulso maior, sobretudo no periodo do segundo p6s-guerra, quando
novas situacdes e questionamentos colocariam em suspensdo certos critérios e
conceitos até entdo empregados. A nocdo preponderante de ambiente como
entorno, no entanto, ainda segundo Rufinoni (2013, p.105), provocaria uma série de
interpretacbes equivocadas e variadas propostas de intervengcbes baseadas na

obsesséao pelo isolamento do monumento.

Rufinoni (2013, p.105), afirma que, a concepc¢do predominante de ambiente
como “moldura”, somava-se ainda a consolidacdo dos principios do urbanismo
moderno. Difundidos, notadamente, a partir da atuacdo dos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna, os CIAM. A partir do quarto Congresso foi
elaborada a Carta de Atenas, datada de novembro de 1933. De carater doutrinario, o
documento procurou sintetizar os preceitos do urbanismo moderno, em grande parte

influenciados por Le Corbusier.

A Carta de Atenas, no que concerne ao patrimonio historico das cidades,
mostra-se favoravel a preservacdo dos conjuntos historicos. Porém, segundo
Rufinoni (2013, p.105), a partir de principios bastante controversos e contraditérios.
A Carta afirma que o patrimdnio histérico das cidades sédo “testemunhos preciosos
do passado” e que esses devem ser preservados, “a principio por seu valor historico
e sentimental, depois, porque alguns trazem uma virtude plastica na qual se
incorporou 0 mais alto grau de intensidade do génio humano” (IPHAN, 1995, p.59). A
carta também diz que o patrimdnio histérico das cidades faz parte do patriménio
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humano, portanto, deve-se “fazer tudo o que é licito para transmitir intacta para os
séculos futuros essa nobre heranga”. Porém, a Carta recomenda escolhas sabias
para determinacdo do que deve ser respeitado ou preservado, levando-se em
consideragao que “nem tudo que é passado tem, por definigao, direito a perenidade”.
As contradi¢cdes observadas por Rufinoni dizem respeito aos critérios utilizados para
subsidiar as escolhas do que deveria ou ndo ser preservado, principalmente em
relacdo ao entendimento dos conjuntos urbanos enquanto obras autdbnomas.
Critérios que evidenciam o esvaziamento conceitual de expressdées como “valor
histérico e sentimental” ou “virtude plastica”, empregadas neste documento para
exaltar as qualidades dos conjuntos urbanos. Apesar de apresentarem algumas
sugestbes pertinentes, como a busca por solucdes alternativas de circulacdo ou o
deslocamento de atividades muito intensas para evitar destruicbes, chamam a
atencdo sugestdes como a demolicdo de “construcbes repetidas em numerosos
exemplares” ou o isolamento de uma “Unica parte que constitua uma lembranca ou
valor real” sendo o resto modificado de maneira util. Além da afirmacao de que a
demolicdo do entorno histérico e a sua substituicdo por areas verdes poderiam criar
uma ambiéncia nova, diretriz que reafirma a préatica dos isolamentos. Ainda de
acordo com Rufinoni (2013, p.106), de certa forma a preservagao proposta pela
Carta de Atenas se subordinava a nova orientac@o urbanistica, ou seja, poderia ser
efetivada desde que nao interferisse nas solucdes modernas para a salubridade,

circulacao e areas verdes:
“E possivel que, em certos casos, a demolicdo de casas insalubres e de
corticos ao redor de algum monumento de valor histérico destrua uma
ambiéncia secular. E uma coisa lamentavel, mas inevitavel. Aproveitar-se-a
a situacdo para introduzir superficies verdes. Os vestigios do passado
mergulhardo em uma ambiéncia nova, inesperada talvez, mas certamente

toleravel, e da qual, em todo caso, os bairros vizinhos se beneficiardo
amplamente” (IPHAN, 1995, p. 60).

As guestdes em debate ao longo das quatro primeiras décadas do século XX
seriam finalmente interpeladas por um fato novo: as consequéncias e destruicdes
em larga escala provocadas pela Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945). Rufinoni
(2013, p.112) afirma que, apds o confronto, 0 amargo desafio imposto aos arquitetos
diante das cidades devastadas comportaria, inevitavelmente, a busca por novas

respostas tedricas e operativas. Uma série de temas ja suscitavam amplos debates,
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como a relagdo antigo-novo e os critérios para recomposi¢ées e preenchimento de
lacunas, 0s quais receberiam novo impulso investigativo, agora relativos a
composicao estética e a imagem figurativa dos complexos urbanos, questbes até
entdo abordadas com menor atencdo, em favor de uma leitura filolégica do

monumento.

De fato, segundo Moreira (2004, p.43), a utopia por uma sociedade de iguais
e pela construcdo de um sistema socialmente justo, que estd nas bases do
movimento moderno, vai sendo aos poucos demolida pelos fatos. A tabula rasa, em
sua dimenséo operacional, precondi¢céo para a implementacao das ideias modernas,
foi muitas vezes possibilitada pela propria guerra, com a destruicdo de grandes
areas nas cidades, que precisaram ser reconstruidas em tempo minimo, ja sob a

égide do urbanismo moderno.

Paralelamente as discussGes sobre os critérios a serem empregados, a
escala de destruicbes impulsionaria outras frentes de debate, abarcando o
guestionamento da prépria abrangéncia do termo “patriménio”, segundo Rufinoni
(2013, p.112). Diante da perda ou comprometimento de varias areas, atentou-se
para a importancia de determinadas relagdes urbanas que ndo emergiam com tanta
evidéncia em sua permanéncia secular. A coexisténcia de diferentes estratificacdes
e identidades visuais, além da propria identificacdo cotidiana da populagcdo com
essas paisagens, foram interpretadas como particularidades dos ambientes
histéricos que respondiam as indagacdes em face do desejo de “recompor” aqueles
“lugares” perdidos. Logo, ainda segundo Rufinoni (2013, p.112), a desmaterializagao
de um cenario até entdo conhecido e consolidado permitiu a compreensdo e a
valorizagdo da paisagem urbana existente enquanto evidéncia historica e cultural,
trazendo a tona o conjunto de relacdes e de elementos que interagem entre si para a

conformacao de um patriménio.

De fato, a partir do CIAM 8 (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna), os participantes comecam a especular sobre modos de recuperar a
espontaneidade no nucleo das cidades. Existe uma percepcdo de que a
“espontaneidade” presente na vida das cidades europeias (italianas, francesas e
inglesas) seria um valor incontrolavel tecnicamente. O que, apesar de parecer 6bvio,

7

uma vez que o0 espontaneo é uma precondicdo do n&o-controle ou da néo-
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preconcepcdo, ndo deixa de ser objeto de debate entre os arquitetos modernos no
CIAM 8, em busca de um modo de “induzir’ a espontaneidade. Numa postura que,
de acordo com Moreira (2004, p.45), é altamente controladora, mas que manifestava
o desejo de preservar uma urbanidade anterior nas cidades modernas em
surgimento. O que permite observar que faltava a cidade proposta pelo urbanismo
moderno qualidades urbanas ligadas ao encontro, a reunido e a vida coletiva.
Quanto a qualidade que se desejava preservar, mesmo no contexto da criacdo do
novo, é associada a uma urbanidade. O que se buscava na critica dos proprios
modernistas era recuperar um modo de vida na cidade, uma intensidade da vida

urbana perdida na cidade moderna.

Rufinoni (2013, p.112) afirma que, a partir do cenario de pos segunda guerra
surge um olhar diferenciado sobre os valores relacionados ao ambiente construido.
O qual permitiria o gradativo amadurecimento da compreenséo do patrimonio urbano
como monumento coletivo, autbnomo, e ndo mais subordinado as obras

excepcionais.

Sendo assim, o segundo pds-guerra representa um periodo rico em
reformulagfes tedricas e andlises consistentes e maduras, notadamente sobre a
nova abrangéncia do conceito de patriménio a conservar e sobre a apreensdo dos
atributos culturais do restauro. Sobre sua gradativa compreensdo enquanto acao
cultural determinada, independente do momento da criagcdo original da obra e
necessariamente atrelada a diversos campos do saber como a historia da arte,
sociologia e o urbanismo. (RUFINONI, 2013, p.113)

A participacdo de diferentes campos disciplinares se torna necessaria a
partir da gradativa expansédo e diversidade dos artefatos cuja representatividade
cultural comecava a ser identificada e valorizada a luz das conquistas tedricas a
partir da década de 1960. Portanto, trata-se de um momento histoérico crucial para o
amadurecimento dos principais pressupostos da preservacdo e do restauro na

formulacéo que se conhece atualmente.

Em 1964, a realizagcdo do Il Congresso Internacional de Arquitetura e

Técnicos em Monumentos Histéricos, realizada em Veneza, teve papel fundamental
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para a sintese dos debates travados desde a década de 1940. O evento culminaria
com a redacédo da Carta de Veneza, a qual, segundo Rufinoni (2013, p.136), enuncia
a necessidade de se formularem principios de conservacdo e restauracao validos

internacionalmente, com a devida adaptacdo ao contexto cultural de cada pais.

N&o obstante, a continuidade dos debates e a realizacdo de outros
encontros que orientariam a elaboracdo de novos documentos principalmente para
aprofundar tépicos especificos, a Carta de Veneza continua sendo o principal
referencial teérico até os dias atuais, mesmo sem pretender nenhum efeito

legislativo.

A diversidade de temas abordados no Congresso permite uma ampla
visualizacdo do cenario tedrico e investigativo do periodo, sobretudo no ambiente
europeu. Entre as preocupacdes em pauta no Congresso, buscou-se discutir a
problematica relativa a tutela dos centros histéricos, a questdo do encontro antigo-
novo, o papel do projeto de intervencdo com relacdo ao preexistente e a
preservacao de ambientes e paisagens em acelerada transformacéo. Ao lado de tais
temas, reafirma-se a necessidade de enfatizar a diferenciacdo entre conservagao e
restauracdo. (RUFINONI, 2013, p. 136)

A respeito da Conservacdo, a Carta de Veneza enfatiza o seu carater
preventivo, associado principalmente a adocdo de medidas que garantissem a
integridade da obra, ou seja, sua manutencdo permanente. A Carta chega a abordar
0s usos e funcdes a que se destinam os monumentos:

“Art. 5° A conservagdo dos monumentos &€ sempre favorecida por sua
destinacdo a uma funcdo Util a sociedade; tal destinacdo €, portanto,
desejavel, mas ndo pode nem deve alterar a disposi¢ao ou a decoragdo dos
edificios. E somente dentro destes limites que se deve conceber e se pode

autorizar as modificacdes exigidas pela evolugdo dos usos e costumes”
(IPHAN, 1995, p.110).

Por outro lado, a Restauragao é concebida como uma “operacdo que deve
ter carater excepcional” e que, quando necessaria, tem por objetivo “conservar e
revelar os valores estéticos e histéricos do monumento”. Ou seja, segundo Rufinoni
(2013, p.136), a restauragdo deve visar a evidenciagdo dos valores patrimoniais
intrinsecos ao monumento. Consolida-se ainda a ideia de definir o projeto de

restauro segundo uma metodologia precisa, apoiada sobre um rigoroso
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reconhecimento da obra, ou seja, o projeto de restauro € visto como resultado de um
ato critico e cultural:
“Art 9° A Restauracao [...] fundamenta-se no respeito ao material original e
aos documentos auténticos. Termina onde comeca a hipétese; no plano das
reconstituicbes conjecturais, todo trabalho complementar reconhecido como
indispensavel por razfes estéticas ou técnicas destacar-se-4 da
composicao arquitetdnica e devera ostentar a marca do nosso tempo. A

restauracdo serd sempre precedida e acompanhada de um estudo
arqueoldgico e histérico do monumento” (IPHAN, 1995, p.110).

Ainda, o Art. 9° deixa claro que uma das principais diretrizes da Carta é que
as intervencbes de restauro estejam fundamentadas no respeito pelo material
original e pelos documentos auténticos, detendo-se onde comegar a hipotese.
Quando julgadas indispensaveis, por motivos estéticos ou técnicos, as acdes de
reconstituicdo ou consolidacdo deverdo se destacar da composicdo arquitetbnica
original de modo a evidenciar a sua contemporaneidade e evitar quaisquer

falsificacoes.

No documento, observa-se ainda a assimilagdo da ampliagdo do conceito de
patrimdnio cultural citado anteriormente, no que diz respeito a extensdo da nocao de
monumento historico aos sitios urbanos e rurais que tenham adquirido significado
histérico ou cultural ao longo do tempo. Outra questéo relacionada a expansao dos
bens culturais, segundo Rufinoni (2013, p. 143), é a orientacdo quanto a
colaboracdo multidisciplinar nas atividades de conservacdo e restauracao.
Observacdo que alude aos diversos elementos envolvidos na configuracdo de
determinados monumentos, conforme a nova abrangéncia do termo:

“‘Art. 1° A nogdo de monumento histérico compreende a criagédo
arquitetdnica isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho
de uma civilizacdo particular, de uma evolucdo significativa ou de um
acontecimento histérico. Estende-se ndo s6 as grandes criagfes, mas
também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo, uma
significacéo cultural.

Art. 2° A conservacado e a restauracdo dos monumentos constituem uma
disciplina que reclama a colaboragéo de todas as ciéncias e técnicas que

possam contribuir para o0 estudo e a salvaguarda do patriménio
monumental” (IPHAN, 1996, p. 109).

Com relacdo a defesa do carater cultural da preservacdo e do restauro, a
Carta esclarece, em seu art. 3°: “A conservacéo e a restauracdo dos monumentos

visam salvaguardar tanto a obra de arte como o testemunho histérico”. Assim sendo,
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quaisquer propostas de novos usos para 0os monumentos histéricos deverdo ser
criteriosamente estudadas de modo a garantir o respeito as especificidades de cada
monumento, ou seja, a nova funcdo ndo podera interferir na apreensdo das
qualidades historicas e artisticas da obra. O novo uso € considerado, segundo
Rufinoni (2013, p.136), um recurso favoravel para a conservagdo do monumento, ja
gue permite a sua integracédo na dinamica contemporanea da cidade, porém, busca-
se atentar para o perigo de subverter a ordem de prioridades, para evitar o equivoco

de priorizar o uso em detrimento dos atributos culturais do bem.

Outro aspecto abordado com maior clareza é a preservacdo da ambiéncia
dos monumentos. A observacdo dos aspectos compositivos relacionados as
relac@es reciprocas entre os edificios e 0 ambiente em que ele se insere:

“Art. 6° A conservagdo de um monumento implica a preservagao de uma
ambiéncia em sua escala. Enquanto sua ambiéncia subsistir, sera
conservada, e toda construgdo nova, toda destruicdo e toda modificacdo

que possam alterar as relagbes de volumes e de cores serdo proibidas”
(IPHAN, 1995, p. 110).

A Carta ainda apresenta um artigo especifico para o tema dos “sitios
monumentais” e ressalta que a preservagao e a intervencdo sobre eles deverao

inspirar-se Nos pressupostos acima estabelecidos:

“Art. 14 Os sitios monumentais devem ser objeto de cuidados especiais que
visem salvaguardar sua integridade e assegurar seu saneamento, sua
manutenc¢do e valorizacdo. Os trabalhos de conservacéo e restauragcdo que
neles se efetuarem devem inspirar-se nos principios enunciados nos artigos
precedentes” (IPHAN, 1995, p. 111).

A orientacdo de recorrer, na atuagado nos sitios urbanos e rurais, as mesmas
diretrizes propostas para a preservagao e o restauro de quaisquer categorias de
bens culturais configura-se como um importante passo em dire¢do ao entendimento
das qualidades patrimoniais dos conjuntos construidos e fortalece a conviccao de
que, se tais conjuntos forem considerados patrimonio cultural, as intervencdes sobre
eles devem se configurar como ac¢des de restauro. A diretriz da Carta consolida,
portanto, a unidade conceitual do restauro e evita 0 equivoco afastamento para o

campo técnico de questdes que sdo, primordialmente, de natureza histérico-critica.

Dentre os significativos avangos conceituais alcancados na década de 1960
e sintetizados na Carta de Veneza, um dos aspectos cruciais para o presente estudo

€ a apreensao cada vez mais ampla dos artefatos possuidores de representatividade
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cultural. Ou seja, a expanséo do conceito de patrimonio, contexto no qual se inserem
os conjuntos construidos mais modestos, as arquiteturas ditas “ndo excepcionais” e

a consequente compreensdo da dimensao urbana da tutela.

2.3. Preservacao do Patrimdnio Histérico Urbano ao longo do século XX

No século XX, segundo Choay (2001, p. 219), os aspectos “patrimonial” e
“material” assumiram importancia preponderante em grande parte do pensamento e
da pratica urbanos. A partir da segunda metade do século XX ocorrem, entretanto, a
ampliacdo da nocdo de patriménio e a mundializacdo de préaticas e referéncias
europeias. Passam a ser considerados patrimonio os monumentos, 0S conjuntos
urbanos, sitios arqueoldgicos ou outros conjuntos que apresentem valores
excepcionais do ponto de vista da arte e da ciéncia. Com o tempo, mesmo edificios
modestos, que apresentam importancia etnolégica ou antropologica e, mais
recentemente, até o patrimonio arquitetdnico e industrial do século XX e edificios

modernos foram incorporados ao patrimdnio historico.

Analisando-se 0 panorama normativo internacional, as diretrizes elaboradas
pela Convencdo Geral da Unesco de 1962 através da chamada Recomendacéo
Relativa a Salvaguarda da Beleza e do Caréater das Paisagens e Sitios, passa a
propor medidas de salvaguarda para as paisagens naturais e para as paisagens e
sitios formados pela acdo do homem, principalmente os sitios urbanos, em geral os
mais ameacados pela urbanizacdo acelerada e pela especulacao imobiliaria:

“A salvaguarda ndo deveria limitar-se as paisagens e aos sitios naturais,
mas estender-se também as paisagens e sitios cuja formacéo se deve, no
todo ou em parte, a obra do homem. Assim, disposicdes especiais deveriam
ser tomadas para assegurar a salvaguarda de algumas paisagens e de
determinados sitios, tais como as paisagens e sitios urbanos, que sdo,
geralmente, os mais ameacados, especialmente pelas obras de construcéo

e pela especulacdo imobiliaria. Uma protecdo especial deveria ser
assegurada as proximidades dos monumentos” (IPHAN, 1995, p.99).

Entre outas medidas, a Recomendagé&o sugeriu o controle dos projetos mais
suscetiveis a danificar essas paisagens, como as grandes obras de engenharia, e
meétodos gerais para assegurar as medidas de salvaguarda, como a insercdo de
restricbes nos planos urbanos, a protecao legal por zonas, a criagdo e a manutencao

de reservas e pargues nacionais, bem como a aquisicdo de sitios representativos
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pelas préprias comunidades. Recomenda, ainda, que as normas e principios
fundamentais de salvaguarda tenham forca de lei e que os Estados instituam 6rgaos
especializados de carater administrativo ou consultivo, bem como programas de
acdo educativa voltada ao publico. (RUFINONI, 2013, p.142)

Assim, a nogao de paisagem, segundo Rufinoni (2013, p.148), por sua vez,
fazia emergir a apreciacdo de certas qualidades estéticas que nao residiam nas
arquiteturas individualmente significativas, mas justamente na composicdo dos
conjuntos arquitetbnicos e como eles estabeleciam o didlogo com o entorno.
Paralelamente, portanto, as enunciacdes da Carta de Veneza, ja em 1964, e em
documentos posteriores a paisagem urbana historica ganha representatividade
como patriménio cultural. Ainda, ganha um olhar mais atento para as relagdes que a
compdem, as quais permitem desvendar atributos estéticos e formais inesperados,
promovendo novas perspectivas de abordagem sobre a histéria social e urbana,
bem como compreendendo a atribuicdo de valor referencial pela populacdo que as

vivencia.

Nos anos seguintes, uma série de documentos seria elaborada com o intuito
de aprofundar topicos especificos da Carta de Veneza. A questao da valorizagcéo
dos conjuntos e paisagens urbanas € um dos temas a serem abordados com maior
atencdo em diversos eventos posteriores que permitiriam a elaboracédo de definicdes
conceituais mais precisas e a delimitacdo de diretrizes tedricas e praticas de tutela e
intervencao sobre o patrimoénio urbano. (RUFINONI, 2013, p.149)

A Conferéncia Geral da Unesco realizada em 1972, em Paris, chamada
Convencdo Sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
aprofundou os temas enunciados na reunido de 1962 e abarcou em sua definicdo de
patriménio cultural, além dos monumentos artisticos, 0s conjuntos edificados
possuidores de valores particulares de histéria, arte ou ciéncia, assim como o0s sitios,
naturais ou manipulados pelo homem, que tivessem adquirido representatividade
cultural.

“Art. 1°. Para fins da presente convencdo, serdo considerados como
“patrimonio cultural’:

- 0S monumentos: obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica,

inscricdes, cavernas e grupos de elementos que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;



25

- 0s conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas que, em virtude
de sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tenham um valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como as areas que incluam sitios arqueolédgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolégico ou
antropolégico” (IPHAN, 1995, p. 178).

A Conferéncia, também chamada Convencédo de Paris, ressaltou o aumento
constante da ameaca aos bens culturais principalmente devido as transformacdes
aceleradas das ultimas décadas e propbs o estabelecimento de um sistema
internacional de cooperacdo e assisténcia a identificacdo e preservagdo de bens
culturais representativos que passariam a integrar a Lista do Patriménio Mundial.

“Artigo 11, § 2°. Com base no inventario apresentado pelos Estados, em
conformidade com o paragrafo 1°, o Comité organizara, publicara e
divulgara, sob o titulo de ‘Lista do Patrimdnio Mundial’, uma lista de bens do
patriménio cultural e natural, tais como definidos nos artigos 1° e 2° desta
convengéo, que considere de valor universal excepcional, segundo os

critérios que haja estabelecido. Uma lista atualizada sera distribuida pelo
menos uma vez a cada dois anos” (IPHAN, 1995, p. 182).

A mesma Convencao propds, ainda, a criacdo de um fundo para protecéo do
patrimonio mundial, cultural e natural de valor universal excepcional, o Fundo do
Patriménio Mundial, sustentado pelas contribuicdes obrigatérias e voluntarias dos
Estados-Membros da Convencéo e também por doac¢des de quaisquer entidades. A
definicdo de patrimbnio cultural adotada pela Convencéo, de acordo com Rufinoni
(2013, p.150), possui uma visdo mais ampla e permitiu a inclusdo de conjuntos
edificados de variadas origens dentre os artefatos a serem tutelados. Os quais
compareceriam em diversos documentos posteriores que, ao ampliarem a discussao
sobre a matéria, buscavam contemplar aspectos mais detalhados do problema:
critérios e métodos de atuacao, interfaces operacionais com o planejamento urbano,
bem como analises mais depuradas dos variados elementos, materiais e imateriais,

presentes na configuracao dos tecidos urbanos.

Ainda segundo Rufinoni (2013, p.150), a Carta do Restauro de 1972,
documento sobre restauracdo publicado pelo Ministério da Instru¢do Publica da
Itdlia, aléem dos monumentos arquitetdnicos e artisticos em geral, estende a

salvaguarda e a restauracdo aos complexos edificados de interesse monumental,
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histérico ou ambiental. Cuja definicdo dos artefatos contemplados pelas diretrizes da
Carta segue os artigos 1° e 2° do documento:
“Art. 1°. Todas as obras de arte de qualquer época, na acepgao mais vasta,
gue vai dos monumentos arquitetdnicos aos de pintura e escultura [...] para
os fins de sua salvaguarda e restauracdo, sdo objetos das presentes
instrucdes, que adotam o nome de Carta do Restauro 1972.
Art. 2°. Além das obras indicadas no artigo precedente, sdo assimilados a
elas, para assegurar sua salvaguarda e restauracdo, os conjuntos dos
edificios de interesse monumental, histérico ou ambiental, em particular os
centros histéricos; as colecdes artisticas e as decoracdes conservadas em

sua disposicao tradicional; os jardins e parques que forem considerados de
particular importancia” (IPHAN, 1995, p.195).

A Carta apresenta uma série de diretrizes especificas de atuacdo,
principalmente no que concerne 0s centros historicos, conteido de seu Anexo D,
denominado Instrucdes para a tutela dos centros histéricos?. Nas Instrugées, segue
uma definicdo mais precisa do que se entende por “complexos edificados de
interesse historico”. Esclarece-se que ndo apenas o0s antigos centros urbanos se

enguadram nessa definicdo, mas também:

“(...) todos os assentamentos humanos cujas estruturas, unitarias ou
fragmentarias, ainda que parcialmente transformadas ao longo do tempo,
tenham sido feitas no passado; ou, entre aquelas sucessivas, as que
porventura tenham adquirido um valor especial como testemunho histérico
ou caracteristicas urbanisticas ou arquitetdnicas particulares”. (IPHAN,
1995, p. 212)

Portanto, as discussdes sobre a preservacdo de parcelas urbanas
significativas denominadas “centro histérico” ou “centro antigo” podem igualmente
ser aplicadas, de acordo com as particularidades da regido abordada, ao estudo de
diferentes categorias de grupos edificados que ndo necessariamente representam o
“‘centro” de uma dada localidade, mas que fazem parte do tecido urbano e da

paisagem urbana historica.

Independentemente de seu papel no organismo urbano, ou das especiais
qualidades artisticas ou ambientais, afirma-se que o carater historico de tais
assentamentos se relaciona a sua representatividade como documento de cultura

urbana e como testemunho de comunidades do passado, destacando, mais uma

2 A Carta possui quatro anexos destinados a orientagdes especificas para cada grupo de artefatos: Anexo A:
Instrucbes para a salvaguarda e a restauracdo dos objetos arqueoldgicos; Anexo B: Instrugfes para os critérios das
restauragdes arquitetdnicas; Anexo C: Instrucdes para a execugdo de restauragOes pictdricas e escultéricas; Anexo D:
Instrucdes para a tutela dos centros histéricos.
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vez, 0s valores associados as estruturas urbanas além daqueles diretamente

associados as arquiteturas isoladas.

Com relagao as intervencdes em “centros historicos” ou em “assentamentos
significativos”, conforme as definigdes acima enunciadas, o documento afirma que o
objetivo primordial deverd ser a garantia de permanéncia no tempo dos valores
responsaveis pelas caracteristicas do complexo. Logo, a restauragdo ndo devera se
limitar a conservar unicamente os caracteres formais de arquiteturas ou ambientes
considerados isoladamente, mas estender-se a “conservagdo substancial das
caracteristicas conjunturais do organismo urbanistico completo e de todos os

elementos que concorrem para definir tais caracteristicas”.

Para atingir esse objetivo, ainda segundo Rufinoni (2013, p.152), a
conservacao de sitios histéricos devera compreender a reordenacao dessas areas
em harmonia com o amplo contexto urbano e territorial do qual fazem parte. Ou seja,
programas e intervencdes em nivel territorial poderdo coordenar acdes urbanas
especificas, de modo a promover a tutela das parcelas historicas a partir de uma
visdo global da cidade e de seu entorno. A coordenacdo em nivel territorial abarcaria
ainda as exigéncias de conservacdo ambiental de extensas areas que
estabeleceram vinculos compositivos com as estruturas historicas que abrigam. Com
relacdo aos elementos construtivos tutelados em conjunto, deverdo ser
considerados ndo apenas 0s aspectos formais que qualificam sua expressao
arquitetbnica, mas também o carater tipolégico do todo ou de partes do complexo. A
andlise de todas essas especificidades devera ser guiada por uma leitura historico-
critica, ndo sO para buscar procedimentos operativos, para atuar de maneira
homogénea no complexo, mas principalmente para determinar os diferentes graus
de intervengdo, em nivel urbano ou arquitetdbnico, e as medidas de “saneamento
conservativo” a serem aplicadas em cada caso. A Carta define:

“(...) por ‘saneamento conservativo' se deve entender, sobretudo, a
manutencdo das estruturas viarias e edilicias em geral (manutencado do
tracado, conservagdo da rede viaria, do perimetro dos quarteires, etc); e,
por outro lado, a manutencdo dos caracteres gerais do ambiente, que
comportam a conservacdo integral dos perfis monumentais e ambientais
mais significativos e a adaptacdo dos demais elementos ou complexos

edilicos individuais as exigéncias da vida moderna, consideradas apenas
excepcionalmente as substituicbes, ainda que parciais, dos elementos e
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apenas na medida em que sejam compativeis com a conservacdo do
carater geral das estruturas do centro histérico”. (IPHAN, 1995, p. 214)

As Instrucfes para tutela dos centros historicos procuraram também elencar
os principais tipos de intervencao urbana em sitios histéricos: a “reestruturagao
urbanistica”, intervencao voltada a verificar e a corrigir, quando necessario, as
relagbes territoriais ou urbanas com as quais o sitio considerado forma unidade,
atentando, inclusive, para o papel funcional que as parcelas historicas
desempenham hoje e para a integracdo dessas fun¢cbes com o desenvolvimento
contemporaneo; a “reordenacao viaria”, voltada a analise e a revisao das conexodes
viarias e dos fluxos de trafego que interfiram sobre as areas histéricas, e ainda a
“revisdo do mobiliario urbano”, com vistas a reordenar a relagéo entre os edificios e
0s espacos adjacentes. Na escala do edificio, sdo citadas as intervencdes de
“saneamento estatico e higiénico”, que verificam na manutencdo fisica das
edificacdes as compatibilidades de uso de acordo com as diretrizes para o restauro
arquitetbnico propostas pela mesma Carta; e a “renovacdo funcional” dos
organismos internos. (RUFINONI, 2013, p. 153)

No gue concerne a atuacdo em sitios historicos, a Carta e seus anexos
procuraram atentar para as diferentes escalas de intervencdo envolvidas na
conservacao de um ambiente construido: do objeto arquitetdnico a cidade, da cidade
ao territério circundante. Complexidade operativa que reclamava o emprego de
diferentes métodos de projeto e instrumentos legais especificos como os “planos
diretores gerais”, responsaveis pela reestruturacido das relagdes gerais entre essas
variadas escalas; os “planos detalhados”, relativos a organizagdo dos centros em
seus elementos mais significativos e os “planos executivos setoriais”, voltados a
atuacdo sobre blocos edificados ou sobre conjuntos homogéneos de construcdes.
(RUFINONI, 2013, p.153)

A insercdo da tutela e da conservacdo de conjuntos urbanos dentre
requisitos a serem abordados pelos instrumentos de planejamento urbano, tema que
vinha sendo abordado com frequéncia cada vez maior, seria finalmente exposta com
maior clareza no Congresso do Patrimbnio Arquitetdbnico Europeu de 1975, evento
em que foi redigida a Declaracdo de Amsterda. O documento expds com detalhes a
necessidade e a oportunidade de inserir as exigéncias da preservacéo do patriménio

arquitetdnico entre os objetivos do planejamento urbano e territorial. Levando-se em
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consideracao a nocao ampliada de patrimbnio, as questdes envolvidas na tutela, na
conservagao e no restauro deveriam ser abordadas ndo mais como um tema
marginal, e sim como um dos objetivos principais dos programas de planejamento
gue abarcassem areas ou conjuntos construidos de interesse cultural. Para tanto,
conforme a abrangéncia do conceito de patrimoénio cultural solicita, o documento
indica uma série de diretrizes para a abordagem do tema, como a participacédo de
diferentes esferas do poder publico, a colaboracdo de equipes necessariamente
multidisciplinares, a conscientizacdo das comunidades envolvidas e a busca por
critérios e procedimentos especificos a serem empregados na elaboracdo e
aplicacao de tais programas. Assim, a questao que vinha sendo delineada ao longo
de décadas de debates figurava agora em um documento propositivo que, ao cunhar
a expressao “conservagao integrada”, abria caminho para um vasto campo
investigativo. A partir da década de 1970, de fato, diversas particularidades da
conservacao integrada vém sendo amplamente estudadas. A busca por métodos e
procedimentos de planejamento e gestdo urbana e territorial e a questdo da
colaboracdo multidisciplinar, dos instrumentos de financiamento e da participacéo
das comunidades s&o alguns dos temas abordados com maior frequéncia.
(RUFINONI, 2013, p.154)

Na Declaracdo de Amsterdd, considera-se a ampliacdo do conceito de
patriménio um fato consolidado: entende-se como patriménio arquitetdnico “nao
somente as construcdes isoladas de valor excepcional e seu entorno, mas também
0S conjuntos, bairros de cidades e aldeias que apresentem um interesse histérico ou
cultural” (IPHAN, 1995, p.231). Os procedimentos para a salvaguarda desse extenso
patrimdnio, portanto, devem ser abordados a partir dessa nova dimenséao de analise.
Nesse sentido, busca-se incentivar procedimentos pautados no didlogo entre
urbanistas e arquitetos restauradores, de modo a alcancar o atendimento as
exigéncias de preservacdo no contexto dos procedimentos operacionais do

planejamento urbano e das politicas publicas.

Os programas que atendem concomitantemente tanto as exigéncias de
preservacdo do patriménio quanto as necessidades de desenvolvimento urbano

ordenado poderiam abarcar uma série de proposi¢cdes, como o incentivo de novas
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atividades em zonas degradadas, a proposta de novos usos em construgdes antigas
como mecanismo de revitalizacdo e a reducdo da expansdo urbana por meio da
reabilitacdo de bairros antigos. Tais iniciativas, segundo Rufinoni (2013, p. 154),
além de incentivar a preservacao do patriménio urbano, representariam economia de
recursos, pois impulsionariam a valorizacdo de areas ja servidas de consideravel
infraestrutura urbana. Nas propostas de reabilitacdo, no entanto, alguns requisitos
devem ser observados. Deve-se atentar para a manutencdo das comunidades
tradicionais e propor medidas que evitem a sua expulsdo indireta apos a valorizacao
imobiliaria advinda da reabilitacdo. Além disso, devem-se prever programas de
educacao patrimonial com o intuito de envolver essas comunidades em todas as
etapas do projeto. Também a preocupacdo com a polémica em torno do encontro
antigo-novo é sutilmente enunciada no documento, que atenta para a necessidade
de projetar uma arquitetura de qualidade em quaisquer ambientes de interesse

histérico-cultural.

A integracdo proposta entre planejamento urbano e preservacdo do
patriménio evidencia o amadurecimento de uma visdo global da tutela. O
entendimento de que as particularidades espaciais e as relagdes compositivas que
compdem determinados conjuntos urbanos somente podem ser preservadas a partir
de uma acdo coordenada que abarque as diferentes escadas de intervencéao, seja
com relacdo a proposta do projeto, seja com relagdo a administracao,
implementacéo e gestédo das intervencoes:

“(...) o que hoje necessita de protec@o sdo as cidades histéricas, os bairros
urbanos antigos e aldeias tradicionais, ai incluidos os parques e jardins
histéricos. A protecdo desses conjuntos arquitetdnicos sé pode ser
concebida dentro de uma perspectiva global, tendo em conta todos os
edificios com valor cultural, dos mais importantes aos mais modestos, sem
esquecer os da época moderna, assim como 0 ambiente em que se

integram. Essa protecdo global completard a prote¢cdo pontual dos
monumentos e sitios isolados” (IPHAN, 1995, p. 233)

Segundo Rufinoni (2013, p. 155), diante dessa nova dimensao projetual,
com a elaboracéo de projetos urbanos cada vez mais integrados, deve-se revisar 0s
instrumentos legislativos e administrativos voltados a tutela, prevendo-se em lei: a
delimitacdo precisa dos complexos arquitetdnicos e das zonas de protecédo a serem
consideradas, a conducdo de programas de conservacdo como uma obrigatoriedade

na elaboragédo dos planos urbanos, uma redistribuicdo orcamentéria que contemple
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0S recursos necessarios a conservacao integrada, ao lado da criagéo de dispositivos
especificos para viabilizar financiamentos e a aplicagdo de recursos, inclusive

proveniente da iniciativa privada.

J4& em 1986, a Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades
Historicas, conhecida como Carta de Washington, complementa as questdes
enunciadas na Carta de Veneza (1964) e na Declaracdo de Amsterda (1975) e
procura enfocar precisamente as cidades ou bairros que, além da sua condicéo de
documento historico, representem valores especificos das civilizagcdes urbanas,
valores particularmente ameacados pela urbanizacdo acelerada do final do século
XX. Segundo o documento:

“‘Resultantes de um desenvolvimento mais ou menos espontadneo ou de um
projeto deliberado, todas as cidades do mundo sdo as expressdes materiais
da diversidade das sociedades através da histéria e séo todas, por essa
razao, historicas” (IPHAN, 1995, p. 323)

A Carta de Washington define a salvaguarda das cidades historicas como o
‘conjunto de medidas necessarias a sua protecdo, conservacdo e restauracao,
assim como o seu desenvolvimento e adaptacdo harmoniosa as necessidades da
vida contemporanea”. Nesse topico, a Carta retoma questdes ja enunciadas na
Declaracdo de Amsterdd ao inserir a preservacdo urbana entre os objetivos das
politicas de desenvolvimento econémico, social e urbano. Consolida-se, portanto, a
constatacdo, segundo Rufinoni (2013, p. 156), de que a preservacdo de areas
urbanas devera, necessariamente, estar integrada a planos de maior abrangéncia,
com a participacdo de equipes profissionais multidisciplinares e da propria
populacdo local no estudo e na conciliacdo dos diversos fatores envolvidos. A
preservacao dessas areas urbanas especiais devera atentar para a manutencao das
relacdes fisicas e imateriais que as compdem e qualificam, ou seja, as relagbes
entre volumes e espacos vazios, o tracado urbano e o parcelamento, as
caracteristicas arquitetonicas, as relagcbes com o entorno natural ou construido, as
atividades tradicionais:

“Os valores a preservar sao o carater histérico da cidade e o conjunto de
elementos materiais e espirituais que expressam sua imagem, em particular:
a. a forma urbana definida pelo tracado e pelo parcelamento; b. as relages

entre os diversos espacos urbanos, espacgos construidos, espagos abertos e
espacgos verdes; c. a forma e o aspecto das edificacdes (interior e exterior),
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tais como séo definidos por sua estrutura, volume, estilo, escala, materiais,
cor e decoracdo; d. as relagBes da cidade com seu entorno natural ou
criado pelo homem; e. as diversas vocacdes da cidade, adquiridas ao longo
de sua histéria” (IPHAN, 1995, p. 324)

Com relacdo ao contexto cultural em que foram elaboradas as cartas
internacionais comentadas, cumpre salientar a contribuicdo advinda das
reelaboracdes tedricas no campo do urbanismo. As discussdes buscavam, entre
outros aspectos, uma compreensdo mais atenta dos valores do patriménio urbano.
Os principais fatores que fortalecem a funcéo diretiva de tais documentos se
associam a gradativa desconstrucdo da prioridade da técnica na transformacao da
cidade e a valorizagado da ideia de “lugar”: o desejo da populagdo de retomar e
reinterpretar seus lacos de pertencimento a um determinado espaco, a uma histoéria

e a uma cultura (Barthélemy apud Rufinoni, 2013, p.158)

Logo, o urbanismo passa a enxergar o patriménio urbano de modo
diferenciado. Seja a partir de novas andlises das estruturas urbanas seculares,
agora interpretadas como exemplos significativos de organizacfes espaciais que
transcendem a evolucdo das técnicas e mantém inesperada atualidade, seja a partir
da interpretacdo dos valores simbdlicos para os quais o homem se volta em busca
de refugio, diante de uma suposta mundializacdo da cultura que ameaca as
individualidades. Esta preocupacdo estd presente de modo inequivoco na
Declaragcao de Amsterda:

“Sabe-se que a preservacdo da continuidade histérica do ambiente é
essencial para a manutencao ou a criagdo de um modo de vida que permita
ao homem encontrar sua identidade e experimentar um sentimento de
seguranca em face das mudancas brutais da sociedade: um novo
urbanismo procura reencontrar os espacos fechados, a escala humana, a

integracdo das funcdes e a diversidade sociocultural que caracterizam os
tecidos urbanos antigos” (IPHAN, 1995, p.233)

Nos documentos mencionados, portanto, aléem da evidente base tedrica
advinda do campo disciplinar da preservacdo dos monumentos, repercutiam
reelaboracbes conceituais relativas ao urbanismo que comecaram a despontar,
sobretudo, a partir da década de 1960. Segundo Rufinoni (2013, p.159), voltava-se a
atencdo para reflexdes baseadas na analise e valorizacdo da cidade existente,
assim como na realidade perceptiva por ela gerada. Na variedade de suas
proposicdes, as contribuicdes principalmente de Kevin Lynch, Jane Jacobs e
Christopher Alexander integram esse grupo de analises. Compreende-se, portanto,
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que a cidade de hoje ndo comporta a delimitacdo estanque de areas supostamente
mais favoraveis para cada grupo de funcbes. Nesse novo entendimento, o
organismo urbano assume funcbes de outra ordem, ndo delimitaveis e mais
complexas. Além da ideia de funcdo associada ao uso ou aos servicos oferecidos
por determinados espacgos construidos, busca-se compreender outras fung¢des dos
conjuntos urbanos associadas ao seu poder de atracdo simbdlica e ao seu papel

como espaco de manifestacao cultural e social.

2.4. Paisagem Cultural e Paisagem Historica Urbana: Recomendacfes da

Unesco

A partir da Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural de 1972, organizada pela UNESCO em Paris, estabeleceu-se uma lista de
inscricdo de bens como patriménio mundial, a Lista do Patriménio Mundial, conforme
ja exposto no item anterior. Neste momento foram adotadas duas categorias de
classificagdo do patrimonio mundial: patriménio cultural e patrimbénio ambiental. E,
portanto, os bens passam a ser inventariados e classificados para a inscricdo dentro

dessas duas categorias, a partir do valor a eles atribuidos.

Em conjunto com o texto da Convencdo, foram também criadas as
Orientacbes Operacionais para implementacdo da Convencdo do Patrimbnio
[Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention], os
quais constituem o conjunto de documentos mais importantes que regem o
patrimdnio mundial. Cabe ressaltar que as Orientacfes sdo revistas periodicamente

de modo a refletir as decisdes do Comité do Patriménio Mundial.

Sendo assim, uma lista para a selecdo dos bens foi estabelecida. Para
obterem sua inscrigdo, os bens deveriam satisfazer pelo menos um desses critérios,
divididos inicialmente em naturais e culturais. No quadro 1 sao listados os critérios

adotados até 2005, periodo apds o qual houveram algumas modificacdes.
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Quadro 1 — Critérios para Inscricdo de Bens como Patriménio Mundial da Humanidade pela Unesco

Critérios para Inscricdo de bens como Patrimdnio Mundial da Humanidade pela Unesco (até
2005)

i Representar uma obra-prima do génio criativo humano, ou

i | Ser a manifestacdo de um intercambio consideravel de valores humanos durante
um determinado periodo ou em uma area cultural especifica, no desenvolvimento
da arquitetura, das artes monumentais, de planejamento urbano ou de paisagismo,
ou

iii | Aportar um testemunho Unico ou excepcional de uma tradicdo cultural ou de uma
civilizacdo ainda viva, ou que tenha desaparecido, ou

iv | Ser um exemplo excepcional de um tipo especifico de edificio ou de conjunto
arquitetdénico ou tecnolégico, ou de paisagem que ilustre uma ou varias etapas
significativas da histéria da humanidade, ou

PATRIMONIO CULTURAL

v | Constituir um exemplo excepcional de habitat ou estabelecimento humano
tradicional ou do uso da terra, que seja representativo de uma cultura ou de
culturas, especialmente as que tenham se tornado vulneraveis por efeitos de
mudancas irreversiveis, ou

vi | Estar associado diretamente ou tangivelmente a acontecimentos ou tradices
vivas, com ideias ou crencas, ou com obras artisticas ou literarias de significado
universal excepcional (o Comité considera que este critério ndo deve justificar a
inscricdo na Lista, salvo em circunstancias excepcionais e na aplicagdo conjunta
com outros critérios culturais ou naturais).

i Ser exemplos excepcionais representativos dos diferentes periodos da historia da
Terra, incluindo o registro da evolucédo, dos processos geoldgicos significativos em
curso, do desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomérficos e
fisiograficos significativos, ou

i | Ser exemplos excepcionais que representem processos ecolégicos e biolégicos
significativos para a evolucdo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres,
costeiros, maritimos e a agua doce e de comunidades de plantas e animais, ou

iii | Conter fendmenos naturais extraordinarios ou areas de uma beleza natural e uma
importancia estética excepcionais, ou

iv | Conter os habitats naturais mais importantes e mais representativos para a
conservagdo in situ da diversidade biologica, incluindo aqueles que abrigam
espécies ameacgadas que possuam um valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia ou da conservacao.

PATRIMONIO NATURAL

Fonte:http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-future/#c1048735

No contexto da Convencao, de acordo com Fowler (2003, p.), nota-se um
antagonismo entre as categorias cultural e natural, reflexo de um pensamento que
por essa época ja comecava a se tornar anacronico. Essa divisdo refletia a ideia de
gue, para muitos conservacionistas da natureza quanto menos interferéncia houver
em uma area, melhor ela sera qualificada. E também, para muitos historiadores da
arte, arquitetos e outros cientistas das areas humanas, os monumentos e estruturas,

prédios e ruinas eram vistos como bens isolados.

Essa concepcéo, de acordo com Ribeiro (2007, p.38) reflete a propria origem
bipartida da preocupacédo com o patrimonio mundial, oriunda de dois movimentos
separados: um gque se preocupava com 0s sitios culturais e o outro que lutava pela

conservacdao da natureza. No entanto, verificando-se a existéncia de bens que
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podiam ser classificados nas duas categorias, foi posteriormente criada a
classificacdo de bem misto, Mixed Cultural and Natural Heritage, que segundo a
definicdo nas “Orientagdes para a inscrigao de tipos especificos de bens na Lista do
Patriménio Mundial” correspondem aos “bens que atendem a uma parte ou a
totalidade das definicbes de patrimonio cultural e natural que constam nos artigos 1°
e 2° da Convencgao”. Ou seja, o patriménio misto cultural e natural foi uma categoria
criada para a classificacdo dos bens que tinham sua inscricéo justificada tanto por
critérios naturais quanto por culturais. Porém, sem que a integracdo entre ambos

fosse necessariamente objeto de analise ou de valoracao.

Ainda de acordo com Ribeiro (2007, p.38), com o0 passar dos anos, O
desenvolvimento de disciplinas como a ecologia politica e a discussdo em torno de
categorias como a de desenvolvimento sustentavel®* provocou uma valorizacdo no
contexto internacional das relacbes harmoniosas ente os homens e 0 meio
ambiente. Assim, a categoria de paisagem cultural comecou a ser pensada mais
fortemente pela UNESCO.

A paisagem, conforme observamos no item anterior deste trabalho, ja vinha
sendo objeto de atencdo no plano internacional, porém sendo abordada sob outro
prisma. A prépria Carta de Atenas, em 1931, ja apontava uma preocupagao com 0s
aspectos de visibilidade dos monumentos e de sua vizinhan¢a. Naguele momento, a
preocupacdo central estava ligada sobretudo com a ambientacdo de um
determinado bem cultural. (RIBEIRO, 2007, p.39)

Na Recomendagéo de Paris relativa a salvaguarda da beleza e do carater
das paisagens e sitios, adotada na 122 Conferéncia Geral da UNESCO em 1962,
ndo ha uma definicho do que estd sendo chamado de paisagem. Nesta
Recomendacédo, define-se em seu artigo 1° a salvaguarda da beleza e do carater

das paisagens e sitios como:

3 A categoria de desenvolvimento sustentavel foi definida no relatério da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, “Nosso Futuro Comum”, de 1987, também conhecido como Relatério
Brundtland, como sendo o ‘desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer as
necessidades das geragdes futuras’.
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“(...) a preservagdo e, quando possivel, a restituicdo do aspecto das
paisagens e sitios naturais, rurais ou urbanos, devido a natureza ou a obra
do homem, que apresentem um interesse cultural ou estético, ou que
constituam meios naturais caracteristicos.” (IPHAN, 1995, p.98)

Na 192 Conferéncia Geral da Unesco, realizada em 1976 em Nairobi, foi
lancada a Recomendacdo relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua
funcdo na vida contemporanea. Conhecida como Recomendacédo de Nairobi, ela
trouxe a definicdo clara do que se entenderia como um conjunto histérico, em seu

artigo 1°:

“Considera-se conjunto histérico ou tradicional todo grupamento de
construgcbes e de espagos, inclusive o0s sitios arqueolégicos e
palenteoldgicos, que constituam um assentamento humano, tanto por meio
urbano quanto no rural e cuja coesao e valor sdo reconhecidos do ponto de
vista arqueoldgico, arquiteténico, histérico, estético ou sociocultural.

Entre esses “conjuntos”, que sdo muito variados, podem-se distinguir
especialmente os sitios pré-histéricos, as cidades histéricas, os bairros
urbanos antigos, as aldeias e lugarejos, assim como 0S conjuntos
monumentais homogéneos, ficando entendido que estes Ultimos deveréo,
em regra, ser conservados em sua integridade”. (IPHAN, 1995, p.255)

No mesmo artigo, a Recomendacao define também a ideia de ambiéncia,

como o quadro ao redor que influi na percepcao do bem protegido:
‘Entende-se por ‘ambiéncia’ dos conjuntos histdricos ou tradicionais, o
guadro natural ou construido que influi na percepcdo estatica ou dinamica

desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco, ou
por lacos sociais, econémicos ou culturais”. (IPHAN, 1995, p. 255)

Segundo Ribeiro (2007, p.40) a Recomendacao representa um avanco na
medida em que considera que o centro histérico e sua ambiéncia devam ser tratados
em conjunto. Ela trata deste assunto no artigo 3°, transcrito abaixo.

“Cada conjunto histérico ou tradicional e sua ambiéncia deveria ser
considerado em sua globalidade, como um todo coerente, cujo equilibrio e
carater especifico dependem da sintese dos elementos que o compdem e
gue compreendem tanto as atividades humanas como as construcdes, a
estrutura espacial e as zonas circundantes. Dessa maneira, todos os
elementos validos, incluidas as atividades humanas, desde as mais

modestas, tém relacdo ao conjunto, uma significagdo que é preciso
respeitar”. (IPHAN, 1995, p.256)

Mesmo com a admissao de que o conjunto historico e sua ambiéncia devam
ser considerados como um todo coerente, ainda de acordo com o autor, ao se fazer
esta distingdo entre os dois, o centro historico continua sendo o foco central e a
ambiéncia, neste caso, continua existindo apenas para dar maior sentido aquilo que

€ considerado o bem principal a ser conservado. A Carta de Washington, de 1986,
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apresentada no item anterior deste trabalho, também ressalta que entre os valores a
preservar estdo “as relacbes da cidade com seu entorno natural ou criado pelo
homem” (IPHAN, 1995, p. 324).

Mesmo que esses documentos sejam de inegavel importancia para a
valorizacdo da paisagem, eles contribuem para uma visdo dualistica entre um
determinado bem e a paisagem. Desta forma, a paisagem s6 tem valor a partir do
momento em que ela da sentido a um bem mais importante. Ainda em consonancia

com o que é apresentado nas Cartas Patrimoniais até este periodo.

Ribeiro (2007, p. 9), defende que, dentro da disciplina da geografia, existe
um consenso, em meio a multiplas interpretacdes, de que a paisagem cultural é fruto
do agenciamento do homem sobre o espaco. No entanto, a paisagem pode ser lida
como um documento que expressa a relacdo do homem com o seu meio natural,
mostrando as transformac¢des que ocorrem ao longo do tempo. E, ainda, pode ser
lida como um testemunho da histéria dos grupos humanos que ocuparam
determinado espaco. Ou também como um produto da sociedade que a produziu ou
como a base material para a producéo de diferentes simbologias, locus de interagéo

entre a materialidade e as representacées simbdlicas.

Pode-se observar diante do exposto que “a vinculagdo entre paisagem e
patrimoénio cultural ndo é recente, mas vem ganhando especial destaque, nas
Gltimas décadas, em determinadas areas, através da nog¢ao de paisagem cultural”
(RIBEIRO, 2007, p.9).

O interesse pela paisagem tem sido revigorado no &mbito mundial na area
de preservacao do patrimoénio, com sua qualificagcdo como paisagem cultural, em
gue sao ressaltados aspectos da integracdo entre o0 homem e a natureza, entre o
patriménio material e o imaterial, na definicdo e escolha dos bens que pertenceriam

a categoria de paisagem.

A utilizacdo da nocdo de paisagem cultural para a atribuicdo de valor de
patrimdnio apresenta um campo fértil e deve suscitar uma rica discusséo na area de
identificacdo e preservacgao do patriménio cultural. Ribeiro (2007, p.14) afirma ainda

que, dentro da geografia, a qualificacdo de paisagem cultural hoje se confunde com



38

0 préprio conceito de paisagem. E qualquer que seja a discussdo em torno do seu
desenvolvimento como uma ciéncia moderna devera considerar a longa e intrincada
histéria da paisagem, com os ciclicos movimentos de aceitacao e refutacdo desse

conceito e suas multiplas abordagens.

Foi no final do século XIX e inicio do século XX, na Alemanha, que a
geografia cultural comecou a dar seus primeiros passos em direcdo a sua definicao
como um subcampo da geografia, com Otto Schliter e Siegfried Passarge. Otto
Schluter utiliza em seus trabalhos o termo Kulturgeographie [geografia cultural],
criando a morfologia da paisagem cultural. Ao proceder de forma analoga a
geomorfologia, ndo se limitou ao estudo dos processos responsaveis pela
configuracdo atual da paisagem. Seu método constituia na descricdo das partes
componentes da paisagem criadas pelas atividades humanas e na explicacdo de
suas origens. Schliter criou o termo Kulturlandschaft para designar a paisagem
transformada pelo trabalho do homem, ou a paisagem cultural, em oposicédo a
Naturlandschaft [paisagem natural], da qual a acdo do homem estaria ausente.
Passarge formulou uma hierarquia de regifes e paisagens, em termos de escala,
porém seus estudos incluiam apenas aspectos fisicos. Somente mais tarde ele
passa a incluir em seus trabalhos a sociedade como um agente na configuracdo da
paisagem. (RIBEIRO, 2007, p.18).

A maior contribuicdo desses geodgrafos consiste na investigacdo de como os
elementos que compdem a paisagem se agrupavam, e também nos mecanismos de
transformacao da paisagem natural em paisagem cultural. Formando a base teorica
e metodologica sobre a qual os aspectos culturais poderiam ser estudados
cientificamente. Porém, de acordo com o autor, foi somente nos Estados Unidos,
com Carl Sauer, que a geografia cultural e o conceito de paisagem ganharam

destaque como subcampo independente dentro da disciplina geogréfica.

Seu trabalho mais significativo foi The morphology of Landscape, no qual ele
afirma que “O termo ‘paisagem’ é proposto para denotar o conceito unitario da
geografia, para caracterizar a peculiar associagao geografica dos fatos”. Landscape
seria 0 equivalente ao alemdo Landschaft, e pode ser definido como uma é&rea
construida por uma associagdo distinta de formas, tanto naturais como culturais
(SAUER, 1996, p.301). Ainda neste mesmo trabalho, datado de 1925, Sauer lancou
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a frase que procura explicar a relagdo entre o homem e a natureza: “a cultura é o
agente, a area natural o meio e a paisagem cultural € o resultado”. (SAUER, 1996
apud RIBEIRO, 2007, p.19)

Sauer afirma que a paisagem cultural expressa o trabalho do homem sobre
0 espaco e, dessa forma, ela ndo é estética. Estd sujeita a mudar, tanto pelo
desenvolvimento da cultura, como pela substituicdo desta. Assim, segundo o autor,
haveria. um momento de desenvolvimento da paisagem cultural até que esta
alcancasse o climax, passando entdo a um periodo de decadéncia onde poderia
haver a imposicdo de uma nova cultura que iniciaria 0 processo de construcdo de
sua paisagem cultural novamente. Dessa forma, havendo a introducdo de uma
cultura exterior, a paisagem cultural sobre um rejuvenescimento ou uma nova
paisagem cultural é construida sobre os remanescentes da antiga. (SAUER, 1996,
p.311)

Em contraposicdo a geografia cultural, no final da década de 1960, surge a
geografia humanista. Os quais defendiam que a paisagem representava mais do que
simplesmente o visivel, os remanescentes fisicos da atividade humana sobre o solo.
A paisagem é injetada no sistema de valores humanos, definindo relacionamentos
complexos entre as atitudes e a percepcao do meio. A estética da paisagem, nessa
visdo, é uma criacdo simbdlica, desenhada com cuidado, onde as formas refletem
um conjunto de atitudes humanas. As impressdes deixadas pelo homem na
paisagem revelam o pensamento de um povo sobre o mundo a sua volta. Para
esses geodgrafos o conceito de lugar acaba tendo mais valor que o de paisagem. O
conceito de lugar demonstraria mais fortemente a ideia de pertencimento, de
individualidade do ser humano e de seu apego a determinados espacos. Eles
chegam inclusive a desenvolver a nocdo de Topofilia, como o amor ao lugar.
(RIBEIRO, 2007, p.24)

Outra importante contribuicdo para o entendimento da paisagem como
patrimdnio cultural é o trabalho do gedgrafo francés Augustin Berque, que se opde
claramente aos estudos da paisagem como estudos morfolégicos. O autor afirma
gue a paisagem ndo se reduz ao mundo visual dado em nossa volta, e ela € sempre

especificada de qualquer forma pela subjetividade do observador, que a paisagem é
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mais do que um “espelho da alma”. Ela é referida aos objetos concretos, aqueles
gue existem realmente a nossa volta. Se aquilo que ela representa ou evoca pode
ser imaginario, existe sempre um suporte objetivo. “O estudo da paisagem é entao
outra coisa que uma psicologia da percepgédo”. Dessa forma, € colocado que a
paisagem nao reside somente no objeto nem somente no sujeito, mas na interagéo
complexa dos dois. (RIBEIRO, 2007, p.30)

Foi nesse contexto que a UNESCO instituiu, em 1992, a paisagem cultural
como categoria para inscricdo de bens na lista de patrimonio mundial, na intengéo
de se libertar da dicotomia imposta pelos critérios existentes para a inscricdo dos
bens: naturais ou culturais. A adocado desta categoria pela UNESCO, ainda segundo
o autor, se diferencia das concepc¢des anteriores por adotar a propria paisagem
como um bem, valorizando todas as inter-relacbes que ali coexistem e

representando, portanto, uma ruptura com os modelos anteriores.

Ribeiro (2007, p.41) afirma que a discussao sobre a ideia de paisagem
cultural como associacdo entre 0s aspectos culturais e naturais no Comité do
Patriménio Mundial comecou na década de 1980, a partir de abordagens que
buscavam uma viséo integradora entre o0 homem e a natureza. Aliado a isso, em
1992, no mesmo ano em que a ONU organizava no Rio de Janeiro a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, alguns especialistas se
reuniram na Franca, a convite do ICOMOS e do Comité do Patriménio Mundial da
Unesco para pensar a forma como a ideia de paisagem cultural poderia ser incluida
na Lista do Patrimdnio Mundial, visando a valorizacdo das relacdes entre 0 homem e

0 meio ambiente, entre o natural e o cultural.

Em seu documento final, o grupo concluiu por recomendar pequenas
mudanc¢as nos seis critérios culturais estabelecidos para acomodar as paisagens
culturais. Sendo assim, nas Orientagcbes Operacionais para Implementacdo da
Convencédo do Patriménio Mundial de 1992, durante sua 162 Sessao, foi aprovada
para inclusdo em seu Anexo 3 — Orientac¢des para Inscricdo de Tipos Especificos de
Propriedades na Lista do Patrimdonio Mundial [Guidelines on The Inscription of
Specific Types of Properties on the World Heritage List], em seu paragrafo 6°, a

seguinte definicdo para paisagem cultural:
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“As paisagens culturais sao bens culturais e representam ‘obras conjugadas
do homem e da natureza’ a que se refere o artigo 1° da Convencéo. llustram
a evolucao da sociedade e dos povoamentos ao longo dos tempos, sob a
influéncia de constrangimentos fisicos e/ou vantagens oferecidas pelo seu
ambiente natural e das sucessivas forcas sociais, econémicas e culturais,
internas e externas. Devem ser escolhidas com base em seu Valor
Universal Excepcional e na sua representatividade em termos de regido
geocultural claramente definida e da sua capacidade de ilustrar os
elementos essenciais e distintivos de tais regides. A expressao ‘paisagem
cultural’ abarca uma grande variedade de manifestacdes interativas entre o
homem e o seu ambiente natural. As paisagens culturais frequentemente
refletem técnicas especificas de utilizagdo sustentavel das terras, tomando
em consideracéo as caracteristicas e os limites do ambiente natural em que
sdo estabelecidas, bem como uma relagdo espiritual especifica com a
natureza. A protecdo das paisagens culturais pode contribuir para técnicas
modernas de utilizacdo sustentavel das terras e para a manutengédo dos
valores naturais da paisagem. A existéncia continuada de formas
tradicionais de utilizacdo das terras mantém a diversidade biol6gica em
muitas regides do mundo. Dai que a protecdo das paisagens culturais
tradicionais seja util para a manutengdo da diversidade biologica.”
(UNESCO, 2015, p.70)

As paisagens sao entédo consideradas ilustrativas da evolucao da sociedade
humana e seus assentamentos ao longo do tempo, sobre a influéncia de
contingéncias fisicas e/ou oportunidades apresentadas pelo ambiente natural, bem
como pelas sucessivas forcas social, econbmica e cultural, que nelas interferem.
Deveriam, portanto, serem selecionadas pelo seu valor universal e pela
representatividade em termos de uma regido geocultural claramente definida e
também pela sua capacidade de ilustrar elementos culturais essenciais e distintos
dessa regido. O grupo faz distincdo entre alguns tipos de paisagens cultuais, as
quais foram adotadas pela Convencao, criando-se trés categorias diferentes de
paisagens para serem inscritas como patrimonio, indicadas no quadro 2. (RIBEIRO,
2007, p.41)

Quadro 2 - Classificacdo das Paisagens Culturais pela UNESCO

Classificacdo das Paisagens Culturais pela UNESCO

(i) Paisagens Claramente Defininas
(clearly defined landscape)

Paisagem Reliquia ou Fossil
(i) Paisagem Evoluida Organicamente (relict or fossil landscape)
(organically evolved landscape)

Paisagem Continua
(continuing landscape)

Paisagem Cultural

(iii) Paisagem Cultural Associativa
(associative cultural landscape)
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Essas trés subcategorias buscam encampar trés diferentes concepc¢des de
paisagem, de acordo com o que é definido pelas Orientacdes para Inscricao de tipos

especificos de bens na Lista do Patrim6nio Mundial.

A Paisagem Claramente Definida € aquela “intencionalmente concebida e
criada pelo homem” e também a mais facil de ser identificada. Criadas por motivagao
estética, religiosa ou politica, a partir de um pano ou projeto, podendo associar
espacos livres a conjuntos edificados. Segundo Figueiredo (2013, p.91), é a
paisagem com autoria de desenho, ligada as préaticas do paisagismo, como parques,
jardins, pracas e quintas. Tanto Figueiredo (2013, p.91) quanto Ribeiro (2007, p.42)
apresentam em seus trabalhos a titulo de exemplo dessa categoria as paisagens
culturais de Sintra, em Portugal e de Lednice-Valtice na Republica Checa. Segundo
Ribeiro (2007, p.42 apud Mitchel e Buggey, 2000), para concessdo de titulo de
patrimonio mundial das paisagens culturais citadas, 0s principais valores
identificados estdo enraizados em seu planejamento, além de serem paisagens

trabalhadas, que refletem respostas culturais ao ambiente natural.

Figura 2 - Sintra. Muralhas no entorno do Castelo dos Mouros, Portugal (1995).
Fonte:: <http://whc.unesco.org/pg.cfm?cid=31&l=en&id_site=723&gallery=1&&index=13>

As Paisagens Evoluidas Organicamente s&o aquelas construidas
coletivamente por um grupo social ou uma sociedade. Apresentam a evolucao de
algum ciclo social, econdmico, administrativo ou religioso e refletem esse processo
evolutivo na sua forma e na sua composicdo, através da associacdo com 0 seu meio
natural e em resposta ao mesmo. Podem ser uma cidade inteira, parte dela ou um

grupo de cidades, adquirindo escala regional. Esse tipo de paisagem é subdividido
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em duas categorias: Paisagem Reliquia ou Féssil, € a paisagem-produto, resultante
de um processo evolutivo que foi interrompido brutalmente (ja teve um fim) ou por
algum tempo, num dado momento do passado, com marcas materiais ainda visiveis,
como sitios arqueoldgicos com vestigios materiais de cidades cuja civilizacao foi
extinta ou, simplesmente, conjuntos edificados nao utilizados. A paisagem continua
€ a paisagem em processo, que ainda conserva um papel social ativo na sociedade
contemporanea, mantendo vivas na contemporaneidade culturas, tradicbes e grupos
sociais de diversos ciclos, de um ciclo especifico ou predominante, com evidéncias
materiais de suas manifestacdes e de sua evolugdo através do tempo, na qual o
processo evolutivo continua. Exemplos de paisagem cultural organicamente evoluida
sao os terracos de arroz das Cordilheiras Filipinas; a paisagem cultural de Hallstatt-
Danchstein Salzkamergut na Austria; as Cidades da Rota do Incenso, no Deserto de
Negev, em lIsrael; o Parque Nacional de Cilento e Vale Diano, na Italia; Blaenavon,
no Reino Unido; as Aldeias Antigas no Norte Sirio, dentre outras. (RIBEIRO, 2007,
p.44; FIGUEIREDO, 2013, p.91)

As Paisagens Culturais Associativas surgem da forte associacédo cultural,
religiosa, artistica ou mistica, geralmente ancorada ao espaco natural e a seus
elementos, mesmo que nao haja manifestacdes materiais da intervencdo humana.
Portanto, as evidéncias materiais das praticas culturais nem sempre séo visiveis,
mas o espaco fisico, de acordo com Figueiredo (2013, p.83), é imprescindivel para a
manutencdo e 0 suporte dessas praticas imateriais, como rituais religiosos ou

sagrados em florestas, rituais indigenas, dentre outros.

Cabe ressaltar o fato de ndo terem sido criados critérios especiais para as
paisagens culturais. Elas sdo tomadas inicialmente como bens culturais e, como 0s
demais, as paisagens culturais precisam atender a pelo menos um dos critérios
estabelecidos para essa valoracdo, para serem inscritas na Lista do Patriménio
Mundial. Ressalta-se também o fato de que a “paisagem cultural” ndo substituiu a
categoria de “patrimbénio misto”, tampouco ganhou assento ao seu lado. Foi criada
como uma subcategoria ou tipologia do “patriménio cultural”. Segundo Figueiredo
(2013, p.89), quando do langamento da nova seg¢ao, em 1992, diversos técnicos e

académicos haviam compreendido que ndo haveria mais a possibilidade de
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inscricdo na “categoria misto”. Entretanto, a mesma néo foi extinta e, desde I3,

alguns bens vém sendo a ela incorporados.

Em 2005 foi implementada uma revisdo nas Orientacbes para Guiar a
Implementagao da Convencédo do Patriménio Cultural. Continuando a tentativa de se
libertar da dicotomia entre cultural e natural, os seis critérios culturais e quatro
critérios naturais para a inclusdo dos bens na lista foram transformados em dez
critérios Unicos. Segundo Ribeiro (2007, p.49) o resultado dessa estratégia
integradora e de ruptura com o0s antigos parametros é que a categoria de paisagem
cultural ganha forga no contexto internacional, apresentada no Quadro 3. Logo,
ainda segundo o autor, a ideia de paisagem cultural da UNESCO valoriza uma
abordagem do conceito que identifica na paisagem a inscricdo das relacbes do
homem com a natureza e estabelece como objeto para reconhecimento e protecao

aguelas paisagens culturais detentoras de valores excepcionais.

Quadro 3 — Critérios de Inscricdo de Bens como Patriménio Mundial pela Unesco

Critérios para Inscrigdo de bens como Patrim6nio Mundial da Humanidade pela Unesco (a
partir de 2005)

i Representar uma obra-prima do génio criativo humano, ou

i | Ser a manifestacdo de um intercambio consideravel de valores humanos durante um
determinado periodo ou em uma area cultural especifica, no desenvolvimento da arquitetura,
das artes monumentais, de planejamento urbano ou de paisagismo, ou

iii | Aportar um testemunho Unico ou excepcional de uma tradicdo cultural ou de uma civilizagéo
ainda viva, ou que tenha desaparecido, ou

iv | Ser um exemplo excepcional de um tipo especifico de edificio ou de conjunto arquiteténico
ou tecnolégico, ou de paisagem que ilustre uma ou varias etapas significativas da histéria da
humanidade, ou

v | Constituir um exemplo excepcional de habitat ou estabelecimento humano tradicional ou do
uso da terra, que seja representativo de uma cultura ou de culturas, especialmente as que
tenham se tornado vulneraveis por efeitos de mudancas irreversiveis, ou

vi | Estar associado diretamente ou tangivelmente a acontecimentos ou tradigcbes vivas, com
ideias ou crencas, ou com obras artisticas ou literarias de significado universal excepcional
(o Comité considera que este critério ndo deve justificar a inscricdo na Lista, salvo em
circunstancias excepcionais e na aplicagdo conjunta com outros critérios culturais ou
naturais), ou

vii | Serem exemplos excepcionais representativos dos diferentes periodos da histéria da Terra,
incluindo o registro da evolugcdo, dos processos geoldgicos significativos em curso, do
desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomorficos e fisiograficos
significativos, ou

viii | Ser exemplos excepcionais que representem processos ecolégicos e biolégicos significativos
para a evolucdo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres, costeiros, maritimos e a
agua doce e de comunidades de plantas e animais, ou

ix | Conter fendbmenos naturais extraordinarios ou areas de uma beleza natural e uma
importancia estética excepcionais, ou

x | Conter os habitats naturais mais importantes e mais representativos para a conservagao in
situ da diversidade bioldgica, incluindo aqueles que abrigam espécies ameacgadas que
possuam um valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao.

Fonte:http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-future/#c1048735
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Segundo Fowler (2003), o conceito de paisagem cultural do Comité de
Patrimonio Mundial ressalta a relacdo entre a cultura e o meio natural, entre as
pessoas e seu ambiente. Essa concepc¢éo abarca também ideias de pertencimento,
significado, valor e singularidade do lugar. Em seu estudo, Fowler afirma que as
paisagens culturais inscritas na Lista do Patriménio Mundial s&o caracterizadas sob
o ponto de vista geogréafico, topografico e funcional (montanhas, aguas, &reas
agricolas e assentamentos habitados, incluindo cidades) ou sob o ponto de vista
intelectual, por seu significado historico e/ou cultural, continuidade e tradicéo,
religiosidade e estética. Assim, ele propde ao final do estudo a consideracdo das
paisagens culturais ndo apenas como paisagens rurais, como havia sido a énfase
até entdo, mas também a identificacdo de todos os tipos de paisagem, como as

paisagens urbanas, industrial, costeira e marinha.

As paisagens urbanas de cidades consideradas de grande porte, até entdo,
ndo haviam tido espaco na categoria de paisagem cultural instituida pela Unesco.
Nao por ndo serem consideradas “culturais”, mas por serem de dificil percepcéo,
tanto do ponto de vista 6tico e material, quanto social e imaterial. Nestas paisagens
urbanas, conforme apontado por Figueiredo (2013, p.107), constituidas geralmente
por densos conjuntos edificados heterogéneos e verticalizados, a linha do horizonte
(skyline), a profundidade e a relacdo mais explicita com os elementos naturais se
perdem, desconstruindo a ideia predominante de paisagem. Além disso, ainda
segundo a autora, a multiplicidade cultural presente nos lugares urbanos expée uma
complexidade bastante dificii de compreender e, sobretudo, de preservar e
gerenciar. Outros fatores importantes quanto aos requisitos para o reconhecimento
como patriménio mundial sdo a excepcionalidade, a integridade e a autenticidade,
bastante complicados de identificacdo e justificativa nas paisagens urbanas, que
sdo, em sua maioria, ordinarias e dinamicas, justapondo varios periodos da
urbanizacao e multiplas culturas, além dos problemas urbanos tipicos dos processos

de segregacao espacial, especulagdo imobilidria e degradacdo ambiental.

Outrossim, fazer a gestao desse conflito existente entre preservagéo e o
desenvolvimento de ambientes complexos e dinamicos, tal qual as paisagens

urbanas, é algo muito mais dificil. O conceito de paisagem cultural ja traz consigo
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como uma de suas premissas a preservagao com sustentabilidade, no sentido de
nao impedir as mudancas, mas de direciona-las em favor do patrimbénio, ao se
observar as praticas mais correntes de instituicdes de tutela do patriménio, constata-

se que a prética ainda dominante é a de intocabilidade dos bens.

Foram essas questdes, aliadas a uma conducdo politica e diplomética
desastrosa, segundo Figueiredo (2013, p. 108), que levaram a Unesco a retirar da
Lista do Patriménio Mundial, em 2009, a Paisagem Cultural do Vale do Elba, em
Dresden, na Alemanha. Nomeado em 2004, a paisagem foi retirada devido a uma
polémica quanto a constru¢do de mais uma ponte transpondo o rio para desafogar o
intenso trafego da area central. Segundo a Unesco, a ponte causaria grande
interferéncia na paisagem, desconstruindo alguns angulos de visdo daquele ideal
ocidental de paisagem. Embora haja justificativa técnica, a decisdo do comité,
tomada em votacao fechada, ainda segundo a autora, teve forte motivacao politica.

De fato, ha alguns anos a Unesco vem ameacando a retirada de bens da
Lista do Patriménio Mundial em virtude de problemas de preservacdo e gestéo.
Tomado como exemplar, o caso de Dresden tomou essa magnitude em virtude do
governo local ter desafiado a Unesco quando resolveu consultar a populacao,
através de um plebiscito, questionando sua preferéncia em construir a ponte e
desafogar o trafego ou permanecer com o titulo de Patriménio Mundial. A populacéo
preferiu a ponte. Até hoje, de acordo com Figueiredo (2013, p. 108), apenas dois

bens da lista foram retirados, o outro, um patrimonio natural.

Alguns fatos atipicos comecam a ocorrer a partir desse momento, na prética
do Comité do Patriménio Mundial, nesta categoria de paisagem cultural. Em agosto
de 2012, a lista de paisagens culturais foi atualizada no site da Unesco, incluindo os
bens inscritos em 2010 e 2011. Além dos novos bens, foram migrados para a
categoria de paisagem cultural 15 bens listados em outras categorias nos anos 1980
e 1990. Embora a mudanca de categoria ndo seja algo incomum, o que chama a
atencao foi a grande quantidade e sua breve permanéncia, pois em 2013 ja nao
constavam mais 14 deles. Segundo Figueiredo (2013, p.108), a coordenadora da
Paisagem Cultural na Unesco afirma que muitos paises discordaram da mudanca de

categoria e solicitaram o retorno a categoria antiga.
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De qualquer maneira, a intencdo de transferéncia de bens anteriormente
inscritos como “centros, cidades ou sitios historicos” para a categoria de paisagem
cultural aponta uma relevante ampliacdo de valores e bens a serem preservados.
Esta medida, implicaria em novas formas de gestéo, integradas, participativas e mais
complexas, exigindo mais esfor¢co na preservacao desses bens pelos Estados-parte.
O que pode ser o principal receio destes em migrarem para a nova categoria.

O debate e os diversos conflitos de compreensédo do conceito de paisagem
cultural, enquadramento, valoracdo e gestdo dos bens tém gerado fortes atritos
entre técnicos e governos. Por isto, conforme ja exposto neste capitulo, a UNESCO
vem esbocando uma nova recomendacéo, endossando o termo “paisagem historica

urbana”.

Um primeiro conjunto de principios foi tragcado na conferéncia internacional
Patrimoine mondial et architecture contemporaine — Gestion du paysage urbain
historique em Viena, Austria, em 2005. Do chamado “Memorandum de Vienne”
destaca-se, como principal desafio, responder a dindamica do desenvolvimento
socioeconbmico, respeitando a heranca histérica urbana, bem como sua
configuracdo espacial, exigindo uma politica de gestdo urbana que tenha como
ponto de partida a conservacdo, sobretudo dos aspectos de integridade e
autenticidade das cidades historicas.

7z

De fato, € a partir da publicacgdo do Memorando de Vienna [Vienna
Memorandum] que o conceito de Paisagem Urbana Histérica passa a ser adotado
pela UNESCO. Elaborado durante a Conferéncia Internacional de 2005 sobre o
Patriménio Mundial e Arquitetura Contemporanea em Vienna e apresentado na 292
Sessédo do Comité do Patrimbnio Mundial, o desejo expressado pelo memorando é o
de contribuir no debate atual para conservagdo sustentavel dos monumentos e
sitios, como um elemento chave para uma abordagem integrada entre a arquitetura
contemporanea, desenvolvimento urbano sustentavel e a conservacao da paisagem

baseada no tecido histérico existente.

O memorando usa a mesma definicao de “conjunto histérico ou tradicional”

adotada pela Recomendacdo Relativa a Salvaguarda dos Conjuntos Histéricos, a
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Recomendacdo de Nairobi, de 1976, para definir a Paisagem Urbana Historica.
Extrapolando a abrangéncia do conceito antes definido em Nairobi ao abarcar o

termo paisagem.

Assim, em 2011 é publicada a “Recomendacdo sobre a Paisagem Urbana
Historica” pela UNESCO. Em seu artigo 8° a recomendacdo define a paisagem
urbana histérica:

“A paisagem urbana histérica € a area urbana compreendida como o
resultado de uma estratificacdo histérica dos valores e atributos culturais e
naturais, que se estende além da nogéo de “centro histérico” ou “ensemble”

(conjunto) para incluir o contexto urbano mais amplo e a sua localizacdo
geografica” (UNESCO, 2011)

O contexto urbano mais amplo, segundo a Recomendacédo, engloba a
topografia local, geomorfologia, hidrologia e recursos naturais, bem como o
ambiente construido, tanto o histérico como o contemporaneo, as infraestruturas
acima e abaixo do nivel do solo, os seus espacos abertos e jardins, os padrdes de
uso da terra e organizacdo espacial, percepcdes e relacdes visuais, além de todos
0s outros elementos da estrutura urbana. Ele inclui também préaticas e valores
sociais e culturais, processos econdmicos e as dimensdes intangiveis do patriménio

relacionados com a diversidade cultural e identidade.

O conceito de “paisagem histdérica urbana” ndo se forjou apenas para dar o
devido lugar aos ambientes urbanos complexos e de grande escala,
complementando a concepc¢do mais particular de paisagem cultural praticada pela
UNESCO, mas também para ajustar a compreensao dos termos “centro historico” e
“conjunto histdrico”, observados apenas em sua morfologia urbana e tratados,
frequentemente, como objetos fisicos desconectados, conjuntos arquitetdnicos de
valor artistico excepcional, ou “distritos especiais”, desconsiderando suas relagoes
urbanas, sociais, geogréaficas, ambientais e imateriais mais amplas e
interdisciplinares. Visdo esta que resulta, no ambito da gestdo, em geral, apenas no
tratamento fachadistico do casco historico. Vale afirmar ainda que os centros,
bairros e cidades historicas constituem uma categoria muito representada na Lista

do Patriménio Mundial, com mais de 250 bens.

O Brasil, por meio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

(IPHAN), nao ratificou a proposta por considerar in6cua a conceituacdo de uma
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tipologia que parta de uma terminologia menos abrangente do que cultural, por
maior que seja a abertura dada ao termo histérico. O IPHAN afirma ainda que nao
se faz necessaria a criacdo de um novo conceito, mas sim a revisao de orientacdes
metodoldgicas e da pratica institucional, considerando as especificidades atuais da
vida e da dinamica urbana:
“O conceito paisagem historica urbana, assim, parece um subterfigio para
evitar valorizar o conceito de paisagem cultural aplicado a contextos
urbanos, esse sim capaz de abarcar a somatdria de realizacbes e

imbricagbes entre natureza e cultura, em todas as suas dimensdes.”
(IPHAN, 2011)

Segundo o posicionamento do IPHAN, o préprio adjetivo “cultural”
enamorado ao patrimbénio ja contribui para alargar o conceito e as tipologias de
patrimonio, tal como estabelece nossa Constituicdo Federal de 1988. Ademais, a
nocao de paisagem cultural delineada na Recomendacédo R(95)9 é suficiente para
abarcar os ambientes urbanos de grande porte, sem excluir os demais (rurais,
periurbanos, naturais, paisagens associativas e projetadas, etc). Neste sentido,
certamente o termo paisagem histdrica urbana significa uma reducdo. Por outro
lado, se analisado no contexto de construgcdo dos conceitos e categorias de
patrimdnio da UNESCO, representa um relativo alargamento que complementa a
nocdo de centro e cidade histérica, tdo imprecisos e restritivos, bem como a de

paisagem cultural praticada até o momento.

Cabe apontar que o debate técnico sobre a paisagem historica urbana no
ambito do Centro do Patriménio Mundial e do International Council on Monuments
and Sites — Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) ainda tem
gerado demasiada polémica. Embora a terminologia venha se clarificando, ndo ha
CONSeNsoO se permanecera apenas cComo um conceito ou se sera efetivada como
categoria — ou como subcategoria dentro da paisagem cultural ou dentro da
categoria cidade histérica. Mas, se como conceito ja suscita intensos embates, como
categoria de patriménio, em que pese sua intengdo complementar, gerara ainda
mais problemas de enquadramento e reconhecimento de valores, tendo em vista a

excessiva categorizacao ja existente.
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Estes embates ajudam a compreender a ocorréncia da migracdao e do
retorno dos 14 centros e sitios histéricos. Sem descartar estes conflitos, o que
importa perceber € que uma compreensdo mais alargada, mais complexa, integrada
e interdisciplinar estd em desenvolvimento, também para a abordagem das grandes

cidades.

Neste contexto, traz especial contribuicdo ao presente debate o processo
gue levou a recente nomeac¢do do Rio de Janeiro como paisagem cultural, em torno
de uma discusséo que levou mais de dez anos. Em 2001, foi enviado outro dossié,
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, com enquadramento na categoria
misto, mas focando os valores naturais. De fato, tal inscricdo causou um noé
conceitual e de enquadramento na UNESCO. Primeiramente, porque a justificativa
dos valores naturais diante da pressdo do ambiente urbano ndo convenceu. Por
outro lado, alocar esta candidatura na categoria centro ou cidade histérica néo
sustentaria os critérios de valor excepcional universal, tampouco os de autenticidade
e integridade, ainda prejudicados pelos processos de abandono e transformacao
urbana das areas antigas (ademais, estas nao representariam a totalidade da cidade
em sua expressao cultural). Por outro lado, também ndo se adequaria a nocédo de
paisagem cultural, tal como praticada pela UNESCO nos dos ultimos anos, devido a

grande escala urbana.

Em 2003, a International Union for Conservation of Nature (IUCN) e o
ICOMOS nao acataram a inscricdo, mas acabaram sugerindo o enquadramento na
categoria paisagem cultural. Foi entdo elaborado um novo documento, apresentando
a paisagem carioca. Todavia, 0 mesmo voltou inimeras vezes para reelaboracéo,
exatamente para “resolver” ou, mais precisamente, evitar a inclusdo de areas

urbanas e da “problematica do desenvolvimento”.

Desta maneira, na aprovacdo de 2012, o centro historico foi retirado e os
elementos da paisagem carioca valorados e nomeados contemplam elementos
naturais de grande expressdo, aliados a monumentos e paisagens criadas
intencionalmente pelo homem, além de sua importancia imaterial. As montanhas, a
vegetacdo e 0 mar sdo elementos estruturais presentes no Parque Nacional, na
Floresta da Tijuca, Pedra da Gavea, Pedra Bonita, Serra da Carioca, nas colinas que
rodeiam a Baia de Guanabara e na “ampla paisagem da praia de Copacabana”.
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Alguns monumentos marcam esta paisagem, como o Cristo Redentor, o Pdo de

Acucar e os fortes de Niterdi.

Foram incluidas paisagens projetadas pelo homem, como o Jardim Botanico,
o Passeio Publico, Parque do Flamengo e Copacabana, os dois ultimos concebidos
pelo conhecido paisagista brasileiro Roberto Burle Marx (1909-1994). Embora dentro
do perimetro nomeado, estas paisagens projetadas ndo foram reconhecidas em seu

valor artistico, expresso no critério primeiro, recusado pela UNESCO.

Destaca-se também o valor imaterial destas paisagens no imaginario social,
expresso em diversas representacdes literarias, pictoricas, televisivas e musicais
que projetaram a cidade e a cultura carioca ao mundo. Por outro lado, a area urbana
entre 0 mar e a montanha, nos arredores da lagoa Rodrigo de Freitas, ndo foi
nomeada e consta apenas como “entorno”. A praia de Ipanema, locus de uma das
mais famosas musicas brasileiras, ndo consta nem como entorno, pois a UNESCO

entendeu que a “praia” ja estaria “representada” por Copacabana.

Neste sentido, o IPHAN logrou uma vitdria historica ao defender e aprovar
esta candidatura, embora tenha, para isto, precisado reduzir a paisagem cultural do
Rio de Janeiro aquilo que fosse mais aceitavel ao olhar eurocéntrico, ainda balizador
da longa construcdo que é a nogdo de patrimdnio. Embora esta seja efetivamente a
primeira paisagem cultural em ambiente urbano de grande escala, outra vez a
valoracdo do patriménio ancora-se na forte relacdo entre elementos naturais e a
construcdo pictérica da paisagem, somada ao valor dos monumentos que marcam
esta paisagem. Os elementos ndo conformes sao excluidos, resolvendo também o

embate entre preservacao e desenvolvimento, tdo caro a UNESCO.

Por outro lado, o IPHAN faz um debate mais ampliado, incluindo as areas
urbanas, o centro historico e até favelas na discussdo, ainda em curso, sobre a
Chancela Brasileira da Paisagem Cultural do Rio de Janeiro, a qual sera discutida no
Capitulo 3. Destacando, além disso, a arte da cartaria em gnaisse facoidal, a
arquitetura moderna, a musicalidade, o futebol, o samba, a celebragdo do carnaval,

sua importancia histérica e econémica como capital do Brasil, a atividade portuaria.
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De qualquer forma, o renascimento da discussdo do carater e das
especificidades das areas urbanas dinamicas quanto aos seus patriménios e
paisagens, além de evidenciar a multiplicidade de acepcdes e os conflitos de
abordagem, acende ainda mais a expectativa de enfrentamento do embate entre

preservagado e desenvolvimento.

No ambito da gestdo e das intervencdes, devera basear-se na articulacéo
entre politicas publicas e instrumentos de diversas areas, visando a superacédo das
dicotomias e concepcdes classicas ainda praticadas. Este, sim, o grande desafio
que certamente abrira novos caminhos a preservacdo do patrimonio cultural e das

paisagens.

2.5. Preservacdao através da abordagem da Paisagem Urbana Histoérica

O conceito de paisagem urbana histérica cria a base para uma abordagem
abrangente e integrada para a identificacdo, avaliacdo, conservagdo e gestao das
paisagens urbanas histéricas dentro de um quadro global de desenvolvimento

sustentavel.

A recomendacao defende, ainda, que o patrimoénio urbano, incluindo seus
componentes tangiveis e intangiveis, constitui um recurso fundamental na melhoria
da habitabilidade das areas urbanas e promove o desenvolvimento econémico e a
coesado social num ambiente global em constante mudanca. E que a conservacgao
desse patrimdnio tornou-se uma estratégia para alcancar o equilibrio entre

crescimento urbano e qualidade de vida em uma base sustentavel.

Logo, a recomendacao oferece ferramentas para gerir as transformacgdes
fisicas e sociais e garantir que as intervencbes contemporaneas estédo
harmoniosamente integradas com o patriménio num cenario histérico e levam em
consideracdo os contextos regionais. Identificando também uma série de ameacas
especificas para a conservagéo das areas historicas e oferecendo principios gerais,

politicas e diretrizes para a intervencao nessas areas.

A abordagem da paisagem urbana historica visa preservar a qualidade do
ambiente humano, melhorando o uso produtivo e sustentavel nos espacos urbanos,

reconhecendo seu carater dinamico e promovendo diversidade social e funcional.
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Integra os objetivos de conservagao do patrimoénio urbano e os de desenvolvimento
social e econdmico. Esta enraizada num relacionamento equilibrado e sustentavel
entre 0 ambiente urbano e o natural, entre as necessidades das geracdes presentes

e futuras e o legado do passado.

Portanto, trata-se de uma abordagem sustentavel do patriménio.
Considerando-se também a diversidade cultural e a criatividade como ativos
fundamentais para o desenvolvimento humano, social e econémico. Reconhecendo

o papel importante das areas historicas nas sociedades modernas.

Nas ultimas décadas, devido ao aumento acentuado da populacdo urbana
no mundo, a escala e a velocidade do desenvolvimento e a economia em constante
mudanca, a populacdo urbana e suas areas histéricas se tornaram centros motores
de crescimento econbmico em muitas regides do mundo, e tém assumido um novo
papel na vida cultural e social. Como resultado, também, estdo sob um vasto

conjunto de novas pressdes ou ameacas especificas, incluindo:
2.5.1.Urbanizacéao e Globalizacao

O crescimento urbano vem transformando a esséncia de muitas areas
urbanas histéricas. Os processos globais tém um profundo impacto sobre os valores
atribuidos as areas urbanas e 0 seu espaco, além de percepcdes e realidades dos
habitantes e da populagéo que utiliza aquele espacgo urbano.

Por outro lado, a urbanizacédo oferece oportunidades econdémicas, sociais e
culturais que podem valorizar a qualidade de vida e o tragado tradicional das areas
urbanas. H4 uma preocupacao no sentido das alterac6es ndo geridas na densidade
urbana e no crescimento que podem determinar o sentido de espaco, integridade do
tecido urbano e a identidade das comunidades. Algumas areas urbanas histériacas
estdo perdendo suas funcdes, populagcdo e seu papel tradicional no cotidiano
urbano. Uma abordagem sob a perspectiva da paisagem historica urbana pode

ajudar a gerir e atenuar esses impactos.
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2.5.2.Desenvolvimento

Muitos processos econdmicos oferecem formas e meios para atenuar as
pobreza urbana e promover o desenvolvimento social e humano. A maior
disponibilidade de inovagdes, tais como as tecnologias da informacéo e préticas
sustentiveis de planejamento, concepcdo e construcdo, podem melhorar as areas

urbanas, otimizando, assim a qualidade de vida.

Quando gerida de forma eficiente através da abordagem de paisagem
urbana histérica, novas fungcbes, como servi¢o e turismo, sdo importantes iniciativas
econdbmicas que podem contribuir para o bem estar das comunidades e para a
conservacao de areas urbanas historicas e sua heranca cultural, assegurando em

simultaneo a diversidade econémica e social, além da funcao residencial.

O insucesso na otimizacdo dessas oportunidades irAd gerar cidades
insustentaveis e inviaveis, tal como a sua implementacdo de forma inadequada e
impropria ira resultar na destruicdo dos bens patrimoniais e em perdas que podem

ser insubstituiveis para as geracodes futuras.

2.5.3. Ambiente

As populacdes adaptam-se constantemente as mudancas climéaticas e
ambientais, incluindo aquelas resultantes de desastres. No entando, a intensidade e
a velocidade com que as mudancas atuais tem ocorrido constituem um desafio para

0S N0ssos complexos ambientes urbanos.

A preocupacgéo crescente com o ambiente, particularmente com 0 consumo
de agua e energia, exige abordagens e novos modelos para a vida urbana, com
base em politicas ecologicamente sensiveis e praticas destinadas ao reforco da
sustentabilidade e da qualidade de vida urbana. Muitas dessas iniciativas, no
entanto, devem integrar o patrimoénio natural e cultural como recursos para o

desenvolvimento sustentavel.

As alteracdes sofridas pelas areas urbanas historicas podem igualmente
resultar de desastres repentinos e conflitos armados. Esses podem ser de curta
duracdo, mas tem efeitos duradouros. Uma abordagem sob a perspectiva da

paisagem urbana historica pode ajudar a gerir e atenuar esses impactos.



55

Os principios da preservacao através da abordagem da paisagem urbana
histérica ainda contam com recomendacdes divididas em quatro &reas da gestédo
urbana: Politicas; Ferramentas; Capacitacdo, investigacdo, informagcdo e
comunicacdo; Cooperacao Internacional. As areas de gestdo urbana presentes na

aborgadem da paisagem urbana histérica serdo brevemente descritas a seguir.

Vale ressaltar, entretanto, que os instrumentos de implementacdo dessa
abordagem ainda estdo sendo estudados pelos Estados-Membros, de forma a se
produzirem normativas que assegurem uma abordagem holistica, refletindo no
sistema mais apropriado a ser adotado para assegurar uma gestao e conservacao
sustentavel dos conjuntos historicos inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial da

Unesco.
2.5.4 Politicas

As politicas modernas de conservacdo urbana, que se refletem nas
recomendacdes e cartas internacionais, criaram condi¢cdes para a preservagao das
areas urbanas historicas. No entanto, os desafios presentes e futuros exigem a
definicdo e implementacdo de uma nova geracdo de politicas publicas que
identifiguem e protejam os estratos histéricos e o equilibrio de valores culturais e

naturais em ambientes urbanos.

A conservacado do patrimbénio urbano, de acordo com a aborgagem de
paisagem urbana histérica, deve ser integrada no planejamento geral de politicas e
praticas relacionadas com o contexto urbano de forma abrangente. As politicas
devem oferecer mecanismos para encontrar o equilibrio entre conservacdo e
sustentabilidade tanto a longo quanto curto prazos. Deve-se colocar particular
énfase na integracdo harmoniosa entre o tecido historico urbano e as intervencgdes
contemporaneas. Em particular, as responsabilidades dos diferentes intervenientes

sao as seguintes:

a) Os Estados-Membros devem integrar estratégias de conservacdo do
patrimdnio urbano nas politicas e agendas de desenvolvimento nacional
de acordo com a abordagem da paisagem urbana histérica. Neste

enquadramento, as autoridades locais devem preparar planos de
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desenvolvimento urbano, tendo em conta os valores da area, incluindo a
paisagem e outros valores patrimoniais, e 0s recursos associados.

b) Os stakeholders publicos e privados devem cooperar, por meio de
parcerias para garantir a aplicagdo bem sucedida da aborgadem da
paisagem urbana historica.

c) As organizacbes internacionais que trabalhem em prol do
desenvolvimento urbano sustentavel devem integrar a abordagem da
paisagem urbana histérica nas suas estratégias, planos e operacoes.

d) As organizagbes ndo-governamentais nacionais e internacionais devem
participar no desenvolvimento e divulgacdo de ferramentas e melhores
praticas para a implementacdo da abordagem da paisagem urbana

histérica.

Segundo a recomendacao, todos os niveis de gestdo (municipal, estadual e
federal), cientes da sua responsabilidade, devem contribuir para a definicéo,
elaboracdo, implementacéo e avaliacdo de politicas de conservacdo do patriménio
urbano. Essas politicas devem basear-se numa abordagem participativa de todos os
intervenientes e deve ser coordenada numa perspectiva tanto institucional como

setorial.
2.5.5 Ferramentas

A abordagem baseada na paisagem urbana histérica implica na aplicacéo de
um conjunto de ferramentas que devem ser adaptadas aos contextos locais.
Algumas dessas ferramentas, que necessitam ser desenvolvidas como parte do

processo envolvendo os diversos intervenientes, poderéo incluir:

a) Ferramentas de compromisso civico: devem incluir uma combinacéo
diversificada de intervenientes e capacita-los para identificar valores fundamentais
nas suas areas urbanas, desenvolver contextos que reflitam a sua diversidade,
estabelecer metas e estabelecer acbes para salvaguardar o seu patriménio e
promover o desenvolvimento sustentavel. Essas ferramentas, parte integrante da
dindmica de gestdo urbana, devem facilitar o dialogo intercultural através da

aprendizagem das comunidades acerca das suas histérias, tradi¢cdes, valores,
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necessidades e aspiracdes através da mediacdo e negociacdo entre conflitos de
interesses entre grupos.

b) Ferramentas de conhecimento e planejamento: deverdo ajudar a
proteger a integridade e autenticidade dos atributos do patriménio urbano. Deverao
igualmente permitir o conhecimento da importancia cultural e diversidade e realizar o
monitoramento e gestdo das mudancas para melhorar a qualidade de vida e o
espaco urbano. Essas ferramentas incluiriam a documentacdo e mapeamento das
caracteristicas culturais e naturais. Devem ser utilizadas avaliacbes de impacto
ambiental, patrimonial e social para suportar e facilitar os processos de tomada de
decisdo num enquadramento de desenvolvimento sustentavel.

c) Sistemas de Regulacao: deverao refletir as condicdes locais e podem
incluir medidas legislativas e regulamentares visando a conservacao e gestdo dos
atributos tangiveis e intangiveis do patriménio urbano, incluindo os seus valores
sociais, ambientais e culturais. Os sistemas tradicionais devem ser reconhecidos e
reforcados, na medida do necessario.

d) Ferramentas Financeiras: devem ser criadas condi¢cdes de apoio ao
desenvolvimento inovador e gerador de rendas enraizado nas tradi¢cdes culturais do
local. Para além de fundos governamentais e globais de agéncias internacionais, as
ferramentas financeiras devem ser implementadas de um modo eficaz para fomentar
investimentos privados a nivel local. O microcrédito e outras formas de
financiamento flexivel para apoiar as empresas locais, bem como uma variedade de
modelos de parcerias, também s&o considerados fundamentais para tornar a

abordagem da paisagem urbana histérica financeiramente sustentavel.

2.5.6 Capacitagéo, Pesquisa, Informacdo e Comunicacao

A capacitacdo devera envolver os principais colaboradores (intervenientes):
comunidades, decisores, profissionais e gestores, de forma a promover a
compreensao da abordagem da paisagem urbana histérica e a sua implementacéo.
A capacitacao eficaz depende de uma colaboragcdo ativa destes principais
intervenientes, com o0 objetivo de adaptar a aplicacdo da Recomendacdo aos
contextos regionais para definir e aperfeicoar as estratégias e objetivos locais,

quadros de acao e esquemas de mobilizacdo de recursos.
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A pesquisa deve ser orientada no sentido de abranger a complexa
estratificacdo das povoacodes urbanas, de modo a identificar valores, compreender
seu significado para as comunidades e apresenta-los aos visitantes de uma forma
abrangente. As instituicbes académicas e universitarias, além de outros centros de
pesquisa, devem ser encorajados a desenvolver as pesquisas cientificas sobre
aspectos da abordagem da paisagem urbana histérica e cooperar a nivel local,
nacional, regional e internacional. E essencial para documentar o estado das areas
urbanas e a sua evolucgao, para facilitar a avaliagéo de propostas de mudanca e para
melhorar as competéncias e procedimentos de protecao e gestéo.

Incentivar 0 uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo para
documentar, compreender e apresentar a estratificacdo complexa das areas urbanas
e dos seus constituintes. A recolha e andlise desses dados séo parte essencial do
conhecimento acerca das areas urbanas. Para a comunicagdo com a sociedade é
particularmente importante atingir aos jovens e a todos 0s grupos subrepresentados,

a fim de incentivar sua participacao.
2.5.7 Cooperacéao Internacional

Os Estados-Membros e organizagdes internacionais, governamentais e nao-
governamentais, devem facilitar a compreensdo do publico e o envolvimento na
implementacdo da abordagem da paisagem urbana histérica, pela difusdo de boas
praticas e licbes aprendidas a partir de diferentes locais do mundo, a fim de
fortalecer a rede de conhecimentos e capacitacdo. Esses mesmos agentes devem

também promover uma cooperacdo multinacional entre as autoridades locais.

As agéncias internacionais de desenvolvimento e cooperacdo dos Estados-
Membros, bem como organizagbes nao-governamentais e fundacdes, devem ser
encorajados a desenvolver metodologias que levem em conta a abordagem da
paisagem urbana histérica e harmoniza-las com os seus programas de assisténcia e

projetos relativos as &reas urbanas, como é o caso das intervengbes em centros

historicos.
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3. PRESERVACAO DO PATRIMONIO E INTERVENCOES URBANAS NO
BRASIL

3.1.Preservacao do Patrimdnio Histérico no Brasil

A preservacdo de monumentos historicos no Brasil se consolidou, de fato,
nas primeiras décadas do século XX. Esses primeiros passos da preservacao do
patrimdnio brasileiro foram motivados por um panorama cultural e politico pautados
pelo ideario nacionalista, que buscava moldar uma nova imagem para 0 pais.
Segundo Kuhl (2008, p.101), essas iniciativas tiveram uma conotacao cultural aliada
a uma vontade politica de afirmacdo da identidade nacional, a qual ocorrera no
Brasil anteriormente e se avolumara no decorrer do século XIX, através de varias
iniciativas como a criacdo de Museus (Museu Nacional — 1818, Museu Paulista —
1894, considerados locais de ciéncia) e de Institutos Historicos (Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro, Instituto Histérico e Geografico de Sdo Paulo, cuja énfase
seria guardar e compor uma histéria nacional e construir uma memdéria), mas que

nado se consolidou, no que respeita a preservacdo, com a consisténcia que a

questao assumiria apos a Revolugéo de 1930.

Rufinoni (2013, p.166) ainda afirma que no campo das artes, o desejo de
desvelar as raizes do povo brasileiro esteve expresso nas manifestacfes das
vanguardas artisticas. No campo politico, a ordem vigente abragcava o nacionalismo
como instrumento de fortalecimento do Estado e de impulso do crescimento
econdmico. Essa era também uma forma de se contrapor aos tracos do ecletismo e
daquilo que se considerava uma excessiva europeizacdo da cultura brasileira,

associada aos padrées da Primeira Republica.

A partir de entdo, certos artistas e intelectuais brasileiros lancaram-se a
identificacdo e a valorizacdo das expressdes artisticas consideradas genuinamente
brasileiras. Nesse processo, se por um lado a retomada de expressodes classificadas
como “auténticas” cultivou a resisténcia ao passado de influéncia europeia e o
menosprezo as obras oriundas dessa relacdo — como a arquitetura eclética e grande
parte da producdo artistica do século XIX e inicio do século XX — por outro, a nova

abordagem abriu caminho para a retomada de artefatos e expressdes artisticas
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nacionais pouco estudadas e permitiu, ainda que dentro dos recortes entao
estabelecidos, o reconhecimento de especificidades formais e técnicas que nos

eram préprias.

Na busca por uma identidade nacional, Kuhl (1998, p.202) afirma que “voltar
as costas a um passado europeu e academicista fez perceber uma manifestacao
artistica auténtica que, mesmo se permeada de influéncias externas, nos era
peculiar’. Essas expressdes redescobertas e reinterpretadas passaram a ser
valorizadas como elementos norteadores da identidade artistica e cultural que se

pretendia.

Kihl (2008, p.101) afirma que essa preocupac¢do com o passado nacional se
deu, ainda, em sincronia com movimentos de vanguarda europeus e de seu
interesse pela arte de outras civilizagdes. A reagdo, no contexto internacional, ao
academicismo, ao ecletismo, e aquilo que agora era sentido como onipresenca do
passado no processo criativo teve repercussdes no Brasil e se manifestou como
resisténcia ao historicismo de origem europeia com raizes oitocentistas. Um dos
efeitos dessa oposicdo foi despertar a atencdo para um passado nacional nao
devidamente conhecido e prezado, valorizando suas qualidades intrinsecas, que
eram muito mais do que simples heranca exdgena. Foram diversas as vertentes, a
exemplo daquelas filiadas ao movimento neocolonial e as varias expressbes do
modernismo. A intencdo era retomar esquecidas manifestagdes culturais nacionais

para estuda-las, valoriza-las e também reinterpreta-las para a criacdo artistica.

O primeiro conceito de patrimdnio historico e artistico nacional brasileiro,
portanto, nasceu do bojo dessa busca identitaria, precisamente recortada, e reuniu
os artefatos entdo julgados apropriados para a formulacdo dessa imagem.
Enquanto, na Europa, os artistas buscaram inspiracdo para 0 novo nas artes
primitivas de outras nacgdes, no Brasil, a redescoberta de nossas proprias raizes
culturais é que impulsionou uma nova atividade artistica, dai as expressdes
artisticas lancadas com a Semana de 1922 e a presenca marcante dos modernistas
no processo de institucionalizacdo da tutela federal desse patriménio. Como observa
Fonseca (p. 22 apud Rufinoni, 2013, p.167), foram “os mesmos intelectuais que se
voltaram, simultaneamente, para a criacdo de uma nova linguagem estética, no

sentido de ruptura com o passado, e para a constru¢cado de uma tradigcdo, no sentido
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de buscar uma continuidade”. Duas faces aparentemente paradoxais, porém
complementares, no processo de gestacdo e desenvolvimento da expressao

modernista em solo brasileiro.

Segundo Rufinoni (2013, p.165), uma das peculiaridades do processo
brasileiro de preservagdo do patriménio histérico foi a atuagdo decisiva dos
arquitetos e intelectuais vinculados ao movimento moderno na institucionalizagéo da
tutela dos bens culturais. Enquanto, no contexto europeu, grande parte do debate da
década de 1930 centrava-se nas controvérsias sobre 0 encontro antigo-novo,
representada pela polémica entre os arquitetos “conservadores” — que defendiam a
preservacao documental da arquitetura e dos conjuntos urbanos — e os arquitetos
adeptos da arquitetura do movimento moderno — a favor da insercdo de novas
estruturas em ambientes antigos -, no Brasil, foram o0s proprios arquitetos
modernistas que impulsionaram a organizacdo e a instituicdo do 6rgdo federal

voltado a preservacdo dos monumentos.

A construcdo da nacionalidade foi perseguida através de diversas acfes
levadas a cabo por um regime de excecdo, o Estado Novo, que nesse sentido se
colocou como continuagdo e exacerbacdo da Revolugcdo de 1930. Algumas das
iniciativas foram desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo e Saude, encabecado
por Gustavo Capanema a partir de 1934. Uma delas era justamente a tutela e
preservacdo do patriménio histérico, processo que descendia de propostas mais
consistentes elaboradas anteriormente. Intelectuais de vanguarda, muitos filiados ao
movimento moderno, ganharam, entdo, maior espacgo e passaram a trabalhar junto
ao governo autoritario. A identidade nacional, que até entdo fora uma preocupacao
gue predominara mais entre os intelectuais, tornou-se uma questdo de Estado.
(KUHL, 2008, p.102)

Apesar de iniciativas isoladas anteriores a 1920, somente a partir dessa data
as discussdes em favor da preservacdo dos monumentos histéricos e artisticos
brasileiros comecaram a despontar com maior determinagdo. Representadas,
principalmente, pela elaboracdo de propostas e projetos de lei voltados para este
fim. Essas propostas pioneiras, bem como a prépria efetivacdo do servico federal de

protecdo com a promulgacdo do Decreto-Lei 25, em 1937, pautavam-se pela



62

emergéncia do citado ideario nacionalista que buscava desvendar ou “moldar” uma
identidade genuinamente brasileira. (RUFINONI, 2013, p.167)

Dentre os projetos pioneiros ndo implementados, merecem destaque as
propostas de Jair Lins e de José Wanderley de Aradjo Pinho. Ambos os projetos
representaram importante referéncia para 0 prosseguimento das propostas e
algumas das enunciacfes compareceriam com poucas alteracfes na elaboracdo
final do Decreto-lei 25, até hoje vigente. (RUFINONI, 2013, p.167)

Com base na legislacdo estrangeira, o anteprojeto de lei federal elaborado
por Jair Lins, datado de 1925, além de preocupar-se em argumentar a favor da
intervencdo do Estado na propriedade privada, enunciou certos temas que
compareceriam na legislacdo futura, como a catalogacdo dos artefatos em livros
especiais, o impedimento de demolicdo sem autorizacdo legal e até mesmo uma
versdo primitiva da defesa da visibilidade do bem protegido, ainda que a area de
influéncia se limitasse a 1,5 metros. (RUFINONI, 2013, p.167)

Ja no projeto de Wanderley Pinho, datado de 1930, merece destague a
definicdo de patrimoénio, conforme elucidado por Rufinoni (2013, p.167), que
abarcava, entre “as coisas moéveis e iméveis a que deva estender a protecao do
Estado, em razdo de seu valor artistico, de sua significacdo historica ou de sua
peculiar e notavel beleza”, além dos monumentos de excepcional relevancia, obras
de arte e elementos arquitetbnicos. Wanderley também abarca como fazendo parte
do patriménio “os imdveis isolados ou em conjunto, os sitios de reconhecida e
peculiar beleza, cuja protecdo e conservacéo sejam necessarias para manter-lhes o
aspecto tipico-artistico catalogado”. Portanto, ainda segundo Rufinoni (2013, p.167),
€ notavel a preocupacdo com a manutencdo da ambiéncia do bem protegido,
prevendo-se, inclusive, a possibilidade de intervir nessas areas de entorno, tanto
para conservar quanto para eliminar estruturas, conforme fosse conveniente “a
conservacao, luz, perspectiva e moldura do imovel catalogado”. Com a revolugao e a
dissolucéo do Congresso, a tramitacéo de tais propostas foi interrompida. Porém, é

inegavel sua influéncia na consolidagéo de diretrizes e no documento final de 1937.

Apoés o decreto de 1933 que elevou Ouro Preto a categoria de Monumento

Nacional e a criagdo, em 1934, da Inspetoria dos Monumentos Nacionais, o ano de
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1936 marcou a mais efetiva participagdo do Estado na preservagao. A partir de
anteprojeto elaborado naquele ano por Mério de Andrade, Rodrigo Melo Franco de
Andrade preparou um novo projeto de lei federal, sendo proposta a criacdo do
Servi¢co do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), que passaria a contar
com a direcdo do proprio Rodrigo M. F. de Andrade. O instrumento legal para a
tutela foi o Decreto-lei n°® 25 sobre a protecdo do patriménio histérico e artistico,
promulgado em 30 de novembro de 1937, que trata da preservacdo de bens de

interesse histarico, artistico ou etnografico e paisagistico. (KUHL, 2008, p.102)

O Decreto-lei n°25 baseou-se em propostas anteriores, como aquelas de
Lins e Pinho, além do ja citado anteprojeto elaborado por Méario de Andrade em
1936. O texto definitivo do decreto-lei atentou-se para 0s meios legais que
garantiriam a atuacao do 6rgao federal de preservacao, principalmente no sentido de
depurar as questbes envolvidas com o direito de propriedade, assim como
desonerar o Estado na tutela do patrimoénio histérico. Fosse desvinculando do
tombamento da desapropriacdo do bem, ou atribuindo ao proprietario a
responsabilidade pela sua conservacdo, como jaA se observava na legislacéo
europeia. (RUFINONI, 2013, p.170)

O enfoque principal no decreto-lei 25, segundo Kihl (2008, p.103), foi dado
as obras notaveis e isoladas, enquanto no anteprojeto de Mario de Andrade havia
uma preocupacdo com raizes na antropologia, que dava énfase também a
preservacao de variados aspectos sobre o chamado patrimbnio imaterial, algo que

acabou por se esvaecer no projeto final.

Ao traduzir as ideias pioneiras da preservacdo baseadas na formulacédo da
identidade nacional, o decreto-lei 25 procura preservar obras consideradas
significativas das principais etapas de formacg&o do Brasil. Segundo Rufinoni (2013,
p.170), “privilegia as obras consideradas notaveis, vinculadas a fatos memoraveis da
histéria do Brasil’, fatos que segundo a autora seriam “prioritariamente
cenografados”, como demonstrariam os critérios de sele¢cao do entado criado SPHAN.
Kihl (2008, p.103) defende que o interesse recaiu sobre a producéo dos séculos XVI

a XVIII. Numerosas manifestacdes do século XIX (com excecdo do neoclassicismo,
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que era, de modo geral, apreciado) e do comec¢o do século XX foram consideradas

desprovidas de interesse e fruto de pura importacao.

O documento também contempla a preocupacdo com a manutencdo de
sitios e paisagens, naturais ou criadas pelo homem, contexto no qual se inserem 0s
conjuntos urbanos, porém vinculando sua valorizacdo a notabilidade ou
excepcionalidade:

“Art. 1° Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto de
bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de

interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos memoraveis da historia do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico, bibliografico ou artistico

[.]

§2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sédo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”
(BRASIL, 1937)

A questdo do entorno dos bens tombados é tratada pelo Artigo 18 do
Decreto-lei, cuja redacdo permitiu estender certas disposi¢cdes restritivas para além
do bem oficialmente protegido. Rufinoni (2013, p.170) considera esse artigo
particularmente importante, pois segundo a autora abriu caminho para a gradativa
apreensdo do valor patrimonial associado as rela¢cdes entre monumento e ambiente
e contribuiu, no decorrer da atuacdo do érgdo, para consolidar a ideia de tutelar
certos contextos urbanos ndo necessariamente “exemplares” (portanto, nao
classificAveis num primeiro momento como sitios ou paisagens de interesse
patrimonial conforme as disposicbes do paragrafo 2° do Artigo 1°), contudo
possuidores de caracteristicas proprias que Ihes conferiam a particular autonomia
compositiva:

“Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrim6nio Histérico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construgao
que Ihe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar andncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar objeto,

impondo-se nesse caso multa de cinquenta por cento do valor do mesmo
objeto”. (BRASIL, 1937)

As disposicdoes do artigo 18, no entanto, geraram grandes controversias,
ainda seguindo Rufinoni (2013, p.171), principalmente no que concerne ao emprego
de termos pouco precisos como “visibilidade” e “vizinhanga”, as lacunas legais

quanto aos critérios de avaliagdo a serem empregados e a consequente falta de
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clareza das andlises caso a caso empreendidas pelo 6rgdo. (RUFINONI, 2013,
p.171)

A questéo relacionada a essas analises gerou muita discordia e diversas
contestagdes, inclusive judiciais, sobretudo devido as limitacbes do direito de
construir em determinadas areas. Essas e outras questées em torno da preservagao
de areas urbanas impulsionaram a discussdo sobre pertinéncia de se elaborar
regulamentacdes especificas para esclarecer pontos conflitantes do Decreto-lei,
diversas propostas foram criadas e discutidas entre 1940 e o inicio dos anos de
1980 sem, contudo, efetivar-se nenhuma alteracdo ou complementagdo da
legislag&o vigente. (RUFINONI, 2013, p.171)

A observacdo de certas diretrizes propostas, entretanto, permite constatar a
atualidade dos temas abordados e a competéncia argumentativa com que foram
expostos, mostrando que muitos estudiosos brasileiros acompanhavam a discusséo
internacional e objetivavam atualizar o debate e implementa-lo na préatica legal.
Rufinoni (2013, p.171) ainda afirma que no que concerne a preservacao urbana, as
propostas de regulamentacdo ou complementacdo tocaram em pontos cruciais, que

vinham sendo amplamente discutidos em ambito internacional.

Nesse sentido, cabe destacar a proposta de Prudente de Morais Neto, que,
em 1940, ja indicava a necessidade de prever, paralelamente ao tombamento de
areas urbanas, a execucdo de planos complementares de desenvolvimento
urbanistico. H4, ainda, a proposta de Rémulo de Almeida, de 1959, que buscava
alternativas econdmicas para viabilizar a preservacdo de conjuntos urbanos e
promover atividades autossustentaveis com a participacdo de parcerias entre o setor
publico e o privado. E, ainda, a contribuicdo de Paulo Armindo de Azevedo, que
propds, em 1973, a criacdo de Setores Monumentais e Paisagisticos, com base nas
diretrizes propostas pela Lei Malraux e na abordagem das questdes de carater social
e econdmico associadas a preservacdo urbana, aléem daquelas formais, em
concomitancia com a caraterizagcdo multidisciplinar que o tema assumiria a partir da
década de 1970, em ambito internacional. (RUFINONI, 2013, p. 172)
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Quanto as intervencbes de preservacao e restauracdo empreendidas pelo
SPHAN, até aproximadamente meados da década de 1970, em monumentos
isolados e em areas urbanas, observa-se uma postura de certo distanciamento com
relacdo ao atendimento de preceitos ha muito arraigados no contexto internacional,
a exemplo dos principios acordados na Carta de Restauro de Atenas de 1931. Em
muitas intervencfes de restauro conduzidas pelo o6rgao, Rufinoni (2013, p.172)
afirma que foram desconsideradas as diversas estratificacdes historicas dos
monumentos e dos conjuntos urbanos, propondo, por vezes, a reconducao da obra
ao seu estado original. Estado geralmente hipotético, pois o proprio conhecimento
historiografico da arquitetura e do urbanismo brasileiro era bastante incipiente.
Outros fatores agravavam esse quadro: a inexisténcia de um debate mais amplo
com relagcdo as soluc¢des adotadas, a cargo de um gripo restrito de profissionais, a
completa auséncia de participagcdo popular e a escassa oferta de profissionais
habilitados em restauracdes, o que se traduziu, em grande medida, na realizacdo de

obras completamente empiricas.

De fato, Kuhl (2008, p.103) também afirma que o SPHAN enfrentou uma
série de dificuldades quando de sua criacdo, como o fato de ndo existir no Brasil um
corpo de profissionais habilitados para trabalhar em restauracdes, o estado
incipiente da historiografia da arte brasileira, a dificuldade em estabelecer critérios
para identificacdo dos bens a proteger. Rodrigo M. F. de Andrade procurou resolver
esses problemas aos poucos, ainda de acordo com a autora. Reuniu no SPHAN
profissionais, em sua maioria jovens e atuantes em vertentes das vanguardas
artisticas, que colaboraram de forma competente e engajada. Os arquitetos
modernistas brasileiros moviam-se entre valores que eram considerados
antagonicos por muitos protagonistas do movimento moderno no contexto
internacional: tradicdo e modernidade, preservacdo e vanguarda artistica, criagdo
arquitetdnica e restauracdo. As tentativas de articulacdo desses polos contribuiram
para certas especificidades dos arquitetos modernos brasileiros, assim como das
intervencdes por eles feitas no patrimoénio histérico. Houve apropriacdo de aspectos
considerados modelares do passado, com o interesse voltado para o futuro.
Exemplo proeminente € o dado por Lucio Costa que, ao abracar as correntes do
modernismo, procurou conciliar aspectos da arquitetura tradicional brasileira com as

propostas das vanguardas artisticas. Ou seja, houve a contraposicdo a um passado
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recente, em especial aquele de matriz eclética, e a busca de uma articulagdo com

um passado remoto, o ‘colonial’.

No que concerne aos conjuntos urbanos historicos, as intervencdes
realizadas pelo 6rgédo nessa primeira fase evidenciam uma resposta operacional aos
parametros estabelecidos para a delimitagdo do patrimdnio nacional: a preservagao
de uma tradicdo eleita e a promocdo da criagdo moderna, ambas producdes
consideradas genuinamente brasileiras. Nesse sentido, por vezes prevalecia a
influéncia da Carta de Atenas dos Ciam com a insercdo de criacdes
contemporaneas e grandiosas em ambientes preexistentes sem gerar maiores
discussdes sobre os efeitos provocados, ou mesmo com a demoli¢ao indiscriminada
de éareas urbanas consolidadas que ndo correspondiam a visdo urbanistica da
época, inclusive cercanias de importantes monumentos. Em outras ocasifes,
quando necessario construir novos edificios nos espacgos ainda livres, sugeria-se
que eles seguissem o “espirito” dos antigos. E nas restauragdes, a busca pela
restituicdo de um suposto estado primitivo era traduzida pela neutralizacdo ou
eliminacdo de quaisquer elementos considerados estranhos ao recorte de tradi¢édo
arquitetbnica cultuado, isto é, eram “eliminadas platibandas, frontdes, cimalhas e
outros elementos tipicos do periodo colonial” (Sant’Anna, 1995, apud Rufinoni, 2013,
p.173).

Em varios processos de tombamentos, de acordo com Rufinoni (2013,
p.173), indicavam-se areas de expansdo urbana fora do nucleo protegido. Esse
territério externo era considerado ‘livre’, ndo recebia nenhuma restricdo construtiva.
Essa solucéo, a curto prazo, provocava o afastamento de qualquer discusséao sobre
0 encontro antigo-novo, tema de fervorosas e proficuas polémicas no contexto
internacional, e no longo prazo, alimentava a criagcao de verdadeiras barreiras entre
a cidade historica e a cidade nova, isolando o fragmento antigo do contato dinamico
com a cidade contemporanea e privando a parcela nova do dialogo cotidiano com

sua prépria historia.

Esses procedimentos, ainda segundo Rufinoni (2013, p.173), aparentemente
pouco criteriosos, deviam-se a auséncia de uma linha diretiva clara na atuacéo de

um Orgdo novo, que inaugurava uma pratica nova e com base em prerrogativas
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conceituais imbuidas de significados antagonistas. E que enfrentava, naqueles
primeiros anos, grandes lacunas técnicas, profissionais, conforme ja explicitado,
metodoldgicas e, principalmente, tedricas. O distanciamento para com o discurso
tedrico internacional, na visdo de Rufinoni (2013, p.174), devia-se mais a uma opg¢ao
ideolégica (haja vista as contradicdes conceituais advindas do pensamento
modernista na ‘inveng¢ao’ do patrimoénio) do que propriamente por desconhecimento.
Os principios da Carta de Atenas de 1931 eram conhecidos, mas o embate com 0s
desafios préaticos acabou por consolidar uma postura diferenciada, baseada na
busca por um passado idealizado e na implementacdo dessas herancas na

restauracdo e na criacao.

Na auséncia de uma doutrina ou carta de principios para guiar as
intervencdes realizadas pelo Servico, as principais diretrizes sobre a forma como
atuar nos monumentos arquitetdnicos eram dadas por Lucio Costa, chefe da Divisdo
de Estudos e Tombamentos, cuja visdo em geral prevalecia. Seu papel como
estudioso da arquitetura brasileira foi também dos mais relevantes, tendo elaborado
varios textos que se tornaram classicos, alguns deles publicados na propria revista
do SPHAN, a exemplo de “Arquitetura Jesuitica no Brasil” (1941) e “Documentagao
Necessaria” (1937). Neste ultimo escrito, Costa desenvolve propostas caras a sua
maneira de ver o passado, a partir de andlises das manifestacbes de nossa
arquitetura popular que buscam a verdade na “boa tradicdo” de seus principios.
Enxerga nela a forma de recuperar o caminho perdido na producao arquitetbnica
contemporanea através da conciliacdo da tradicdo com inovacfes formais. O texto,
apesar de ndo ser voltado diretamente a restauracdo, pode ser encarado como um
‘programa de trabalho”, pois sdo justamente essas as caracteristicas que serao
buscadas na heranca do passado e que serao, de fato, valorizadas e implementadas
nas restauracdes, sendo muitas vezes impostas nas construgdes preexistentes nas

intervencdes feitas pelo érgédo. (KUHL, 2008, p. 109)

Apesar de Lucio Costa ndo possuir escritos sobre a atuacéo especifica em
areas urbanas, acredita-se que grande parte das decisbes tomadas passava pelo
seu crivo, tanto relativas a definicdo de critérios para o tombamento quanto as
solugdes de intervencéo levadas a cabo pelo SPHAN. Em texto de Rodrigo M. F. de
Andrade sobre a conservagdo de conjuntos urbanos, baseado na experiéncia prética
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adquirida e, sem duvidas, na influéncia diretiva de Lucio Costa, fica claro o
reconhecimento das especificidades patrimoniais das é&reas urbanas histdricas,
assim como a percepcdo da necessidade de serem desenvolvidos meios legais
especificos para a sua protecao, diferenciados daqueles empregados em edificios
isolados e integrados aos mecanismos de planejamento urbano. (RUFINONI, 2013,
p. 174)

Nao obstante as praticas de certa forma “repristinatérias” empreendidas em
ambientes urbanos, de acordo com Rufinoni (2013, p. 174), no seio da atuacdo do
orgédo frutificavam importantes elaboracdes conceituais que paulatinamente vinham
sendo formuladas em face dos desafios operacionais enfrentados no contato direto
com os artefatos histéricos. Nesse sentido, cabe ainda ressaltar outro texto de
Rodrigo M. F. de Andrade, de 1941, no qual o autor esclarece os critérios adotados
para o tombamento da cidade de Diamantina. Observa-se com nitidez a percepgao
do organismo urbano como artefato autbnomo, e ndo como somatorio de edificios
excepcionais, com aluséo, inclusive, as imaterialidades que concorrem para a
configuracéo do tecido urbano:

“O que se constitui monumento, pelo seu excepcional valor histérico e
artistico, nos aludidos casos, ndo é nenhum dos edificios considerados em
si mesmos, isoladamente, mas a sua coexisténcia, a sua conservacao em
conjunto, formando um todo que, por isso mesmo, assume feicdo
urbanistica e arquitetonica de valor inestimavel, tanto do ponto de vista
puramente histérico, como do histérico-artistico. E esse conjunto que
importa preservar, no seu todo, por empresta as cidades, que ainda
apresentam essa documentacao viva da sua formacao e desenvolvimento
originarios, a sua fisionomia particular. E, portanto, esse conjunto (bem
imaterial, que é de toda a cidade sem pertencer particularmente a quem
quer gque seja) o objeto de tombamento, o monumento incorporado ao
patrimdnio historico e artistico nacional. Nao é isso 0 mesmo que uma série

de tombamentos especiais, de bens individualizados, cada um isoladamente
considerados”.

Com relacdo a repercussao do recorte histérico cultuado pelo SPHAN, é
inegavel a consolidacdo, na sociedade, de uma ideia de patriménio e memdria
associada a certos panoramas historicos eleitos, em detrimento de outros,
obscurecidos. Esse recorte temporal relegou ao esquecimento (e a destruicéo)
grande parte das manifestacfes arquitetdnicas e urbanas datadas ou transformadas
a partir da segunda metade do século XIX (com excecdo do neoclassicismo e das

obras do movimento moderno), e s6 muito recentemente o conceito de patriménio
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cultural adotado pelo érgao tem se expandido para artefatos ndo contemplados pelo
conceito firmado na década de 1930. (RUFINONI, 2013, p.175)

Nota-se, portanto, um programa de trabalho do 6rgdo que impinge uma
visdo idealizada de um dado presente sobre o passado. Falta uma verdadeira visdo
histérica, baseada em rigoroso método, que fizesse com que se atuasse de acordo
com a nocao de ruptura entre o passado e presente. Isso implicaria o respeito pelo
existente, de modo amplo e nao-proscritivo, do jeito que chegou aqueles dias e ndo
a busca de um passado mitico. (KUHL, 2008, p. 109)

A relativa autonomia do SPHAN dento do governo, seu quadro de
profissionais e seu Conselho Consultivo intelectualizados resultaram num certo
distanciamento em relacdo a propria sociedade, sendo o 6rgdo pouco permeavel
aos anseios da coletividade. Apesar da importancia do trabalho executado e do
empenho publico dos profissionais envolvidos, as discussfes ficaram restritas a um
pequeno grupo, acarretando, depois, criticas e gerando novas posturas face as
politicas de preservacdo do pais. Analisando a fase pioneira do SPHAN,
sobressaem, entre outros aspectos, a escassa participacdo popular e a falta de
divulgacdo de informacdes e ideias que promovessem um debate mais amplo em
relacdo as posturas conceituais da restauracdo, mesmo entre 0S proprios

profissionais envolvidos de modo direto com a preservagdo. (KUHL, 2008, p. 109)

A partir da década de 1970, as experiéncias iniciais do SPHAN comecaram
a ser reavaliadas. Questionaram-se, entdo, tanto os critérios de selecdo adotados
que desprezavam grande parte da producdo artistica do século XIX e inicio do
século XX como as posturas de intervencdo que priorizavam uma dada leitura da
obra e desconsideravam aspectos de sua passagem pela historia. A abertura dessa
abordagem critica demarca a busca pelo amadurecimento teorico do tema, a
consolidagdo de um conceito de patriménio cultural mais abrangente e a
consequente convergéncia em dire¢cdo aos principios debatidos internacionalmente
e incorporados a Carta de Veneza. (RUFINONI, 2013, p.176)

Esse periodo de reavaliacdo foi ainda impulsionado por um complexo
panorama de transformacfes econdmicas e sociais advindas de um modelo de

desenvolvimento nacional baseado na modernizagédo e urbanizagdo aceleradas. O
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cenario das décadas de 1960 e 1970, portanto, na complexidade dos processos
desencadeado (abruptas rupturas com a continuidade histérica, migracdo intensa
para as capitais, crescimento urbano acelerado e consequente valorizacdo do solo
das cidades), acabou por promover a busca de novas estratégias, a revisdo de
conceitos e a formulacdo de novos modos de enfrentamento para a questdo da
preservagdo urbana com o intuito de garantir a salvaguarda dos agrupamentos
ameacados pela nova dinamica de desenvolvimento. Apenas 0 apelo ao interesse
publico na preservacédo de valores culturais ndo era mais suficiente. Somam-se ao
discurso preservacionista, portanto, novas estratégias que buscam alinhavar valor
cultural e valor econémico, como a promocao do potencial turistico e a tentativa de
atribuir a valorizacdo cultural um papel orientador para um desenvolvimento
adequado. Abordagens, inclusive, recomendadas pelos documentos elaborados em
eventos que pretenderam discutir a problematica do crescimento urbano acelerado,
principalmente em cidades historicas de paises em desenvolvimento: as Normas de
Quito (1967), o Compromisso de Brasilia (1970) e o Compromisso de Salvador
(1971). (RUFINONI, 2013, p.177)

Ao longo da década de 1970, portanto, o antigo conceito de patrimoénio
histérico-artistico exemplar, de monumento como simbolo da nac¢éo, gradativamente
cede espaco para a consolidacdo de um conceito mais amplo de patriménio que
ultrapassa classificagcbes estanques. Segundo Rufinoni (2013, p.177), abre-se
caminho para a apreensdo da dimenséao cultural de variados artefatos, assim como
para a compreensdo de seus complexos vinculos com a realidade social, econdmica
e politica. A nova abordagem que se consolidava permitia a visualizacdo de novos
cenarios patrimoniais e a valorizacdo de diversificadas manifestacdes culturais,
materiais e imateriais, que em tese poderiam usufruir a atencédo preservacionista,
aspectos encampados pela Constituicdo de 1988:

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de
expressao; Il — os modos de criar, fazer e viver; lll — as criacdes cientificas,
artisticas e tecnolégicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espagos destinados as manifestagbes artistico-culturais; V — os

conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.” (BRASIL, 1988)
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O alargamento do conceito de bem cultural e a abertura de novos caminhos
interpretativos para a selecdo de tombamentos e a acdo pratica de tutela
promoveriam, também, a descentralizacdo da preservacao e a criacdo, em diversos
estados e municipios, de Orgdos e normativas regionais e municipais para a
protecdo do patrimbnio cultural. A esses 0rgdos coube a tutela de bens
considerados representativos em ambito local, e ao Iphan (antigo SPHAN) coube a

tutela de bens representativos para toda a nacdo. (RUFINONI, 2013, p.178)

3.1.1 A Chancela da Paisagem Cultural no Brasil

A mudanca na atribuicdo de valor a paisagem, antes na perspectiva cénica
para uma perspectiva cultural corresponde a uma alteracdo do paradigma da
memoria e seu entendimento por parte dos 6rgdos de salvaguarda no Brasil, assim o
proprio patriménio anteriormente denominado como sendo “historico” e “artistico”
passaria a “patriménio cultural” abrindo campo para o debate interdisciplinar, para o

ambiente humano e suas representacdes imateriais. (CRISPIM, 2011)

Através dessas consideracoes, o estado geral do debate sobre patrimonio e
paisagem procurando esclarecer as possibilidades de pesquisa nesse campo com
especial atencdo as politicas paulistas de preservacao. Dessa forma, a Chancela da
Paisagem Cultural estabelecida pela portaria 127/2009 corresponde a abertura de
campo para a construcéo por parte do IPHAN, de uma politica de preservacao das
paisagens culturais brasileiras, cuja implementacdo tem se dado através de
experiéncias como o Dossié da Paisagem Cultural do Vale do Ribeira e a
candidatura da Cidade do Rio de Janeiro como Patriménio da Humanidade na
categoria “Paisagem Cultural”’. (CRISPIM, 2011)

Desde a primeira definicdo de paisagem cultural proposta por Carl Sauer no
inicio do século XX (RIBEIRO, 2007) e até o presente, muitos foram 0s conceitos
utilizados para definir ou mesmo polemizar sobre a relagédo estabelecida entre o
homem e o planeta Terra. No ambito académico-cientifico, a evolugdo do conceito
de paisagem cultural (ou mesmo o seu total esvaziamento) continuara,
provavelmente, sendo alvo de discussdes, ressignificacbes, novos estudos e de
variadas propostas de aplicacdo. Na pratica patrimonial, especialmente a partir do

lancamento da Portaria 127/09, a Paisagem Cultural Brasileira passou a ser definida
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como “uma porgao peculiar do territério nacional, representativa do processo de
interacdo do homem com o meio natural, & qual a vida e a ciéncia humana

imprimiram marcas ou atribuiram valores”. (WEISSHEIMER, 2012)

Assim, para fins de sua aplicacdo como instrumento de reconhecimento e
preservacdo do patrimonio cultural do pais, a delimitacdo dos objetos da chancela
passa pelo emprego desta definicdo. A definicdo dada pela Portaria 127/09 teve
como principio possibilitar uma abordagem ampla, sem sugerir classificacdes ou
categorizacBes antecipadas — como, por exemplo, procede a UNESCO ao definir
trés categorias de paisagens culturais: paisagens claramente definidas, paisagens
organicamente evoluidas e paisagens culturais associativas. Ao abordar o conceito
de forma ampla, intencionou-se permitir a aplicacdo da chancela no maior nimero
de contextos culturais possiveis, considerando a dimensdo, a riqueza e a
diversidade de manifestacdes e de contextos geogréaficos do territério brasileiro.
(WEISSHEIMER, 2012)

Sua caracterizacao e seu delineamento sdo dados pelo préprio processo de
investigacdo e reconhecimento, ndo de anteméao. Contudo, a sele¢édo ou a avaliacao
de quais porgOes territoriais chancelar deve passar pelo estabelecimento de uma
politica nacional, integrada aos outros instrumentos de protecdo existentes — ja que
ela é complementar aos demais. (WEISSHEIMER, 2012)

Como ferramenta de preservacdo do patrimbnio cultural definida e
gerenciada pelo IPHAN, nédo se pode perder de vista a necesséaria importancia do
contexto chancelado para o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade cultural
do pais, por isso a definicdo utiliza-se do termo “peculiar” como diferenciacéo
primordial da paisagem cultural a ser chancelada de todas as demais. E a partir da
qualificagcdo dada pelo adjetivo peculiar que se diferencia, se ressalta ou se
particulariza a porgcdo do territorio que sera alvo da chancela. A existéncia e a
compreensao desta diferenciacdo sdo necessarias para que ndo se caia no
generalismo de que “tudo € ou pode ser compreendido como paisagem cultural” — e
€ nesse ponto gque reside a necessidade de distinguir a abordagem cientifica do

conceito de sua aplicacéo pratica proposta pela chancela. (WEISSHEIMER, 2012)
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A rigor, qualguer ambiente que possua alguma interferéncia humana pode
ser definido como paisagem cultural. Neste caso, cabe a ciéncia estabelecer ou
polemizar sobre os limites desse entendimento. Contudo, no campo patrimonial, é
funcdo dos 6rgaos de protecao definir a estratégia e os limites para a aplicacdo da
paisagem cultural como instrumento de preservacdo. E preciso selecionar, mediante
o estabelecimento de critérios de valoracéo e diferenciacdo, o que € passivel de ser
chancelado como Paisagem Cultural Brasileira e o que nédo é. (WEISSHEIMER,
2012)

Assim, para fins do estabelecimento de uma politica de preservacdo das
paisagens culturais brasileiras, nem todas as porc¢des do territorio nacional (por mais
importantes que sejam local ou regionalmente) poderdo receber a chancela pelo
IPHAN, sob pena de esvaziar-se o conceito, tornando o instrumento ineficaz e,
principalmente, indcuas suas consequéncias. (WEISSHEIMER, 2012)

Importante destacar também o carater complementar da chancela. Se os
atores preponderantes que singularizam o sitio forem materiais € possivel que o
tombamento seja o instrumento de protecdo mais indicado. Se as manifestacdes
imateriais sobressairem e os elementos materiais forem secundérios ou acessorios,
0 registro sera possivelmente o melhor instrumento. Nos sitios onde as
manifestacfes culturais, materiais ou imateriais, forem indissociaveis do seu
contexto natural ou geografico, ai entdo caberd a chancela da Paisagem Cultural
Brasileira, que podera estar ou ndo associada a aplicacdo do tombamento, do
registro ou ainda do cadastro do patriménio arqueolégico. Por isso, 0 passo mais
importante para dar inicio a um estudo com vistas a chancela da Paisagem Cultural
Brasileira € a definicdo do recorte territorial e de uma abordagem clara a ser
aplicada sobre este territorio para fins de reconhecimento como patriménio cultural.
Em resumo, é crucial compreender que a chancela da Paisagem Cultural Brasileira
€, antes de tudo, a aplicacdo do conceito de paisagem cultural nas politicas de
preservacdo do patriménio cultural do pais. Ato continuo, é importante também
perceber que, como mecanismo de preservacao, ela € mais um instrumento de
reconhecimento através da gestdo integrada do que um mero ato declaratério do
IPHAN. (WEISSHEIMER, 2012)
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Weissheimer (2012) ainda frisa em seu trabalho que a chancela
complementa o0s instrumentos de preservacdo existentes, notadamente o
tombamento e o registro, ndo prescindindo de nenhum para a sua aplicacdo. Em
muitos casos, a chancela deve ser acompanhada pelo tombamento de bens
materiais a ela atrelados ou que Ihe fazem referéncia ou pelo registro de
manifestagbes imateriais associadas.

“Art. 2°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira tem por finalidade
atender ao interesse publico e contribuir para a preservacéo do patrimoénio

cultural, complementando e integrando os instrumentos de promocao e
protecdo existentes, nos termos preconizados na Constituicdo Federal”

A diferenca esta em que a chancela considerara o carater multiplo e
dindmico das manifestacdes no territério e, em linhas gerais, para que seja possivel
garantir a preservagdo das paisagens culturais chanceladas, € preciso atuar em
processos complexos que vdo muito além dos temas tradicionalmente tratados pelo
patrimdnio cultural, por isso a necessidade de envolvimento de parceiros diversos.
(WEISSHEIMER, 2012)

No caso da paisagem cultural, ainda segundo Weissheimer (2012), as
atribuicées de regulamentacao e fiscalizacdo das varias atividades da vida humana
somam-se a necessidade e, principalmente, ao dever de preservacao do patrimdnio

cultural dada pela propria Constituicao.

“Art. 216, 81°. O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventdarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao”.

Por isso, a chancela &, muito além de um selo ou uma forma unilateral de
reconhecimento, um convite a congregacdo de esforgcos em prol de um objetivo
pretensamente comum, que é a preservacao do patriménio cultural em sua maxima
expressdo. Em ultima instancia, representa o que mais avancado se pode conceber,
na atualidade, como ferramenta institucional para a construcdo de uma politica
integrada e participativa de preservagdo das mais singelas as mais complexas
ocorréncias do patrimoénio cultural brasileiro, propondo, deliberadamente, colocar em

pratica o que é previsto constitucionalmente. (WEISSHEIMER, 2012)
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A chancela prevé, assim como a abordagem ampla do conceito de paisagem
cultural, a flexibilizacdo na forma de tratamento e efetivacdo do pacto. Nao ha,
também para o pacto, um modelo pré-definido ou uma cartilha a ser seguida. Essa
medida também teve como objetivo permitir a atuagdo nos mais diversos contextos
sociais, econdmicos e também politicos encontrados em todas as regides do pais.
Contudo, parece residir no proprio delineamento do pacto e, mais ainda, na sua
formalizacao e efetivacdo, a principal dificuldade para colocar a chancela em pratica.
(WEISSHEIMER, 2012)

A importancia da chancela da Paisagem Cultural Brasileira como novo
instrumento de preservacao e 0 avango que representa como mecanismo de gestédo
territorial sdo inegaveis. Sua aplicacdo pratica, contudo, ainda enfrenta desafios de
diversas ordens, dentre os quais se destaca o delineamento, assinatura e execugao
do pacto de gestéo. A pactuacédo, além da delimitacdo e caracterizacdo da paisagem
cultural que se pretende chancelar, requer o alinhamento de parceiros com
responsabilidades e atuacdo em areas diversas que, muitas vezes, ndo possuem
prévia vinculacdo com a teméatica do patriménio cultural. Em alguns casos, 0s
parceiros indispensaveis para a chancela ndo enquadram o patrimdnio nem dentre
suas atribuicbes nem dentre suas prioridades. Em geral, quanto maior o recorte
territorial proposto e mais complexas as questbes envolvidas na preservacdo da
paisagem cultural a ser chancelada, maior o nimero de parceiros necessarios a
efetivacdo do pacto e, consequentemente, mais dificil a sua consecucao.
(WEISSHEIMER, 2012)

Somado a isso, frise-se que o Brasil ndo possui tradicdo em planejamento e
gestdo continuada ou integrada entre orgaos. Do ponto de vista politico, as gestdes
de um governo sdo, muitas vezes, marcadas pelo abandono de projetos iniciados no
governo anterior, e assim sucessivamente. No que tange ao planejamento urbano,
weissheimer (2012) defende que o interesse publico vem sendo solapado pelo
privado, especialmente no que se refere aos negocios imobiliarios, promovendo a
desqualificacdo ou mesmo o desaparecimento de paisagens tradicionais, gerando
uma das problematicas elencadas pelo préprio preambulo da Portaria 127/09:

“[...] os fenbmenos contemporaneos de expansdo urbana, globalizagéo e

massificacdo das paisagens urbanas e rurais colocam em risco contextos
de vida e tradicdes locais em todo o planeta”.
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A consolidacdo da chancela da Paisagem Cultural Brasileira e sua efetiva
aplicacdo ainda dependem, sobremaneira, do esfor¢o institucional do IPHAN e
demais Orgaos de preservacao, iniciando por sua absorcdo no rol dos instrumentos
disponiveis por técnicos e gestores do patrimbnio. Neste sentido, o conceito nao
pode confundir-se com o instrumento. (WEISSHEIMER, 2012)

A selecdo de porcdes territoriais a chancelar precisa fazer parte de uma
estratégia global de preservacdo e objetivo a ser firmemente perseguido nos
préximos anos. Em muitos casos, sua aplicacdo conjunta com outros instrumentos,
como o tombamento, pode ser a Unica alternativa imediatamente viavel.
(WEISSHEIMER, 2012)

E preciso, contudo, nédo perder a objetividade das propostas, considerando
com clareza até onde € possivel avancar de fato e quais sdo os limites
(institucionais, politicos, econdmicos, etc.) para a aplicacdo da chancela na sua fase
ainda inaugural. Muitas vezes a tentadora hipétese de se delimitar extensas porcoes
territoriais ou de, em um mesmo processo, abordar toda a gama de manifestacdes
gue ocorrem num determinado territério, cuja preservacdo necessariamente passara
pelo envolvimento de grande nimero de agentes, com atribuic6es, composicdes e
formacdes diversas, pode significar a potencializacdo da complexidade do processo,
tanto na etapa que antecede a chancela quanto para sua posterior gestdo, e,
possivelmente, seu insucesso. (WEISSHEIMER, 2012)

3.2.Intervencdes em Centros Histéricos

Existe, atualmente, uma tendéncia mundial de promover a revitalizacao de
centros urbanos, sendo a revitalizacdo das regifes portuarias e suas adjacéncias
consideradas como parte de um processo buscando revigorar amplamente o centro
da cidade, visando torna-lo mais atrativo, tanto do ponto de vista turistico quanto

comercial e habitacional.

Os centros das cidades tém sido identificados como o lugar mais dinamico
da vida urbana, animados pelo fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias

decorrentes da marcante presenca das atividades terciarias, transformando-se no
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referencial simbodlico das cidades. Historicamente eleitos para a localizacdo de
diversas instituicbes publicas e religiosas, os centros tém a sua centralidade
fortalecida pela somatoria de todas essas atividades, e o seu significado, por vezes,
extrapola os limites da propria cidade. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p. 2)

Quando a expanséo das areas urbanas se intensifica, de modo espontaneo
ou planejado, essa noc¢ao de centro comeca a diluir-se pelo surgimento de uma rede
de subcentros que passam a concorrer com 0 centro principal. No Brasil, esses
processos passam a ser discutidos de modo mais intenso apdés os anos 1980. A
propria definicdo de centro, que, segundo Vargas e Castilho (2015, p.2), passa a
nocéo de um ponto para o qual “convergem os trajetos ou as acdes particulares que
facilitam o encontro, o descanso e o abastecimento, definindo-o, historicamente,
como o lugar das trocas comerciais” e onde sdo também desenvolvidas outras
atividades urbanas, como a religiosa, a de lazer, a politica, cultural, atividades
financeiras e as de comando. Logo, infere-se que o centro € um local que se articula
com a cidade por meio de sua funcdo e de seu significado, transmitindo uma ideia

de posicao relativa na area urbana.

Ainda de acordo com Vargas e Castilho (2015, p.3), o conceito de Centro
Historico surge associado a origem do nucleo urbano. Reforcando a valorizacdo do
passado, porém, por vezes, como se as demais partes da cidade nado tivessem
contribuido para a historia de sua gente, refletida sucessivamente na sua estrutura
em constru¢do. O Centro Histérico ndo deve, portanto, ser analisado como se fosse
um lugar predestinado a fantasmagoria de perda causada mais pelo
desaparecimento das referéncias do presente que pela real saudade do passado.
Nesse sentido, séo valorizados os lugares geograficos, os elementos arquitetdnicos
e, por extensdo, urbanos (estrutura urbana e bairros), em detrimento do contetdo

social.

A definicdo de Centro, portanto, implica a presenca de uma cidade de
diversidade étnica, portadora de processos historicos conflituosos, com milhares de
anos de existéncia em permanente contradicdo. N&o apenas os edificios
expressivos e monumentais merecem ser preservados, mas também as edificacdes

de todas as classes sociais que fazem parte da histéria, sem que essa concepcao,
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no entanto, signifigue um congelamento da cidade. (Carrion, 1988; Marcuse, 1998
apud VARGAS e CASTILHO, 2015, p. 3)

Intervir nos centros urbanos pressupde ndo comente avaliar sua heranca
historica e patrimonial, seu carater funcional e sua posicédo relativa na estrutura
urbana, mas, principalmente, precisar o porqué de se fazer necesséria a
intervencado. Ela sustenta-se na identificacdo de um claro processo de deterioracao
urbana que pode ser entendido por analogia aos termos provenientes das ciéncias
bioldgicas. Vargas e Castilho (2015, p.3) afirmam que intervencao e cirurgia sdo dois
termos sinbnimos e o organismo submete-se a uma intervencdo basicamente em

trés situacoes:

I. Para arecuperacado da saude ou manutencéo da vida,
Il. Para areparacdo de danos causados por acidentes, €;
lll.  Para atender as exigéncias dos padrdes estéticos (mais

recentemente).

Portanto, os conceitos de deterioracdo e degradacdo urbana, ainda de
acordo com Vargas e Castilho (2015, p.3), estao “frequentemente associados a
perda de sua funcdo, ao dano ou a ruina das estruturas fisicas, ou ao rebaixamento
do nivel de valor das transagdes econdmicas de determinado lugar’. Assim, as
autoras diferenciam os termos da seguinte forma: Deteriorar seria 0 equivalente a
estragar, inferiorizar, piorar. Enquanto degradacdo estaria mais proximo dos
sinbnimos alvitamento, rebaixamento, desmoronamento. A referéncia aos espacos
degradados, segundo as autoras, verifica-se quando acontece a reverberacdo da
mesma situagcdo nos grupos sociais. Atribuindo-se a condicdo de empobrecimento e
de marginalizacdo a destruicdo das bases da solidariedade entre os individuos e o

descrédito na nocdo de bem comum (Gutierrez, 1989 apud Vargas e Castilho, 2015,
p.4)

O processo de degradacédo dos centros urbanos comeca a se intensificar
apos os anos 1950, devido, principalmente, pelo crescimento e expansédo do espago
urbano. Ao mesmo tempo em que 0S centros se congestionam pela intensidade de

suas atividades, amplia-se a concorréncia com outros locais mais interessantes para
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se morar e viver. Assiste-se ao éxodo de atividades ditas nobres e a saida de outras
grandes geradoras de fluxos, como as implementadas pelas instituicbes publicas.
Substituem-se essas atividades por aquelas de menor rentabilidade, informais e, por
vezes, ilegais e praticadas por usuarios e moradores com menor ou quase nenhum
poder aquisitivo. Como consequéncia, a arrecadacao de impostos diminui e 0s
servicos publicos como seguranca e limpeza tém sua atuacdo também reduzida.
(VARGAS E CASTILHO, 2015, p.4)

Essa imagem de degradacdo e seus efeitos afetam os diferentes atores
envolvidos de forma distinta, de acordo com o0s respectivos interesses e segundo a
conjuntura local, cada vez mais internacionalizada. Assim, esses centros s&o
localidades que se apresentam como areas privilegiadas no contexto das
intervencdes urbanas e de preservacdo do patriménio histérico. Uma vez que
apresentam um grande numero de imdéveis vazios ou subutilizados e grande

ociosidade da infraestrutura nos fins de semana.

Recuperar o centro das metropoles brasileiras significa, entre outros
aspectos, melhorar a imagem da cidade que, ao perpetuar a sua historia, cria um
espirito de comunidade e pertencimento. Significa também, segundo Vargas e
Castilho (2015, p.5), promover a reutilizacdo de seus edificios e a consequente
valorizacdo do patriménio construido, otimizando o uso da infraestrutura
estabelecida, dinamizando o comércio com o qual tem uma relacdo de origem e,
ainda, gerar novos empregos. Em sintese, implementar acdes em busca da atracéo
de investimentos, de moradores, de usuarios e de turistas que dinamizem a
economia urbana e contribuam para a melhoria da qualidade de vida, valorizando

também a gestéo urbana que executa a intervencao.

Algumas motiva¢cdes que conduzem as intervengdes em centros urbanos
podem ser observadas no trabalho de Vargas e Castilho e sdo apresentadas no
Quadro 4.
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Quadro 4 - Motivacbes que conduzem as intervencdes em centros urbanos

Os centros tém um papel essencial quanto a identidade e a

Referéncia e Identidade . . ~ .
referéncia de seus cidadaos e visitantes.

O centro é o lugar onde se encontram as sedimentacfes e as

Historia Urbana estratificacdes da histéria de uma cidade.

A variedade de atividades e a tolerancia as diversidades reforcam o
Sociabilidade e Diversidade carater singular dos centos urbanos em relacdo aos subcentros
mais recentes.

Nos centos das cidades, geralmente, ha um sistema viario
consolidado, saneamento basico, energia e servicos de telefonia,
Infraestrutura Existente transporte coletivo, equipamentos sociais e culturais de diversas
naturezas. O descarte dessa infraestrutura, tanto do ponto de vista
econdmico quanto ambiental, é injustificavel.

AlteracBes como maior expectativa de vida e consequente
envelhecimento da populagdo; reducdo do numero de
componentes da familia; ampliacdo do trabalho feminino, entre
outros aspectos, facilitam e reconduzem ao retorno de habitacBes
em areas centrais.

Mudangas nos padrdes
sociodemograficos

Estatisticamente, o centro de muitas cidades ainda concentra um
maior nimero de postos de emprego. O retorno do uso residencial
para o centro diminui sensivelmente a necessidade de movimento
pendular diario moradia-trabalho.

Deslocamentos Pendulares

Durante muitas décadas, vem ocorrendo a dispersdo locacional
Distribuicdo e abastecimento | dos negdcios. Em diversas escalas, entretanto, os centros ainda
retém uma parcela da distribuicdo de bens e servicos.

Fonte: VARGAS e CASTILHO (2015, p.5)
Os esforcos no sentido de reforcar a autenticidade e a diversidade cultural,

preservando e valorizando o patriménio construido, sao fatores que também devem
ser levados em consideracdo nas intervencdes propostas. A imagem da cidade, e
dos centros histéricos em particular, € um fator fundamental para o refor¢co dos lacos
identitarios da populacdo e para a coesdo social. (MOURA et al, 2005 apud
CARVALHO, 2013)

Vargas e Castilho (2015, p.6) desenvolvem um trabalho baseado na
literatura internacional e seus diversos estudos de caso sobre 0 processo de retorno
ao centro que auxiliam na compreensdo desse percurso, apontando periodos
bastante diferenciados sobre os objetivos e as estratégias utilizadas para alcanca-
los. Segundo as autoras, durante todo o século XX, especialmente apds a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), assistiu-se a dinamica das proposicoes e dos
guestionamentos sobre a vida urbana e, consequentemente, sobre a atividade nos
centros urbanos. As autoras dividem os processos de intervencdo em centros
urbanos em trés periodos principais e, ainda, em um quarto periodo que vem

ganhando projecéo na segunda década dos anos 2000:
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i.  Renovacgao Urbana (1950 e 1960);
ii. Preservacao Urbana (1970 e 1980);
iii. Reinvencao Urbana (1990 e 2000);

3.2.1 Renovacdo Urbana

Segundo Vargas e Castilho (2015, p.6), o processo de intervencdo em areas
urbanas nesse periodo assumiu a preferéncia pelo novo. Surge o Movimento
Moderno na Europa cuja ideologia unia-se a pratica de reconstrucédo do pos-guerra.
Ja na América do Norte, o processo de renovagdo urbana aparecia no contra fluxo

do processo de suburbanizagéao.

Assim, a proposta exposta na Carta de Atenas de 1933 do urbanismo no
Movimento Moderno, elaborada com grande influéncia de Le Corbusier, foi a que
deu indicios das a¢bes que sucederiam:

“A morte, que ndo poupa nenhum ser vivo, atinge também as obras dos
homens. E necessario saber reconhecer e discriminar nos testemunhos do
passado aquelas que ainda estdo bem vivas. Nem tudo que é passado tem,
por definicdo, direito a perenidade; convém escolher com sabedoria 0 que
deve ser respeitado. Se o0s interesses da cidade sdo lesados pela
persisténcia de determinadas presencas insignes, majestosas, de uma era

ja encerrada, serd procurada a solucéo capaz de conciliar dois pontos de
vista opostos [...]". (IPHAN, 1995, p.59)

Afirmando que, embora a preservacdo de edificios ou de conjuntos
urbanisticos com valor cultural seja muito importante, ndo se pode sacrificar a
qgualidade de vida das populacfes, defendendo-se a necessidade de construir novas
cidades. Inicia-se a substituicdo das estruturas fisicas existentes, envolvendo a
demolicdo do tecido antigo, que € considerado caduco, insalubre, sem valor
patrimonial e impeditivo da modernizagéo, propondo-se sua substituicdo por edificios
novos, vias rapidas, parques de estacionamento, shopping centers. Adaptando-se as
cidades herdadas as “necessidades da vida moderna”. (CUNHA, 1999, MOURA et
al, 2005 apud CARVALHO, 2013)

“‘Demolir e construir para renovar’ seriam conforme afirmam Vargas e
Castilho (2015, p.7) o propésito das intervencdes desta geragdo. Eram
contemplados os interesses da elite que idealizara 0 movimento e daquela que

patrocinara sua materializacao.



83

As autoras afirmam ainda que h& uma diferenciacdo, e também uma
contraposicéo, neste momento histérico, das intervengdes realizadas nos Estados
Unidos e aquelas realizadas na Europa. Enquanto nos Estados Unidos a intensidade
da degradacdo dos centros urbanos atribuida a migracdo para os suburbios e ao
impacto dos shopping centers induziu ao processo de renovagao urbana em grandes
proporcdes, observa-se que os centros das cidades europeias e seus significados
culturais conseguiram refrear o processo de deterioracédo e impedir as demolicbes

em larga escala, além daquelas ja causadas pela guerra.

Na Europa, as intervengOes urbanas voltaram-se basicamente para a
resolucdo dos problemas de congestionamento e para a reconstrucao pés-guerra,
baseando-se no planejamento conduzido pelo Estado por meio da criagdo das New
Towns (cidades novas), como na Escandinavia e na Inglaterra, ou, ainda, de acordo
com as autoras, por meio das chamadas Metropoles de Equilibrio, a exemplo da
Franca. (VARGAS E CASTILHO, 2015, p.7)

As intervengfes, portanto, voltavam sua atengdo para a recuperacdo dos
espacos publicos, que passava a ser supervalorizado nos debates empreendidos no
Congresso Internacional da Arquitetura Moderna (Ciam). Em especial, no 5° Ciam,
em 1947, onde a discussédo foi ampliada para a relacdo entre os processos de
projeto de edificacOes e de planejamento urbano. Assim, em 1951, o tema central do
Ciam, por sua vez, foi The heart of the City (o coracdo da cidade). Josep Luis Sert
apresenta em seu discurso de abertura do evento, um ideal de centro urbano que
promovesse e facilitasse contatos interpessoais. Vargas e Castilho (2015, p.8) ainda
afirmam que a “destinacdo do espaco para uso publico nas cidades europeias foi
fundamental para que se consolidasse o que restara do patriménio urbano e

houvesse preocupacédo com a sua preservagao’.

Em contraposicdo, o desenvolvimento das cidades norte-americanas na
década de 1950 esteve condicionado a demolicdo de areas consideraveis do tecido
urbano e a reconstrugcdo dessas areas. Esse processo ficou conhecido como
Renovacéo Urbana (Urban Renewal), uma vez que ndo havia o intuito de preservar

os edificios ou mesmo o conjunto deles.
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As intervengdes ocorridas nos Estados Unidos tinham como motivagao o
fato de que os centros ndo respondiam mais as demandas dos seus cidadaos
guanto ao tipo de habitacdo, tracado de ruas e usos urbanos. Portanto, um dos
objetivos das intervencdes foi a eliminacdo do congestionamento das areas centrais,
com a criagdo de grandes espacos para vias amplas, estacionamentos, instituicbes
culturais. Além dessas transformacfes, dever-se-ia trazer a natureza de volta entre
os edificios, promovendo uma completa mudanca de uso do solo. Industrias e
armazéns cederiam seus lugares para torres de escritorios, bancos, hotéis,
restaurantes e lojas de departamento, preparando-se para ser o espaco das artes,
da educacdo e da recreacdo, para grupos de moradores que desfrutariam a vida
cultural e educacional do centro. (Frieden e Sagalyn, 1991, apud Vargas e Castilho,
2015, p.8)

Segundo Vargas e Castilho (2015, p.9), dispor de espaco para implementar
tais mudancas significou derrubar muito do que la havia e desalojar milhares de
pessoas, pois essas intervencdes nao se referiam apenas as areas centrais,
incluindo também outros distritos da circunvizinhangca do centro. O sucesso
observado nos empreendimentos imobiliarios residenciais ou comerciais realizados
nos subdrbios reforcava a crenca na importancia de seu planejamento empresarial,
tatica reproduzida na recuperacdo das areas centrais. Empresarios, prefeitos e
equipes de profissionais de alto nivel desenvolveram o0s projetos enquanto a
populacdo teve uma acdo secundaria, apenas como agente de cristalizacdo e

legitimacéo dos planos ja elaborados.

Assim, nos Estados Unidos, defendia-se a melhoria do centro através da
construgéo de vias urbanas e, para tanto, tiveram como aliados os construtores de
rodovias que incorporavam a tematica da recuperacédo dos centros urbanos em seus
projetos rodoviarios, visando o fortalecimento da liberagéo de recursos federais. Os
agentes imobilidrios e o0s interessados em programas habitacionais para a
populacdo de baixa renda colocaram em pratica outro projeto, que resultou em um
processo de “desfavelizacdo” das areas centrais por meio da demolicdo da
habitacdo subnormal. Com a implementacdo do Programa Federal de Renovacéo
Urbana, estabelecido pelo Housing Act, de 1949, foram construidas mais de 800mil

unidades habitacionais populares por todo o pais, vindo de encontro com o0s
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interesses dos agentes imobiliarios (Frieden e Sagalyn, 1991; Reichl, 1999, apud
Vargas e Castilho, 2015, p.9)

Outras estratégias para a recuperacao dos centros basearam-se no conceito
de uso exclusivo de pedestres nas principais ruas de compras, como se 0S
problemas enfrentados pelo comércio estivessem relacionados com a dificuldade de
deslocamento a pé. Esse processo se iniciou no periodo de 1957 e em 1962 cerca
de cinquenta cidades tentaram usar essa estratégia para recuperar 0 COmercio em
areas centrais, processo que continuou na década de 1970. Somente apos alguns
anos, descoberto o equivoco, muitas cidades como Toledo na Espanha, e Boston e
Seattle nos Estados Unidos, reabriram as ruas e reconstruiram as calcadas.
(VARGAS e CASTILHO, 2015, p.11)

~

Na Europa, paralelamente a reconstrucédo, foram iniciadas, com sucesso,
experiéncias voltadas a preservacdo dos valores emocionais imersos nas areas
antigas das cidades. Destaca-se uma flagrante diferenca entre os paises ocidentais
e orientais na reconstrucdo de seus centros. A diferenca ndo estd na metodologia
nem nos critérios de interven¢do, mas na maneira como se apresenta a estruturacao
fundiaria. Nos paises ocidentais, o espaco publico foi mesclado com o privado,
enquanto nos paises orientais, com regimes socialistas, o patrimbnio era coletivo.
(Ciardini e Falini, 1993, apud Vargas e Castilho, 2015, p.12)

A partir da década de 1970 surgem varias criticas acerca da renovacao
urbana e seus programas viarios, no que tange a falta de visdo empresarial dirigida
aos planos e projetos realizados, principalmente no ponto de vista da dinamica
urbana. Os edificios isolados, monofuncionais e fechados em si mesmos nao
promoveram a atracdo de outros usuarios nem o estabelecimento de sinergias
fundamentais para o estimulo e a manutencdo da vitalidade urbana. Diante desse
insucesso, iniciava-se a discusséo sobre a utilizacdo de edificios antigos associados
aos espacos de consumo, tendo em vista 0 sucesso no desempenho empresarial
dos shopping centers nos suburbios. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.13)

Mais um significativo impacto nas areas urbanas foi provocado pela grande

transferéncia de populacbes de suas residéncias caracterizada pela expulsdo dos
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moradores, substituidos por outros estratos sociais de mais alta renda, iniciando um
processo de “gentrificacdo” (enobrecimento). As criticas a esse programa resultaram
em uma série de movimentos cujo discurso baseava-se na estética, no patrimoénio e
na questdo ambiental, inaugurando uma nova fase do processo de intervencéo nas
areas centrais. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.14

3.2.2 Preservacao Urbana

Os projetos do periodo de 1970 a 1990, segundo as autoras Vargas e
Castilho (2015, p.14), carregaram consigo a negacdo ao movimento modernista. O
estilo internacional foi criado nas bases do socialismo europeu e refletia a visédo de
igualdade que tanto incomodava a elite detentora do capital e avida pela
diferenciacdo. Reforcou-se a importancia da preservacdo das vizinhancas e o
restauro histérico de edificios considerados significativos como os novos simbolos
de status e distin¢do. Incluindo nos projetos a preservacao e o restauro de edificios

histdricos, as intervengdes nesse periodo aproximaram-se mais da versao europeia.

Essa nova fase privilegia a preservacao urbana, ao incorporar os edificios
histéricos nos projetos de reestruturacao das atividades nos centros, abrangendo as
praticas tradicionais de comércio e servigcos ali existentes. Segundo Vargas e
Castilho (2015, p.16), como reforco a esse ideal, Jane Jacobs (2000, p.2), uma das
maiores criticas do processo de renovacao urbana afirmou que:

“[...] centros culturais incapazes de comportar uma boa livraria, centros
civicos evitados por todos, exceto por desocupados, que tém menos opgdes
de lazer do que as outras pessoas; centros comerciais que sdo fracas
imitacdes das lojas de rede suburbanas padronizadas; passeios publicos
gue vdo do nada a lugar nenhum e nos quais ndo ha gente passeando; vias

expressas que evisceram as grandes cidades. Isso ndo é reurbanizar as
cidades, é saquea-las.”

A preservacdo dos edificios historicos estava presente no discurso dos
intelectuais, da elite cultural e da populacao local, interessada em resguardar suas
conquistas e os elementos afetivos que delas faziam parte. Cabe destacar o grande
namero de normatizacfes e legislacdes visando salvaguardar os centros ditos
‘histéricos’, muitas vezes coincidentes com os centros urbanos. De acordo com
Vargas e Castilho (2015, p.16), dentre as décadas de 1970 a 1990, foram
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executadas diversas reconstrucoes de edificacbes em nome da preservacao do

ambiente construido.

Ainda segundo as autoras, organizacées como a UNESCO ampliaram a
preocupacdo com a preservacdo em escala mundial, participando ativamente do
processo de reconhecimento das areas histéricas como parte do cotidiano. Por meio
de recomendacdes, os 6rgdos de preservacao relacionavam as areas histéricas com
o planejamento urbano, com a intencdo de salvaguardar a vida e a integridade da
sociedade. Essas orientacdes ecoaram em diversas instituicbes voltadas a
administracdo urbana, internacionalmente e, n&o raramente, resultaram em
intervencdes isoladas, dirigidas a restauracao de edificios histéricos, sem a devida

consideracdo com o entorno urbano.

Os objetivos das intervencdes de preservagdo urbana, de maneira geral,
estiveram centrados na valorizacdo da memdria, na organizacdo da sociedade em
defesa do patriménio histérico e no discurso de que os centros das cidades seriam
elementos essenciais da vida urbana e gerariam identidade e orgulho civico.
(VARGAS e CASTILHO, 2015, p.17)

Os administradores das cidades procuravam, sobretudo, projetos com maior
apelo popular e préximos aos locais onde os seus eleitores frequentavam. Passaram
a agir como empreendedores e ndo somente como gestores urbanos. Dessa forma,
fortaleceu-se a relacdo de parceria entre 0s setores publico e privado, com a
finalidade de desenvolver projetos vidaveis para a economia urbana e para 0s
negocios empresariais, contando com o envolvimento da comunidade para legitima-
los. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.17)

Observou-se que era necessaria uma mudanca da imagem dos centros
urbanos, uma vez que a ideia de morar junto a natureza, reforcada pela migracéo da
populacdo para os suburbios inaugurou um novo estilo de vida e estabeleceu o
desafio de atrair a populacdo para moradia nos centros. (VARGAS e CASTILHO,
2015, p.17)

Nesse contexto, segundo Vargas e Castilho (2015, p.18), a preservagéao do

patrimdénio historico e arquitetdonico como elemento fundamental para o resgate da
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identidade e da cidadania, atuou como pano de fundo das intervengdes urbanas.

Foram estabelecidas trés acfes para atrair o usuario ao centro:

i. Intervencdo fisica por meio de projetos arquitetdbnicos
(empreendimentos);
ii. Estabelecimento de politicas urbanas;

iii.  Aimplementacédo de programas de gestdo compartilhada.

A primeira estratégia baseou-se na histéria do préprio comércio como um
componente organico da cidade, qualificando 0s seus centros e os pontos a eles
devidamente associados. Os shopping centers centrais buscavam incorporar
comerciantes locais, desprezar as grandes lojas, dar énfase a mistura de usos
urbanos, introduzindo uma decoracdo personalizada para promover uma sensacao
de autenticidade e de n&o padronizacao. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.18)

Iniciava-se a fase em que o universo simbolico resumido pela cultura,
constituida pela associacdo entre museus, teatros, cinemas, livrarias, bares e
lugares de compras (shopping centers), integrava o0 programa basico dos
empreendimentos. Esses novos espacos deixaram de ser exclusivos das exposicoes
contemplativas para se transformarem em uma experiéncia extraordindria, exdética e
de consumo. Os politicos que encontraram na cultura um nicho, entenderam-na
como alternativa para camuflar suas reponsabilidades econémicas e sociais, por
meio de atividades ludico-culturais cuja principal performance consistiria em encenar
a proépria ideologia que os anima. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.21)

Na Europa, por causa do maior controle do estado sobre o desenvolvimento
das cidades, conseguiu-se interferir e manter a continuidade no campo das politicas
urbanas, segunda estratégia listada por Vargas e Castilho (2015, p.23). As
intervencdes incluiram ndo apenas o comércio central, mas a habitacdo de baixa
renda, o sistema de transportes, 0s espacgos publicos e o ambiente urbano. Algumas
acOes, como a liberacdo das ruas para pedestres nas areas centrais, bem como as
construgdes de estacionamentos, foram muito comuns e tornaram-se exemplos para

outros continentes.

As politicas de auxilio e subsidios aos pequenos comerciantes

independentes, complementadas pela imposicdo de restricbes aos grandes
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desenvolvimentos varejistas, constituiram-se em estratégias para conter a
degradacdo das areas urbanas centrais na Europa e em alguns paises asiaticos
(Lee, 1999, apud VARGAS e CASTILHO, 2015, p.23)

Na América Latina, as estratégias direcionaram-se, predominantemente, as
acOes normativas e a criacdo de agéncias destinadas a salvaguardar os bens
culturais, nos ambitos federais, estaduais e municipais. (VARGAS e CASTILHO,
2015, p.24)

Em 1979, as politicas de recuperacéo de areas centrais no Brasil nortearam-
se pela criacdo simultinea de duas entidades na estrutura do Ministério de
Educacdo e Cultura: a Secretaria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e a
Fundacdo Pr6-Memoria. Em 1987, foi elaborada, com o objetivo de organizar as
premissas para a preservacao dos sitios histéricos urbanos, a Carta de Petropolis,
documento de referéncia extraido do “1° Seminario para a Revitalizagcdo de Centros
Historicos”, que entendia a cidade como um organismo histérico resultado do
processo de producédo social. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.24)

A experiéncia de Curitiba merece ser lembrada gracas ao uso precoce das
técnicas utilizadas pelo city marketing como estratégia de politica urbana no Brasil.
Essas técnicas visavam a valorizacdo da imagem da cidade por meio do
planejamento. Outro instrumento eficiente foi a politica de comunicacéo dirigida a
populacdo de Curitiba, que criava no cidaddo um sentimento de pertenca e
identidade, constituindo-se em uma estratégia similar a que ocorria nos Estados
Unidos e na Europa, com o proposito de promover a legitimacdo necessaria das

praticas urbanas implementadas. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.25)

A terceira estratégia, gestdo compartilhada, nasce ainda na década de 1970,
a partir dao surgimento de organizagfes de ruas inteiras ou distritos, com énfase nos
procedimentos de gestdo, inaugurando um intenso relacionamento entre
empreendedores, gestores urbanos e comissfes de cidaddos e pequenos
proprietarios envolvidos com o centro. Destacam-se o Main Street Program (MSP —
Programa da Rua Central) e o Business Improvement District (BID — Area de

Desenvolvimento Econdémico)



90

Observa-se que no periodo em que predomina a intervencao de preservacao
urbana, reconhece-se a ampliacdo do debate sobre os tipos e propdsitos das
intervencdes urbanas, principalmente entre os observadores, pesquisadores e
criticos. Predominam quatro discussdes que envolvem a intervencado dos centros
urbanos: o carater ideoldgico na discussdo sobre a privatizagdo dos espagos
publicos; o comércio e 0s servicos como estratégia de recuperacao; a criacado de
cenarios; e o entendimento do que é historico. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.27)

A privatizacdo dos espacos publicos, por meio de projetos urbanos e
parcerias publico-privadas (PPP), costuma ser criticada negativamente em razéo da
transferéncia das competéncias das administracfes publicas para o setor privado.
Quanto as atividades de comércio e servicos varejistas, para diversos autores essas
tem sido catalisadoras das principais estratégias de recuperacao das areas centrais.
(VARGAS e CASTILHO, 2015, p.28)

Vargas e Castilho (2015, p.28) afirmam ser um paradoxo utilizar o conceito
de preservacdo para um processo que cria um novo ambiente urbano, feito um
cenario. Ha quem denomine esse novo lugar, ou talvez ndo lugar, de parque
tematico historico, onde se restauram areas historicas para a construcdo de objetos
de consumo, formando um tipo de espetaculo que atrai residentes e visitantes e
alimenta a atividade comercial. O que pode conduzir inclusive a um processo de
exclusado social, uma vez que inclui argumentos que relacionam a camada social de
baixa renda a violéncia, a sujeira e a desordem. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.29)

Sobre o entendimento do que é histdrico, as autoras defendem ser um mito
0 congelamento do passado como fundamento das politicas de preservagdo, pois,
nas cidades, os centros historicos representam o que ha de mais dinamico e
mutante. S&o a sintese dos multiplos processos urbanos em constante alteracédo que
condensam a histdria. Portanto, a contribuicdo da preservacéo historica sera muito
limitada para a cidade como um todo se a intervencao nos centros for somente fisica
e direcionada ao turismo. Essa preservacdo nao sera historica, pois refletira
somente a arquitetura e ndo o ambiente urbano ou a sua memoria. A qualidade
arquitetbnica € apenas um dos itens que devem ser considerados na preservagao
histérica. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.29)
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3.2.3 Reinvencao Urbana

Todas as estratégias e os instrumentos estabelecidos para a recuperacdo
das éareas urbanas até o fim da década de 1990 estavam direcionados ao
desenvolvimento urbano local e fundamentados na preservacdo do patrimdnio
historico cultural, agindo como embribes de uma nova era nos processos de
intervencdo em areas centrais. Essa Era, de acordo com Vargas e Castilho (2015, p.
30), configura-se como o reflexo de um novo modo de producdo mais flexivel,
nascido no inicio da década 1980 e que demonstrava que era possivel gerar
vantagens extras com a diversidade de produtos, através da utilizacdo da
microeletrdnica, sem o sacrificio das vantagens econ6micas, permitindo responder
adequadamente a demandas diferenciadas de dimensdes menores. Portanto, a
homogeneidade da cidade industrial fora substituida por uma imensa diversidade de
estilos de vida, na qual se apresentam grupos de todos os tipos, desde hippies,
vegetarianos, até ambientalistas e atletas.

A revolucdo das comunicagdes, advindas da difusdo da informatica e
técnicas de propaganda, além da possibilidade de maior difusdo da informacéo,
promoveu uma transformacdo na relacdo das atividades econbmicas com o
territorio, tornando-as mais independentes do espaco fisico (foot loose), ao mesmo
tempo em que aumentou sensivelmente a visibilidade do territério. (Vargas, 1992
apud Vargas e Castilho, 2015, p.31)

A maior capacidade de comunicacdo permitiu que o territorio se
transformasse em mercadoria a ser consumida por cidaddo de renda elevada,
investidores e turistas, deixando de ser prioritariamente o locus da producéo para
ser o locus do consumo. A globalizagdo mudara o conceito de cidade, de destino
final e permanéncia para o lugar dos fluxos. Verificava-se o dominio do trajeto, da
transicdo ou do movimento em detrimento da troca e do encontro, tdo comuns desde

as sociedades primitivas. (Carrion, 1998 apud Vargas e Castilho, 2015, p.31)

O capital imobiliario e o poder publico local tornaram-se grandes parceiros
nesse processo. O primeiro foi capaz de criar localizagGes privilegiadas e induzir a

demanda por intermédio da oferta. O segundo buscou a valorizacdo positiva da
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imagem da cidade para a captacdo de investimentos externos destinados ao
desenvolvimento da economia urbana. Juntos, adotaram o planejamento de
mercado* e introduziram as técnicas de marketing urbano (city marketing). (VARGAS
e CASTILHO, 2015, p.31)

Um dos objetivos relevantes da Reinvencdo Urbana, manifestado em seu
discurso e ainda de acordo com Vargas e Castilho (2015, p.32), foi criar ou
recuperar a base econbmica das cidades para gerar emprego e renda. Essa
preocupacao era considerada prerrogativa do poder central e passa a ser deslocada
paulatinamente para o poder local. Nesse processo, unem-se 0s setores publico e
privado, principalmente empreendedores imobilidrios, a fim de reconstruir ou
reinventar o ambiente construido. A esta fase (1980 — 2000) também podem ser
atribuidas a intensificacdo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos como forma de

promocao politico partidaria.

Em relacdo as estratégias utilizadas para o processo de intervencdo nas
areas centrais, foram poucas as inovacdes nesse periodo. O que mudou foi a
dimensédo dos projetos, o foco da intervencédo, a forma de gestdo e a propagacao
desses feitos decorrente da sua ampla e intensa divulgacdo, conduzindo a uma
proliferacdo de grupos e associacfes que passaram a se envolver nessas
intervencdes. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.32)

O ato de intervir no espaco urbano, portanto, torna-se uma a¢ao mais ampla,
de acordo com Vargas e Castilho (2015, p.32), uma vez que outras areas urbanas
reprimidas passar a ser focalizadas, além das regides centrais, como aquelas
decorrentes da obsolescéncia das estruturas industriais, portuarias, orlas ferroviarias
etc. Por outro lado, enquanto nas areas centrais a questdo da preservacao historica
se mantém, nas demais, a busca pelo novo, pelo inusitado, passa a ser o campo
fértil para as experiéncias arquitetdnicas, restringindo-se ao antigo centro da histéria

da cidade.

4 Préticas de planejamento urbano germanicas ensinam que ha uma grande diferenca de orientagdo entre o
planejamento tradicional e o de mercado. Isso é, o planejamento tradicional, orientado para a oferta, visa a
investigacdo dos entraves, das possibilidades fisicas e do ambiente construido (projeto urbano). O planejamento de
mercado é mais orientado para a demanda, em que as cidades e as possiveis mudangas no contexto urbano sdo
consideradas, do ponto de vista dos consumidores, atuais e potenciais (Ashworth e Voogd, 1990 apud Vargas e
Castilho, 2015, p.31)
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A cidade passa, portanto, a ser pensada definitivamente como um
empreendimento a ser gerenciado, mediante a adocdo de principios do
planejamento estratégico e o uso de seu mais eficiente instrumento: city marketing.
Nesse contexto, segundo as autoras, da-se énfase a gestdo urbana, assumida como
uma politica de governo e ao grande projeto urbanistico como elemento catalisador.
(VARGAS e CASTILHO, 2015, p.32)

Na Ameérica Latina, a partir da década de 1990, observa-se uma expressiva
parcela da sociedade defendendo o retorno de varias atividades funcionais ao centro
de suas cidades. E interessante observar, no entanto, que as nogdes de centro
histérico e de preservacionismo sdo predominantes nessas politicas. Um dos
exemplos dados por Vargas e Castilho (2015, p.35) dessa preocupacdo é a
institucionalizacdo de uma rede de cidades da América Latina e do Caribe com
centros histéricos em processo de recuperacao, em 1997, visando a recuperacao e
a revalorizacdo dos centros das cidades de S&o Paulo, Quito, Buenos Aires, Lima,

Bogota, Havana, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo José e Sdo Salvador.

No Brasil, o Programa Monumenta, criado em 1999 pelo Ministério da
Cultura e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, visa ao resgate e a
conservacdo do reconhecido patrimdnio histérico e cultural brasileiro e prevé a
criacdo do Fundo Municipal de Preservagcdo, com a funcdo de administrar os
recursos destinados a conservacdo permanente dos investimentos do programa.
Esse fundo deve ser dirigido, de maneira paritaria, por um conselho gestor composto
pelos representantes das trés esferas do governo e por representantes de
segmentos da comunidade e da iniciativa privada locais. (VARGAS e CASTILHO,
2015, p.35)

Assim, a visibilidade da arquitetura, expandida para uma escala global,
conduz a um aumento significativo da gama de propostas urbanisticas que ndo mais
se restringem a localizagcédo junto aos centros urbanos, ja que a cidade como um
todo adquire o status de produto de consumo. Defensores de projetos urbanisticos
de grandes proporgbes destacam que 0s centros urbanos sao elementos

catalisadores do processo de recuperacdo urbana, representando produtos
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imobiliarios, a exemplo do ocorrido em projetos como o Puerto Madero, em Buenos

Aires.

O projeto em Puerto Madero incluiu, entre seus objetivos, o fortalecimento
da identidade de seu cidaddo com o porto. Iniciado em 1880 pelo engenheiro
Eduardo Madero, o porto torou-se obsoleto j4 nos anos 1930. Desde os anos 1950,
haviam sido propostos nove projetos para a area, entre os quais um de Le
Corbusier, em 1936. Somente em 1989 o espaco foi incluido no plano de
desenvolvimento urbano de Buenos Aires. Para administrar o empreendimento, as
prefeituras de Buenos Aires e de Barcelona criaram a Corporacion Antiguo Puerto
Madero, com a participacdo efetiva do arquiteto Alfredo Garay. Essa corporacéo
encarregou a Sociedade Central de Arquitetos a promover um concurso para a
execucao do plano diretor de 1992, pelo processo de aquisicdo da area. O objetivo
inicial era aproximar do centro da cidade os dezesseis galpdes do antigo porto,
abandonados em seu formato de tijolo aparente. (VARGAS e CASTILHO, 2015,
p.41)

O complexo de Porto Madero (figura 3) foi construido sobre um total de 170
hectares, dos quais foram previstos 32 hectares em espacos de uso publicos, além
das areas dos canais e dos edificios de uso misto, como habitacdo, escritérios
corporativos e diferentes atividades terciarias. Os investimentos previstos foram de
aproximadamente US$1,45 milh&o da iniciativa privada e US$85 milh6es do setor
publico. (Koulioumba, 2002; Massuh, 1994; Rivoira, 1995 apud VARGAS e
CASTILHO, 2015, p. 41)

Figura 3 - Puerto Madero, 2011 (Fonte: Flickr.com)
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O que se observa nas intervencdes realizadas nesse periodo € um interesse
cada vez maior do poder local pela melhoria da imagem dos centros das cidades.
Areas fortemente desvalorizadas vém a ser alvo das atenc¢ées do poder publico, que
se alia ao capital imobiliario, iniciando dessa forma uma reconquista daquele
espaco. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p. 42)

Orlas maritimas e de rios, leitos ferroviarios, areas portuéarias e edificacdes
industriais desativadas sdo as primeiras eleitas no processo de intervencédo. Essas
acOes sugerem que a arquitetura e o planejamento urbano também vieram a ser
regidos por estratégias de marketing, destinadas a estruturar a mudanca da
economia urbana de base produtiva para a base do consumo. (VARGAS e
CASTILHO, 2015, p. 42)

Na visdo de Foucault a respeito da arquitetura e urbanismo, conhecimento e
poder convergem em suas praticas modernas de ordenacdo dos espacgos e
modelam padrdes de comportamento. Portanto, de certa maneira, fica explicada a
opcao pelos projetos urbanisticos e arquitetbnicos assumida pelas diversas esferas

do poder publico, independente da dimensao das intervencoes.

Vargas e Castilho (2015, p.43) ainda afirmam que nesse periodo de
reinvencdo das cidades, houve uma énfase na atragdo dos olhares e interesses de
capitais ndo locais e de turistas, como forma de vencer a competicdo urbana. A
cidade, que antes refletia 0 contexto social, agora valoriza exacerbadamente a
imagem, estética e maquilagem. Ainda que essas estratégias variem, o centro das
preocupacdes continua sendo o contexto urbano ou citadino, pois os atributos do
lugar, o regionalismo, os valores étnicos, o ser singular, passam a ser altamente
valorizados. A meta passa a ser a obtencdo de alguma vantagem sobre os
chamados nichos de mercado, nos quais ndo apenas os centros das cidades, mas
também outras areas urbanas esquecidas ou abandonadas pelo crescimento

urbano, oferecam oportunidades Unicas, dificeis de serem reproduzidas.

Enquanto a imagem da cidade pode ser um elemento importante para atrair
capital e pessoal, em um periodo de intensa competicdo urbana, lugares

espetaculares e festivais publicos servem também para ofuscar fortes conflitos
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sociais e desigualdades. Os problemas que surgem a partir dessas intervengoes,
como a gentrificacdo (enobrecimento), sdo mascarados pela imagem de um
urbanismo espetacular que simula a requalificacdo do centro, legitimando a atuacéo
do poder publico nas diversas instancias, de modo a gerar o suporte politico
necessario para minimizar a oposi¢do. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p. 44)

No mundo contemporaneo, 0s centros sdo comumente considerados como
vitrines urbanas, devendo sintetizar a sua “boa e bela” imagem para garantir uma
vantagem competitiva entre as cidades e seus gestores. Todas as acoes
implementadas para o centro, no entanto, com essa Vvisdo competitiva entre as
cidades, podem vir a malograr, uma vez que existe a possibilidade de esses projetos
serem reproduzidos rapidamente. Portanto, uma vantagem competitiva sustentavel
nao pode ser apenas baseada em uma eficiéncia operacional ou em projetos
inovadores, facilmente imitados ou superados. (Omholt, 1998 apud VARGAS e
CASTILHO, 2015, p.44)

Assim, Vargas e Castilho ainda afirmam sobre esse periodo que “a melhoria
da qualidade da vida urbana nos centros e o aumento da sua atracdo externa
deveriam ser construidos para os seus cidadaos e com sua participagao” (VARGAS
e CASTILHO, 2015, p. 45). Reforcando a ideia de que as decisdes sdo tomadas por
interesses politicos e econdmicos, sem levar em consideracdo as necessidades dos

cidaddos que usufruem desses espacos.

Portanto, diante do estudo dos trabalhos realizados pelas autoras Vargas e
Castilho (2015), pode-se compilar algumas principais caracteristicas para cada tipo
de intervencdo mencionada. Essas caracteristicas principais dos processos de
intervencdo sdo apresentadas no quadro 5, como uma sintese das caracteristicas

das intervengoes.
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Quadro 5 - Quadro sintese dos processos de intervencao urbanas

Processos de Intervencao Principais caracteristicas

Demolir e construir para renovar. Influéncia do Movimento

FETSTEEES Ui Moderno, adaptando-se as cidades herdadas as necessidades

(1950-1960) da vida moderna. Melhoria do centro através da construcao de
vias urbanas.

Incorpora os edificios histéricos nos projetos de reestruturacéo

das atividades nos centros. Grande niumero de normatizacdes

e recomendacdes que relacionam as areas histéricas com o

Preservagdo Urbana . L L. L

planejamento urbano. Valorizacdo da Memaria na organizacao

de sociedade em defesa do patriménio e no discurso de que os
(1970 a 1980) P q

centros das cidades sdo elementos essenciais da vida urbana

e geram identidade e orgulho civico. Surgem as PPPs -

Parcerias Publico-Privadas.

Cidade deixa de ser o locus da producéo para ser o locus do
consumo. Globalizagdo muda o conceito de cidade. Poder
publico busca a valorizagdo positiva da imagem da cidade para
a captacdo de investimentos (city marketing). A area de

Reinvencao/Reabilitagdo : ~ 2 . : . .
intervencdo é mais ampla pois outras areas urbanas reprimidas

Urbana .

passam a ser focalizadas, como aquelas decorrentes da

(1990-2000) obsolescéncia das  estruturas industriais, portuarias.
Preservagdo histérica se mantém, mas centro passa a ser
enxergado como vitrine urbana, dando lugar a grandes
experiéncias arquitetonicas. Apropriacdo do patriménio para

fins comerciais, valorizacao imobiliaria.

Como existe uma extensa bibliografia sobre o tema, alguns outros tipos de
intervencgdes sdo apresentados no item a seguir, ainda que os conceitos e defini¢cdes

aplicados nesse estudo tenham sido aqueles apresentados no quadro 5.
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3.3 Outros Tipos de Intervencgdes

A reabilitacdo urbana pode ser entendida como uma agao que preserva, 0
mais possivel, o0 ambiente construido existente e dessa forma também o0s usos e a
populacdo residente. E uma reforma apenas nos elementos essenciais da
infraestrutura existente, de forma a adapta-la as necessidades atuais, nao
descaracterizando o ambiente construido herdado. (MARICATO, 2011, p.126)

s

Ja o conceito de revitalizacdo urbana, segundo Moura et al (2005), € um
instrumento de gestdo coletiva do territério com capacidade de utilizar programas
urbanos muito diferenciados, de cunho mais social, econdmico ou cultural. Baseia-se
em uma Vvisdo global, atuando de forma integrada e concentrando um grande

namero de dominios e dimensdes de intervencao.

A revitalizagdo urbana trata os centros urbanos e ndcleos historicos sob a
Otica da promocdo da diversidade econémica e social, incluindo os objetivos da
complexidade, multifuncionalidade, proximidade e mobilidade, a escala humana,
perante os multiplos elementos constituintes da vida urbana. (MOURA et al, 2005
apud CARVALHO, 2013)

Assim, a revitalizacdo urbana é um conceito que engloba os demais, sendo
o tipo de intervencdo que consegue harmonizar os diferentes interesses presentes
na cidade e no local de intervencdo, sempre levando em consideracdo a
sustentabilidade dessas intervencdes. Portanto, em se tratando da preservacao do
patriménio histérico, junto com a reabilitacéo, é a intervencao que melhor contribuiria

para o desenvolvimento urbano sustentavel desses nucleos.

3.4Sustentabilidade Urbana nas Intervencdes em Centros Historicos

Ao se pensar no desenvolvimento das cidades, procura-se levar em conta a
sustentabilidade urbana, em seus multiplos aspectos. A principio, segundo Oliveira
(2010), o tema sustentabilidade urbana recorre a urgéncia de sempre: controle do
crescimento das cidades, controle da emissdo de poluentes, despoluicdo de rios e
demais cursos de agua, aproveitamento das &guas pluviais, controle dos

desmatamentos, ou seja, preservagao e uso consciente dos meios naturais.
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Os temas relacionados ao crescimento ou desenvolvimento urbano, ainda
envolvem os debates em polémicas e muitas contradigbes. Discutem-se, também
com foco para a sustentabilidade, a partir da expansdo urbana, aspectos como
melhoria e ampliacdo dos transportes coletivos, seguranca urbana, qualidade dos
espacgos publicos, infraestrutura nas periferias, aumento do numero de favelas e
demais condic¢des precarias de vida, bem como o avanco urbano descontrolado em

areas de preservacdo ambiental. (OLIVEIRA, 2010)

Nesse sentido, é preciso olhar para a cidade existente e, em especial, para
0s centros das nossas cidades, pois este é o local onde se encontram diversos e
importantes processos historicos, expressos nos espacos construidos e no modo de
usufruir desses espacos, nos diferentes estratos sociais, na infraestrutura urbana, no
comércio e servico diversificado, bem como nas atividades turisticas e de lazer.
(OLIVEIRA, 2010)

Importante ressaltar, contudo, que n&o se “secciona” historicamente os
centros dos demais espacos das cidades e, do mesmo modo, ndo é possivel se
referir aos centros apenas pelos motivos de sempre, ou seja, pela infraestrutura
instalada, pela facilidade de transporte, pelo acesso aos servicos e ao CoOmercio,
pelo estoque de edificios (em geral caracterizados como antigos), mas também
porque nesses centros, historias urbanas e sociais se somam expondo constantes, e

também diferentes, aspectos da identidade e da memdéria. (OLIVEIRA, 2010)

Nos centros histéricos evidenciam-se paisagens, em seu conjunto de
formas, que, num dado momento, exprime as herangas que representam as
sucessivas relacdes localizadas entre homem e natureza. Neles se evidenciam a
“presentificacdo” das cidades, pois nos centros histéricos se acumulam as marcas
de uma construcdo historica, as marcas das sociedades, da cultura, dos conflitos,
fracassos e sucessos da cidade. Evidenciam-se processos por meio dos quais se
constituem e se legitimam os marcos, lugares e cenarios da memoria social.
(OLIVEIRA, 2010)

O que néo significa que as outras areas da cidade sdo destituidas de

historia. Longe disso, pois conforme afirma Argan (2005), ndo existem partes
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historicas e partes ndo historicas na cidade. Nao existem partes da cidade no
passado. Todas elas se encontram num mesmo tempo presente. E nesse sentido
que nos centros histéricos podemos presenciar a rugosidade do espaco, tal como
definido por Milton Santos (2008). Elementos que ficam do passado como forma,
espaco construido, paisagem, o que resta do processo de suspensdo, acumulacgéo,
superposi¢cdo, com que as coisas se substituem e se acumulam em todos os
lugares. Encontramos nos centros historicos divergéncias e contradicdes da cidade

e também aquilo que é (ou deveria ser) de todos: o Patriménio. (OLIVEIRA, 2010)

Oliveira (2010) ainda afirma que patriménio, ndo é entendido, portanto,
apenas como um conjunto de edificacdes, cujas caracteristicas, um dia, foram
determinantes para identificar a histéria de um povo, ou de parte de um povo, e sua
nacéo. Patrimdnio néo se refere apenas a um conjunto de bens antigos ou aqueles
com caracteristicas semelhantes, mas ao conjunto da cidade, aos espacos e
intersticios urbanos que, somados aos edificios de valor histérico, sdo portadores de
memoria. Refere-se as praticas sociais e a formacdo dos espacos publicos, ao
cotidiano, uso e fruicdo da cidade, a partir das relacbes de identidade e

pertencimento.

Em dltima instancia, porém, reconheceu-se que o0s centros histéricos das
cidades apresentavam caracteristicas especiais (entre elas o patriménio), que
precisavam ser conservadas, uma vez que possibilitavam a fruicdo historica,

tecendo identidade e alimentando a memoria.

Desse modo, tanto no contexto europeu, quanto no latino-americano, a partir
da década de 1970, um numero consideravel de cidades passou a se preocupar
com suas areas centrais, introduzindo a questdo da preservacdao do patrimonio
histérico como a cidade de Bolonha, na Itdlia. Ao longo desse periodo diversos
encontros de patrimbnio - nacionais e internacionais - contribuiram para debater
algumas questbes, procurando integrar 0s conjuntos histdéricos a vida
contemporanea e coletiva, a exemplo da “Recomendagado sobre a salvaguarda de
conjuntos historicos e da sua fungéo na vida contemporanea”, da UNESCO de 1976
e a “Carta de Washington”, realizado no ambito do ICOMOS, em 1986, conforme ja
explicitado nos itens deste capitulo. Foi também a partir desse periodo que se

ampliou 0 nimero de orgdos de preservacdo em nivel municipal e estadual,
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responsaveis pela tutela dos bens culturais. Entre o final da década de 1980 e inicio
de 1990, em sintese, 0s centros historicos entraram, definitivamente, para o universo
dos planos, programas, projetos e demais acfes vinculadas ao planejamento
urbano, procurando se relacionar as diversas politicas setoriais, bem como ao tecido
urbano existente, contemplando entre outros objetivos a melhoria, a identificagéo,

protecdo e promogéo dessas areas. (OLIVEIRA, 2010)

Havia, porém, segundo Oliveira (2010), uma heranca delicada, problemas
diversos a serem resolvidos. Entre os mais citados como seguranca, limpeza,
comércio irregular, poluicdo, corticos, acessibilidade entre outros, destaca-se, mais
uma vez, aquele que talvez seja, hoje, um dos mais importantes, também em funcéo
da sustentabilidade das cidades: a enorme quantidade de imdveis vazios nas areas
centrais, evidenciando um estoque habitacional subutilizado, enquanto o seu

inverso, as periferias, crescem de forma ascendente.

Resolver problemas da cidade em consonancia com o déficit habitacional, é
também articular conjuntos residenciais com o tecido urbano, favorecendo a
sustentabilidade ambiental, a mobilidade, o acesso as areas de comércio, servico e

trabalho. Nesse sentido, também se colocam as areas centrais.

Existe uma alta taxa de vacéncia no centro historico, bem como em outras
areas mais centrais. A vacancia nas novas centralidades pode ser explicada em
funcdo da recente producéo imobiliaria, que ainda néo teve tempo necessario para a
absorcdo da producao pelo mercado. Entretanto, ndo € justificativa para explicar a
vacancia em regides consolidadas, o proprio Centro Historico. E provavel que a
vacancia nas areas mais antigas esteja associada ao préprio crescimento da cidade
e ao surgimento de areas mais atrativas para o mercado imobiliario, bem como ao
fato de que nas areas mais centrais 0os iméveis demandam por reformas ou

restauros.

Todavia, segundo a “Carta de Lisboa”, de 1995, a Reabilitacdo custa cerca
de metade da construgdo social nova, economiza em infra-estrutura e
deslocamentos, além de assegurar a manutencdo das estruturas sociais de

vizinhanca e a identidade cultural da cidade, expressa nas formas sociais e
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patrimoniais. Permite, além do mais, a historicidade do Patrimdnio pela continuidade

da funcdo residencial exercida pela populacdo enraizada.

Porém, em contraposicdo a esse processo, projetos de carater “cultural” se
tornaram grandes jogadas de marketing. A “valorizagao cultural’, tal como que vem
ocorrendo com a regido da Luz, em S&o Paulo, tomada como estratégia de acdo de
politicas publicas no espaco urbano prevalece evidenciando a preservacdo de
monumentos isolados ou daqueles mais significativos, fato que demonstra um
retrocesso em relacdo a nocao de preservacao dos valores histéricos e culturais, ja
que se desconsidera a preservagao do tecido urbano e social. Monumentos sao

excessivamente valorizados em detrimento do territério e dos usos do cotidiano.

Ndo se deve esquecer que centros cumprem diversas funcgdes,
contemplando territorialidades diversificadas e, muitas vezes, sobrepostas. Os
Centros historicos exercem diversos papéis na dinAmica urbana, e sdo 0s suportes
para os usos diversos do cotidiano, indo muito além de sua funcdo de Patriménio.
Diversos movimentos e interesses foram construidos ao longo do tempo e hoje
coexistem no centro da capital paulista, conformando paisagens e ambientes
urbanos mais ou menos significativos. Nesse sentido, as intervengées no centro,
com vistas a sua preservacgao, sdo movidas por necessidades e desejos complexos

e heterogéneos.

Em paralelo a globalizacdo, a estrutura da vida social, as identidades e o
sentimento de participar de uma nacéo dependem do espaco social, ou melhor, das
praticas sociais que caracterizam o territorio, as localidades. E necessario se apoiar
nas questdes locais onde elementos materiais e simbdlicos participam ativamente
dos processos sociais do cotidiano. Nesse sentido, pensar o patriménio e a
sustentabilidade das cidades € também vislumbrar a preservacdo das memarias que
estara sempre apoiada num tempo presente. O Patrimbnio, em constante dialogo
com a sua sociedade, apresentara revigoradas possibilidades de fruicdo e de

dialogo com o espaco urbano.
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3.4.1 Parametros de Sustentabilidade em Centros Histéricos

Tendo como premissa a cidade existente e, ainda, os centros histéricos,
procurou-se elencar as solucdes de sustentabilidade que poderiam ser aplicaveis a
um espaco urbano ja consolidado, cujas caracteristicas sdo fundamentais a
qualidade de vida na cidade e que se refletem na escala dos espacos, nas solugoes
de mobilidade, nas dinadmicas que favorecem a vitalidade, a sustentabilidade e a
seguranca das areas urbanas, na valorizacdo dos espacos publicos, nas
possibilidades de expressao individual e coletiva, na beleza daquilo que pode ser
apreendido naquilo que Jahn Gehl considera que a cidade tem de mais importante:
sua dimensao humana, as oportunidades de encontro que ocorrem nos espagos de
vivéncia nas relacbes cotidianas e como esses territdrios precisam ser estruturados

para que essa dimensdo ndo se perca.

Segundo Gehl (2013, p. 6), o objetivo-chave para as cidades
contemporaneas tornarem-se um espago mais sustentavel é “um maior foco sobre
as necessidades das pessoas que utilizam as cidades”. Segundo o autor, a
tradicional funcédo do espaco da cidade como local de encontro e forum social para
os moradores foi reduzida, ameacada e progressivamente descartada a partir de um
planejamento urbano voltado para acomodacao do vertiginoso aumento do trafego

de automoveis.

Além disso, Gehl (2013, p. 3) ainda afirma que as ideologias dominantes de
planejamento, em especial o modernismo, deram baixa prioridade ao espaco
publico, as areas de pedestres e ao papel do espac¢o urbano como local de encontro
dos moradores da cidade. Por fim, gradativamente, as forcas do mercado e as
tendéncias arquitetdnicas afins mudaram seu foco, saindo das interrelacbes e
espacos comuns da cidade para os edificios individuais, os quais, durante o

processo, tornaram-se cada vez mais isolados, autossuficientes e indiferentes.

A cidade sustentavel seria, para Gehl (2013, p.6), aquela que alcancasse 0s
quatro objetivos-chave: cidades com vitalidade, seguranca, sustentabilidade e

saude, e ainda afirma que esses quatro objetivos podem ser imensamente
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reforgcacos pelo aumento da preocupacdo com pedestres, ciclistas e com a vida da

cidade em geral.

Reforca-se a potencialidade pra a a cidade tornar-se viva, sempre que mais
pessoas sintam-se convidadas a caminhar, pedalar ou permanecer nos espagos da
cidade. Em geral, ainda segundo o autor, reforca-se o potencial para uma cidade
segura guando mais pessoas se movimentam pela cidade e permanecem nos
espacos urbanos. Uma cidade que convida as pessoas a caminhar, por definicao,
deve ter uma estrutura razoavelmente coesa que permita curtas distancias a pé,
espacos publicos atrativos e uma variedade de fungBes urbanas. Esses elementos
aumentam a atividade e o sentimento de seguranca dentro e em volta dos espacos
urbanos. Ha mais olhos nas ruas e um incentivo maior para acompanhar 0s

acontecimentos da cidade, a partir das habitac6es e edificios do entorno.

7

A cidade sustentavel é geralmente fortalecida se grande parte de seu
sistema de transporte puder se dar por meio da “mobilidade verde”, ou seja,
deslocar-se a pé, de bicicleta ou por transporte publico. Esses meios proporcionam
acentuados beneficios a economia e ao meio ambiente, reduzem o consumo de

recursos, limitam as emissdes e diminuem o nivel de ruidos.(GEHL, 2013, p.7)

Outro aspecto sustentavel importante € o aumento da atividade exercida
pelos sistemas de transporte publico, quando os usuarios se sentirem seguros e
confortdveis caminhando ou indo de bicicleta para e a partir dos 6nibus, trens e
veiculos sobre trilhos. Um bom espaco publico e um bom sistema publico de
transporte sao, simplesmente, segundo Ghel (2013, p.7), dois lados de uma mesma

moeda.

O desejo de uma cidade saudavel é intensificado se o caminhar ou o pedalar
forem etapas naturais do padrdo de atividades diarias. Um convite sincero para
caminhar e pedalar, como fendmeno natural e integrado a rotina diaria, deve ser um

aspecto inegociavel de uma politica unificada de saude. (GEHL, 2013, p.7)

Assim, essa preocupacao crescente com a dimensdo humana das cidades
reforca a vitalidade desses espacos urbanos, e 0s centros historicos sao os locais
nas cidades contemporaneas que mais necessitam do retorno dessa dinamica

urbana. Conectando-se a dos elementos fundamentais a qualidade de vida urbana
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presentes nos centros histéricos: a identidade e a coexisténcia. A identidade gera o
sentimento de pertencimento, a referéncia que nos orienta enquanto cidadaos e esta
presente também nos tecidos historicos das cidades. No ambito urbano, a identidade
se reflete nos vinculos estabelecidos com os espacos da cidade, seus elementos de
referéncia: patrimonio historico, rios, ruas, pracas e parques (que podem também ser
jardins historicos), edificios embleméticos, os quais passam a fazer parte constitutiva
do cotidiano dos cidadaos. Quanto mais diversificada for a cidade, mais humana ela
sera, na medida em que se entenda que a coexisténcia, entendida como a receita de

se abracar a diversidade enquanto se valoriza a identidade, deva ser exercitada.

Em cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis, o pré-requisito para a
existéncia da vida urbana €& oferecer boas oportunidades de caminhar. Contudo, a
perspectiva mais ampla € que uma infinidade de valiosas oportunidades sociais e

recreativas aparec¢a quando se reforca a vida a pé. (GEHL, 2013, p.19)

Nas cidades onde as condicbes de vivenciar o trafego a pé foram
melhoradas, o autor afirma que a gama de atividades desenvolvidas por esse meio
aumenta de forma significativa. Ha, ainda, um crescimento mais amplo das
atividades sociais e de recreacdo. Hoje as cidades, em geral, possuem um maior
namero de vias que convidam ao trafego de automéveis. Melhores condi¢Bes para
os ciclistas convidam mais pessoas a pedalar, mas ao melhorar as condi¢bes para
os pedestres, ndo so6 é reforcada a circulacéo a pé, mas também, e mais importante,

reforca-se a vida da cidade.

Existem, basicamente, dois tipos de atividades desenvolvidas nos espagos
urbanos pelas pessoas, de acordo com seu grau de necessidade. Em uma ponta
ficam as atividades obrigatoriamente necesséarias, ou seja, atividades que as
pessoas tém que fazer, como ir trabalhar ou ir & escola, esperar o 6nibus. Sob
qualquer condicdo, essas atividades irdo acontecer. Na outra extremidade estédo as
atividades opcionais, na maioria das vezes recreativas, das quais as pessoas
poderiam gostar, como caminhar em um calcaddo, ficar em pé e apreciar a

paisagem da cidade, sentar-se e apreciar a vista.
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Uma boa parte das atividades urbanas mais atrativas e populares pertence
ao grupo de atividades opcionais e por isso uma boa qualidade urbana é necessaria.
Se as condi¢cGes de permanéncia ao ar livre forem boas, as pessoas se entregam a
muitas atividades necesséarias e também a um numero crescente de opcionais. Os
pedestres ficam tentados a parar para apreciar o tempo, os lugares e a vida na
cidade, ou as pessoas saem de sues edificios para ficarem no espaco urbano.

Cadeiras sdo levadas para a frente das casas e as crian¢cas saem a rua para brincar.

Um fator muito importante na construgdo e intervencdo nesses espacos
urbanos consolidados € a sua qualidade fisica. Devem-se usar estratégias e
solucBes para incluenciar o alcance e o carater das atividades ao ar livre. Convites
para atividades que vao além de uma simples caminhada incluem protecéao,

seguranca, um espaco razoavel, mobiliario e qualidade visual.

A partir do avango na discusséo da importancia de se pensar as cidades sob
0 ponto de vista das pessoas que a habitam, portanto, algumas diretrizes podem ser
pensadas para espacos urbanos historicos que passam por algum tipo de
intervencdo que tenham como objetivo a preservacdo do patriménio urbano e
direcionar essas éareas para um desenvolvimento urbano sustentavel. Essas
diretrizes podem ser divididas em duas grandes areas: Mobilidade Verde e

Infraestrutura Sustentavel

3.4.1.1 Mobilidade Urbana

Conforme ja explicitado neste trabalho, a mobilidade urbana que concorra
para a sustentabilidade das cidades deve ser pensada de forma a estimular o
pedestrianismo e 0 uso de bicicletas. Uma vez que o trafego de bicicletas e
pedestres utiliza menos recursos e afeta menos o meio ambiente do que qualquer

outra forma de transporte.

O trafego de bicicletas e pedestres ndo lota o espa¢o da cidade, como o0s
outros veiculos. Os pedestres tem exigéncias muito modestas: duas calcadas de
3,5m ou uma rua de pedestres de 7m de largura podem acomodar 20mil pessoas
por hora. Duas ciclovias de 2 metros de largura sédo suficientes para 10 mil ciclistas

por hora. Enquanto que uma rua de duas maos e duas faixas suporta entre 1mil e
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2mil carros por hora. Portanto, o trafego de pedestres e de bicicletas economiza
espaco e contribui positivamente para a contabilidade verde, porque reduz as

particulas poluentes e as emissfes de carbono.

Adicionalmente, como apresentado no trabalho de Jan Gehl, uma boa
paisagem urbana e um bom sistema de transportes publico sdo dois lados de uma
mesma moeda. A qualidade das viagens entre os pontos de Onibus e estacdes tem
influencia direta sobre a eficiéncia e qualidade dos sistemas de transporte publico. E,
ainda se tratando de uma localidade onde a paisagem urbana histérica pode ser
apreciada durante o trajeto, as possibilidades de éxito na implementacao desse tipo
de transporte sao ainda melhores.

Muitos sdo os fatores que influenciam na caminhada: a qualidade do
percurso, a superficie, a quantidade de pessoas, a idade e a mobilidade do
pedestre. Influenciando, principalmente, a velocidade com que esse pedestre
caminha e a distancia que ele consegue percorrer. Além disso, as caracteristicas
urbanas do espaco também tem seu papel. Os pedestres normalmente andam mais
rapido em ruas que convidam ao movimento linear, ao passo que seu ritmo cai
quando atravessam pracas. O clima é outro fator, as pessoas andam mais

rapidamente quando chove, venta ou faz frio.

Assim, a distancia aceitdvel de caminhada € um conceito relativamente
fluido. Algumas pessoas andam felizes por muitos quildbmetros, enquanto para
alguns idosos, deficientes ou criangcas, mesmo curtas caminhadas sdo dificeis. A
maior parte das pessoas esta disposta a percorrer cerca de 500 metros. A distancia
aceitavel, porem, também depende da qualidade do percurso. Se o piso for de boa
gualidade, se o trajeto for interessante, aceita-se uma caminhada mais longa. Se o
conforto for baixo, a caminhada serd curta, ao passo que se o percurso for
interessante, rico em experiéncias e confortavel, os pedestres esquecem a distancia

e fruem das experiéncias que ocorrem.

Uma outra condicdo importante para uma caminhada agradavel e
confortdvel é um espaco relativamente livre e desimpedido, sem necessidade de

desvios ou ser empurrado pelos outros transeuntes.
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O convite para pedalar implica que o trafego de bicicletas esteja integrado na
estratégia geral de transportes. E preciso criar condicdes para levar bicicletas nos
trens e metr@s, e de preferéncia também em 6nibus urbanos, para que seja possivel
viajar combinando bicicleta e transporte publico. Os taxis também deveriam poder

levar bicicletas quando necessario.

Outra importante ligacdo em um sistema integrado de transporte € a
possibilidade de estacionar bicicletas com seguranca em estacbes e terminais. E
também preciso ter boas opc¢des de estacionamento para bicicletas ao longo das
ruas em geral, em escolas, em escritérios e residéncias. Novos edificios industriais e
de escritérios deveriam incluir estacionamento para bicicletas, vestiarios e chuveiros

para ciclistas como parte normal de seu programa.

Recentemente, muitas cidades introduziram varios tipos de bicicletas que
podem ser emprestadas ou alugadas em postos ou estacfes. A ideia é reforcar o
uso desse veiculo em trajetos curtos, oferecendo um sistema publico de locacgéo
para que as pessoas nado precisem comprar, guardar e consertar suas proprias

bicicletas.

Além disso, muitos novos sistemas estdo em implantacdo atualmente,
mesmo em cidades que nao tem infraestrutura nem cultura ciclistica. A ideia para ser
a de que bicicletas publicas facilmente acessiveis podem estimular o
desenvolvimento de mais cidades com bicicletas, considerando que primeiro se
veem pessoas conduzindo bicicletas publicas e depois se desenvolvem redes

ciclisticas seguras e confortaveis.

Gehl (2013, p.189) afirma que ha boas razfes para se ter cautela ao permitir
a circulacao de ciclistas inexperientes em cidades onde o trafego de bicicletas e as
ciclofaixas ainda ndo atingiram uma massa critica que permita que o proprio uso de
bicicletas reforce o seu desenvolvimento. O trafego de bicicletas e a seguranca de
trafego devem ser levados a sério, e experiéncias de boas cidades ciclisticas devem
ser incorporadas antes de se experimentar com campanhas de bicicletas baratas, de
aluguel. As bicicletas publicas devem ser um elo nos esfor¢cos para se construir e

reforcar a cultura ciclistica, ndo sua ponta de lanca, conforme afirma o autor.
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3.4.1.2 Infraestrutura Sustentavel

O que se entende neste trabalho como uma infraestrutura sustentavel, sao
agueles equipamentos urbanos que podem ser incorporados ao ambiente urbano e
que, de alguma forma, possuam caracteristicas sustentaveis. Seja no que se refere
a economia de energia, reaproveitamento de aguas pluviais ou, ainda, no que
concerne aos materiais empregados na confeccdo dos revestimentos das

superficies urbanas ou, ainda, dos préprios equipamentos urbanos.

Equipamentos urbanos como parques, jardins, arborizacdo urbana estdo
também contemplados nessa categoria. Esses equipamentos contribuem de
sobremaneira na qualidade de vida da populacdo das cidades, pois contribuirem
para a qualidade do meio ambiente urbano. Ao se criarem areas verdes no espaco
urbano ou, ainda, ao se reabilitarem espacos antes totalmente impermeaveis
criando-se espaco para essas areas verdes, ha uma reducdo no efeito de ilhas de

calor.

Assim, em areas ja consolidadas como os centros historicos, a utilizacdo de
um paisagismo sustentavel, utilizando-se espécies nativas da regido e cujas
dimensdes sejam adequadas ao uso urbano, contribuem também para a otimizacédo
da drenagem urbana, na medida em que parte da agua ficard parcialmente retida
nas folhas das arvores, demorando mais para chegar até o solo. E, ainda, sua

infiltracdo serd facilitada pela existéncia das raizes dessas arvores.

O planejamento de uma infraestrutura verde propicia a integracdo da
natureza na cidade, de modo a que venha ser mais sustentavel. Favorece também a
mitigacdo e impactos ambientais e a adaptacdo para enfrentar os problemas
causados pelas alteracdes climéaticas, como por exemplo: chuvas mais intensas e
frequentes, aumento das temperaturas (ilhas de calor), desertificacdo, perda de

biodiversidade.

A infraestrutura verde consiste em redes multifuncionais de fragmentos
permedveis e vegetados, preferencialmente arborizados (inclui ruas e propriedades

publicas e privadas), interconectados que reestruturam o mosaico da paisagem. Visa
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manter ou restabelecer 0s processos naturais e culturais que asseguram a qualidade

de vida urbana.

As arvores, essenciais na infraestrutura verde, tém funcBes ecoldgicas
insubstituiveis, como: contribuir significativamente para prevenir erosdo e
assoreamento de corpos d’agua; promover a infiltracdo das aguas das chuvas,
reduzindo o impacto das gotas que compactam o solo; capturar gases de efeito
estufa; ser habitat para diversas espécies promovendo a biodiversidade, mitigar
efeitos de ilhas de calor, para citar algumas. A floresta urbana consiste no somatério
de todas as arvores que se encontram na cidade, em parques e pracas, ruas e

fragmentos de matas.

O ideal é conectar estes espacos para que integrem uma infraestrutura
verde. Por exemplo, parques arborizados podem ser articulados por conexdes
lineares como ruas verdes. Conexdo é fundamental para os fluxos de &gua,
biodiversidade e pessoas. A infraestrutura verde proporciona Sservicos
ecossistémicos ao mimetizar as funcbes naturais da paisagem, visa conservar e
restaurar areas ecoldgicas relevantes. O conceito é fazer a cidade funcionar como

uma floresta e cada edificio como uma arvore.

A infraestrutura verde consiste em intervencdes de baixo impacto na
paisagem e alto desempenho, com espacos multifuncionais e flexiveis, que possam
exercer diferentes funcdes ao longo do tempo, adaptavel as necessidades futuras.
Pode ser implantada em experiéncias locais que sejam safe-to-fail (seguras-para-
falhar), sendo monitoradas para possiveis corre¢cdes ao longo do tempo. Visa
também, buscar oportunidades de transportes alternativos ndo poluentes que
estimulam uma vida urbana ativa e saudavel, e promover o uso de energias
renovaveis sempre que possivel. Esses espacos ganhos dos veiculos séo
devolvidos para os cidadaos para que ruas voltem a ser lugares vivos, de encontros

sociais e com comeércio e servigos ativos (Jacobs, 1992).

O planejamento da infraestrutura verde integra os diversos meios de
transporte, de maneira a permitir que pedestres e bicicletas utilizem transporte de
massa de forma bem articulada e confortavel. A insercdo de paisagens urbanas

produtivas, como a agricultura urbana em diversas escalas e agroflorestas, deve ser
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considerada no planejamento da infraestrutura ecolégica urbana, e incentivada em

todos os locais possiveis.

Bem planejada, implementada e monitorada a infraestrutura verde pode se
constituir no suporte para a resiliéncia das cidades. Pode ser um meio de adaptar e
regenerar o tecido urbano de modo a torna-lo resiliente aos impactos causados
pelas mudancas climaticas e também preparar para uma economia de baixo
carbono. Ela aumenta a capacidade de resposta e recuperacéo a eventos climaticos,
propicia mudanca das fontes de energias poluentes ou de alto custo para fontes
renovaveis, promove a producao de alimentos perto da fonte consumidora, além de
melhorar a salde de seus habitantes ao possibilitar transportes ativos como

caminhada e bicicleta.

Para que o planejamento e projeto da infraestrutura verde sejam de fato
eficientes e eficazes, € preciso ter uma abordagem sistémica, abrangente e

transdisciplinar.
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4. A REGIAO PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO

4.1.Localizacao da area de estudo

A regido portuaria do Rio de Janeiro € uma grande area que outrora servia
como éarea de apoio as operacdes portudrias, de carater essencialmente industrial,
que se tornou ociosa, formando vazios urbanos e deixando edificagdes subutilizadas

ou abandonadas.

A Regido Portuaria, cuja delimitacdo é ilustrada pela figura 4, localiza-se
proxima a grandes eixos de circulacdo: Linha Vermelha, Avenida Brasil e Avenida
Francisco Bicalho e a area central da cidade, com frente para a Baia da Guanabara.
A area delimita trés bairros completos, correspondendo aos bairros de Santo Cristo,
Gamboa e Saude, além de trés setores dos bairros de Sao Cristovdo, Centro e
Cidade Nova.

Figura 4 — Delimitacdo da Regido Portuaria do Rio de Janeiro (fonte: PortoMaravilha.com.br)

Os empreendimentos ancora localizados nesta regido e que ja foram
inaugurados sdo o MAR — Museu de Arte do Rio e 0 Museu do Amanha.
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Figura 5 - MAR: Museu de Arte do Rio (Fonte: Google Images)

O Museu de Arte do Rio (figura 5) € um projeto que alia o retrofit
arquitetdnico de dois edificios: o Palacere Dom Joédo VI (1916), edificio tombado e
eclético, e o edificio vizinho, de estilo modernista — originalmente um termina
rodoviario. Integrando-os através de cobertura fluida que remete a lembranca de
ondas do mar. O complexo composto pelos dois edificios € um espaco destinado a

arte e cultura visual.

O Museu do Amanha é mais um dos projetos considerados alavancadores
de investimentos no Porto Maravilha. Localizado no pier Maua, o projeto do museu
insere fortes modificacbes na paisagem da regido. Com projeto de arquitetura
concebido pelo renomado espanhol Santiago Calatrava, 0 museu sera um espaco

dedicado as ciéncias.

Ambos os edificios utilizam em seus projetos solugbes de uma arquitetura
sustentavel. Prevendo a utilizagdo de recursos naturais do local — como, por
exemplo, a dgua da Baia de Guanabara que sera utilizada para a climatizacédo do
Museu do Amanha e reutilizada no espelho d’agua — além de serem eficientes
energeticamente, utilizarem estratégias de reuso de aguas pluviais e materiais

sustentaveis.

Adicionalmente, ambos os edificios possuem local para estacionamento de
bicicletas (bicicletarios) e estdo buscando a certificacdo ambiental LEED -
Leadership on Energy and Environmental Design, concedida pelo USGBC (Green

Building Council).
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Outro fator de importancia e que se mostrou de grande relevancia para o
local de estudo € a existéncia do edificio onde atualmente funciona o terminal de
passageiros do porto. Edificio de grande relevancia historica para a regido, com a
derrubada da perimetral, ganha novamente espaco de destaque na paisagem

urbana local.

Figura 6 - Vista aérea da Praca Maud, 2011 (Fonte: Google Images)

A prépria Praca Maua é um marco importante da cidade, espaco urbano de
convivio da populacdo. A figura 6 representa seu estado de degradacédo, antes do
inicio das intervengBes nessa area, em 2011. Em seu entorno estdo localizados os
empreendimentos alavancadores da revitalizacdo do porto (MAR e Museu do
Amanha), bem como um dos edificios historicos mais importantes da cidade, sob o

ponto de vista de engenharia, o edificio “A Noite” (figura 7).

Figura 7 - Edificio "A Noite" - 1929 (Fonte: Google Images)
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Considerado o primeiro arranha céu construido na cidade do Rio de Janeiro.
Construido em concreto armado, o edificio possui 102 metros de altura e 22
andares. Foi edificado para abrigar o Jornal A Noite, cujo projeto foi de autoria do

arquiteto Joseph Gire, inaugurado em 1928.

O edificio A Noite também & marco arquitetbnico e urbanistico no pais. A
partir de sua construcéo, teve inicio um processo de verticalizacdo da cidade. No
inicio do século XX, na Avenida Central, atual Rio Branco, os edificios chegavam a
até oito pavimentos. Desde abril de 2013, o edificio é tombado pelo IPHAN. Passa
atualmente por um retrofit de suas instalacées, que sdo ocupadas pelo INPI —

Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

Assim, fica claro que a regido ainda possui muitos edificios que compdem a
ambiéncia historica da regido. E importante, para a andlise proposta nesse trabalho,
o conhecimento de como a regido portuaria do Rio de Janeiro foi construida e quais
foram as intervencdes pelas quais essa area passou e vem passando. Esses

assuntos serao tratados nos itens 4.2 e 4.3.

4.2.Breve Historico da Construcéo da Area Portuaria do Rio de Janeiro

Desde o inicio da ocupacao da Baia de Guanabara e fundacéo da cidade do
Rio de Janeiro por Estacio de Sa em 1565, essa regido possuia caracteristicas mais
do que propicias para a atividade econémica e portuaria, devido as suas condi¢des
climaticas e geograficas adequadas, aliadas a extrema exuberancia das terras

circundantes.

No inicio do século XX, com o advento da industrializacdo, aliado ao um
grande crescimento populacional na cidade e escassez de moradias, fez ecloridem
um grande numero de habita¢cdes coletivas, os Corticos (Figura 8). Essas habitacbes
abrigavam, quase sempre, um grande numero de familias de baixissima renda,

vivendo em condic¢des precarias, inclusive sob o ponto de vista higiénico.
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Figura 8 - Cortico (Arquivo da Cidade, 2002)

Com a intensificacdo das atividades portuarias, a partir da segunda metade
do século XIX e o fim do tréfico de escravos, os trapiches® negreiros rapidamente se
voltaram para os negocios de importacdo ou exportacdo de mercadorias a granel,
como acucar, sal ou café. Esses trapiches empregavam numerosa mao de obra
local, que, devido aos baixos salarios, faziam também uso dos Corticos como

moradia.

Figura 9 — Trapiches na Regido Portuéria, final do século XIX (TURAZZI, 2012)

5 Armazéns construidos ainda no século XVIII, os quais serviam inicialmente como depdsito de escravos,
considerados ‘mercadoria negra’ a época.
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Porém, com a modernizacdo das embarcacdes, que passam a ser movidas
a vapor, surgem novas necessidades de atracacdo junto ao porto, devido ao
tamanho das embarcagdes e volume de mercadorias que transportavam. Segundo
Lamarao (2006, p.140), “os servigos entdo prestados deixavam muito a desejar. Os
trapiches, que ocupavam longos trechos do litoral, ofereciam transporte e
armazenagem do tipo mais primitivo”. Sinalizando, portanto, a necessidade de

construcdo de um porto que atendesse as novas necessidades identificadas.

Segundo Abreu (2011, p.141), a intensificacdo das atividades portuérias e o
rapido crescimento da economia do pais promoveram a integracdo cada vez maior
da cidade no contexto da economia capitalista internacional, exigindo-se uma
organizacdo do espaco urbano condizente com o novo momento social pelo qual

passava a nagao.

Assim, a partir de 1902, com a nomeacao do Engenheiro Francisco Pereira
Passos para a prefeitura do Rio de Janeiro tem inicio uma grande renovacao urbana
na regido portuaria. A principal motivagcdo desta intervencdo era de cunho
sanitarista, tendo em vista o grande numero de corticos instalados na regido, grande

proliferador de doencas virulentas como a febre amarela e variola.

As principais modificacbes em relagdo ao porto foram relacionadas a
profundidade e ao alinhamento do cais. A geografia sinuosa caracteristica da regido
e que proporcionou o desenvolvimento dessas atividades ndo mais atendia as
necessidades portuérias, tendo que ser retificadas. Sendo assim, extensos aterros
foram realizados entre o cais e a terra firme para o alinhamento, retificando o
desenho sinuoso da orla, cobrindo-se uma superficie de cerca de 175.000 m2. A
figura 10 ilustra essa modificacdo no tracado do cais, em que estdo representados a

orla original (em sépia) e a area de aterro (em cores).
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Figura 10 - Area do Continente aterrada para constru¢do do Porto do Rio de Janeiro (fonte: Google
Images)

No lugar dos trapiches, foram construidos 17 grandes armazéns ao longo do
cais (figura 11). Esse, com 100m de largura, teria 25m destinados aos servicos de
carga, descarga e movimento do cais. Os armazéns ocupavam 35m e, finalmente,
0os 40m restantes foram utilizados para a construcdo de uma larga avenida de
transito publico. Vale destacar que o complexo portuario carioca foi o primeiro do

pais.

Figura 11 - Construgéo do Porto (Turazzi, 2012)
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Lamarao (2006) afirma em seu trabalho que as reformas ocorridas nos
melhoramentos do porto constituiram, sem duvida “uma ruptura no processo de
urbanizagdo do Rio de Janeiro, um ponto de inflexdo no qual a ‘cidade colonial’

cedeu lugar, de forma definitiva a ‘cidade burguesa’, moderna”.

4.3.Intervencdes Urbanas na Cidade do Rio de Janeiro apds segunda metade
do séc XX

As revitalizagdes urbanas no Rio de Janeiro tém inicio ainda na década de
1970, com o Projeto Corredor Cultural do Rio de Janeiro, no qual varias edificacbes
foram tombadas pelo patrimdnio histérico e cuja grande contribui¢do foi uma politica
de preservacdo do patrimdnio na qual o proprietario de imdéveis tombados poderia
pedir isencdo de pagamento de IPTU uma vez constatadas a recuperagdo e
conservacdo da fachada do edificio. O projeto, voltado para a regido histérica da
cidade, compreende os bairros centrais da cidade até parte do bairro da Gloéria (Rua
da Gldria, até o Relégio da Gléria). Tal projeto foi 0 marco que viabilizou os demais
avancos na revitalizacdo da regido histérica da cidade, cujo principal publico-alvo € a
classe média, a qual abandonou o centro tanto como area de moradia como local de
compras e lazer. O principal objetivo era que essa parte da cidade voltasse a ser
foco de importantes fluxos intraurbanos que ndo apenas aqueles ligados ao horario

comercial.

A intencdo de se iniciar a requalificacdo da regido histérica da cidade pela
cultura e pelas artes torna-se evidente a partir dos anos 1980. Um grande numero
de centros culturais surge na regido, muitos abrigando também teatros e salas de
projecbes. Neles grandes eventos e exposi¢coes de qualidade internacional vem

sendo realizados, atraindo fluxos expressivos de visitantes.

A partir da década de 1990, surge o projeto de renovacédo urbana intitulado
“Novo Rio Antigo”, cujos esfor¢os sdo destinados a transformar o centro historico em
um polo de gastronomia, entretenimento e lazer, direcionando a produgao deste
espaco para o que se pode entender como destinado, exclusivamente, ao consumo,

mais ligado ao setor de turismo.
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Ja& em 2009, tem-se inicio o projeto chamado Porto Maravilha a partir da
instituicdo da Lei Municipal n® 101/2009 que criou a Operacao Urbana Consorciada
da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regido Portuaria do Rio de Janeiro. O
intuito do projeto €, através de uma operacdo urbana consorciada, promover a
reestruturacdo local, por meio da ampliagdo, articulacdo e requalificagdo dos
espacos publicos da regido, visando a melhoria da qualidade de vida de seus atuais

e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental e socioecondmica da area.

Adicionalmente, o projeto Porto Maravilha visa realizar acdes de valorizacéo
do patrimonio histérico da regido, bem como a promoc¢ao do desenvolvimento social
e econOmico para a populagéo.

4.4.0 Porto Maravilha do séc. XXI

A regido portuaria do Rio de Janeiro, ao final do século XX, encontrava-se
em um quadro de esvaziamento das suas proprias atividades portuarias, uma vez
que a zona do porto se tornou fisicamente incompativel com o transporte de
mercadorias ndo mais em granel, mas em contéineres. Segundo Moreira (2004, p.
93), tal fendbmeno esta ligado a mudancas no modo de producdo contemporaneo,
onde a grande escala, a concentracdo da producgéo e a alta tecnologia dominam o
mercado. Além disso, ainda segundo Moreira, no final do século XX, as cidades
deixam de concentrar a producdo industrial e tornam-se centros de servicos e
negocio. Portanto, os portos sdo praticamente retirados das cidades e portos

“‘especializados” sao criados.

A intervencédo na regido portuaria do Rio de Janeiro, portanto, iniciada neste
inicio de século XXI, se apresenta como um plano para reabilitar a regido,
valorizando seu patriménio arquitetdnico e urbano histérico, tratando a area como
espacgo estratégico de desenvolvimento urbano e, para tanto, fazendo uso de uma

operacao urbana consorciada para viabilizar a intervencao.

O programa de revitalizacdo da area portuaria qualifica um perimetro que vai
da Praca Maua ao Gasémetro englobando os bairros da Saude, Gamboa e Santo

Cristo, tanto na parte baixa, portuaria, ferroviaria e industrial, como na alta dos
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morros da concei¢do, Saude, Providéncia e Pinto, além de parte do centro da cidade
do Rio de Janeiro. O sucesso da Revitalizacdo depende de uma acdo das trés
esferas do poder publico, do BNDES e Caixa Econémica Federal, dos investidores
privados nacionais e internacionais e da sociedade civil organizada nas esferas

comunitaria, cultural, académica e ambiental.

A Operacao Urbana Consorciada da regido portuaria, cujo nome fantasia é
Porto Maravilha, ampara-se nos termos do Estatuto das Cidades e na Lei
Complementar 101 de 23 de Novembro de 2009. Aglutina um conjunto de acbes
urbanisticas e financeiras que visam promover a requalificacdo urbana e o
desenvolvimento social, ambiental e econdmico da regido (XAVIER, 2012, p.20). A
Operacgdo Urbana Consorciada estabeleceu uma nova delimitacdo urbana, a Area
de Especial Interesse Urbanistico da Regido Portuaria do Rio de Janeiro, conforme

ilustrado pela Figura 12.
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Figura 12 - Area de Especial Interesse Urbanistico do Porto (fonte: PortoMaravilha.com.br)

Trata-se de uma acao estratégica da Prefeitura do Rio de Janeiro, com apoio
dos Governos Estadual e Federal, para a requalificagdo urbana, fomentando o

desenvolvimento econémico da regido portuaria, bem como a criacdo de condi¢cdes
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de trabalho, moradia, transporte cultura e lazer para a populagdo local. Numa area
de 5 milhdes de m2, prevé acdes que incidem no setor viario, na estruturacado de
equipamentos urbanos, regulamentacdo de usos e densidades, no setor social e
cultural. A responsabilidade pela execucdo das obras ficou a cargo do Consércio
Empresarial Porto Novo, selecionado por licitacdo, composto pelas empresas
Odebrecht, OAS e a Carioca Engenharia. (XAVIER, 2014, p.20)

Em intervencBes baseadas em grandes projetos urbanos como a do Porto
Maravilha, verifica-se a recorréncia em areas cuja propriedade ou autonomia
fundidria € fundamentalmente do poder publico. Em especial &reas cujos
investimentos publicos ou privados foram praticamente nulos e onde essas, pela
localizacédo e interesse imobiliario, possam ser valorizadas no aspecto financeiro.
Vargas e Castilho (2015, p.48) afirmam em seu trabalho que, sobretudo nas
intervencdes que vem acontecendo no Brasil, verifica-se que a capitalizacdo dos
beneficios pés-intervencéo (bénus) tem incidido sobre a iniciativa privada enquanto

a publica absorve o 6nus, quando existente.

Esses resultados, ainda segundo as autoras, tém sido reforcados por meio
da instituicdo legal das Parcerias Publico-Privadas (PPP), que consistem em um dos
instrumentos utilizados atualmente em diversos paises e que pode ser definida como
“forma de cooperacdo entre as autoridades publicas e as empresas, tendo por
objetivo assegurar o financiamento, a construcdo, a renovacdo, a gestdo ou a
manutengao de uma infraestrutura ou a prestagcao de um servigo”. (Marques e Silva,
2008 apud Vargas e Castilho, 2015, p.48)

Para Marques e Silva (2008 apud Vargas e Castilho, 2015, p.48), optar por
uma PPP em vez dos modelos de contratagdo publica tradicional € vantajoso, pois
os riscos devem ser partilhados, bem como as responsabilidades. Também as PPP
possibilitam o desembaraco de processos de captacdo de recursos financeiros e a
reducdo do custo global do projeto, em virtude da diminuicdo de instancias em que

0s processos administrativos devam ser apreciados e aprovados.

Os objetivos expressos no Plano incluem: a promocao da reestruturagéo

local por meio da ampliacdo, articulacdo e requalificacdo dos espacos publicos da



124

regido, melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores,
sustentabilidade ambiental e socioeconémica da area. De forma a alcancar esses
objetivos, foi criada a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
do Rio de Janeiro — CDURP, uma empresa de natureza mista — publica e privada —
com a fungéo de implementar e gerir a concessédo de obras e servigos publicos na
regido. (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.49)

Se antes 0 governo era o executor da administracdo urbana, neste novo
arranjo a administracdo da area portuaria tem como premissa a corresponsabilidade.
A partir deste instrumento verifica-se um fendmeno controverso no que tange a
esséncia de cada qual das partes envolvidas na companhia responsavel pela gestéao
portuéria, afinal, uma das partes é em prol da propriedade e a outra do patriménio. O
que em parte equivale a admitir que ou o poder publico acaba por financiar um
ambiente extremamente favoravel para atividades de cunho eminentemente
privatistas, ou as atividades de cunho eminentemente privatistas incitam a
administracdo urbana enquanto obrigacao do poder publico. De uma maneira ou de
outra, é sintomatico o quanto a sociedade civil € um elemento importante, porém

menos decisivo nesse processo. (XAVIER, 2014, p.60)

Mesmo admitindo algo como uma qualidade questionavel da participacédo da
sociedade civil, o processo € reiteradamente legal e democratico. E em
conformidade a preceitos democraticos é que as empresas contratadas para
administrar o projeto sdo selecionadas por licitacbes. Passando entdo por uma
Comisséo Especial de Licitacdo é que foi selecionada a Concessionaria Porto Novo,
para a operagcdo e manutencdo de servicos e execucdo de obras na Regiédo
Portuaria. (XAVIER, 2014, p.60)

A Concessionaria Porto Novo é uma sociedade andnima fechada, formada
em Novembro de 2010, no ensejo da licitagdo promovida pela Prefeitura do Rio de
Janeiro para a Parceria Publico Privado Administrativa, sendo entdo contratada pela
CDURP. O consorcio € formado pelas empresas Odebrech, OAS e Carioca
Engenharia. A Porto Novo deu inicio as suas atividades administrativas na Regido
Portuaria na segunda quinzena de Junho de 2011, e pelos préximos 14 anos fica
incumbida dessa funcdo. Tanto a CDURP, parte contratante, quanto a Porto Novo,

parte contratada, operam com o que chamam de transparéncia. Por tal principio



125

disponibilizam canais de comunicacéo para expor todas as acdes do projeto, do
cronograma ao orcamento, e receber as contribuicbes da populacdo. (XAVIER,
2014, p.61)

A CDURRP fica ainda responsavel por gerir os recursos do projeto, que esta
dividido em duas fases. Na primeira fase sdo usados os recursos da Prefeitura e do
Governo Federal na reurbaniza¢do do bairro da Saude e do Morro da Conceigéo,
restauracdo do Jardim do Valongo, a construcdo do Museu do Amanha, recuperacao
da Praca Maud, criacdo de unidades residenciais pelo programa Novas Alternativas,
além das solugBes viarias. Ja na segunda fase ha a previsdo da reurbanizacédo de
40km de vias, recuperacdo do sistema de agua e esgoto, constru¢do de vias e
ciclovias, e outros. Os recursos para essa segunda fase sdo alcancados por uma
engenharia financeira, a CEPAC, peca essencial da parceria entre o poder publico e
a iniciativa privada, que se expressa simples, porém se desenvolve complexa.
(XAVIER, 2014, p.61)

- Mudanca de uso e aumento do potencial construtivo dos terrenos

« Cobranca de contribuicdo para o uso do
novo potencial construtivo via Certificados

de Potencial Adicional de Construcao (Cepacs _ 2
cdo (Cepacs) — :ﬁ } Com cobranca
Himnl= de Cepac
Livre de
cobranca

S arrecadado com
(Cepac paga cbras e
servicos urbanos

Figura 13 - Esquema do Funcionamento das CEPACs (Fonte: PortoMaravilha.com.br)

O instrumento urbanistico utilizado é a outorga onerosa por meio do
lancamento do Certificado de Potencial Adicional de Construcdo — os CEPACSs,
como forma de viabilizagdo econdmica das obras de infraestrutura exigidas para a
regido. Disponibilizados no mercado, esses certificados possibilitam ao

empreendedor o aumento do gabarito dos edificios a serem construidos, além do
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que a legislacao para o local permite, conforme esquema apresentado na figura 13.
Segundo Xavier (2014, p.22), trata-se do instrumento mais engenhoso e polémico da
vultosa operacéo consorciada direcionada a Regido Portuaria. As Cepacs sao titulos
mobiliarios regulados pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), negociados no
mercado através de leildo. Os valores arrecadados pela negociagdo sao
integralmente revertidos em beneficios para a propria regidao, sendo importante
esclarecer que o maior montante é destinado para a execucdo das obras de
infraestrutura do projeto, como a demolicdo da perimetral, enquanto percentuais

inferiores a 5% se destinam a area social e cultural.

Em solenidade no dia 30 de Setembro de 2010, a Caixa Econémica Federal,
0 Ministério do Trabalho e a Prefeitura do Rio de Janeiro assinaram um acordo de
investimentos para revitalizacdo da Regido Portuaria. O acordo assinado fora a
autorizacdo do Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS) para aplicacdo dos recursos do FGTS, cerca de R$ 3,5 bilhdes, na
Operacdo Urbanas Consorciada Porto Maravilha. Com o objetivo de financiar a
Operacdo Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro e atender as
condigcbes de contrato da Parceria Publico Privada, foi criado o Fundo de
Investimento Imobiliario da Regido do Porto. Tal Fundo de Investimento Imobiliario
da Regido do Porto foi a parte ofertante do Leildo Publico da CEPAC da Operacéo
Urbana Consorciada Porto Maravilha, com realizacdo prevista para o dia 15 de
Junho, e ocorrida no dia 13 do mesmo més, do ano de 2011.

A CEPAC da Operacdo Urbana Consorciada Porto Maravilha foi
comercializada no Mdodulo Plataforma Eletrénica - Negociagdo por Leildo, junto a
CETIP S.A. — balcao organizado de ativos e derivativos (“CETIP”), em um lote unico,
indivisivel, composto por 6.436.72260 (seis milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil,
setecentos e vinte e dois) CEPAC. O valor minimo de oferta foi de R$
3.508.013.490,00 (trés bilhdes, quinhentos e oito milhdes, treze mil e quatrocentos e
noventa reais). Com o0 preco unitario minimo inicial de R$ 545,00 (quinhentos e
quarenta e cinco reais). A Oferta é coordenada pela Oliveira Trust Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S.A. No dia 13 de Junho de 2011 foram vendidos por
R$ 3,5 bilhdes (R$ 3.508.013.490,00), em lote Unico, todos os Certificados de
Potencial Adicional de Constru¢cdo (CEPAC) da Regido do Porto do Rio de Janeiro.
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O comprador, ndo para surpresa, foi a Caixa Econ6mica, administradora do Fundo
de Investimento Imobiliario Porto Maravilha, com recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. (XAVIER, 2014, p.62)

Sobre a destinacdo da soma arrecadada com a negociacdo das CEPACS,
fica estabelecido que sera integralmente revertida para o pagamento das despesas
da operacdo. E enquanto este recurso nao for efetivamente utilizado seré aplicado
em titulos publicos federais ou quaisquer outros investimentos de baixo risco, com o
objetivo de manter o seu valor real. (XAVIER, 2014, p.62)

Em conformidade com o 8§ 7° do Art. 36° da Lei Complementar Municipal n°
101, o percentual de 3% das CEPACSs seréa destinado para a area de preservagéao do
Patriménio Material e Imaterial. Também alinhado ao ideal de valorizacdo e
investimento cultural na regido, o AquaRio, a Pinacoteca, o Pier Maua e o Museu do
Amanha ficam isentos da compra de CEPACs. Detalhes como estes evidenciam o
guanto o projeto se escora na arte/cultura/lazer e superestima o turismo como fonte
de divisas e de empregos diretos e indiretos. O potencial turistico guia o0s
investimentos, na medida em que incorpora, e até perverte, 0 que considera

preocupacao econdmica, cultural e social da populacéo local. (XAVIER, 2014, p.63)

O setor viario representa uma preocupacao tdo vistosa quanto duvidosa do
projeto. De modo amplo, a mobilidade é um dos problemas que mais se agudizam
nos grandes centros urbanos, e assim ocorre na cidade do Rio de Janeiro. Nesta
operacédo de concentracdo de esforcos em uma area especifica, entre as acdes para
mitigar os problemas viarios constam a constru¢cdo de duas vias, a Binario e a
Expressa, trés tuneis (do Binario, da Saude e da Expressa), e ruas com uma
concepcao de trafego que privilegia pedestres, bicicletas e convergéncias. Consta
ainda a implantacéo de um Veiculo Leve sobre Trilho — VLT (figura 14) integrando a
regido portuaria a barcas, trens, metrd, 6nibus, rodoviaria e aeroporto. (XAVIER,
2014, p.20)
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fnt: vItrlo.com.r)

" Figura 14 - VLT Carioca (

Um dos principais elementos urbanos considerados responsaveis pela
degradacdo urbana da regido é o elevado da perimetral. O qual, enquanto marco da
reabilitacdo proposta, foi totalmente demolido. A demolicdo deste elevado é
entendida como um ato em consonancia com os discursos atuais de
sustentabilidade ambiental urbana. Na medida em d& lugar ao uso do espaco
citadino aos pedestres, em detrimento ao espaco destinado aos veiculos. Segundo o
ITDP - Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (2013), “quando vias
expressas de acesso limitado sdo forcadas sobre o tracado urbano, elas criam
barreiras que acabam reduzindo uma caracteristica essencial das cidades, sua

vitalidade”.

Segundo informagbes publicadas no site do Porto Maravilha
(PortoMaravilha.com.br), o Veiculo Leve sobre Trilhos ligara o Centro e Regido
Portuaria em 28km e 32 paradas. O mapa apresentado na figura 15 mostra a
previsdo das paradas projetadas para o VLT. O projeto fortalece o conceito de
transporte publico integrado ao conectar metrd, trens, barcas, teleférico, BRTS,
redes de 6nibus convencionais e aeroporto (Santos Dumont). Cujo funcionamento
promete ser 24 horas por dia, durante os 7 dias da semana, com capacidade de

transportar 300mil passageiros diariamente.
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Figura 15 — Tragado das paradas do VLT Carioca (fonte: vitrio.com.br)

A distancia média entre as paradas sera de cerca de 400 metros. Cada
composicdo comportara 420 passageiros e o tempo maximo de espera entre um
trem e outro vai variar de 3 a 15 minutos, de acordo com a linha. Os trens n&o tem
fios superiores em rede aérea e em consonancia com a proposta de desobstrucao,
ou poluicdo, da paisagem urbana, e sdo alimentados por duas fontes de energia: um
terceiro trilho energizado e supercapacitores. O VLT do Rio, portanto, serd um dos
primeiros do mundo projetado totalmente sem catenérias (cabos para captar energia
elétrica em fios suspensos). O abastecimento de energia € feito pelo sistema APS
(alimentacdo pelo solo), através do terceiro trilho supracitado, j& implantado com

sucesso em diversas cidades europeias.

O projeto prevé a entrega e operacdo de 32 trens de 3,82 metros de altura,
44 metros de comprimento por 2,65 metros de largura, com capacidade para 420
passageiros. Os trens serdo bidirecionais e compostos, cada um, por 7 médulos

articulados. Cada VLT é equipado com 8 portas por lateral.

As plataformas de embarque serdo totalmente acessiveis a todos o0s
usuarios, contando com linha de piso tatil em toda a sua extensdao e rampas de

acesso suaves e antiderrapantes. O VLT também possui piso rebaixado, que
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garante uma melhor acessibilidade aos vagdes e ar condicionado que mantera o

clima interno entre 20°C e 24°C.

Outra questao delicada do Projeto Porto Maravilha é a social. Esta entre as
bases das operacdes urbanas consorciadas acfes com vistas as melhorias sociais.
Para atender a este desafio foi criado o Programa Porto Maravilha Cidadédo. A
funcdo deste programa é articular agcdes do poder publico com o setor privado para
fomentar e apoiar iniciativas que promovam o desenvolvimento socioeconémico da
populacdo que vive na regidao. Todavia, 0 sucesso deste programa depende em
grande medida da permanéncia dos moradores nesta regido, fato que o avanc¢o do

Projeto Porto Maravilha vem colocando como improvavel. (XAVIER, 2012, p.21)

Embora entre as linhas bases do Projeto Porto Maravilha esteja a
permanéncia e valorizacdo da populagéo local, a especulacdo imobiliaria insuflada
pelas melhorias urbanas, mais para desgosto que para surpresa, geraram um grave
problema habitacional que afetou diretamente a populacdo de baixa renda, residente
nos caracteristicos morros, favelas e corticos da regido. Seja para a implantacao de
melhorias, seja em virtude da valorizagdo dos terrenos e imoveis, indmeras sao as
dendncias de despejos e violacdes de legais relativas ao direito a moradia em face
ao Projeto Porto Maravilha. (XAVIER, 2012, p.21)

O desenvolvimento cultural também esta inscrito entre as bases das
operacOes urbanas consorciadas. E para tal efeito foi criado o Programa Porto
Maravilha Cultural, para a valorizacdo do patriménio histérico e cultural tdo rico da
regido portudria, tida como berco da cultura da cidade do Rio de Janeiro. O
programa volta-se para o0 inventario, recuperacdo e restauragcdo material do
patrimdénio artistico e arquitetbnico; valorizacdo do patrimdnio cultural imaterial;
preservacdo e valorizacdo da memoéria local; e a exploragdo econdmica do
patrimdnio material e imaterial, como néo poderia deixar de ser. (XAVIER, 2012,
p.21)

Alguns empreendimentos sdo considerados ‘catalisadores’ de investimento
na area, como é o caso do Museu do Amanhé e do MAR — Museu de Arte do Rio.
Outros edificios historicos estdo sendo restaurados na regido, como é o caso do

edificio A Noite, Moinho Fluminense, dentre tantos outros armazéns e galpdes,
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segundo Xavier (2012, p.21). A Figura 16 ilustra a nova paisagem urbana da Praca

Maua ap0s as intervencdes de reabilitacdo do Porto Maravilha.

Figura 16 — Nova Paisagem Urbana do Porto Maravilha (Fonte: PortoMaravilha.com.br)

Adicionalmente, o discurso implementado no Projeto Porto Maravilha para a
derrubada da Perimetral € relativo ao resgate da paisagem urbana histérica da
regido. O qual, devido ao aumento dos gabaritos, ndo serd preservado. Remete-se,
entdo, a decisdo da derrubada da perimetral ndo mais a um discurso de
sustentabilidade ambiental urbana, mas sim a retirada de um elemento que nao

seria financeiramente propicio a especulagéo imobiliaria na regido.

As intervengcbes como a do Porto Maravilha, baseadas em intervencdes
urbanas de grande porte, podem auxiliar no entendimento contemporaneo sobre as
mudancas da dindmica da economia mundial e seus pares: o Estado e a sociedade
civil. A divulgagédo das agcbes também vem demonstrando que o que € legado da
histéria urbana tem se transformado em turistico; o que € manifestagdo cultural
projeta-se como opc¢ao de lazer irrefletido, e o que é necessidade social transforma-
se em objeto de consumo ou contemplacdo (VARGAS e CASTILHO, 2015, p.50;
Xavier, 2014)

Em termos da infraestrutura local, também com vistas ao resgate da
paisagem urbana da regido, todas as instalacfes elétricas e de telefonia estédo
sendo enterradas. Uma nova rede de esgoto, abastecimento de agua, gas e de

aguas pluviais esta sendo construida na regiao.
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Figura 17 - InstalacGes enterradas (Fonte: portomaravilha.com.br)

A revitalizacdo da zona portuaria como parte de uma estratégia de
reabilitacdo do centro do Rio de Janeiro pode estar na contramao da grande massa
de investimentos imobiliarios dos ultimos anos, destinados prioritariamente a Barra
da Tijuca, mas anda perfeitamente afinada com a tendéncia daquelas metropoles
mundo afora que souberam recuperar suas antigas docas e investir em suas areas
centrais promovendo novos usos, um tecido urbano denso e plural e valorizando o

espaco publico, base territorial da cidadania.

4.5.A Reabilitacdo da Regido Portuaria do Rio de Janeiro e sua Paisagem
Urbana Histoérica

De acordo com o conceito e abordagem da paisagem urbana histérica
instituida pela Unesco a partir de 2011 e cuja sistematica foi apresentada no capitulo
2, sera feita a seguir uma analise da preservacédo da paisagem urbana da regido
portuaria baseada nessas premissas. E, ainda, se a atual reabilitacdo pela qual essa
regido vem passando estaria enquadrada dentro das recomendagdes apontadas

pela Unesco.

A primeira grande mudanca na paisagem urbana histérica da regido
portuaria deu-se ainda no inicio do século XX, quando do processo de renovacgao
urbana que deu origem ao aterro que hoje é o Porto do Rio de Janeiro, nos
Melhoramentos Urbanos promovidos pelo entdo prefeito Pereira Passos. Além da
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construcdo de uma grande area de aterro, varios armazéns foram construidos no

local para dar lugar aos antigos trapiches, conforme j& explicitado neste capitulo.

S —

P

Largo de Sao Francisco Da Prainha

Armazém do Sal Rua da Prainha (Acre)

Edificio
“A'Noite”

EQIFICIOIRID]
BIancoN

Avenida Perimetral g Policia Federal
Pier Maua

Figura 18 - Evolugdo da Paisagem Urbana da Regido Portuéria do Rio de Janeiro

Assim, ao longo de todo o século XX vérios edificios foram sendo erguidos
na regido. O primeiro arranha céu da cidade, o edificio A Noite, inaugurado em 1928,
com 22 andares, marca a transicdo dessa paisagem urbana que comeca a ver

nascerem grandes edificios em toda sua extensao.

Ja no inicio do século XXI, conforme exemplificado pela figura 18, consolida-
se a era dos edificios de mais de 20 andares, principalmente no centro da cidade, ao
longo da avenida Rio Branco. Na extensédo da costa portuaria, matem-se os edificios
baixos, ao longo da linha do cais e, também, varios galpdes industriais na regido.

Com o aumento dos gabaritos possiveis através da aquisicdo de cepacs a
paisagem urbana da regido terd sido alterada drasticamente. A figura 19 mostra
como a relacdo das montanhas com o mar sera prejudicada tendo como visada o

angulo daqueles que chegam de navio até o porto de passageiros.
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Figura 19 - Nova Paisagem Urbana do Porto do Rio (fonte: portomaravilha.com.br)

Em termos do que a abordagem da paisagem histdrica urbana sob o ponto
de vista da gestdo desse espaco, um Estudo de Impacto de Vizinhanga foi
desenvolvido contendo uma analise dos aspectos de preservacdo do patriménio
histérico local. Ainda, a participacdo popular se da por meio de um Conselho
Comunitario de Seguranca. O conselho é um 06rgdo consultivo onde sao
apresentadas mensalmente ideias e acfes de politicas publicas. O objetivo do
conselho é envolver agentes sociais locais na discussédo, analise, planejamento e
acompanhamento das solugbes de problemas de seguranca, obras e dos servigos

da Regido Portuaria.

Uma outra iniciativa que vem sendo feita em intervencBes em nucleos
histéricos e que também contribui para a preservacdo de sua paisagem urbana é o
aterramento de todas os sistemas aéreos de energia, telefonia e rede de dados. Ao
se enterrarem esses sistemas, a paisagem histérica € valorizada, tendo em vista a

reducdo da poluicdo tecnolédgica tdo comum nas cidades brasileiras.

O que se observa, de modo geral, é a apropriagcdo da paisagem urbana

histérica de forma a valorizar os novos empreendimentos que surgem na regiao.
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4.6. Avaliagdo das Caracteristicas de Sustentabilidade aplicaveis a Centros
Historicos
4.6.1. Mobilidade Verde

O atual projeto do porto maravilha prevé a construcdo de 17 km de ciclovias
na area do porto. A figura 21 mostra as ruas que possuem previsdo de receberem a

instalac&o de ciclovias na area de estudo deste trabalho.
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Figura 20 — Mapa Cicloviario da Regido Portuaria (fonte: portomaravilha.com.br)
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Adicionalmente, o projeto atual prevé a obrigatoriedade de instalacdo de

paraciclos e bicicletarios nos edificios novos sendo erguidos na regido.

Em algumas ilustracdes do projeto que constam no site da Operacéo Urbana
Consorciada do Porto Maravilha, observa-se que o tracado das ciclovias
(representado em vermelho na Figura 21) é sinuoso, principalmente no trecho que

compreende os corredores verdes criados proximos a Praca Maua.

Figura 21 - Tracado da Ciclovia (fonte: portomaravilha.com.br)
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4.6.1.1. Criticas e Sugestdes

A avaliacdo da iniciativa de se incorporar o deslocamento através da
bicicleta € positiva, tendo em vista que, utilizando-se a integracdo intermodal,
viabiliza-se o0 uso da bicicleta como meio de transporte para os moradores de outros
bairros do Rio de janeiro, ndo apenas aqueles que residem no centro da cidade.

Porém, nas vias onde ndo ha instalacdo de ciclovias, deve-se instalar
ciclofaixas, de forma que os ciclistas possam circular por todas as vias do bairro com

seguranga.

Mesmo que os edificios novos tenham obrigatoriedade de instalarem
paraciclos e bicicletarios, necessita-se de paraciclos e bicicletarios publicos, que

possam ser utilizados por todas as pessoas que circulam na regiao.

Um exemplo a ser implementado também na regido portuaria e ja foi
utilizado na orla de Copacabana, é a instalacdo de paraciclos em locais reservados
para estacionamento de carros. Trata-se de uma solucdo simples e que pode ser
utilizada de forma imediata, além de ocupar a vaga dos carros, cujo uso € nao soé

desestimulado como ‘inviabilizado’.

Figura 22 - Paraciclo instalado em Copacabana (fonte: Google Images)
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Adicionalmente, o tracado da ciclovia no atual projeto apresenta-se de forma
nao eficiente. Ele é dotado de varias curvas que aumentam o seu percurso de forma
significativa, portanto, este trajeto deve ser alterado. Preferencialmente, por um

tracado em linha reta.

O tracado sinuoso é interessante se 0 objetivo Unico da ciclovia é para
recreacdo. Porém, em um ambiente em que se estd tentando incorporar o uso da

bicicleta no cotidiano da populacéo, este tracado ndo € o mais adequado.

Além disso, as dimensdes da ciclovia também devem ser levadas em

consideracgao.

Para uma definicdo quanto as dimensdes da ciclovia a ser construida, faz-se
necessario um estudo de demanda do uso de bicicletas na regido. A tabela a seguir

apresenta as dimensdes minimas de uma ciclovia de acordo com suas

caracteristicas e volume de trafego esperado por hora.

1,80 m (externa)

Cicloi ~famx i Todos
i 1,20 m (interna)
Até 1.000 bic/hora De200ma250m
v . De 1.000 a 2.500 bic/hora De250ma3,00m
Ciclovia
unidirecional De 2.500 a 5.000 bic/hora De 3,00 ma4,00m
Acima de 5.000 bic/hora De400ma6,00m
Até 1.000 bic/hora De250ma3,00m
e < De 1.000 a 2.500 bic/hora De 3,00 ma4,00m
Ciclovia
Sl De 2.500 a 5.000 bic/hora De 4,00 ma 6,00 m
Acima de 5.000 bic/hora Maior que 6,00 m
Sobrelargura 0.50 m
minima

Figura 23 - Tabela de dimensdes de ciclovia em fungdo do volume de trafego (Fonte: Plano Diretor

Cicloviario de Porto Alegre)
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Assim, assumindo a necessidade de constru¢cdo de uma ciclovia bidirecional,
esta devera ter 4,0m de largura para que possa dar vazdo a um volume de trafego
de 2.500 bicicletas por hora.

A ciclovia proposta no projeto atual, mesmo que ainda sem detalhamento de
projeto, tendo apenas como base as ilustragcdes divulgadas no site do Porto
Maravilha, possuem largura equivalente a sugerida (4,00m), apesar de ndao haver

sinalizacao de via dupla.

Figura 24 - Ciclovia da via expressa (Fonte: portomaravilha.com.br)

4.6.2. Infraestrutura Sustentavel

No projeto Porto Maravilha estdo previsos diversos equipamentos urbanos
relacionados a criacdo de areas de convivéncia, como corredores verdes, pragas e

areas de lazer.

Todo o antigo tracado do Elevado da Perimetral, ja integralmente demolido,
dera lugar a um passeio publico que se estende desde o Armazém 6 na Rodrigues
Alves, passando pela Praca Maua, Praca XV, até a altura do Museu Histoérico
Nacional. O tragcado do referido passeio publico, batizado de “Orla Conde”, possui no

seu entorno varios pontos culturais, 27 no total, os quais estéo listados na figura 25.
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Figura 25 - Tracado da Orla Conde e Pontos Culturais (Fonte:PortoMaravilha.com)

Como se trata de uma boulevard, todo o caminho proposto pelo projeto é
composto por um novo mobiliario urbano, incluindo novos bancos de concreto,
lixeiras, caixas semaforas, bancas de jornal, relégios e abrigos de 6nibus
desenhados pelo arquiteto indio da Costa. Para a iluminacdo plblica também est&o
previstas a instalacdo de postes com iluminacao de LED, os quais sdo mais duraveis

e econOmicos. Toda a rede elétrica que alimentara esses postes de iluminagao
serdo subterraneas.

Pensando na facilidade de manutencao, durabilidade e reposi¢cao das pecas
de calcamento das vias publicas, as pedras portuguesas serdo substituidas por trés
materiais diferentes: granito, intertravado e concreto sarrafeado, determinados de
acordo com a hierarquia das vias, de forma a diferenciar as vias primarias das
secundarias. Na figura 25 pode ser observado como ficara um dos trechos do

passeio publico, na altura dos armazéns do porto e moinho fluminense.
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Figura 26 - Passeio Publico altura do moinho fluminense (fonte: PortoMaravilha.com)

Assim, o projeto paisagistico da regido prioriza o plantio de arvores nativas
como o Oiti, Ipé Roxo, Pau-Brasil, Cordia e o Ipé amarelo. Existe ainda, como
projeto da intervencdo, a criacdo de um circuito historico e arqueologico da
Celebracdo da Heranca Africana, onde o0s visitantes podem conhecer pontos
turisticos como o Cais do Valongo, Jardim Suspenso do Valongo, o Centro Cultural
José Bonifacio, a Pedra do Sal, Largo do Depdsito e o Cemitério dos Pretos Novos.
Nesses locais, em especifico, estdo previstas a utilizacdo de espécies arboéreas
originarias da Africa, como a bisnagueira. Marcando, de fato, o percurso do referido

circuito.

4.6.2.1. Criticas e Sugestdes

O projeto atual do Porto Maravilha fala em ‘requalificagdo dos espagos
publicos’. Porém, a requalificagcdo apresentada ndo leva em consideracao

caracteristicas de sustentabilidade do material que compdem esses espagos.

A area de passeio publico proposta para a regido préxima aos armazéns do
porto, mais especificamente entre a Praca Mauad e o Armazém 6, pode ter suas

caracteristicas urbanas melhoradas a partir da incorporacdo de pavimentacao
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permeéavel ou porosa, de forma a contribuir ndo s6 para a drenagem urbana da
regido mas também para a reducao do efeito de ilha de calor. A figura 27 exemplifica
o tipo de pavimentacdo prevista para o local, onde a grande totalidade da area é
composta por pavimentacdo impermeavel, de granito. Apenas o trecho por onde
passa o VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) possui previsdo de ser composto por

grama, ou seja, com cobertura permeével.

Figura 27 - Area de Passeio Publico (Fonte: portomaravilha.com.br)

A pavimentagao permeavel, também conhecida como “open grid pavement”,
ainda que seja implantada apenas em 80% da area de circulacdo de pedestres,
promove a infiltracdo das aguas de chuva e ajuda na reducéo do efeito das ilhas de
calor, tendo em vista que sua refletancia é baixa, pois possui vegetacdo nas suas

aberturas.

Figura 28 - Pavimento Permeavel (Fonte: Google Images)
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Quanto a arborizacdo urbana, o ideal é a utilizacdo de arvores nativas da
mata atlantica, como Ipés, Oitis ou a Quaresmeira, o que ja é utilizado pelo projeto.
Estas sé@o arvores adaptadas ao clima da regido e que nao necessitardao de irrigacao

apos a pega, além de alcancarem alturas medianas, de até 5m.

Em relagdo a pavimentacdo das vias e calgadas, sugere-se a utilizacdo dos
pavimentos porosos, que possuem a capacidade de infiltracdo das aguas da chuva,
apesar de possuirem altos indices de refletancia (ndo contribuem de forma eficiente

para a reducao das ilhas de calor).

A seguir, a figura 29 mostra o funcionamento do pavimento poroso, que

pode ser de cimento ou mesmo de material asfaltico (asfalto poroso).

Ambos os tipos de pavimentos contribuem para a reducédo dos volumes de
dgua que devem ser escoados pelo sistema de drenagem urbano da regido.
Contribuindo, portanto, para a reducédo de enchentes e alagamentos, principalmente

nos horarios de chuva mais intensa.
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Figura 29 - Pavimento Poroso (Fonte: Google Images)

Em relag&o a iluminacéo publica, devem ser utilizadas lampadas de LED, as

quais consomem menos energia. Adicionalmente, utilizar painéis fotovoltaicos para
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fornecimento de energia que alimenta as lampadas. Nesse caso, ndo haveria
necessidade de instalacdo de uma rede elétrica para energizar os postes de
iluminacdo, uma vez que o abastecimento seria totalmente independente, gerado a

partir da energia solar.

Um projeto de iluminacdo publica interessante e que se adapta ao clima
brasileiro € o de postes de luz elaborado pelo design Adam Miklosi, denominado
“‘Mango” (figura 30). Com o formato de folhas, o poste possui painéis fotovoltaicos
instalados para geracdo de energia que abastece as lampadas de LED e, ainda, ha
uma turbina instalada em sua haste principal que oferece a possibilidade de geragao
de energia movida a agua da chuva. O formato das folhas auxilia na captacéo
dessas aguas, que também sdo aproveitadas para abastecimento das lampadas de

LED. Mostrando-se uma alternativa para os dias de chuva.

Figura 30 - Postes de lluminacao Publica (Fonte: Google Images)

A figura 31 ilustra o sistema de funcionamento deste equipamento urbano.
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Figura 31 - Sistema de funcionamento do "Mango" (Fonte: Google Images)

H4, ainda, a possibilidade de se ter duas variagcdes do equipamento. Com

apenas uma folha ou dupla (figura 32).

: .»“‘ #

Figura 32 - Varia¢gfes do equipamento (Fonte: Google Images)
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Para a Praca Maua, a proposta € a utilizacdo de pavimentagdo permeavel,
aliada a areas de pavimentacdo porosa. De forma que toda a praga possa colaborar
para a drenagem urbana da regido. O que se observa atualmente é uma superficie
totalmente impermeavel em uma area que historicamente sofre com inundacdes e
enchentes em dias chuvosos (figura 33).

Assim, sugere-se a criagcdo de reservatorio de retencdo permedavel, que
acumulem agua apenas nos momentos de maior indice pluviométrico e que possam
escoar essas aguas quando o sistema de drenagem nao estiver sendo tao
solicitado. Esse reservatério estara instalado na superficie imediatamente inferior a
pavimentacdo da Praca Maua.
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Figura 33 - Praca Maua - projeto atual (Fonte: portomaravilha.com.br)
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Nas calgadas, deve-se ter o cuidado adicional de se manter faixas minimas
de distancia para cada tipo de uso. Na faixa de servico, estard localizada a
arborizacdo e equipamentos como postes de iluminacédo publica, lixeiras, hidrantes.
A faixa livre é destinada ao uso dos pedestres e ciclistas. J4 a faixa de acesso seria
aquela a ser utilizada pelos pedestres para entrada ou saida de pontos de comércio,

lojas e residéncias. Uma ilustracdo desses espacos pode ser observada na figura

34.
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Figura 34 - Divisdo das Calcadas (Fonte: Google Images)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Porto e a cidade estdo profundamente ligados na constituicdo da
singularidade carioca e determinam muitas caracteristicas que se desdobram em
urbanidades singulares: a cultura urbana, a composicdo social, as relacdes da

cidade com o pais e com o mundo.

Sob o ponto de vista da sustentabilidade urbana da regido, a intervencéo
carrega caracteristicas que remetem a uma melhoria da qualidade ambiental urbana
na area de intervencdo. Porém, a qualidade dos revestimentos de equipamentos
urbanos como calcadas, pracas e até as préprias ruas e avenidas, poderiam ter
levado em conta questbes como a sustentabilidade desses materiais.

No Porto Maravilha, o reaproveitamento do ambiente construido herdado
implica em uma reducdo no consumo de materiais, bem como o aumento do ciclo de
vida das construgbes existentes nesses locais. Adicionalmente, a reabilitacdo dos
nucleos urbanos histdricos, promovendo o adensamento urbano, contribui para
evitar a expansao do tecido urbano. Ainda que, no Rio de Janeiro, viva-se a
esquizofrenia urbana de, ao mesmo tempo em que se investe em reabilitacdo de
centros urbanos, invista-se na expansdo de bairros em novas frentes de
urbanizacdo. No entanto, o aproveitamento das infraestruturas de transportes e
servicos existentes na regido portuaria contribui para caracteristicas de
sustentabilidade urbana como a de cidade compacta e multiplicidade de usos, uma
vez gque se incorpora também o uso residencial nesses espacos ocupados pelo uso

comercial.

No entanto, o que se observa como consequéncia da intervencdo € o
fendbmeno social denominado gentrificagcdo. Em que no espaco urbano reabilitado,
renovam-se também as classes sociais que o habitam. Onde a valorizagédo
imobiliaria expulsa os habitantes de baixa renda para dar lugar a classes sociais

mais altas.

Por fim, observa-se ainda a reabilitacdo urbana do século XXI a busca por
urbanidades caracteristicas da cidade do século XIX, anterior aos processos de
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renovagao urbana de discurso modernista. Urbanidades estas entendidas como
qualidades urbanas como 0 encontro, a coexisténcia, a vida publica em um espaco
seguro, onde ha preservacéo de lacos identitarios da populacdo com o lugar em que

vivem e habitam.

A respeito da preservagdo da paisagem urbana historica, de acordo com as
recomendacdes elaboradas pela Unesco, uma grande parte das ferramentas de
gestdo nao estdo sendo utilizadas nesse espaco. Ainda, apesar de nao fazer parte
da paisagem cultural urbana inscrita na Unesco como Patrimonio Mundial da
Humanidade, a regido portuaria seria um local onde grande parte da abordagem da
paisagem urbana histérica poderia estar sendo implementada. Tendo em vista seu
rico patriménio histérico e a composicdo de sua paisagem urbana ter se
desenvolvido também entre o mar e a montanha, justificativa de inscricdo do Rio de
Janeiro na Lista do Patrimbénio Mundial. Assim, o que se observa é que a
preservacao da paisagem urbana histérica da regido leva em consideracdo, ainda
em parcialmente, as premissas da abordagem pela Unesco. Porém, o resultado
provindo do aumento dos gabaritos de toda a extensdo das avenidas Francisco
Bicalho e Rodrigues Alves é o da perda da perspectiva que privilegia a paisagem

cultural da regido.

Como consideracdes para trabalhos futuros sugere-se o estudo da
legislacdo das APACs — Areas de Protecdo do Ambiente Cultural, sob o ponto de
vista da abordagem da Paisagem Urbana Histérica da Unesco. Elencando-se quais
instrumentos poderiam contribuir para a preservacao das paisagens culturais

quando hé intervencdes urbanas de grande magnitude, como a do Porto Maravilha.

Ainda, no que tange a preservacédo do patriménio urbano historico, sugere-
se 0 estudo da iluminacdo especial para os monumentos e fachadas de edificios
histéricos. Os quais sdo iluminados no intuito de chamar atengcédo para a fachada,
criando-se uma impressao agradavel aos olhos dos transeuntes. A partir desse
estudo, propor solucbes sustentaveis para essa intervencdo, que ndo poluam a
ViSao noturna e que preservem ao maximo as espécies da fauna noturna que possa

habitar a regido.
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Existem, ainda, os equipamentos urbanos para o patrimonio, que nédo foram
abordados nesse trabalho e que podem ser objeto de estudo futuramente. Esses
equipamentos sdo aqueles voltados para informacéo sobre o bem histérico presente
naquele local, contribuindo também para a educacédo patrimonial, pois tratam-se de
totens com informacgdes histéricas e arquitetbnicas do monumento historico. O Iphan
possui vasta legislacdo sobre o tema, incluindo também a padroniza¢do das placas
de sinalizacao fornecidas pela Unesco para bens considerados Patriménio Mundial

da Humanidade.
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