Universidade Federal do Rio de Janeiro
Escola Politécnica

Programa de Engenharia Urbana

Fabio dos Santos Leitdo

A ATUACAO PUBLICA NA ARBORIZACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro

2016



UFRJ

FABIO DOS SANTOS LEITAO

ATUACAO PUBLICA NA ARBORIZACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Engenharia
Urbana, Escola Politécnica, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de

Mestre em Engenharia Urbana.

Orientador(a): Gisele Barbosa, Dra.

Rio de Janeiro

2016



Leitdo, Fabio dos Santos.
Atuacao Publica na Arborizacdo Urbana da cidade do Rio de
Janeiro / Fabio dos Santos Leitdo. — 2016.

Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Urbana) — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Escola Politécnica, Programa de
Engenharia Urbana, Rio de Janeiro, 2016.

Orientador(es): Gisele Silva Barbosa

1. Atuagédo Publica. 2. Verde Urbano. 3. Arborizagédo Urbana. 4.
Plano Diretor de Arborizacdo Urbana. I. Barbosa, Gisele. Il.
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Escola Politécnica. Ill.
Titulo.




UFRJ
ATUACAO PUBLICA NA ARBORIZACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Fabio dos Santos Leitdo

Orientador(a): Gisele Barbosa, Dra.

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Engenharia
Urbana, Escola Politécnica, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de

Mestre em Engenharia Urbana.

Aprovada pela Banca:

Presidente, Prof. Gisele Silva Barbosa, Dra., UFRJ

Prof. Angela Maria Gabriella Rossi, Dra, UFRJ

Prof. Leandro Torres Di Gregorio, Dr., UFF

Rio de Janeiro

2016



A Deus, por sua infinita bondade em toda a minha vida.

A minha mée, que tanto amo, por ser a mulher que sempre esteve ao
meu lado e que mais me incentivou na vida. A minha irma, Fabiana,
pelo seu apoio e torcida. Aos meus filhos, Milena e Gabriel, por
compreenderem as auséncias reconhecendo a minha busca para
alcancar este objetivo. Eles que sdo a minha maior razdo para seguir
em frente.

Ao amigo Roberto Okabayashi e a sua Helena, amigos de verdade que
sempre torceram por mim.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a minha orientadora, professora Gisele Silva Barbosa, que me recebeu
para orientacdo com tanta presteza, e que ao longo de toda esta pesquisa entendeu os limites

que foram surgindo e nédo desistiu de mim.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro, em especial ao Programa de Mestrado
Profissional em Engenharia Urbana — PEU — e todo o seu corpo de professores, com 0s quais

aprendi muito ao longo de todo o curso. Obrigado!

Ao meu amigo e incentivador Anténio Dickson, por me apresentar ao programa e

ficar ao meu lado me apoiando para a sua concluséo.

Aos colegas de trabalho que me incentivaram, em especial ao colega de profisséo e

amigo de longos anos, Henrique Fraga, por me apoiar desde o inicio.

A Divisdo de Arborizacdo da Fundacéo Parques e Jardins da Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, que despertou em mim a paixao pelas arvores no meio urbano, e me permitiu
conhecer pessoas importantes para a minha formacao profissional. Aqui cabe citar nomes de
pessoas que me receberam, ainda como estagiario, ha mais de 15 anos nesta casa: Roberto

Okabayashi, Flavio Telles, Cecilia Pentagna, Antdnio Lourenco e tantos outros.



RESUMO

LEITAO, F.S. Atuacdo Publica na arborizagio urbana da cidade do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola
Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 no Brasil trouxe maior expressdo as questdes
ambientais, associando esta atengdo com o meio ambiente a obtencéo da qualidade de vida da
populacéo do pais. A pesquisa trata da atuacéo publica sobre a arborizacao urbana que, com a
promulgacdo da carta magna, passa a ser elemento regido por instrumentos como os Planos
Diretores. Esses, por compreender a relacdo direta entre qualidade da arborizacdo urbana e
qualidade de vida, cobram a estruturacdo de planos para gestdo da Arborizacdo Urbana nas
cidades. Os Planos Diretores de Arborizacdo Urbana surgem como uma ferramenta na gestao
das cidades para promocao de uma relacdo harmoniosa entre o verde e o urbano. Como ja
acontece em cidades como Manaus, Goiania, Vitoria e Porto Alegre, o Rio de Janeiro busca
consolidar estratégia e elaborar o seu plano de gestdo para a arborizacdo urbana, mas a
implantacdo de arvores no meio urbano desta cidade data das primeiras ocupacgdes pela
col6nia. O método de pesquisa foi a revisdo bibliografica em periodicos, teses e livros sobre a
matéria, retrocedendo brevemente na historia da exploracdo das terras e da formacdo da
cidade, para entender a atuacéo publica e os elementos criados para regular o uso do elemento
arvore no meio urbano. A pesquisa também se baseou na legislacdo nas trés esferas da
administracdo puablica, Federal, Estadual e Municipal, para apoiar na tomada de decisdo, e
também foi buscar acdes tomadas em outras cidades dentro do pais, assim como em outros
paises, para criar subsidios para pesquisas futuras. A Prefeitura, responsavel direta pela gestdo
da arborizagdo em seu territorio, adota medidas de compensacdo para mitigar o dano
provocado pelo crescimento urbano. Essas medidas acabam por formar o “novo verde” que
sera inserido no contexto urbano e que devera contribuir para a obtencdo da qualidade de vida
urbana. Com isso, o objetivo maior € referenciar a importancia do momento atual vivido pela
cidade do Rio de Janeiro que apresenta o escopo de seu Plano Diretor de Arborizagdo Urbana

a sociedade.

Palavras-chave: Atuacdo Puablica. Verde Urbano. Arborizagdo Urbana. Plano Diretor de
Arborizagdo Urbana.



RESUMO

LEITAO, F.S. Atuacdo Publica na arborizagio urbana da cidade do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola
Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The Federal Constitution promulgated in 1988 in Brazil brought greater expression to
environmental issues, associating this attention to the environment to obtain the quality of life
of the population. The research deals with the public action on urban trees that with the
proclamation of the Magna Carta, shall be governed element by instruments such as the
Master Plans. These ones, in understanding the direct relationship between the quality of
urban landscaping and quality of life, charge structuring plans for management of Urban
Forestation in cities. The Master Plans of Urban Forestation emerge as a tool in the
management of cities to promote a harmonious relationship between green and urban. As
already happens in cities like Manaus, Goiania, Vitoria and Porto Alegre, the city of Rio de
Janeiro seeks to consolidate strategy and develop its management plan for urban forestry, but
the deployment of trees in the urban environment of the city was made by the first
occupations by colony. The research method was the literature review in journals, theses and
books on the subject, stepping back briefly in the history of exploitation of land and the
formation of the city, to understand the public action and the elements created to regulate the
use of the element tree in the middle urban. The research was also based on legislation in the
three spheres of government, Federal, State and Municipal, to support decision making, and
was also seeking action taken in other cities within the country, and also in other countries, to
create grants for future research. The City Hall, directly responsible for the management of
forestry in its territory, adopts compensatory measures to mitigate the damage caused by
urban growth. These measures end up forming the "new green™ that will be inserted in the
urban context and that should contribute to the achievement of quality of urban life. Thus, the
main objective is to reference the importance of the current moment experienced by the city

of Rio de Janeiro which shows the scope of its Master Plan for Urban Forestation society.

Keywords: Public Performance. Green Urban. Urban Forestation. Master Plan for Urban

Forestation.
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1 INTRODUCAO

A composicdo de paisagens naturais no meio urbano ndo é algo recente, com
referéncias em meio a textos historicos datando das primeiras civilizaces. Porém, foi com o
plano de reurbanizacdo de Paris, no século XVIII, que a arborizacdo de cidades comeca a
tomar forma e ser difundida por todo o mundo.

Para tratar de arborizacdo urbana, um fragmento do verde urbano, o conceito de
paisagem deve emergir com um nivel de organizacdo de um conjunto especifico de
componentes. Desta forma, o objeto desta dissertacdo € avaliar o grau de organizacdo desse
espaco, tendo como foco a arborizagdo de vias, na composicdo das paisagens atuais,
considerando o grau de adaptacdo do elemento arvore ao meio urbano e vice-versa. Para essa
caracterizacdo, no entanto, o estudo cercard da atuacdo publica na arborizacdo do Rio de
Janeiro e seus efeitos sobre a cidade.

Durante a pesquisa, alguns termos serdo tratados com mais enfoque como o Verde
Urbano, que é um assunto complexo, que requer defini¢cBes precisas, principalmente sobre o
que sdo éareas verdes. E comum ser encontrado na literatura corrente o termo associado a
espacos publicos e parques urbanos onde predomina vegetacdo de porte arbéreo (LIMA et al.,
1994). Em outros casos, no entanto, e de forma geral, o termo aparece como um tipo de
espaco livre em que o elemento fundamental é a vegetacdo, ndo importando seu porte
(CAVALHEIRO et al., 1999).

Com o crescente processo de urbanizagdo, em muito desorganizado, e 0 aumento
pela demanda por espaco para usos urbanos, as areas verdes sao cada vez mais importantes na
promocdo da qualidade de vida da populacdo em suas areas de influéncia direta. Os beneficios
associados a coabitacdo de homens e arvores, principalmente no meio urbano, ndo esta mais
apenas na contemplacdo da beleza por elas provocadas na quebra do conflito entre verde e
cinza, como era no passado, mas na promoc¢do de bem estar social e conforto climatico,
buscando alcancar a qualidade ambiental das cidades. O verde urbano deve cumprir com
funcdes essenciais, como a funcdo estética e criacdo de identidade regional, a funcgdo
ecologica e a criacdo de espaco de lazer e socializagcdo (NUCCI, 2001).

A prefeitura da cidade do Rio de Janeiro atua de forma efetiva no planejamento da
sua arborizacdo e composicao do verde urbano. Atos como a medida compensatoéria, o plantio
motivado para a liberagdo do Habite-se, o projeto de arborizagéo de loteamentos, dentre

outros, aparecem como ferramentas de fomento a recomposi¢do da vegetacdo da cidade
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através da formacédo da arborizacdo urbana, que é parte constituinte do patriménio ambiental
municipal e um importante elemento do sistema de areas verdes e espagos livres da cidade.

O que antes privilegiava apenas a funcdo estética, agora passa a ter um Viés
ecologico, econémico e social, o que reforca a importancia de administrar a vegetacdo urbana
segundo principios técnicos e cientificos. A contribui¢do proposta por este trabalho é a de
uma releitura na conducdo das medidas publicas adotadas pela prefeitura da cidade,
fomentando um planejamento mais adequado para uma efetiva e funcional arborizacéo
urbana, neste momento em que a cidade estd as vésperas de ter seu Plano Diretor de
Arborizagdo Urbana (PDAU) instituido.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo desta dissertacdo € servir de incentivo a uma andlise mais holistica do
contexto da cidade relacionado a arborizacdo urbana, compondo subsidios para fazer com que
todas as instancias da atuacdo publica se percebam personagens importantes, direta ou
indiretamente, no processo de tomada de decisdo para uma arborizacdo urbana eficiente na

promocdo da qualidade de vida da populacéo urbana.

1.1.2 Objetivo especifico

De forma especifica, se quer compreender historicamente a composi¢do do verde
urbano nas cidades pelo Brasil, buscando relacdes e influéncias de culturas importadas com a
ocupacdo original do territorio. A pesquisa quer relacionar a composi¢do e manutencdo do
patrimonio natural no meio modificado com a busca pela qualidade de vida no meio urbano, o
que relaciona a atuacdo publica no plantio de arvores na cidade buscando aumentar o ganho
ambiental. O que se espera é consolidar um conjunto de informacdes que sirvam de apoio as
acdes do poder publico, incluindo a participacdo popular, nas acdes de arborizacgao da cidade
do Rio de Janeiro. Para atingir tal objetivo sera necessario transitar pela historia da
arborizacdo urbana no Brasil e no mundo, analisar as diretrizes e regras, 0s conceitos e acoes,

para formar uma base ampla para discussao e tomada de deciséo.
1.2 METODOLOGIA

O método adotado para a pesquisa foi a utilizacdo de um referencial tedrico em que é

feita uma pesquisa bibliografica em documentos, artigos académicos e livros que discutam o
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tema. Também é feita uma pesquisa documental em relatorios oficiais e legislagdo correlata;
entrevista com empresas credenciadas para plantio; entrevista com técnicos da prefeitura do
Rio; observacdo in loco e registro fotografico; observacdo participante em acles pela
execucdo de servigos no segumento na condicdo de profissional credenciado; e analise dos
dados. A pesquisa terd como limite o plantio em vias publicas por determinacdo de
instrumento legal da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, ndo sendo alvo de estudo desta

dissertacdo o plantio popular, sem critério técnico-especializado.
1.3 JUSTIFICATIVA

Escrever sobre este tema correlacionado a atuacao publica que o cerca, num periodo
em que esta sendo formulado o primeiro Plano Diretor de Arborizacdo Urbana para a cidade
é, de certo, oportuno. A escolha da cidade do Rio de Janeiro como base de pesquisa, embora o
texto discorra sobre outras mais, além do momento de reestruturacdo vivido, refere-se a
relacdo que a cidade possui com a presenca constante da natureza no seu entorno direto e a
ndo correlacdo da mesma na implantacao de arborizacéo no interior da cidade.

O Rio de Janeiro “aparece estampado”, de forma emblematica, nas revistas de
turismo mundo a fora. A cidade, com geografia impar entremeada por vegetacdo exuberante,
¢ reconhecida internacionalmente como maravilhosa. Entretanto, nas areas que ndo sao
fotografadas para as revistas ou sites, a realidade ndo é tdo maravilhosa. Caminhando pelas
ruas da cidade é possivel observar conflitos de toda a sorte, que acabam em pdr por terra o
titulo de cidade maravilhosa para quem circula diariamente por ali.

A arborizacdo urbana mal planejada ou sem qualquer planejamento é, por vezes, a
maior causa desses conflitos. O que serviria para embelezar, entdo, passa a ter efeito

contrario, acabando por comprometer a funcionalidade do local onde esta inserida.
1.4 ESTRUTURACAO DA DISSERTACAO

A dissertacdo apresentada esta estruturada em sete blocos de capitulos distribuidos de
forma organizada e sequenciada para melhor compreensdo ao que se propde. No primeiro
capitulo, o texto apresenta uma introducéo ao tema e o objetivo que se espera alcancar a partir
de uma metodologia escolhida para o fim proposto. Também sdo apresentados os objetivos, a
justificativa do tema e a estruturagédo da dissertacdo. O capitulo 2 desenvolve os conceitos que
serdo discutidos em todo o texto da dissertacdo, como verde urbano. Na continuidade da

dissertacdo, hd uma preocupacdo com a distribuicdo cronoldgica e geogréafica dos temas, e é
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tratada brevemente a histdria da Arborizacdo Urbana, no mundo, no Brasil e, para o recorte da
pesquisa, na cidade do Rio de Janeiro.

Ap0s conceituar e definir expressdes, situando-as no tempo e no espaco, 0 texto
discute, no proximo capitulo, o atual modelo de atuacéo publica sobre a arborizacdo urbana da
cidade. Esse capitulo traz referenciais tedricos da histdria e da acdo de outras cidades e outros
paises no trato com esse tema. Esse topico busca discutir a Atuacdo Publica em item
especifico, seguindo por discorrer seus tratos pelas esferas dos governos atraves de subitens
que tratam da Legislacdo Federal, Legislacdo Estadual e Legislacdo Municipal. Nesse topico
sobre a atuacdo publica é discutido ainda, em item especifico, o Plano Diretor de Arborizagdo
Urbana. Seu destaque se deve ao tema ser alvo de discussdes recentes no ambito do poder
publico municipal.

Na continuidade da pesquisa, ainda é apresentado o capitulo referente a Arborizacao
Urbana nas calgadas, com enfoque ao exemplo do Rio de Janeiro. E nesse encontro que reside
0 sucesso ou ndo da arborizagdo de calgcadas com efeito direto sobre o cidaddo. Para tratar
dessa parte, entdo, o texto se preocupou em realcar a “Funcdo da Calgada” no contexto
urbano, a partir de seu conceito legal, para entdo discorrer sobre “A Arvore nas Calgadas”,
avaliando sua insercdo neste contexto de forma a mitigar os conflitos e a aumentar o ganho
ambiental para a regido. Nesse mesmo capitulo coube a definicdo clara do que é Calcada e
Passeio, permitindo o bom entendimento das areas possiveis para a arborizacdo viaria, e
também se esse complexo é de Responsabilidade Publica ou Privada, para definir as acdes e o
poder de deciséo.

O ultimo capitulo refere-se as Consideraces Finais, para um desfecho de toda a
pesquisa. S&o apresentadas as conclusfes do autor e reafirmada a importancia da arborizacéo
urbana para a qualidade de vida.

O que se espera com a distribuicdo desta pesquisa € ter alcancado uma ordem de
investigacdo logica e de facil compreensao para o leitor, formando questdes e enquadrando a
tematica para novas analises e futuros estudos e discussdes sobre esse tema tdo fascinante e

tdo proximo do cidadédo das cidades: a arborizacdo urbana.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O VERDE URBANO

De forma simples, verde urbano é toda a vegetacdo encerrada por um perimetro
urbano ou periurbano. E aquela que faz parte do contexto urbano, que permite o contato do
citadino, compondo jardins, seguindo o acompanhamento viario ou formando parques. E o
verde com funcdo na cidade. E, essas diferentes funcdes da vegetacdo na cidade criaram o
conceito de espaco verde.

As &reas verdes urbanas fazem parte do contexto histérico dos aglomerados urbanos,
especialmente no surgimento dos jardins e das técnicas de cultivo de plantas. A arte de criar
jardins tém raizes sélidas nas culturas do Egito, considerado o ber¢o da jardinagem ocidental,
e China, considerada a pétria dos jardins naturalistas. Nos primordios das duas culturas, os
jardins eram privados, de acesso a uma classe social e econdmica mais segregada e abastada.
Enquanto no Egito, mesmo que de forma incipiente, elementos da agricultura eram utilizados
para a irrigacdo dos elementos utilizados na jardinagem como forma de, sobretudo, melhorar
o conforto térmico das residéncias, na China era a religiosidade que imperava. Foi na Grécia
que os espacos livres verdes tomaram, pela primeira vez, funcdo publica, sendo considerados
para socializacdo e lazer da comunidade. Porém, foram os jardins franceses que,
definitivamente, incorporaram o carater publico de parques e pracas ao verde urbano, isso
devido a sua maior extensdo e concepcao cenografica em escala.

Até a era industrial, ainda no século XVIII, a relacdo entre 0 homem e a natureza
ocorria no campo. Os jardins eram excecdo para muitos poucos. Mesmo as pragas eram
excecao e, quando ocorriam, em sua maioria, eram livres de vegetacdo. Eram estes 0s espacos
com funcdo principal proporcionar encontros e socializacdo. Um dos fendmenos ocorridos por
consequéncia da revolucao industrial foi o éxodo rural. Até o final do século XVIII, a maior
parte da populacdo Europeia vivia no campo. Com a migracéo de grande parte da populacéo
rural para as cidades, um crescimento acelerado e sem planejamento fez com que
consequéncias negativas comecgassem a diminuir a qualidade de vida desta populagdo. Neste
novo cenario surge uma inevitavel associacdo da qualidade de vida do cidaddo rural quando
comparado ao cidaddo da cidade, o que faz com que seja tomada a iniciativa de recriar a
natureza do meio urbano com a qualidade do ar do meio rural. Quve-se, aqui, a primeira
utiliza¢do do termo “pulmao-verde” para tratar do verde urbano.

Com o fim de recuperar a qualidade do ar, o conceito evoluiu para os chamados

cinturbes verdes, que, além das fungdes de atenuagdo da qualidade do ar t&o comprometida
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pela elevada contaminacgdo da atmosfera em funcdo das emissdes industriais em larga escala,
também tinham como funcdo conter o crescimento das cidades. Num dado momento, a
vegetacdo que delimitava o perimetro da cidade passa a avancar na direcdo do seu centro,
trazendo outro conceito, por vezes tratado por tentaculos ou continuo natural. Comum na
Europa do século XVIII, estes bracos de conexdo ou corredores naturais se apresentavam com
diversas formas em uma tentativa de resgatar a qualidade de vida da populacéo.

As cidades, tal como se conhece nos dias atuais, foram formadas por uma
necessidade social dos seres humanos. Hoje, sdo conjuntos complexos desenhados por
espacos livres e espagos construidos. Aqui reside a maior dificuldade de entendimento na
definicdo de verde urbano pela maioria dos autores. Com o capitalismo das eras atuais,
acelerou-se o crescimento das cidades, o que ocorreu de forma desordenada, acarretando um
estrangulamento do verde, que passou a ser resumido a sobras nos “entremeios” construidos.
Feiber (2004) associava os impactos sobre a natureza a cultura local e 0 modo de producéo da
cidade.

Paralelo ao crescimento desordenado e intensas transformacdes sofridas, sobretudo a
partir do final da década de 1970, as cidades brasileiras também acompanharam o aumento da
percepcdo da importdncia associada a gestdo urbana no que tange a qualidade de vida
relacionada a manutencao da vegetacdo intraurbana. Com isso, comeca a crescer a percepcao
da qualidade ambiental urbana como indicador da qualidade de vida da populagdo de uma
cidade. Bargos et al (2011), sobre esse assunto, sustentam que as diferentes funcGes
desenvolvidas pelas areas verdes contribuem para a melhoria da saude da populacdo e do
ambiente fisico. Num momento em que a grande parte da populagdo se concentra nas areas
urbanas, a importancia do verde na busca da qualidade do espaco urbano e da qualidade de
vida cresce na mesma escala.

Segawa (1996), diz que os jardins e parques afloraram nas cidades europeias do
século XVI como uma forma de urbanizagdo e consolidacdo dos espacos urbanos, engquanto
surgia a ciéncia moderna e uma nova sensibilidade na forma do homem olhar para a natureza.
Com o crescimento urbano, no entanto, a cidade foi esmagando o verde promovendo uma
total artificializagdo do meio ambiente urbano. Sobre isso Moro (1976) j& dizia que a
constante urbanizacdo nos permite assistir, nos grandes centros urbanos, a problemas chave
do desenvolvimento nada harmonioso entre a cidade e a natureza. Esses problemas acarretam
diretamente perda da qualidade de vida da populagdo pelo empobrecimento da paisagem no

meio urbano.
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No curso deste trabalho os conceitos para o verde urbano serdo retomados. Portanto,
defini-lo de forma clara se faz importante para o entendimento do que a pesquisa se propde.
Embora o assunto central seja a arborizacdo urbana, especificamente a utilizada em
acompanhamento viario e calgcadas, mesmo sendo esta fracdo considerada por alguns autores
como excecdo ao verde urbano, alguns conceitos serdo exibidos para desenvolvimento desta
pesquisa.

De forma generalista, muito encontrada em trabalhos sobre o tema, a expressédo
“areas verdes” ¢ uma das mais utilizadas para designar a vegetagao encontrada no meio
urbano. Também aparece com frequéncia a expressdo “espagos livres” que, para Cavalheiro e
Del Piccha (1992), tratam-se da mesma coisa sob um ponto de vista conceitual, sendo este
ultimo, no entanto, mais abrangente por incluir as aguas superficiais. Nenhuma das duas
expressdes, no entanto, em suas definicdes trata da vegetacdo que deve compor 0 meio
urbano, nem mesmo deixa claro onde devem estar inseridas para ganhar esses titulos. Um
efeito esperado dessas areas é a funcdo que desempenham no meio em que estdo inseridas e,
para alguns autores, é exatamente essa funcdo que define seu conceito.

Geiser et al. (1975), Cavalheiro e Del Piccha (1992), afirmam que as areas verdes
nos espacos urbanos devem conter a fungdo de equipamentos comunitérios, fazendo parte
destes, em parques, jardins, bosques e afins. Nestas areas deve haver o predominio da
vegetacdo. N&do estd claro nestes conceitos o porte ou a natureza desta vegetacdo, mas a
funcdo na qualidade de vida sim. Essa falta de consenso talvez tenha sua origem nos
diferentes olhares dedicados ao seu trato.

Pesquisadores dedicados as ciéncias distintas trazem seus estudos sobre o prisma das
suas analises pessoais para analisar o tema. O primeiro consenso aparece nos textos de
Loboda (2005), Angelis (2005), Nucci (2006), Buccheri Filho (2006), quando percebem a
necessidade de sistematizar para padronizar um conceito. Surgiram, assim, trés sistemas:
espacos com construgdes; espacos livres de construcdes; e, espacos de integracdo urbana.
Com essa sistematizacdo, o sistema de areas verdes passa a integrar o sistema de espacos
livres.

Nucci (2008), com base nisso, sustenta que as areas verdes formam um subsistema
do sistema de espacos livres de construgdo, onde predominam &reas com vegetacdo em solo
permeavel numa fracdo de, no minimo, 70% do sistema, desempenhando funcéo estética,
ecologica e de lazer. Costa (2010), avaliando o Projeto GreenKeys, de iniciativa da

Comunidade Europeia e com o objetivo de atender a demandas crescentes da populacdo por
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condicBes de vida mais saudaveis nas areas urbanas, traz uma definicdo de verde urbano que

reline as anteriores e inclui a arborizacdo de segmento viario neste contexto:
“No projeto GreenKeys uma area verde é definida como um espacgo publico ndo-
edificado, inserido no tecido urbano, predominantemente caracterizado por uma alta
percentagem de solos ndo impermeabilizados e cobertos por vegetacdo; podendo
esta area ser usada diretamente para a recreacdo ativa ou passiva da populacéo, e/ou
indiretamente, ser importante em virtude dos seus beneficios para 0 meio ambiente.
As areas verdes podem ser encontradas em uma tipologia variada e com diferentes
caracteristicas. Como espacos criados: jardins, parques, pragas € cemitérios
arborizados, ou naturais/seminaturais como florestas, areas protegidas para a
conservagdo da natureza e/ou da paisagem, etc. Verde urbano é a soma de todas as
areas verdes combinadas com a arborizacdo viaria constituindo assim o sistema
verde urbano. As areas verdes sdo reconhecidas por trazerem valiosas contribuicGes
para 0 meio ambiente e para 0 bem-estar social no &mbito urbano. As funcdes que
esses espacos exercem e 0s beneficios providos sdo extensivos e mdaltiplos.
Diferentes autores ja investigaram e forneceram evidéncias destas diferentes funcdes
e dos beneficios gerados. Essa variedade e multifuncionalidade de uma area verde
significa que ela pode prover os mais variados beneficios de maneiras diversas, a
usuarios diferentes e com resultados diversos. As areas verdes urbanas tém um papel
importante em relacdo a qualidade de vida de seus habitantes e sdo essenciais na
formacdo da identidade da comunidade, porque ddo forma, pregam o caréter e a
imagem de um bairro ou de uma cidade.”(COSTA, 2010).

Quaisquer que sejam as defini¢des cientificas propostas, como um elemento inserido
no contexto urbano, com suas fungdes interferindo diretamente na vida dos citadinos, a
vegetacdo intraurbana deve responder a objetivos basicos, satisfazendo fun¢des que conduzam
ao aumento da qualidade de vida da populacdo. E ¢ a definicdo legal, aquela sancionada por
lei, a que deve conter em seu conceito os elementos que garantam a funcéo béasica do verde
urbano: aumento da qualidade de vida. Logo, mesmo que ndo sendo a mais completa e
satisfatoria, € a definicdo mais aplicavel. Sendo assim, cabe ao cidaddo a cobranca para as
devidas intervencGes do poder publico, garantidas pelo principio da legalidade conferido pela
Constituigdo Federal em vigéncia.

Como defini¢do legal, entdo, aparece na Lei n° 12.651, de 25/05/2012, o “novo
Codigo Florestal”, o verde urbano como sendo todos 0s espagos, publico ou privado, onde
predominam vegetacao “preferencialmente” nativa, natural ou recuperada. Aqui, o porte ndo €
definido de forma clara, mas a natureza sim. Esta nova edi¢cdo do codigo florestal estabelece
que a area verde urbana deva ser considerada indisponivel para a constru¢do de moradia, a
destinando, exclusivamente, para propdésitos de recreacdo, lazer e melhoria da qualidade
ambiental urbana. A fungdo social, econdmica e ambiental se faz clara neste instrumento
legal, definindo que o verde urbano precisa ser funcional. (LEI N° 12.651, ART.3°%, XX,
2012).
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A dificuldade de entender o verde urbano esta na propria conceituacdo. Cavalheiro;
Del Piccha; Nucci e outros pesquisadores tragaram diferentes definicdes técnicas, passando a
tratar as areas verdes urbanas como sendo todo o espaco livre, ou toda a area verde, ou ainda a
arborizacdo urbana, os parques e jardins, enfim, toda sorte de termos para conceituar esse
fragmento que faz parte do sistema urbano. De uma forma mais ampla, porém, cabe
destrinchar estes termos desde a floresta urbana, quando se toma uma visdo macro de toda a

vegetacdo de influéncia para um aglomerado urbano.
2.1.1 Floresta Urbana e Arborizacao Urbana

Em paises como Estados Unidos da América e Canada o termo Floresta Urbana serve
para tratar toda a arborizacdo urbana. Em outros, no entanto, como acontece no Brasil, apenas
designa o fragmento de mata nativa dentro ou préximas ao perimetro urbano, a exemplo da
Finlandia e da Alemanha.

Puente (2005), em trabalho apresentado no 1X Congresso Brasileiro de Arborizagéo
Urbana que ocorreu em Minas Gerais, tratou florestas urbanas como toda a zona de vegetacao
lenhosa que circunda e envolve os aglomerados urbanos. Segundo este autor, confirmando
Gongalves (2000), hd uma diferenca entre Arborizacdo Urbana e Floresta Urbana que passa
pela forma como se entende o elemento arvore e a melhoria da qualidade de vida na
atualidade. Com a pressao provocada no meio urbano, principalmente apds o advento da
industrializacdo, buscou-se aumentar a massa arbdrea no tecido urbano como resposta a
necessidade de promocdo da qualidade de vida, como ja foi falado anteriormente. O termo
Floresta Urbana, utilizado pela primeira vez em um trabalho que analisava o plantio de
arvores na regido metropolitana de Toronto, no Canadé, pode ter sido inspirado nos cinturdes
verdes que serviram para criar limites para a expansao urbana ap6s o século XIX.

Atribui-se, segundo Grey & Denek (1986), a Erik Jorgensen (1970) o conceito de
“Urban Forest” como sendo o conjunto de todas as arvores presentes nas ruas, bacias
hidrogréficas, areas de recreacdo, suas interfaces e espacos relacionados, e 0s métodos e
técnicas aplicados a esse conjunto arboreo para qualificar a expansdo urbana das cidades.
Miller (1997) e mais especifico incluindo toda a vegetacdo arbdrea e suas associagdes no
espaco urbano e periurbano das cidades até as grandes metrépoles.

De forma bem generalista, 0 que ndo é aceito por pesquisadores como Hultiman
(1976) e Rydberg & Falck (2000), por exemplo, Miller (1997) inclui as arvores de rua no
mesmo nivel das plantadas em pracas e parques, unidades de conservacéo, areas publicas ou

privadas, oriundas de ecossistemas naturais ou plantadas pelo homem, isoladas ou em grupos



23

pequenos ou florestas. A discussdo da abrangéncia do termo floresta urbana incluindo as
arvores isoladas ou em pequenos grupos que estd na formacgdo do ecossistema floresta, que
sdo areas maiores e mais complexas e com interac@es entre seus componentes.

Lima et. al (1994), numa tentativa de facilitar o entendimento do enquadramento da
vegetacdo em areas urbanas classifica a Arboriza¢do Urbana como sendo formada por todos
os elementos vegetais de porte arboreo existentes na cidade, o que inclui as arvores plantadas
nas calcadas. A sua exclusdo do grupo do verde urbano &, segundo este autor, devido a
impermeabilizacdo das calcadas pelo processo de urbanizacao.

A generalizacdo desta exclusdo, no entanto, pode ser exagerada quando circula-se em
ruas como as de cidades do sul do pais, na serra gatcha. Alguns exemplos de cidades podem
ilustrar a importancia da arborizacdo e a insercdo da mesma no ambiente urbano. A forma
como o plantio é feito acaba por questionar o conceito de verde urbano que para alguns

autores exclui a arborizagéo em calcadas.
2.1.2 Exemplificacdes da Arborizacdo Urbana em cidades brasileiras

Um exemplo que questiona se a arborizagdo de vias ndo deveria ser considerada
como verde urbano sdo as cidades de Gramado e Canela, onde os colonizadores europeus
preservaram calcadas com canteiros ornamentados, com alto indice de espaco permeavel, com
arborizacdo rica em arvores nativas das regides que inspirou a cidade. Com influéncia
europeia clara, principalmente da Alemanha e da Itéalia, estas cidades tém elevado potencial
turistico, o que inclui as arvores urbanas.

Um trabalho realizado pela Faculdade de Santa Maria e a Prefeitura de Gramado p6s
em pratica o que ficou conhecido como a “rearboriza¢do” urbana da cidade, quando o poder
publico desenvolveu um projeto de ornamentacdo da malha urbana com arvores caducifélias
de alto atrativo paisagistico. Com um numero elevado de espécies exoticas utilizadas, o
projeto da prefeitura investiu na beleza cénica e no apelo turistico, o que foi copiado pela
populacdo da cidade que reproduziu voluntariamente o plantio dessas espécies, acentuando o
empenho da cidade em criar a Europa brasileira e elevando a arrecadacdo com o turismo
(DORNELES, 2001).

A foto correspondente a Figura 01 foi tirada na cidade de Gramado, em marco de
2015, e pretende mostrar como a calgcada € ampla, vegetada, numa area residencial com alta
circulacdo de pessoas. A area € repleta de pousadas e hotéis que recebem os turistas que
partem dali para pontos turisticos proximos de todas as formas, o que inclui o deslocamento a

pé. De um dos lados da via apenas uma pequena faixa do passeio segue pavimentada.
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Figura 1 - Rua Antdnio Accorsi, Gramado-RS.
Fonte: Autor.
Na extensdo da mesma via é possivel observar o avanco da area permeavel,
conforme mostra a Figura 02, o que faz questionar se as arvores plantadas em calcadas das

cidades comp&em ou néo o verde urbano com base nos argumentos de Lima (1994).

Figura 2 - Rua Antdnio Accorsi, Gramado-RS.
Fonte: Autor.

As calcadas onde predominam o verde na cidade séo valorizadas pelo seu potencial
turistico provocado pela beleza cénica. E possivel observar na Figura 02 o arbusto com flores
da espécie Hidrangea sp., popularmente conhecida por Horténcia, em destaque na linha
gramada a margem da via.
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A Prefeitura Municipal de S&o Paulo dispde de uma cartilha que traca o perfil do que
nomeiam cal¢adas verdes. Com o entendimento de que o verde urbano atual tem sido tratado
de forma minimalista reduzida ao plantio de arvores, a prefeitura fomenta o uso de pisos
permeaveis para mitigar o problema da superficie pavimentada, revestida ou construida,
aumentando o potencial de infiltracdo. Na cartilha, os técnicos a servigo do poder publico
propdem que o verde seja estendido, na paisagem urbana, a integracdo dos pisos permeaveis
associados a arborizacdo urbana. Tomando como base a legislacdo municipal da cidade de
Sdo Paulo, Lei n°® 13.646 de 2003, o projeto de calcadas verdes considera o fluxo de pedestres
para propor projetos paisagisticos funcionais para as faixas de servico e acesso. Algumas
excecOes sdo consideradas buscando garantir a funcdo béasica das calcadas, a circulagdo a pé.

| - para receber uma faixa de ajardinamento, o passeio devera ter largura minima de

2,0 m (dois metros); e para receber duas faixas de ajardinamento, largura minima de
2,5m;

Il - as faixas ajardinadas ndo poderdo interferir na faixa livre, que devera ser
continua e com largura minima de 1,20 m (um metro e vinte centimetros);

Il - as faixas ajardinadas ndo devem possuir arbustos que prejudiquem a visdo ou
com espinhos que possam atrapalhar o caminho do pedestre;

IV - para facilitar o escoamento das 4guas em dias chuvosos, as faixas ndo podem
estar muradas. (CARTILHA PASSEIO LIVRE - SP, 2008).

O projeto considera a funcdo basica da calcada, sem impedimento da circula¢do do
cidaddo, e se preocupa com o0 escoamento das aguas das chuvas.

Um projeto interessante de considerar nessa pesquisa € o caso da cidade de Jaru,
municipio do estado de Rondénia. Uma lei de 2013 cria o IPTU VERDE, um programa que
autoriza a concessdo de desconto sobre taxas de servi¢os urbanos como um incentivo a defesa
do meio ambiente. (LEI N° 1.841, DE 20/12/2013).

Art. 1° - Fica criado o Programa IPTU VERDE, com o objetivo de fomentar
medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, concedendo em
contrapartida, beneficio tributario ao contribuinte que a ele aderir.

Art. 2° - Tendo em vista o objetivo do Programa IPTU VERDE, fica o Poder
Executivo autorizado a conceder desconto no valor da Taxa de Servicos Urbanos,
criada através da Lei Complementar 009 de 11 de novembro de 2008, cobrada junto
com a guia de recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, para o
contribuinte que utilizar de meios adequados para o armazenamento do seu lixo e
utilizacdo de tecnologias ambientais sustentaveis na realizagdo de benfeitorias em
imovel predial residencial.

Paragrafo Unico - O beneficio tributario podera ser estendido ao contribuinte que
mantiver, no imovel, area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies
arboreas.

Art. 3° - O beneficio tributério, concebido na forma de desconto sobre o valor do
Taxa de Servigcos Urbanos, serd concedido ao proprietario, titular do dominio Gtil ou
possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel que neste mantiver:
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| — Calcada Ecoldgica;

Il — Lixeiras Seletivas;

I —Jardins;

IV - Area permeavel ndo degradavel, com cultivo de espécies arbéreas nativas;
V — Lixeiras comuns tampadas. (LEI N° 1.841, 2013).

Manter arvores nativas e area permeavel trdz compensacdo financeira ao cidaddo da
cidade de Jaru. Esse é o beneficio monetario que ele pode perceber. Ainda ha o beneficio
ambiental, com beneficios diretos no escoamento das aguas superficiais, na regulacdo da
temperatura e umidade local, entre outros mais beneficios atribuidos a uma arborizagdo
funcional no meio urbano. O IPTU VERDE é a marca da preocupacgdo com a sustentabilidade.
Acdes como captacdo de aguas pluviais e reuso de aguas nas casas, manter mais areas
permeéaveis no terreno do que a exigida pelo zoneamento e plantio de arvores na frente das
residéncias é considerada para a concessdo do beneficio concedido por alguns municipios no
pais.

No estado de Sao Paulo existe 0 exemplo da cidade de Sdo Carlos que ha mais de 10
anos concede o beneficio para cidaddos que mantenham, entre outras coisas, arvores plantadas
nos passeios fronteiricos ao seu imdvel. Para esses casos o desconto pode chegar a 2% do
valor do IPTU (Prefeitura de Sdo Carlos. Site: www.saocarlos.sp.gov.br, acessado em junho
de 2015).

Na cidade do Rio de Janeiro ha um Projeto de Lei N° 1027 de 2014 que apresenta o
IPTU VERDE como incentivo para a adogdo de medidas sustentaveis na cidade. Analisando o
documento, no entanto, é possivel observar que ndo ha incentivos para o plantio de arvores ou
0 aumento da area permeéavel nos lotes. As legislacdes especificas para o plantio de arvores a
partir de medidas compensatdrias e habite-se conflitariam com a proposta de incentivo a
desconto de impostos para o plantio de arvores nas calcadas ou areas internas de lotes. A
proposta entdo se baseia em medidas como a captacdo de dgua da chuva e o reuso de agua em
domicilio, aquecimento hidraulico solar e constru¢cdes com materiais sustentaveis.

O plantio de arvores nas calcadas é regido por lei especifica no municipio do Rio de
Janeiro, Lei 1.196 de 1988, que vincula a concessdo do habite-se para imoveis de qualquer
natureza. J& a manutencdo de area permeavel nos lotes é exigida pela Lei Municipal 613 de
1984, que determina o plantio de arvores para as novas construcfes ou para a legalizagdo das
construcdes ja existentes. Tal legislacdo é tratada com mais afinco no capitulo 4 desta
dissertacdo.

Legalmente o plantio de arvores nas calgcadas ndo compde o verde urbano, mas a

contribuicdo para a beleza cénica, para o equilibrio microclimatico e para a qualidade de vida
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é tdo clara que a classificagdo se torna secundéria. Atualmente se tem discutido a importancia
da arborizacao urbana na compensacdo de créditos de carbono. Embora haja uma diferenca na
captura de carbono quando comparadas as avores nas florestas as plantadas no meio urbano
ou periurbano, ainda estas contribuem para a reducdo de CO2 na atmosfera. Reforca-se, o que
sera discutido ao longo de toda a pesquisa, a escolha das espécies adequadas para o plantio no
meio urbano. Essa preocupacdo no gque tange o sequestro de carbono tem a ver com as taxas
de perda por morte da vegetacao, que no meio urbano séo elevadas por diversos fatores: falta
de manutencao, depredacdo e maus tratos, ndo adaptacdo as condi¢cdes modificadas do meio e
pragas e doengas. Logo, se as arvores no meio urbano ndo formam o verde urbano, elas

formam o verde no meio urbano por a¢éo do poder publico ou privado.
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2.2 HISTORIA DA ARBORIZAQAO URBANA
2.2.1 No mundo

O termo arborizacdo urbana traz de forma clara a utilizagdo de arvores em ambientes
estritamente urbanos e ha referéncias na literatura que remetem esse uso as primeiras
civilizacdes. Antes ainda, na Biblia Sagrada, o simbolismo do Paraiso € a representacéo de um
jardim onde homem e natureza deveriam viver em harmonia. Duas arvores sdo simbolos desse
Jardim chamado Eden: a arvore da vida e a arvore da sabedoria. Outro relato marcante da
percepcdo da importancia da &rvore no meio de vivéncia do homem aparece ainda na Biblia,

na percepcao de Ezequiel:

“Entdo, o homem me levou de novo para a margem. Cheguei 1a e percebi que
haviam muitas arvores plantadas em ambos os lados [...] nas duas margens do rio
crescerdo arvores frutiferas de todos os tipos. As suas folhas hunca murcharéo, e as
arvores nunca deixardo de dar frutas. Dardo frutas novas todos os meses, pois serao
sempre regadas pelo rio.” (BIBLIA SAGRADA, EZEQUIEL 47:7).

Porém, com a concepcdo atual, historiadores mencionam a reurbanizagdo provocada
pelo Bardo Haussmann, na Paris do século XVIII, como um marco delimitador sobre o
assunto. Numa época em que apenas 3% da populacdo residia no meio urbano, Paris, com
cerca de 1 milhdo de habitantes, teve sua restruturacdo urbana buscando melhorias nas
manobras militares, para garantir a defesa do seu territorio, e nas questdes de higiene publica.
O prefeito do departamento do Sena a época, por determinacdo de Napoledo Ill, Georges-
Eugene Haussmann, demoliu inimeras edificacdes em vias pequenas e estreitas, que datavam
do periodo medieval, para construir grandes boulevards, promovendo o que se pode chamar
de embelezamento estratégico de Paris. Pracas com jardins publicos surgiram no lugar de
bairros insalubres, ruas foram arborizadas e carrefours surgiram, tudo buscando permitir
maior visibilidade de toda a cidade. O modelo passou a ser copiado mundo a fora.

A base desse modelo, fortemente sanitarista, surge dois séculos depois do inicio do
desenvolvimento urbano na Europa, ocorrido na metade do século XV. O uso da vegetacao
nas cidades, formando jardins e alamedas arborizadas, acompanha pelos seculos seguintes, a
partir do século XVII, influéncias dos estilos Francés e Inglés, valorizando o uso de arvores
no seguimento viario. Um exemplo acontece na Berlim de 1647, com a construgdo de uma
alameda arborizada para ligar o campo de caga a cidade, nomeada “Unter den Linden”. Dois
grandes momentos contam a historia dessa rua que é uma das partes mais conhecidas de
Berlim. As Tilias, arvore da familia das malvaceas considerada pelos germanicos como um

simbolo de poder e protecdo dos seus guerreiros, sombreavam os 1,5km de extensdo do
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caminho de caca de Duque Frederick William, conhecido como o grande Eleitor. Eram mil
Tilias plantadas em quatro fileiras num caminho entre a ponte do pal&cio préximo ao museu
da ilha até o portdo de Brandemburgo, numa das primeiras referencias ao plantio ordenado de
arvores no segmento viario para promocao de amenidade climatica e embelezamento. As
arvores do projeto original comecaram a ser cortadas entre 1934 e 1935, tendo as ultimas sido
cortadas no final da segunda grande guerra mundial, em 1945. No ano de 1950, porém, o
lindem atual comecou a ser replantado (SITE: http://simplesmenteberlim.com/avenida-unter-
den-linden/, acesso em janeiro 2015).

A Europa influencia o mundo e, no Brasil, no Rio de Janeiro do inicio do século XX,
Pereira Passos assume o compromisso de reurbanizar a Capital, conferindo a ela ares de uma
cidade moderna. Como Haussmann, demoliu e abriu caminho em nome da higienizacao e do

embelezamento. Lima (1993), sobre o inicio da arborizacédo no Brasil e no mundo diz que:

“A prética de plantar &rvores ao longo de ruas e pragas iniciou-se no século XVII,
com Luiz X1V, na Franca, e depois estendeu-se para toda a Europa. Ja no Brasil,
existem dois cendrios provaveis para o inicio da arborizacdo urbana. Um mais
antigo, no inicio do século XVII, onde o arquiteto naturalista Antonio José Landi
teria plantado muitas mangueiras pelas ruas da cidade de Belém/PA, com a
finalidade de estudar e promover a adaptagéo da espécie ao novo ambiente; outro, no
Rio de Janeiro, no inicio do século XIX, época em que o plantio de arvores nas
cidades se difundia como nova exigéncia pelo mundo. Até esse periodo, além dos
jardins comuns, raros e criados apenas nas cidades principais, a imagem urbana
desconhecia arvores e canteiros nas vias e nos largos” (LIMA, 1993).

Este trabalho tratard mais da arboriza¢do urbana no Brasil e no Rio de Janeiro em
seus topicos especificos. Antes, no entanto, passara a tratar as diversas faces da evolucédo de
sua aplicacdo no mundo desde épocas mais remotas.

O modelo culturista de Howard, com os principios ideoldgicos de totalidade
prevalecendo sobre as partes, representando o coletivo no fornecimento do necessario para a
qualidade de vida, utiliza o elemento vegetal na formacdo de cinturbes verdes que, entre
outros objetivos, carregam a funcdo de crescimento controlado e impedimento de coalizagdo
com aglomeragdes vizinhas. Outro modelo que acompanhou o “inchago” populacional das
cidades do século XIX e propds adequagdes para acompanhar as mudancas foi o naturalista,
que tem como representante o urbanista Tony Garnier. A cidade industrial proposta por
Garnier trazia uma separagdo clara das principais funcGes, possuindo area para exercicio do
trabalho, estabelecer moradia, desenvolver o lazer e prestar atendimento a salde. Nesta
proposta 0s espacos verdes tinham espaco e fungédo, sendo utilizados como elementos
isoladores, separando a industria da cidade por um cinturdo verde. Outro uso claro da

vegetacdo neste modelo na busca da qualidade de vida esta nas areas residenciais que, nesse
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plano, ndo deveriam ter mais da metade de sua superficie total construida e a area restante
deveria receber um jardim para uso publico. Guardadas as diferencas entre os dois modelos,
Howard e Garnier buscavam melhorias no bem estar das pessoas que ocupavam as cidades do

final do século XIX.
2.2.2 No Brasil

A historia da arborizagdo no Brasil se confunde com a do Rio de Janeiro. Embora
haja relatos de projetos de arborizacdo de vias datados do inicio da colonizagcdo em outros
estados, o fato de o Rio de Janeiro ter recebido a familia imperial e se tornado o centro
politico do pais nos idos de 1800 o faz tomar grande expressao também neste assunto. Porém,
como o proximo item se dedica a tratar da historia da arborizacdo no Rio de Janeiro, aqui sera
uma explanagéo breve e objetiva.

O Brasil, reivindicado a coroa Portuguesa em 1500, ap6s a chegada da frota
conduzida por Pedro Alvares Cabral, ndo apresentou o bastante para despertar interesses de
assentamento aos seus colonizadores. Isso perdurou até 1532, quando Sao Vicente, a primeira
vila das Américas, foi definitivamente fundada, embora explorada desde 1502. Surgiu a
primeira estrutura de um assentamento, com a instalacdo dos simbolos de um poder
organizado para a época. Até este momento, no entanto, ainda ndo havia relatos de associacédo
da vegetacdo nos espacos ocupados, exceto pelo estabelecimento de uma economia baseada
na exploracdo da cana-de-agUcar.

Isso torna claro que a cultura portuguesa ndo enxergava o valor da arborizagédo
urbana a época. A primeira influéncia europeia relacionada a arborizacdo, no entanto, vem
com os holandeses a partir de 1637, quando ocupam Pernambuco. Mauricio de Nassau, com o
sonho de transformar Recife na Capital das Ameéricas, fez o que se pode chamar da primeira
grande reforma urbanista que o Brasil tem noticia. A ordem imposta a vila cat6lica que
recebeu 0 nome de Mauritsstad — Figura 03 — a transformou numa cidade urbanizada com
pragas, jardins e canais. Uma tentativa de reproduzir tragos da distante Europa, principalmente
no entorno do palacio do governador (TERRA, 2000), faz de Recife a primeira cidade que

teve ruas arborizadas a mando de seus governantes no continente sul-americano.
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Além disso, o Palacio de Friburgo, construido na llha de Antdnio Vaz e conhecido
como palécio das torres, foi o primeiro parque publico construido no Pais — Figura 4. No
centro de um jardim rico em exemplares da flora e da fauna dos tropicos, recebeu cerca de
dois mil coqueiros e diversas outras arvores frutiferas como bananeiras, mangueiras,

cajueiros, entre outras.

Figura 3 — Mapa holandés de 1665 que mostra Mauricia (de Stadt Mauritius) e o Istmo do Recife (Reciffo).
Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Recife-Map1665.jpg#/media/File:Recife-Map1665.jpg

Figura 4 — Vista da Praca da Republica no Recife.
Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Pra%C3%A7a_da_Rep%C3%BAblica_Recife.

Uma observagdo mais atenta sobre as espécies listadas no projeto de Nassau para sua
cidade leva a compreender sobre o que se observa ainda hoje no Brasil, onde, geralmente,
mais de 70% de todas as arvores encontradas no meio urbano é de espécies exoticas, trazidas

pelos colonizadores (BIONDI,2004). Atualmente, no planejamento da arborizagdo urbana,
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prega-se 0 uso de espécies nativas para composicao do ecossistema urbano. Biondi e Kischlat
(2006) reforgcam que o uso de espécies nativas é importante, mas deve estar aliado a estudos
das exigéncias vitais de cada espécie. No meio natural ocorre um processo ordenado de
instalacdo e desenvolvimento destes elementos, onde se encontra um conjunto de condigdes
para a sua sobrevivéncia no meio.

Jacobi (2002), sobre o tema, afirma que as areas urbanas se desenvolvem de forma
distinta dos ecossistemas naturais, com processos e relacdes ecoldgicas se alterando de forma
intensa e dindmica. Essa pressao reflete no desenvolvimento das arvores utilizadas neste novo
meio, podendo promover alteragdes de comportamento fora dos padrdes observados no meio
natural (BIONDI, 1996).

Ainda na historia mais distante do Brasil, observa-se os interesses da corte na
exploracdo econémica da flora nativa e na apropriacdo das condicGes edafocliméticas para
aclimatar e reproduzir plantas exoticas. O Real Horto, instalado no pais em 1808, foi criado
para estudar as espécies nativas e desenvolver sua aplicacdo econémica na producdo de
farmacos, alimentos e tecnologia. A transi¢cdo do modelo econémico de capital comercial para
o capital industrial no mundo agitou a Europa e a fez buscar por mercados com alto potencial
em produzir matéria prima para atender as exigéncias desse novo mercado.

A soma de interesses na pesquisa e producdo de recursos culminou com o
desenvolvimento dos Hortos Botanicos, como o Real Horto do Rio de Janeiro, que desde
1811 passou a ser conhecido por Real Jardim Botanico. Outro aspecto importante da histéria
gue cerca este espaco que se tornou publico a partir de 1819 é o de ser um marco no tempo
para a criacdo de outros de mesmo proposito, aclimatacdo de espécies.

A partir da independéncia do pais, mais especificamente em 1825, foram
inaugurados jardins publicos nas provincias brasileiras de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e
Maranhdo. Até aqui, no entanto, ndo falamos de arvores plantadas na rua. Percorremos 0s
interesses da corte em explorar a vegetagdo nativa e introduzir vegetacdo estrangeira nas
novas terras. Porém, a arborizacdo organizada de ruas e vias também se inicia no pais por
influencia dos colonizadores.

Na histéria mais recente do uso planejado de arvores no Brasil pode ser citada a
cidade de Maringa, no Parand, que também recebeu influéncia da Europa, considerada o berco
da cultura ocidental. Planejada como um dos quatro nucleos urbanos centrais da colnia junto
com Londrina, Cianorte e Umuarama pela Companhia de Terras Norte do Parand, a cidade se
desenvolveu no final do século XIX. O projeto da cidade que data de 1943 e trouxe o0 contexto

de cidade jardim de Ebenezer Howard, com largas avenidas, canteiros ajardinados e arvores



33

no segmento viario. Os chamados “pulmdes verdes” também foram contemplados no projeto
de Jorge de Macedo Vieira, na forma do Parque do Inga e do Bosque Il, atualmente Parque
Florestal dos Pioneiros (LEI MUNICIPAL 1.649/83).

Ha outro exemplo marcante adotado no Brasil que tém suas bases, embora néao
declaradas, no conceito de Howard: o Relatério do Plano Piloto de Brasilia elaborado por
Lucio Costa. O desenho apresentado pelo arquiteto para participar do Concurso Nacional do
Plano Piloto para a elaboracdo da nova capital do pais contemplava uma cidade planejada
para o trabalho e para receber o centro administrativo do governo nacional. A criacdo de
“superquadras” arborizadas e com extensos canteiros gramados promovendo conectividade
das areas residenciais distribuidas ao longo do eixo rodoviario denunciam a percepc¢do da
qualidade buscada pelo uso do verde integrando no meio urbano, tal como pensado por
Howard para as suas cidades jardins.

Tratando de uma historia mais recente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 no Brasil e a exigéncia de elaboracdo de Plano Diretor para cidades com mais de 20
mil habitantes, o ordenamento urbano toma outra expressdo e outras ferramentas passam a
compor o modo de fazer gestdo urbana, sobretudo das areas verdes. E nesse contexto que o
Plano Diretor de Arborizacdo Urbana surge e passa a povoar as administragdes municipais
Brasil a fora. Cidades como Porto Feliz/SP, Goiania/GO, Vitéria/ES e Porto Alegre/RS, ja
desenvolveram seus planos e outras como Sao Paulo e Rio de Janeiro estdo caminhando nesta

direcao.
2.2.3 No Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro continua lindo [...]
(Trecho da musica “Aquele Abrago” de Gilberto Gil, 1969).

O verso citado acima é um trecho da musica de 1969, escrita por Gilberto Gil. E
interessante observar que os versos foram escritos por um baiano de salvador, cidade que
também tem grande expressdo na histéria do pais. Ele poderia ter escrito que “salvador
continua linda”. Na musica ¢ falado de time de futebol, escola de samba, personalidades da
televisdo da época e, 0 que mais chamou a atencgéo, do bairro de Realengo. Talvez por pura
rima, pois esse bairro de classe média que fica na zona oeste da cidade, e possui o 89° IDH
(IBGE, 2010), talvez ndo possa representar o verso que inicia este capitulo. A area comporta
estruturas das forcas armadas brasileiras e, nestes espagos ainda € possivel encontrar

remanescentes da Mata Atlantica formando, junto a serra, a area verde urbana do bairro.
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Sobre a beleza cénica, aquela encontrada na topografia marcante da cidade
maravilhosa e sua natureza exuberante, essa parece ndo existir naquele bairro. Junto com
Bangu, seu bairro vizinho, é considerada uma das regifes com as temperaturas mais altas da
cidade. A contribuicdo orografica é evidente, mas a falta de arborizacdo apropriada é fator
marcante na elevada temperatura destas regides. Os moradores da regido relatam temperaturas
mais amenas no periodo da noite, que é atribuida as arvores remanescentes nos macicos e
serras que circundam a regido. Realengo recebeu, na década de 1990, um projeto pioneiro da
prefeitura da cidade do Rio de Janeiro que plantou mais de 5 mil arvores em 66 ruas do sub-
bairro Piraquara. O diferencial da proposta era a formagdo de “cinturdes verdes” como
conectivos da arborizagdo de ruas com o remanescente das serras e macigos, como acontece
com o Parque da Pedra Branca.

Na Figura 05 € possivel observar o plantio de arvores e arbustos em cal¢ada da Rua
Piraquara no bairro de Realengo. Caminhando um pouco nesta mesma rua é possivel
encontrar calgadas amplas, sem impedimentos visiveis, sem qualquer vegetacao, forcando os
caminhantes a exposicéo ao sol direto, sem as benesses de uma vegetacdo apropriada — Figura
06. Ndo da para afirmar se sdo pontos nao aproveitados pelo poder publico para plantio de
arvores ou se foram plantados e vandalizados pela populagdo contréria a vegetacdo de suas

calcadas.

Figura 5 - Rua Piraquara, altura do nimero 593, Realengo. Trecho com arborizagéo no passeio.
FONTE: https://www.google.com.br/maps/@-22.8829771,-43.4197744,3a,75y,149.02h,68.26t. Consulta
21/10/2015
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Figura 6 - Rua Piraquara, altura do nimero 765, Realengo.
FONTE: https://www.google.com.br/maps. CONSULTA: 21/10/2015.

H&, no entanto, registros mais antigos do plantio de arvores na cidade do Rio de
Janeiro. No inicio da colonizacdo foram desenvolvidas ruas estreitas e vielas que néo
comportavam arvores nas calcadas e nem se tinha a intencdo de promover qualidade
ambiental, pois grande parte dos ocupantes destes espacos ou eram indios, nativos, ou
navegantes dos navios de exploracdo da nova col6nia. Ha relatos de que a primeira construcéo
feita pelas méos do colonizador, dito “homem civilizado”, foi a chamada casa de pedra nos
arredores da atual Praia do Flamengo, as margens da foz do Rio Carioca, hoje canalizado,
usado para abastecer as naus que seguiriam para a sesmaria de Sdo Vicente. Ndo ha, no
entanto, relatos de uso de vegetacdo, mas caracteriza o inicio de um assentamento fixo ainda
em 1503, 62 anos antes de a cidade ser formalmente inaugurada por Estacio de S& (DORIA,
2012).

Antes do primeiro uso da palavra planejamento, em meados do século XX,
predominava para nomear as agdes do Estado no intuito de organizar a urbe o termo
ordenamento urbano. Cidades como Recife, Paraiba e Rio de Janeiro sdo exemplos de
planejamento urbano no periodo colonial com influéncia trazida da Europa. Esse
planejamento tem trés fases claramente estabelecidas, iniciando com o periodo do
melhoramento e embelezamento, compreendido entre 1875 e 1930; outro periodo dedicado as
obras de infraestrutura e desenvolvimento dos planos diretores, entre 1930 e 1990; e,
atualmente, o periodo dos planos estratégicos. As duas primeiras fases tém em comum a ndo
participacdo popular, sendo deliberado pelo Estado do planejamento a acéo.

Ap0s as reformas urbanas sanitaristas, o Brasil comeca a planejar seu espago urbano.
No final da década de 1930 o primeiro plano diretor da cidade do Rio de Janeiro, o Plano

Agache, é lancado. Um modelo de planejamento urbano para o pais, apoiado no tripé das
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funcgdes bésicas do corpo humano — respiracao, circulacéo e digestdo — foi desenvolvido para
a capital do pais, na época o Rio de Janeiro, e difundido para Curitiba, Porto Alegre e Recife.
Agache dava grande destaque a arborizacdo urbana, principalmente na area central, e
enfocava a preservacdo das arvores ja existentes. Carregava a ode de embelezamento da
cidade — antigo Distrito Federal — e controlar o desenvolvimento da forma urbana carioca.
Porém, concentrava atengdo em bairros da zona sul e o centro da cidade, desconsiderando
todo o resto. Na visdo de Agache, segundo Almeida (2005), o sistema urbano se assemelha a
um sistema respiratorio, tendo seus espacos livres, parques e jardins funcionando como um
“pulmao” da cidade.

Especialmente no Rio de Janeiro, varios foram 0s motivos para promover a
arborizacdo ao longo da histéria da cidade. De fato, a urbanizacdo sempre precisou, por parte
dos gestores da cidade, de motivos especificos para ocorrer. No periodo conhecido por “Belle
Epoque”, com fortes influéncias do modelo Francés, o argumento para a urbanizacio da
cidade era estritamente sanitarista.

O pais passava pelo periodo compreendido entre 1875 e 1930, caracterizado pelos
planos de embelezamento e o surgimento do conceito das cidades jardins, de Ebenezer
Howard, que trazia a tona o principio do planejar a cidade. As arvores, que nas cidades
formadas no periodo colonial serviam para embelezar os patios das residéncias mais abastadas
e das igrejas, neste conceito entram no planejamento das cidades trazendo para essas 0sS
beneficios promovidos por elas no campo. Elas, as arvores, no periodo colonial, ndo eram
utilizadas em espacos publicos. Os Jardins para contemplacao daquela época eram privilégios
da corte, em seus palacios reais com seu estilo europeu. A histéria atribui a Mestre Valentim
da Fonseca e Silva, em 1783, por ordem do Vice-Rei D. Luis de Vasconcelos e Souza, a partir
de seu conhecimento dos beneficios provocados por recreios publicos e jardins nas principais
cidades do mundo, a criacdo do primeiro espaco publico arborizado da cidade, o Passeio
Publico, que quase um século mais tarde seria reformado por Auguste Glaziou (FERREIRA,
2005).

No inicio dos anos 1800, a cidade passou a experimentar os efeitos da seca. A
gradativa substituicdo da mata que formava a Floresta da Tijuca para o plantio da cultura de
café trouxe como efeito o esgotamento dos mananciais de 4gua da cidade e, por consequéncia,
0 desabastecimento trouxe como heranca a consciéncia da importancia de se preservar a mata
de influéncia direta para garantir um equilibrio climatico e a qualidade de vida do cidadao

dessa cidade.
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Em 1861 iniciou-se uma maratona de recomposicdo dessa area que durou,
aproximadamente, 13 anos e foi conduzido pelo major Manuel Gomes Archer. Considerado o
“pai” da silvicultura no Brasil, ele foi o primeiro a promover a regeneracdo manual de uma
mata primaria, o que viria a originar a maior floresta urbana do mundo atualmente: a floresta
da Tijuca. Para garantir a qualidade das mudas utilizadas no projeto, Archer as mantinha sob
seu cuidado em seu sitio em Guaratiba, zona oeste da cidade (FERNANDEZ, 2009).

A atuacdo publica aqui ocorre a partir do decreto imperial de dezembro de 1861,
porém com efetivo plantio a partir apenas de janeiro de 1862 (DECRETO IMPERIAL, 1862),
ordenando a recuperacdo das faces desmatadas do morro da Tijuca para impedir o
desabastecimento de agua da cidade. A area era procurada pela classe poderosa da época,
onde se estabeleciam por questbes de conforto e também sanitarias, o que tornou o projeto
complexo de ser alcancado. O argumento utilizado, porém, para conseguir maior aceitacao
para o replantio e recomposicdo da floresta partiu do Visconde do Bom Retiro, o Ministro dos
Negacios, Luiz do Couto Ferraz. Ele entregou sua area no local em nome da preservacdo dos
mananciais e da melhoria da qualidade do clima (LIMA, 2007).

Além disso, outra funcdo apresentada que reforgou a recuperacdo da area foi a da
promocdo do lazer, como ja era comum nas grandes cidades do mundo. Essas referéncias
eram trazidas da criacdo do Central Park, em Nova York, e da remodelagdo do Bois de
Boulogne, na Franca de Napoledo. Parques que também carregam o titulo de pulméo das
cidades onde estdo estabelecidos. A relacdo das areas verdes com a salde da populacao
sempre foi marcante, havendo relatos de pessoas fugindo para acampar no Hyde Park, em
Londres, nos idos de 1665, para fugir da peste negra que assolava a populacéo da cidade. Elas
acreditavam que a natureza as protegeria da doenca (MARQUES, 2001).

Auguste Glaziou, que foi contratado para recompor o Passeio Publico, iniciou o que
se chamou de afrancesamento da cidade, influenciado pelo modelo Haussman, arborizando
ruas e avenidas, como a conhecida Boulevar 28 de Setembro, Vila Isabel, em 1872. Ha
citacOes do plantio de arvores em calgcada no Rio de Janeiro datando de 1820, ordenada pelo
Senado da Camara no Largo do Paco. A ordem surgiu para sombrear os “embarcadicos e a
maruja” (RIOS FILHO, 2009).

Outro aspecto importante € o Ato da Camara Municipal que, em 1833, determina a
demarcacdo de pontos para o plantio de arvores nas calcadas do Campo da Aclamagéo,
Freguesia de Santana, pelos proprios moradores. A iniciativa se difundiu para outras areas da

cidade, um claro estimulo & composicdo da paisagem urbana com incentivo do poder publico



38

da época. Antes dessas datas, porém, ndo se tinha relatos de plantio de &rvores nas calcadas
(DUARTE, 2012).

A colonizacao trouxe um modelo importado de formacéo urbana, herdado dos arabes
que influenciaram Lisboa, onde predominavam becos e vielas. Nesse modelo, a sombra
necessaria era conseguida pelas fachadas proximas umas das outras, 0 que impedia a
passagem do sol. Outro motivo identificado na literatura para a tardia utilizacdo da arvore na
composicdo da paisagem urbana era que o culto a esse elemento se atribuia aos mais
abastados (RIOS FILHO, 2009). Esses, porém, ndo precisavam de copas de arvores nas vias
para se proteger do sol, pois ndo ficavam expostos a esse sendo para desfrutar de suas
benesses. O fato de esses nobres construirem seus jardins particulares, com toda sorte de
vegetacdo para contemplar e desfrutar de seus beneficios diretos era outro motivo para nédo
haver interesse no plantio em calcadas. Os escravos, usuarios comuns e frequentes desses
espagos, ndo eram vistos como dignos dessa preocupacdo. Aspectos econdmicos e raciais
ditavam, portanto, a formagéo do meio ambiente urbano.

A arborizacdo sistematica da cidade, entdo, tem mais de um século, datando do final
do periodo imperial. As tradicdes e costumes vieram com a familia real, que tentava recriar
seus espagos em terras tropicais, transformando-a em capital de uma nagéo “civilizada”. Para
IS0, no entanto, ao contrario do que seria ambientalmente recomendavel, o ambiente novo era
apenas entendido visando a sua exploragdo econémica, como aconteceu com 0 primeiro
produto exportado desta nova terra, o Pau Brasil.

Os nobres encomendavam a criacdo de avenidas e bulevares arborizados que, em
grande maioria, eram criados com a utilizacdo de arvores nativas de seu pais de origem,
exotica para a nova terra. Foi assim que espécies hoje vistas como integrantes comuns do
contexto do Rio de Janeiro foram espalhadas por ela. E o caso da Esterculia e das Figueiras, a
microcarpa e a religiosa, que povoam o centro da cidade e foram largamente utilizadas pelo
Francés Auguste Marie Glaziou, trazido para o Brasil em 1858 por D. Pedro Il para reformar
0 Passeio Publico no centro da cidade.

Uma especie muito difundida nas calcadas da cidade do Rio de Janeiro,
principalmente beirando a orla, é a Terminalia catappa, popularmente conhecida como
amendoeira. Esta arvore que pode atingir 35 metros de altura e veio para nosso pais a bordo
dos navios dos colonizadores com a funcdo de contrapeso, se adaptou tanto que hoje €
considerada uma espécie exética invasora pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(RESOLUCAO SMAC N° 554 DE 28/03/2014).



39

Além do problema com suas raizes destruindo calgadas pela cidade, suas folhas
derramadas pelo chéo, entupindo calhas e bocas de lobo, foram algumas das razbes para a
proibicdo de seu plantio em areas publicas da cidade a partir da década de 1990. Outro
exemplo muito marcante da utilizacdo de espécies exoticas na composicao da arborizacdo de
calcadas ocorreu em Montevideu, no Uruguai, onde 63 ruas, de calcadas largas,
contabilizavam cerca de 210.000 arvores, das quais 70% pertencentes a espécies exoticas,
forte influéncia europeia trazida pelos irmdos Racine (MUNOZ, 1992).

A cidade do Rio de Janeiro, no quesito arvores urbanas, traz em seu territério duas
das maiores florestas urbanas do mundo: o Parque da Pedra Branca e a Floresta da Tijuca.
Esta ultima traz, em sua historia, a identificacdo da importancia da manutencdo da vegetacdo
na cidade influenciando no equilibrio hidrico. A crise de abastecimento hidrico que o Rio de
Janeiro viveu no século XIX teve relacdo direta com a substituicdo da vegetacdo natural pelo
café no macico da tijuca. Entre 1861 e 1864 o Major Agache atuou no reflorestamento deste
macico e plantou cerca de 100 mil arvores. Embora um marco importante do plantio de
arvores com funcdo ambiental na cidade, ndo é o mais antigo. A primeira referencia da
arborizacdo para o Rio de Janeiro data do fim do periodo colonial com a criacdo do jardim do
Passeio Publico na capital do Vice-Reino (LIRA, 2010).

Num momento em que surgia no mundo a percepg¢éo da necessidade pela criagéo de
espacos publicos para a promogado da sociabilizagdo da aristocracia com a burguesia, o0 vice-
rei D. Luis de Vasconcelos ordenou que construissem um jardim publico sobre o aterro da
Lagoa do Boqueirdo da Ajuda em 1783. Uma tendéncia do chamado pensamento iluminista
que tomou conta da Europa no final do século XVIII, invocando formas de sociabilizacdo
entre as classes, a inspiracdo para a implantacdo do Passeio Publico deveria trazer requinte
das cidades europeias urbanizadas para a cidade ainda colonial. Mestre Valentim utilizou
palmeiras e arvores, em grande quantidade de espécies exoticas, compondo jardins simétricos
e formais para atender a uma demanda de melhorias da cidade em plena expansao e cumprir a
funcdo de espacos publicos para socializacdo (SEGAWA, 1996).

A historia relata que entre 1836 e 1860, Ludwig Riedel, um botanico aleméao trazido
para o Brasil pela expedicdo do bardo Georg Heinrich Von Langsdorff em 1811, ficou
incumbido de plantar arvores na cidade promovendo seu embelezamento para o casamento de
D. Pedro | com a arquiduquesa da Austria, Carolina Josefa Leopoldina de Habsburgo-Lorena,
a Maria Leopoldina. A literatura traz relatos de diversos problemas enfrentados neste periodo,

0 que incluia a ndo aceitacdo do plantio das arvores devido a associacOes feitas entre o
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surgimento de moléstias como febre amarela, sarampo e sarna entre 0s escravos com a sombra
promovida pela vegetacdo (BLOSSFELD, 1983).

No fim do século XIX ja se percebia uma preocupacdo com a ocupacgdo das arvores
no meio urbano, principalmente as impréprias e que traziam problemas como porte
inadequado. Segundo Farah (1997), o texto publicado no Jornal do Comeércio de abril de 1896
trazia, além do inventario com o nimero de arvores na cidade, que citava 7.170 individuos, o
relato de problemas com a inadequacdo de espécies no meio urbano e a preocupacdo com o
uso de espécies exoticas em demasia, aconselhando o plantio de nativas. O engenheiro e
paisagista francés Auguste Frangois Marie Glaziou, que ocupou o lugar de Ludwig a partir de
1858 nos cuidados com a paisagem da cidade, foi um estudioso da utilizagdo e introducéo, na
cidade do Rio de Janeiro, de espécies encontradas em suas viagens pelas terras do pais. Ele
figurou como o primeiro Diretor-Geral de Matas e Jardins e, depois, Diretor de Parques e
Jardins da Casa Imperial, no Rio de Janeiro, sendo considerado um conhecedor da flora
brasileira, introduzindo e incentivando o uso de seus elementos nos jardins pablicos da cidade
(FILHO, 2010).

Foi ainda no final deste século que as primeiras regras de plantio em areas urbanas
surgiram, no mesmo momento em que era reconhecida a importancia da vegetacdo no espaco
urbano como fator de salubridade, fruto da consolidacdo da visdo urbanistica como matéria.
Em 1882 a Diretoria de Obras Municipais da Corte passou a determinar o porte minimo de
3,0 metros para o plantio de mudas com espacamento entre plantas de 7,0 metros,
devidamente protegidas por estruturas no seu entorno, além da melhoria do solo nas covas de
plantio para as ruas dos bairros de Botafogo, Tijuca e Sdo Cristdvdo (MILANO, DALCIN,
2000). Este assunto sera aprofundado no seu capitulo especifico sobre a atuacdo publica.

No caminho do progresso, a partir do século XX a cidade capital da Republica é alvo
de transformacGes urbanas para modifica-la de colonial em moderna. Largas avenidas,
chafarizes e vegetacdo abundante passam a compor os planos de urbanizacdo do prefeito
Pereira Passos. A cidade chegou a ser conhecida pela alcunha de “Porto Sujo” antes das
intervencdes de Pereira Passos, sendo evitada pelos estrangeiros que temiam a contaminagédo
com enfermidades que acometiam a populacdo da época (PINHEIRO, FIALHO Jr., 2006).

Entre o final do século XVIII e inicio do século XIX a populacdo da cidade
aumentou cerca de 95,8%, no primeiro periodo, e 56,3% no segundo (ALVES,
CAVENAGHI, 2012). Imigrantes europeus e escravos libertos migrantes das fazendas
passavam a compor a urbe em meio ao caos sanitario. Os governos federal e municipal

resolveram intervir nas a¢oes de reformulacdo urbana, incentivados pelo Presidente Rodrigues
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Alves numa iniciativa de tornar a cidade mais segura e atrativa aos imigrantes. A intencdo era
de prover mdo de obra para a cafeicultura paulista (SUPPIA, SCARABELLO, 2014). Na
esfera federal foi promovida a reforma e modernizacdo do porto da cidade pelo Ministro
Lauro Muller e o engenheiro Francisco Bicalho. J& na esfera municipal, coube a Pereira
Passos, prefeito do Rio, iniciar o que ficou conhecido por “bota abaixo”, devido a derrubada
dos corticos expulsando os pobres para os sublrbios, promovendo o que chamou de
saneamento e modernizando a ligacdo entre as regides da cidade com o centro (SUPPIA,
SCARABELLO, 2014).

O periodo entre 1903 e 1906 marca essas reformas na cidade do Rio de Janeiro,
necessarias para a saude financeira da Republica brasileira fundamental na estratégia de
Rodrigues Alves. Nas a¢des de Francisco Pereira Passos estava a criacdo de grandes avenidas
com areas de pracas e jardins publicos com chafarizes, contando ainda com abundante
arborizacdo.

Ainbinder (2005) cita como evento importante a utilizagdo de material de
revestimentos de ruas e calcadas como o asfalto e as pedras portuguesas, coadunando com a
utilizacdo sistematica da arborizacdo como elemento estético e higienizador como um icone
da nova civilizagdo. Como o alvo das reformas era o porto, todos os esforgos foram para o seu
entorno imediato. Com o fomento das movimentacGes de carga, buscando facilitar seu
transporte, houve também um investimento nas principais vias de escoamento. Devido a isso,
foram abertas avenidas como a do Cais, atual Rodrigues Alves; a do Mangue, atual Francisco
Bicalho; e a Avenida Central, que a partir de 1912 passou a ser conhecida por Rio Branco
(NEEDELL, 1993).

Este inicio do século XX é um marco da arborizacdo organizada da cidade. O
namero de arvores na cidade aumentou em 22.749 individuos neste periodo, com o plantio de
arvores exoticas e nativas em 278 logradouros, o que inclui os bairros de Sdo Cristovéo,
Tijuca, Vila Isabel, Laranjeiras, Botafogo, Gloria, Flamengo e Catete (RIO DE JANEIRO,
1921). E tamanha a importancia da arborizagio de ruas que ainda hoje é possivel testemunhar
a historia e contemplar alguns exemplares de Pau-Ferro plantados desde 1910 no Boulevard
28 de Setembro em Vila Isabel. O destaque deste plantio se da pela influéncia do urbanismo
francés do seculo XIX, o que estd estampado também no nome da via, na tipologia com as
arvores alinhadas e, sobretudo, na inovacdo do uso de espécies nativas na arborizacao de vias
(Figura Q7).
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Figura 07 - Boulevard 28 de Setembro, Séc. XIX.
Fonte: http://www.metodistavilaisabel.org.br. Visita em 24/11/2015.

Como as figueiras de Pereira Passos, outras arvores sdo comuns pela cidade carioca
guardando seus simbolos e histdrias. O plantio das arvores, & época, podia simbolizar a
ideologia e a inclinacdo politica dos proprietarios do local onde estavam plantadas. Isso €
evidente ainda hoje na Rua Séo Clemente, no bairro de Botafogo, zona sul carioca, que
comporta trés exemplares de camélia japonica, um simbolo por exceléncia da aceitacdo
abolicionista.

Outra arvore que simbolizou um momento importante na cidade foi a figueira da Rua
Faro (Figura 08), sobrevivente de uma fileira da mesma espécie que haviam sido plantadas no
século XVII, permanece por forca do tombamento pelo decreto nimero 2.783, de 24 de
setembro de 1980, de frente para 0 nimero 51, no Jardim Botanico. Foi a primeira arvore
tombada na cidade, o que aconteceu na década de 1980 quando foi alvo de um movimento
popular promovido pelos exilados retornados da Europa e que traziam em suas bagagens uma

consciéncia ecologica renovada (FARAH, 2013).
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Figura 8 - Figueira centendria na Rua Faro, Jardim Botanico, tombada por decreto municipal em 1980.
FONTE: Google Earth.

Ainda na zona sul, faz-se referéncia as Palmeiras Imperiais plantadas na Rua
Paissandu, entre os bairros de Laranjeiras e Flamengo. O famoso logradouro era caminho da
realeza entre sua moradia e a praia e, por ordem do imperador Dom Pedro 11, por ocasido do
casamento de sua filha, Princesa Isabel, recebeu as imponentes Palmeiras Imperiais que ainda
hoje podemos contemplar (Figura 09) (FARAH, 2013).

A historia por traz desse plantio passa pelo desejo do Imperador em criar uma
alameda com o simbolo majestoso dessa vegetacdo, emoldurando o caminho da princesa em
seus passeios do Palacio da Guanabara, em Laranjeiras, até a praia do Flamengo. A espécie
utilizada, Roystonea oleracea, tem origem nas Antilhas e foi trazida para o Brasil pelo
principe regente, Dom Jodo VI, e plantada no jardim de aclimatacdo que viraria mais tarde o
nosso Jardim Botéanico. Alvo de contrabando pelos escravos do jardim de aclimatacdo da
época atribui-se a Palma Mater a paternidade de todas as palmeiras do género encontradas na
cidade. Esta vegetacdo também foi utilizada em outra parte da cidade, agora na zona norte,
compondo um plantio de cerca de 52 individuos desta espécie nas ruas Quito e Patagbnia, no
bairro da Penha (Figuras 10 e 11).

As palmeiras foram plantadas na década de 1920 para abrir o caminho entre a
estacdo ferroviéria e o Curtume carioca. O Decreto municipal assinado pelo prefeito da cidade

do Rio de Janeiro, Cesar Maia, sob o n® 27379 de 29 de novembro de 2006, no seu artigo
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primeiro, declara imune de corte o conjunto de palmeiras em nimero de 33 na Rua Patagonia
e 19 na Rua Quito, entre a Rua Couto e a Praca Pan-Americana no bairro da Penha, devido a

sua importancia historica.
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Figura 9 - A Rua Paissandu e as suas Palmeiras Imperiais.
FONTE: Google Earth.

Figura 10 - Palmeiras Imperiais da Rua Patagdnia, Penha.
FONTE: Google Earth.



45

Figura 11 - Palmeiras Imperiais plantadas na Rua Quito, Penha.
FONTE: Google Earth.

Fica evidente que o plantio daquela época, utilizando elementos importados, tinha a
fundamentacdo no embelezamento para a atencdo de uma classe especifica e ndo na funcao da
insercdo daquele elemento na busca de ganho para todos os cidaddos. O episddio de
contrabando das sementes da Palma Mater, por exemplo, que eram vendidas por cem reis
cada, pelos escravos que faziam a limpeza da area do horto, aos botanicos e demais
interessados da época, mesmo com a exigéncia de Dom Jodo VI para que todos os frutos
caidos fossem queimados de forma a preservar a exclusividade daquela espécie, fez com que
0 vegetal fosse disseminado pela cidade (ARAUJO, SILVA, 2010).

Hoje, embora ainda ocorra a disseminacdo de espécies pelas ruas da cidade sem o
devido critério e atengdo técnica para aumentar o desempenho da arborizagdo na cidade,
grande parte dos elementos vegetais inseridos no contexto urbano atual visa promover a
qualidade ambiental do local. Uma observacdo possivel é a perfeita inadequacdo, nos
passeios, da grande maioria das arvores plantadas nas calgadas nas primeiras décadas do
século XX. Amendoeiras e Figueiras, em sua grande maioria, ocuparam espacgos maiores do
que os esperados, disputando espaco com a urbanidade. Ndo é a toa que atualmente estas
arvores sofrem restricdo para seu plantio no meio urbano, o que identifica maior preocupacao

com a interacdo da arvore como o elemento que ela é na urbe.
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S840 muitos os passos da arborizagdo publica na cidade do Rio de Janeiro, o que
poderia ser tema de outra pesquisa. Da urbanizacdo proposta por Agache na década de 1920,
que considerava a configuracdo natural da cidade ideal para a instalacdo de jardins pablicos e
arborizacdo de vias e parques, até as décadas seguintes, entre 1930 a 1950, quando um intenso
processo de industrializacdo fez aumentar a procura pelas cidades, aumentando a densidade
populacional, intensificando a urbanizacéao, as arvores passaram a compor o cenario urbano.

A inauguracdo da Avenida Presidente Vargas em 1944, em pleno governo do
presidente que Ihe deu nome, em toda a sua extensdo ligando os extremos do grande centro,
trouxe no seu projeto uma arborizacdo imponente. Nas décadas que se seguiram o paisagismo
urbano tomou forca e nomes importantes desse cenario passaram a compor parques € passeios
publicos, como o calcaddo de Copacabana, parte da Orla da Baia de Guanabara e Orla da
Lagoa Rodrigo de Freitas e Largo da Carioca.

Farah (1997), sobre o tema, fala do ineditismo promovido pela visdo do paisagista
Roberto Burle Marx nesses projetos, reafirmando sua importancia para essa fase com a
inauguracdo do Parque do Flamengo em 1965, pelo uso de espécies nativas do Brasil para
compor a sua obra. Os tempos que vieram dali para frente foram mais intensos devido a
crescente ocupacdo do solo nas cidades. Novos bairros foram criados, ruas foram abertas. A
ocupacdo do solo veio ocorrendo de forma irregular em grande parte da cidade. O subsolo
explorado e tomado por estrutura de diversas concessionarias para suprir a nova demanda por
servicos para a populagéo crescente.

Na contramdo, segundo Milano & Dalcim (2000), pouco se avancou no estudo da
arborizacdo urbana, que ndo acompanhou por tempos essa evolucdo. Porém, com a
urbanizacdo acentuada, os efeitos da diminuicdo das areas permeaveis e da floresta urbana
passaram a ser sentidos pela populacdo. As consequéncias da falta de uma arborizacéo
adequada fizeram com que a acao do poder publico sobre a matéria fosse necessaria e, a partir
da decada de 1990, com o projeto denominado RIO CIDADE, que buscava resgatar a
interacdo entre o cidaddo e a cidade, as arvores passaram a tomar lugar nos projetos urbanos,
agora com o foco na funcionalidade dela no espaco que ocuparia.

Inspirada nas politicas urbanas que ocorriam nos Estados Unidos da América e em
parte da Europa, a intervencdo urbana tomava base no empreendedorismo urbano. Queria-se
tornar a cidade mais atrativa para investimento de dentro de seu territorio, mas tambem de
fora dele. As cidades competiam, nessa época, por atrair investimentos, e o programa Rio
Cidade, incluido no Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro, elegeu areas de interesse

econémico para atacar em suas duas fases. Era a implantacdo de um novo conceito, adotado
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por Barcelona, de “city marketing”(BORJA & FORN, 1996). Neste contexto, a vegetacdo é
elemento embelezador e agregador de valor. S6 na primeira fase que foi denominada RI1O
CIDADE 1, ocorrida no primeiro mandato do prefeito Cesar Maia, mais de 6 mil arvores

foram plantadas nos 15 bairros contemplados pelo programa nesta fase (Quadro 01).

RIO CIDADE - QUADRO RESUMO

GALERIAS  ILUMINACAD ARVORES  PAVIMENTACAO PAVIMENTACAO DE DUTOSDA DUTQSDA COLETORES ABRIGOS DE INVESTIMENTO

PLUVIAIS (m) (postes) PLANTADAS DERUAS (M?)  CALCADAS (M?) TELERI (M) LIGHT (M) DE LIXO ONIBUS (R$ MIL)
BONSUCESS0 3072 243 517 22.000 25,640 1,685 4.670 150 11 15.314
CAMPO GRANDE 4703 298 1122 £0.741 28 856 £.560 27.230 233 2 23344
CATETE 1.290 306 211 31.000 42 666 - - 37 1 0883
CENTRO 478 232 234 40.630 54.730 504 - &3 - 13451
COPACABANA 2.980 366 3n 107.000 66,601 - - 234 30 22 366
LHA DO GOVERNADOR 3084 480 304 2.584 26,480 11.682 15.000 54 11 12.711
IPANEMA 4200 a7 416 81869 41310 - - 82 8 15.108
LEBLON 777 467 561 25.000 27.800 15.978 3.770 121 8 10.950
MADUREIRA 3.042 284 190 17.500 50,900 1.390 4.000 104 3 18.183
MEIER 1.489 EEL] 460 26.600 25,890 20.850 30.000 206 19 15.423
PAVUNA 3.205 101 420 35.800 48.000 - - 192 13 7.430
PENHA 2.010 181 178 15.242 12,746 £.560 19,202 73 - 9772
THUCA 2073 355 384 51.600 50,690 1.500 10.500 o0 15 14 288
VILA ISABEL 2320 420 508 33.500 33.000 5.200 7.500 125 15 22.478
BOTAFOGD 2357 373 426 27.500 26.275 2567 3.650 208 16 17.156
TOTAL 37.080 4,658 6.483 578.566 568.584 74.476  125.522 1.992 153 227 857

QUADRO 1 - Quadro Resumo da intervencdo urbana Rio Cidade I.
Fonte: http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/338.htm. Acesso: 25/11/2015

O Quadro 01, denominado de quadro resumo, apresenta um plantio total de 6.483
arvores apenas nessa fase do programa, tendo o maior numero sido plantado no bairro de
Campo Grande, 0 mais extenso da cidade e, ainda nos dias de hoje, o bairro com maior
potencial de exploracdo para crescimento urbano. A arborizacdo urbana, neste plano de
desenvolvimento urbano, ficou evidenciada como de grande importancia na mitigacdo de
impactos provocados pela urbanizagéo intensa. A segunda etapa do programa que contemplou
mais 15 bairros fez o nimero de &rvores plantadas subir para mais de 12 mil arvores,
reforcando a preocupacdo do poder publico com a importancia da arborizacdo urbana no seu
plano de desenvolvimento.

O crescimento da cidade, no entanto, ndo conta apenas com o plantio de arvores. Em
todas as fases de seu crescimento, em todos os programas de urbanizagdo e remodelagéo
urbana, diversas arvores foram suprimidas. O avango imobiliario em toda a cidade, a abertura
de vias e corredores expressos, 0s eventos esportivos e toda a estrutura que a cidade vem
recebendo nas Ultimas décadas é responsavel pela supressdo de milhares de arvores no seu
territorio.

Ainda na década de 1990, quando foi aberta a Avenida Governador Carlos Lacerda,
denominada Linha Amarela, varias arvores foram removidas para abrir caminho para o seu
tracado. Em contrapartida — como medida de compensagdo — cerca de 25 mil arvores foram
plantadas para mitigar o impacto provocado com a construgédo da via (PDAU-RJ, 2015).
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No mote do desenvolvimento imobiliario, especula-se que s6 neste ano de 2015,
mais de 1400 arvores foram removidas na area do Recreio dos Bandeirantes, um bairro da
zona oeste carioca (BAND.COM.BR, Terca-feira, 16 de junho de 2015 - 17h40). Além
desses, as vias rapidas de transporte coletivo que cortam a cidade — BRS e BRT, bem como a
Operacdo Urbana Porto Maravilha, sdo responsaveis pela supressdo de diversas arvores
estabelecidas na cidade. O impacto ambiental provocado é incomensuravel.

A Fundacédo Parques e Jardins e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente afirmam
que as medidas de compensacéo atribuidas neste periodo dao conta de um plantio previsto de
mais de 22 mil &rvores como exigéncia em processos de licenciamento para a
impermeabilizacdo do solo, construgdes, supressdo da vegetagdo, ou outras previstas na
legislacdo municipal. No plano de requalificacdo urbana da regido do porto, Operacdo Urbana
Porto Maravilha, estdo previstas o plantio de 15 mil arvores nos mais de 5 milhdes de metros
quadrados de éarea do projeto (PDAU-RJ, 2015).
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3 ESTUDO DA ATUACAO PUBLICA SOBRE A ARBORIZACAO URBANA NO RIO
DE JANEIRO

3.1 ATUACAO PUBLICA

Atuacdo traz o efeito de agir, impelir a acdo galgando um resultado. Um sinénimo
interessante desta palavra é representar, trabalhar. E o que esperamos quando juntamos a
palavra publica para formar a expresséo titulo deste capitulo. Entende-se por atuacéo publica
aquela desempenhada por 6rgdos da administracdo publica buscando realizar sua funcao
social. Em sintese, é 0 que se espera por resposta da acdo dos governos em todas as suas
esferas.

O cerne da pesquisa é a arborizacdo de vias numa analise conceitual do atual modelo
de planejamento utilizado pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, uma esfera da
administracdo publica, o que torna necessario definir de forma clara os limites dessa atuacéo.
Sobre este assunto, Santos (2006) trata de gestdo publica as fungdes de geréncia publica dos
negécios do governo, o que delimita o caminho certo para o trato da coisa publica. A
Constituicdo Federal de 1988 inova regulamentando a organizacdo da administracdo publica
direta e indireta de todas as esferas, estabelecendo que todas devessem seguir 0s principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ndo sendo estes
0s Unicos, porém os materialmente e formalmente constitucionais.

A administragdo publica, em foco, é o aparelhamento do Estado no sentido de
realizar os servicos para atender as necessidades coletivas. E, entdo, o instrumento do Estado,
uma ferramenta de execucdo das politicas do Governo. O trabalho busca cumprir seu primeiro
objetivo que é o de tratar das politicas publicas e das acfes tomadas a partir destas, que
resultam no plantio de arvores nas calgadas da cidade.

Uma acdo do Estado na direcdo do direito estabelecido pela carta magna, em seu
artigo 225, deve ser buscar garantir o meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Desta forma, para
estudar a atuacdo publica sobre o tema, resolveu-se buscar referéncias na historia da
arborizacdo urbana no Rio de Janeiro, o que tornou necessario estudar a histéria da propria
cidade.

Em um momento mais recente, com a publicacdo do Plano Diretor da Cidade do Rio
de Janeiro (PDCRJ), Lei Complementar n°® 111, de fevereiro de 2011, a promocdo da
qualidade de vida surge como principio base da Politica Urbana a ser implementada. Isso é

claramente percebido no Art. 123 e seus paragrafos, que estabelecem competéncia do 6rgao
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central do planejamento e gestdo ambiental na dire¢do da melhoria da qualidade ambiental do
espaco publico, corrigindo os impactos ambientais para a promog¢do da qualidade de vida,

garantindo ao cidad&o o direito de usufruir do uso da paisagem.

Art. 123. Compete ao 6érgdo central de planejamento e gestdo ambiental implantar
processo de licenciamento e avaliacdo de impacto ambiental para a localizagdo,
construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo, operacdo e desativacdo de
empreendimentos, atividades e obras, de origem publica ou privada, utilizadoras de
recursos ambientais, ou consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
capazes, de qualquer modo, de causar alteracdo no meio ambiente natural e na
qualidade de vida.

§ 1° Para a consecucdo do disposto no caput serdo editadas normas técnicas
complementares as disposi¢Ges contidas nas normas federais e estaduais pertinentes.

§ 2° A obrigacdo de implantagdo de medida compensatoria ou mitigadora relativa a
degradacdo dos recursos naturais se constituird em um dos instrumentos do processo
de licenciamento, visando a recuperacao dos ecossistemas naturais degradados.

§ 3° As restricdes ambientais, diagnosticadas através do processo de avaliacdo do
impacto ambiental, técnica e legalmente fundamentadas, prevalecerdo sobre as
normas urbanisticas quando for necessario corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. (LEl COMPLEMENTAR N°
111 DE 01/02/2011).

O segundo parégrafo da lei é claro quando trata da obrigacdo da implantacdo de
medidas para compensar ou mitigar danos ao meio ambiente, exigindo reparacdo. O
desenvolvimento sustentavel da cidade é meta a ser alcancada considerando variadveis
ambientais e paisagisticas no planejamento e gestdo urbana. A preocupacdo € evidenciada no
parégrafo terceiro quando d& poder de restringir normas urbanisticas e seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente a partir de estudos de impacto ambiental técnico e legalmente
fundamentados. O Plano Diretor de 2011, desenhado para conduzir a cidade rumo ao

desenvolvimento urbano sustentavel, traz logo em seu segundo paragrafo esse compromisso:

Art. 2° A politica urbana sera formulada e implementada com base nos seguintes
principios:

I - desenvolvimento sustentavel, de forma a promover o desenvolvimento
econdmico, a preservacdo ambiental e a equidade social;

Il - funcdo social da cidade e da propriedade urbana;

Il - valorizagdo, protecdo e uso sustentavel do meio ambiente, da paisagem e do
patriménio natural, cultural, historico e arqueoldogico no processo de
desenvolvimento da Cidade; [...]

VIl - planejamento continuo integrado das agdes governamentais, visando a
eficacia, a eficiéncia e a otimizacdo dos servicos publicos, e o controle de gastos,
utilizando-se os dados obtidos pela aplicacdo de uma politica de informagéo;
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IX - garantia de qualidade da ambiéncia urbana como resultado do processo de
planejamento e ordenacao do territério municipal;

X - articulacdo de politicas publicas de ordenamento, planejamento e gestao
territorial municipal;

X1 - integracdo de politicas publicas municipais entendendo o municipio como
cidade polo da regido metropolitana;

XII - cooperacéo entre 0s governos nas suas diversas instancias, a iniciativa privada
e 0s demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo em atendimento ao
interesse social.

§ 1° A ocupacdo urbana é condicionada & preservacdo dos macicos e morros; das
florestas e demais areas com cobertura vegetal; da orla maritima e sua vegetacdo de
restinga; dos corpos hidricos, complexos lagunares e suas faixas marginais; dos
manguezais; dos marcos referencial e da paisagem da Cidade.

§ 2° Todas as diretrizes, objetivos, instrumentos, politicas publicas, bem como suas
metas e ac¢Oes, no ambito deste plano diretor, devem contemplar o entrecruzamento
de forma matricial da variavel ambiental e paisagistica nos diversos processos de
planejamento vinculados ao sistema integrado de planejamento e gestdo urbana,
objetivando garantir o desenvolvimento sustentavel da Cidade.

§ 3° Entende-se por paisagem, a interacdo entre o ambiente natural e a cultura,
expressa na configuracdo espacial resultante da relacdo entre elementos naturais,
sociais e culturais, e nas marcas das acfes, manifestacGes e formas de expressdo
humanas. (LEI COMPLEMENTAR N° 111 DE 01/02/2011).

A paisagem que comple a cidade é o resultado de uma combinacdo entre estas
variaveis associadas a questfes culturais, sociais e econémicas, integrando elementos naturais
as manifestacbes humanas. Logo, a paisagem que compora a cidade, especialmente suas ruas
e avenidas, assume 0 compromisso de preservar a salde e a qualidade ambiental entregue aos
citadinos.

A cidade do Rio de Janeiro, com tanta histéria e importancia no cenario nacional,
recebeu influéncia na sua estruturagéo de povos e nacgdes distintas. As suas diversas fases e
faces foram modelando a cidade que se conhece hoje. Essa influéncia é percebida com a
evolucdo dos planos de organizagdo do trato da cidade. Tanto o Plano Diretor ou o Plano
Estratégico ou o Planejamento Urbano, ndo importasse 0 nome que era dado, o Estado sempre
foi o ator principal na realizacdo das intervengdes urbanas no Brasil, desde o periodo colonial
até os dias atuais, o que foi amplamente apresentado no capitulo sobre a histéria da
arborizacao.

Os motivos para plantar arvores na cidade foram se modificando ao longo dos
tempos, assim como o modelo de atuacdo publica ligada ao assunto. Para seguir na proposta
da pesquisa serdo apresentadas acGes mais contemporaneas. A¢des como a incorporacao das

acOes de reparagdo ao meio ambiente previstas na Constituicdo Federal de 1988, que
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acabaram por incluir na vida do cidadao, mas também do poder publico, a responsabilidade
pelo meio em que vive para essa e para as geracoes futuras.

A instituicdo da necessidade de elaboracdo de planos diretores que a Constitui¢éo
Federal de 1988 anuncia ¢ a expressdo da preocupacdo com o planejamento urbano. A histéria
do planejamento urbano no Brasil pode ser separada em correntes que passam pelo
Urbanismo Higienista e seus planos de embelezamento e melhoramento ocorridos entre 1889
e 1930; os Planos Diretores da Era Vargas, saindo dos planos de melhoramento pontuais para
configurar planos que tratassem da totalidade da area urbana, em toda a sua complexidade; até
os dias atuais (BORGES, 2007). Como agéo determinante da exigéncia da criagdo de Planos
Diretores surgiu a necessidade de criar 6rgaos publicos de planejamento para levantar dados,
fazer diagndstico e desenhar propostas para o municipio. O Plano Diretor em vigéncia no
municipio do Rio de Janeiro apresenta o PDAU como seu instrumento da gestdo da
arborizacao urbana da cidade, onde o plantar arvores é incentivado com a cobertura de regras
e acdes do poder publico municipal.

Hoje, a eleicdo de prioridades para o plantio em calcadas considera caracteristicas
técnicas, de promocéo de conforto ambiental. A cidade é dividida em areas de planejamento e
a maior ou menor incidéncia de arborizacdo comparada a concentracao de area construida e
indices registrados de elevacdo de temperatura — ilhas de calor — sdo tidas como prioritarias no
planejamento da arborizagcdo urbana. Para esses locais sdo destinadas as mudas a serem
plantadas para cumprir medidas administrativas como as exigéncias de plantio para o Habite-
se. O Habite-se € um ato administrativo, uma expressdo da vontade do poder publico, para
atender o interesse publico.

O ano de 2009, para a cidade do Rio de Janeiro, recebe uma nova visédo na forma de
administrar o municipio: pensar no longo prazo para agir no curto prazo. Com essa visao foi
langado o “primeiro” Plano Estratégico administrativo para a cidade, fixando metas objetivas
a serem alcancadas a cada ano para cada area de atuacdo da gestdo publica. Anteriormente, na
década de 1990, pode ser citado o primeiro — de fato — Plano Estratégico da Administracédo
Publica Municipal do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2009). A diferenca entre os dois planos, no
entanto, estd na obrigacdo dessa edicdo mais nova de tornar as informacdes geradas clara,
mensuravel e acessivel ao cidaddo carioca.

Embora o Planejamento Estratégico conserve diferencas basicas quando comparado
ao Plano Diretor, ambos devem estar coordenados e interligados para auxiliar na mudanca da
estrutura urbana para proporcionar harmonia e qualidade de vida no meio urbano. O Plano

Estratégico publicado em 1993 trazia uma ideologia contraria ao proposto no Plano Diretor
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Decenal da Cidade do Rio de Janeiro de 1992 e nos demais instrumentos de regulacdo da
sociedade civil organizada. Nele, o Conselho da Cidade passa a participar de todas as etapas
do planejamento urbano e conservar amplo acesso a informacdo, administrando a cidade
como uma grande empresa. Ja o Plano Diretor Decenal atribuia a populacao este poder.

Essa postura pode ser observada com o projeto Rio Cidade, no mandato de Cesar
Maia, na década de 1990. A escolha dos bairros que seriam contemplados com a operagédo
urbana se deu considerando o interesse econdmico, o retorno financeiro para o cofre publico.

O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (PDDCRJ), sancionado pela
Lei Complementar n° 16, desenvolvido em 1992, foi o primeiro instrumento de gestdo urbana
da cidade p6s Constituicdo Federal de 1988, quando esse instrumento passou a ser exigido
para municipios com mais de 20 mil habitantes. Na sua formacao original, o PDDCRJ seria
revisto a cada dez anos, conforme estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Porém, apenas com o
Decreto n° 25.247 de 2005 que teve inicio a primeira revisdo desse documento (DECRETO
MUNICIPAL N° 25.247, 2005). A reviséo nasce do Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
25, de 2001, apresentado a Camara Municipal da cidade do Rio de Janeiro pelo Poder
Executivo (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25, 2001).

Diversos despachos ocorreram a cerca do texto original da revisdo do Plano Diretor
apresentado no PLC n° 25 de 2001, incluindo pareceres das esferas envolvidas, até emendas a
Lei Organica do Municipio, como é o caso da emenda n® 12 de julho de 2002. Com ela, o
Plano Diretor passaria a receber pareceres de Comissdo Especial e instituiria a necessidade da
participacdo popular na elaboracdo e discussdo do Plano Diretor e suas revisdes (EMENDA
N° 12, 2002). No ano de 2006 foi apresentado pelo Poder Executivo do Municipio o
Substitutivo n® 3 ao PLC n° 25 de 2001 (SUBSTITUTIVO N° 3, 2006) para instituir 0 novo
Plano Diretor que seria denominado por Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro. Apds
diversos pareceres e discussdes, que incluiram a apresentacdo a representacdes da sociedade
civil, ao longo dos anos que se seguiram, em 2011 o Substitutivo deu origem ao Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentdvel da Cidade do Rio de Janeiro, uma Politica Urbana e
Ambiental para o Municipio carioca (LEI N° 111, 2011).

O Plano Diretor de 2011 nasceu numa época que antecedia diversos eventos de
expressao mundial. Entre tantos, estdo a preparacdo da cidade para receber as Olimpiadas de
2016, a Copa do Mundo de 2014, a Copa das Confederacdes da FIFA de 2013, a XXVIII
Jornada Mundial da Juventude de 2013, ocorrida no Rio de Janeiro, e Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2012, a Rio+20. Durante as discussfes da

Rio+20 a Prefeitura apresentou suas bases para as revisdes do Plano Diretor de
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Desenvolvimento Sustentavel. Com uma filosofia da melhoria continua, no ano de 2012, o
Plano Diretor sofreu sua primeira revisao que estabeleceu a¢Ges objetivas para 0s proximos
quatro anos, porém, com uma visao de desenvolvimento e melhorias numa projecao até 2030,
apoiada em 04 pilares: social, econdmico, sustentavel e das politicas. Na carta de abertura do
relatério GRI — Global Report Initiative — de sustentabilidade (2011), o Prefeito Eduardo Paes
ja tratava da importancia do equilibrio entre esses pilares para o sucesso da administracéo
publica. Ele reforca, ainda, a importancia de trazer parte do modelo adotado pela iniciativa
privada para a gestdo da administracéo publica:
“[...] O Rio ¢ a cidade do encontro, do mar com a montanha, da metrépole com a
natureza, do moderno e do antigo, das desigualdades sociais que devem ser
reduzidas. A cidade deve buscar o equilibrio entre o econémico, o social e 0
ambiental para evoluir de forma justa. Em outras palavras, buscar sua
sustentabilidade, um dos alicerces dessa transformacéo. Monitorar, avaliar e reportar
praticas sustentaveis € vital para consolida-las. Nessa trajetoria, foco, transparéncia e
engajamento sdo valores importantes, para o atleta na raia olimpica, para o servidor
publico e para o cidaddo — todos se revezam nessa maratona. Essa prética, advinda

do setor privado, deve se disseminar como instrumento de gestdo na administragdo
publica. [...]. (Global Report Initiative — de sustentabilidade, 2011)

Essa ideia € compartilhada fortemente por Abrucio (1997), em seu estudo da
experiéncia internacional de desburocratizacdo, sobre a crenca presente em toda a
administracdo publica de que o modelo de gestdo ideal vinha do setor privado. O que seria
chamado de “Nova Geréncia Publica” fomentava a renovagdo do modelo de gestdo que a
administracdo publica deveria adotar em seu processo de renovacao pela adocdo de técnicas
proprias das empresas privadas.

Este conceito, no entanto, ndo é recente. Woodrow Wilson, Nobel da Paz e
Presidente Americano do século XIX, ja enxergava a importancia de mesclar ferramentas da
gestdo publica e privada no trato da coisa publica. Embora ndo os tratasse de forma
semelhante, a forma de geréncia publica e privada defendia que a melhor forma de conduzir
ou “tocar” a administragdo publica era utilizando-se de ferramentas da gestdo empresarial,
sem perder, porém, o conceito de vida social organica (WILSON, 1885).

Um modelo aplicado ao desenvolvimento urbano é o uso de Parcerias Publico
Privadas como a que se formou numa das expressdes mais fortes e atuais da atuagé@o publica
para o desenvolvimento urbano de uma regido na cidade do Rio de Janeiro. I1sso é 0 que vem
ocorrendo nos arredores do porto e no centro da cidade para a revitalizagdo e requalificacdo
destas regides, através de uma parceria entre 0s governos Municipal, Estadual e Federal —

Operacdo Urbana Porto Maravilha.
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Desde o ano de 2009, com a publicacdo da Lei Municipal n° 101, de 23 de
novembro, que alterou o Plano Diretor e autorizou o Poder Executivo a criar a Operagédo
Urbana Consorciada da Area de Especial Interesse Urbanistico da regido portuaria da cidade,
este instrumento de politica urbana previsto no Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257/2001 —
vem modificando a paisagem a partir de um conjunto de intervenc6es coordenadas pelo Poder
Publico nos mais de 5,0 milhdes de metros quadrados de area de abrangéncia.

A Figura 12 mostra 0 perimetro da area de abrangéncia da Operacdo Urbana.
Avaliando o estudo de impacto de vizinhanca elaborado para o projeto, no trecho dedicado ao
Patrimdnio Natural, em especial a flora, 0 documento caracteriza como ndo possuidora de
vegetacdo arborea significativa a area do projeto. Para esta avaliacdo foi elaborado um mapa a
partir do levantamento das espécies durante inventario que serviu para auxiliar na
identificacdo dos locais das espécies arboreas, caracterizando o tipo de vegetacdo a que
pertence (OPERACAO URBANA CONSORCIADA DA REGIAO DO PORTO
MARAVILHA, ESTUDO DE VIZINHANCA, 2009). Foi considerado o perimetro total da
Operacdo Urbana Consorciada para cruzar com a quantidade de arvores encontradas dentro
destes limites e identificou-se que, devido o maior nimero de arvores encontradas estarem
localizadas nas calgadas das ruas, e ndo em areas verdes, ndo se pode considerar a arborizacdo
local expressiva ou significativa. Outra vez o conceito de areas verdes exclui as arvores

plantadas nas calgadas.

Figura 12 - Limite da area da Operagdo Urbana.
FONTE: http://www.rioonwatch.org/?p=9344.

A Operacao Urbana previa, desde a sua concepcao, a reurbanizagdo de 650 mil metros
quadrados de calgadas e o plantio de 15 mil arvores, promovendo o embelezamento desta
regido e a oferta de conforto ambiental para o local (OPERACAO URBANA
CONSORCIADA DA REGIAO DO PORTO MARAVILHA, ESTUDO DE VIZINHANCA,
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2009). Hoje, para quem passa por aquela regido, é possivel observar arvores seguindo as
calgcadas recém-construidas. Em meio ao fluxo intenso de veiculos é possivel observar as
flores roxas dos Jacarandas plantados ha pouco. Mudas bem formadas, ramificacdo conduzida
por poda, didmetro a altura do peito bem estabelecido, plantio tutorado para evitar
tombamento, golas amplas e com plantio de forracdo adensado que, além de promover efeito
paisagistico, traz funcéo de protecdo e manutencao da umidade do solo.

A operagdo urbana continua e, nos ultimos tempos, as calcadas que haviam sido
construidas estdo sendo “mexidas” para dar espaco a estrutura que recebera os trilhos que
conduzirdo o VLT — Veiculo Leve Sobre Trilhos. Em toda a extensdo que percorrera, onde ja
haviam arvores plantadas, as golas estdo sendo reduzidas, dividindo espaco com os ferros e o
concreto da estrutura do novo transporte. A Figura 13 mostra a diminui¢do do espaco para o
crescimento de raiz. Numa area em que o subsolo abre margem para conflitos entre as arvores
e os diversos equipamentos de atencdo a demanda urbana, a introducdo de um sistema de
transporte como esse amplifica conflitos que podem resultar em problemas futuro.

Figura 13 - Jacaranda plantado na calgada da Avenida Binario do Porto dividindo espaco com o caminho do
VLT.
FONTE: Autor.

O plantio provocado pela operagdo Urbana Porto Maravilha é uma medida de

embelezamento, mas também de compensagdo ambiental. Lombardo (1990) afirma que a
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arborizacdo de calcadas ajuda na caracterizagdo da paisagem urbana e contribui para dar
nocdao de espago ao ser humano, realgando o ambiente fisico das cidades.

Sé&o vérias as benesses obtidas pelo plantio de arvores nas calgadas, porém é preciso
ressaltar a obtencdo de uma ambiéncia urbana agradavel ligada ao uso da vegetacédo, criando
uma identidade visual local que acaba por valorizar a regido. Mas ndo é esse o Unico mote de
plantio exigido por compensacdo pela atuacdo publica da prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro.

A Lei Complementar Federal n° 140, de 08 de dezembro de 2011, em seu artigo 9,
atribui aos municipios o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto local. E no seu inciso IX que a acdo administrativa da elaboracdo de plano diretor é
evocada, desde que se observem 0s zoneamentos ambientais. As bases estdo na Lei Federal
6.938 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente com seus
objetivos claros de preservacdo, melhoria e recuperacao ambiental necesséria a vida humana.
O principio béasico é o da acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico. O meio
ambiente deve ser considerado como patriménio publico de uso coletivo e a sua preservagao é
dever constituido. O crescimento das cidades e o elevado grau de antropizacao vém reduzindo
a area vegetada e impactando negativamente neste ambiente transformado. A arborizacao
urbana ocupa a funcéo de remediacéo, trazendo para as cidades o verde de volta com o intuito
de satisfazer as necessidades minimas do ser humano (PEDROSA, 1983).

Alguns beneficios referentes ao plantio de arvores podem ser citados como
estabilidade microclimatica; melhora das condi¢bes do solo urbano; conforto acustico;
aumento da biodiversidade e véarios outros. Porém, também se conhece varios problemas
ocasionados pelo uso inadequado de vegetacdo. Pedrosa (1983) afirma que a escolha de
espécies mais aconselhadas para cada rua e cada cidade € condicdo indispensavel para que
ndo haja conflitos na via publica. O que reforca a intervencdo, agora técnica, dos 6rgdos
publicos, levantando informacdes sobre cada fragmento da cidade para a determinacdo das
espécies mais adequadas.

Coelba (2002) apud Caznok (2008) reforca a importdncia do uso de espécies
adequadas quando relata que o nimero de beneficios provocados pelas arvores nas cidades é
infinito, mas o de conflitos néo esta isento de existir. Caznok (2008) ainda reforca que o verde
nas cidades precisa se harmonizar com a presenca de equipamentos urbanos para minimizar
os conflitos entre esles.

O Plano Diretor e o Plano Diretor de Arborizacdo Urbana (PDAU) sdo acOes do

poder publico que, entre varias, traz a intengdo de “diagnosticar” a cidade sobre o prisma do
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uso do solo e da arborizacdo para organizéa-la. A cidade do Rio de Janeiro esta evoluindo no
seu Plano Diretor de Arborizacdo Urbana. Exigido no Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar n° 111 de 2011, o PDAU comecou a tomar forma a partir da Resolucdo da
Secretaria de Meio Ambiente da cidade n° 553 de 2014, que criou a Grupo de Trabalho para
iniciar os estudos e aproximar a sociedade civil do projeto. O grupo multidisciplinar que vem
trabalhando nele é formado por técnicos de vérios 6rgdos da prefeitura (RESOLUCAO
MUNICIPAL N° 533, 2015), uma integracdo necessaria que, pelo histérico, ndo era comum,
A sua primeira etapa foi concluida em dezembro de 2015 com o encerramento da parte textual
pelo grupo, quando foi entregue & consulta publica para conhecimento e opinido da sociedade
civil. A proposta de impacto direto que é feita no PDAU é a gestdo integrada, a partir de uma
avaliacdo participativa da populacdo e de todas as representacdes do poder publico (PDAU,
2015).

Ndo ha muito registrado sobre as relacBes intersetoriais na implementacdo de
politicas publicas e, sobre isso, Silva e Melo (2000) revelam que problemas ndo previstos
pelos desenvolvedores destas politicas podem conduzir ao insucesso na sua implantacdo. A
comunicacdo entre setores, entdo, € ferramenta indispensavel para o fluxo da politica publica.

Kunsch (2003), sobre relagcdes publicas, afirma que a comunicacdo interna na
prestacdo do servico publico contribui para o exercicio da cidadania, permitindo que os
agentes sejam bem informados garantindo que toda a organizacdo antecipe respostas para as
necessidades e expectativas demandadas. Lara (2003) lembra que, diferente do que ocorre na
iniciativa privada, no setor publico ainda é dificil a comunicacdo entre os diversos setores do
governo de forma produtiva.

Com a estrutura de um plano de gestdo para a arborizacdo, no entanto, a
comunicacdo entre os diversos setores da prefeitura e as empresas que prestam servico a
municipalidade é uma ferramenta indispensavel para o sucesso do programa na sua integra.
As arvores em logradouros publicos formam um bem de uso comum do povo e constituem o
patrimonio ambiental da cidade. O Plano Diretor de Arborizagdo Urbana, conforme escopo de
sua estruturacdo atual deve consolidar normas que considerem todas as esferas da
administracdo publica, porém dando destaque a municipal.

A arborizacédo, entdo, com toda sua infinidade de contribuicdo para a qualidade de
vida na cidade, deve ser encarada como um elemento estruturador do espaco urbano, e ndo
somente como um elemento acessorio (BUSARELLO, 1990). A arborizacao presta servigos a
populacdo amenizando as condigdes climaticas, criando referéncia e identidade regional,

valorizando economicamente a regido, melhorando a qualidade de vida da coletividade.
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Quando se entende esses beneficios a coletividade, percebe-se os atributos ambientais das
arvores como o que € disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal da Republica. E, como
tal, cabera ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente,
as arvores urbanas, portanto, buscando a garantia da qualidade do meio urbano para essa e
para as geracdes futuras (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

3.1.1 Legislacédo Federal

No Brasil, uma republica federativa presidencialista de regime democratico
representativo, os estados que compbem a federacdo sdo dotados de autonomia politica
garantida pela Constituicdo Federal. O pais, que ja teve sete constitui¢Ges, algumas impostas e
outras votadas por uma assembleia constituida, vive o regime da supremacia constitucional.
O que significa que as normas da carta magna imperam sobre as normas infraconstitucionais e
sobre as infralegais, devendo ser claro que a fonte de toda lei, emanada por qualquer dos entes
federativos, € a mesma: a Constituicao.

A Constituicdo mais recente é a promulgada em 1988, que ja sofreu diversas emendas
provocadas pela atual dindmica da nova era. Fendmenos globais e a necessidade imperiosa de
inclusdo social forcam a revisdo das normas para melhor adequacéo a realidade nacional. No
que versa sobre a qualidade de vida, o §1° do artigo 225, um marco na protegdo ambiental,
estabelece responsabilidades ao Poder Publico em proteger a fauna e a flora para essa e para

as futuras geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geraces. (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

Essencial a sadia qualidade de vida, para tanto € necessario a preservacdo dos

processos ecoldgicos essenciais. O §1° incumbe o Poder Publico:

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; [...]
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

A “preservacdo do meio ambiente” é a palavra de ordem de um capitulo inteiro da
constituicdo que foi denominada de a mais ambientalista. O meio ambiente nela contemplado
¢ um bem de uso comum, um direito difuso devido a sua indivisibilidade e

transindividualidade. A preservacdo da integridade do patriménio genético do pais é
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necessaria para a manutencdo das matrizes de propagacdo das espécies que visam garantir
producdo de alimentos e matéria prima (SILVA, 2011).

A legislacdo federal que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°
6.938/1981, anterior a Constituicdo Federal, sofreu alteracfes no ano de 2010 incluindo e
vetando artigos. Essa lei que traz o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental indispensavel a vida, também cria condi¢cbes para o0 desenvolvimento
socioeconémico, garantindo os interesses da seguranca nacional e da protecéo da vida humana
digna (LEI FEDERAL N° 6.938, 1981). A lei ainda é responsavel pela instituicdo de um
Sistema Nacional do Meio Ambiente integrando a Unido, os Estados, o Distrito Federal, 0s
Territorios e os Municipios e as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico. Nessa lei destaca-se
o principio do poluidor-pagador, um principio do Direito Ambiental, onde este arca com o
custo da prevencao dos danos provocados ao meio ambiente. Na estrutura do municipio do
Rio de Janeiro, a Medida Compensatéria é a expressdo basica deste principio quando o plantio
de arvores é imposto para compensar 0 dano pela remocao de arvores na cidade.

Ainda na Constituicdo Federal, no artigo 30, fica evidente a responsabilidade dos
municipios em legislar suplementando as demais normas legais nas demais esferas, porém
legislando assuntos de sua competéncia. No inciso VIII, esse artigo d& aos municipios a
responsabilidade de planejar o parcelamento do solo, ordenando o territério, controlando seu
uso e ocupacio (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A ocupacdo do solo tende a demandar corte de vegetacdo que requer licenca da
prefeitura. A remocao ou dano a vegetacdo € ato lesivo e passivel de punicdo conforme lei
especifica. Cabe aqui uma répida referencia a Lei Federal n® 9.605 de 1998, reconhecida por
lei de Crimes Ambientais, que tem a sua base na Constituicdo Federal de 1988. Ela
criminaliza as condutas nocivas ao meio ambiente, 0 que antes era tratada por contravencdes
penais e com punicdo prevista no Art. 26 da Lei Federal n® 4.771 de 15 de setembro de 1965,
revogado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 26. Constituem contravencdes penais, puniveis com trés meses a um ano de
prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da
data da infracdo ou ambas as penas cumulativamente: [...] (LEI N° 4.771 DE 15 DE
SETEMBRO DE 1965).

Além de constituir crime as acGes que causam dano ao meio ambiente, a Lei de
Crimes Ambientais, através do seu Art. 3, reforgou um ato inovador da CF de 88, pardgrafo
terceiro do Art. 225, responsabilizando pessoas juridicas pelas a¢des lesivas ao meio ambiente
(LEI 9.605, 1998).
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. [...]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. [...]
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 trata de responsabilizar tanto as pessoas fisicas,

quanto as juridicas, sobre as condutas lesivas ao meio ambiente. Na Lei de Crimes

Ambientais, logo no Art. 3, o legislador assume a responsabilidade de reforcar o que trata a

CF:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (LEI N° 9.605 DE 12 DE
FEVEREIRO DE 1998).

Outro instrumento importante é a Lei Federal n® 11.428 de 2006 que, de forma

generalista, trata da utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica e da

erradicacdo de espécies exoticas invasoras (Art. 3°, Inciso VIII, alinea “a”, LEl FEDERAL N°

11.428, 2006). A vegetacdo nativa é protegida da supressdo para criacdo de loteamentos ou

edificacOes nas regides metropolitanas e areas urbanas.

Art. 30. E vedada a supressio de vegetacio primaria do Bioma Mata Atlantica, para
fins de loteamento ou edificacdo, nas regides metropolitanas e &reas urbanas
consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se a supressdo da vegetacao
secundaria em estagio avancado de regeneracao as seguintes restricoes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a
supressdo de vegetacdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo dependera
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de prévia autorizacdo do orgdo estadual competente e somente serd admitida, para
fins de loteamento ou edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam a
preservacao de vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracdo em no minimo
50% (cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetacdo, ressalvado o
disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano Diretor do
Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei, é
vedada a supressao de vegetagdo secundaria em estagio avancado de regeneracédo do
Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificacéo.

Art. 31. Nas regiBes metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, o
parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo em éarea de
vegetacdo secundaria, em estdgio médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica,
devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas
aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do o6rgdo estadual competente,
ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei. (LEI N° 11.428, 2006).

Os artigos 30 e 31 da Lei Federal 11.428 de 2006 atribui e divide responsabilidade
com o0 municipio para a preservacdo de espécies nativas no parcelamento do solo através do
determinado nos Planos Diretores. Determina que a supressao sO seja concedida quando
houver a garantia da preservacdo da mata nativa. Cabe notar que cortar vegetacdo sem prévia
autorizacdo é crime, previsto pela Lei de Crimes Ambientais, a Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. Mas ndo apenas cortar é considerado crime, disseminar espécies danosas a
fauna ou a flora, o que inclui ecossistemas naturais e urbanos, também é considerado passivel

de punicdo pelo Art. 61 desta lei.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, & pecuéria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (Art. 61, LEI 9605, 1998).

A gravidade do tema é tdo grande que em 2008 foi publicado um Decreto Federal, o
de n° 6.514, de 22 de julho, com redacdo alterada no mesmo ano pelo Decreto Federal 6.686
de 10 de dezembro, prevendo aumento no valor da pena para os crimes descritos no Art. 61 da
Lei de Crimes Ambientais (DECRETO N° 6.686, 2008). A promocdo do ordenamento
territorial visa assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, conforme premissa da
carta magna que, em seu artigo 182, trata da politica de desenvolvimento urbano, cabivel ao
Poder Publico Municipal. O ordenamento a que se refere o inciso VIII do Art. 30 € repetido
no Art. 182 para garantir o bem estar dos habitantes dos municipios. Essa lei exige a
confec¢do do Plano Diretor para as cidades com mais de vinte mil habitantes, indispensével a
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, no sentido de fazer com que a propriedade
urbana cumpra sua funcéo social (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Sobre o Plano Diretor, a Lei 10.257 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades — que

regulamenta o capitulo sobre politica urbana da Constituicdo Federal, especificamente 0s
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artigos 182 e 183, trata como um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, por isso indispensavel (LEI FEDERAL 10.257, 2001).

Grande parte dos instrumentos legais que essa dissertacdo evoca sao pds 1988, sobre
a ordem da Constituicdo em vigor. Porém, uma das bases importantes para o trato publico das
questBes ambientais esta na Politica Nacional de Meio ambiente, que é anterior, datando de
1981 (LEI n° 6.938, 1981). E ndo é o instrumento de gestdo mais antigo que serve de base
para os estudos da coisa publica de natureza ambiental. A ordenacgéo e o parcelamento do solo
aparecem na Lei n° 6.766, que é de dezembro de 1979. Este instrumento, ndo excluindo
normas complementares dos demais entes da federacdo, determina em seu Art. 6° que um
projeto de loteamento deverd ser antecedido de consulta a Prefeitura Municipal ou ao Distrito
Federal (LEI FEDERAL 6.766, 1979), dependendo do caso, para familiarizacdo com as
diretrizes para o uso do solo, seus tracados e desenhos Vviarios, 0 que o torna importante para o
tema arborizacdo urbana, haja vista que parte desses elementos serd inserida nas calgadas e é
importante que ndo conflitem com a fungdo bésica dessa: garantia do direito de ir e vir.

A utilizacdo de arvores no meio urbano de forma harmoniosa com os demais
elementos preserva esse meio da ocorréncia de conflitos, promovendo equilibrio na dire¢éo do
aumento da qualidade de vida. Muitos casos de vandalismo e depredacdo de vegetacdo no
meio urbano estdo na ndo aceitacdo pela populacdo local, as vezes motivada por problemas
provocados pela arvore nesse meio. A remocao desautorizada, no entanto, é crime previsto na
legislacdo federal conhecida por Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605, de fevereiro de
1998. Como ela preserva também a arborizacdo urbana, prevendo sancbGes penais e
administrativas para destruicdo ou dano a esta, a diminui¢do dos conflitos provocados pelo
plantio inadequado livra a municipalidade de intervencdes desautorizadas manifestadas pelo
desagrado de uma arvore que cresce obstruindo o passeio, invadindo o espaco edificado,
distribuindo raizes em superficie que interrompe o fluxo de pedestres e interfere nas calhas e
tubulacéo de servicos de agua e esgoto.

A preocupacdo com o verde urbano tomou tanto vulto nas ultimas décadas que, com
a atualizacdo do Codigo Florestal em 2012, através da Lei n° 12.651, de maio desse mesmo
ano, a vegetacgdo urbana ficou claramente protegida, cabendo a aplicacdo de recursos em areas
verdes e a exigéncia de manutencdo ou criacdo de areas verdes nos loteamentos,
empreendimentos comerciais e na implantacao de infraestrutura (Art. 25, LEI 12.651, 2012).

Essa lei d&, ao Poder Publico Municipal, instrumentos para a gestdo das areas verdes

urbanas, implementando a manutencdo e a implantacdo de novas areas. Com finalidade
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semelhante de fomentar o aporte de vegetacdo em esfera nacional, em dezembro de 2009 foi
promulgada a Lei n® 12.187, instituindo a Politica Nacional sobre Mudanga Climatica.

Aconteceu no ano de 2015, em Paris, a COP 21 — Cupula Internacional para discutir
as mudancas climaticas onde cento e noventa e cinco paises discutiram agdes para fechar um
protocolo global contra o aquecimento do planeta. Com o mesmo objetivo da Lei Federal n°
12.187, a meta é trabalhar para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa. O plantio de
arvores € incentivado nos projetos de reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas,
porém é importante o plantio em meio as cidades.

A percepcdo € clara e os municipios ja legislam sobre politicas locais de mudancas
do clima. Plantar é importante, mas plantar direito é ainda mais. Por isso é desincentivado o
plantio autbnomo, sem acompanhamento técnico. Porque além dos problemas ja discutidos no
capitulo sobre conflito em calgadas e passeios, esse ganho ambiental pode ser tdo maior se 0
plantio for feito de forma adequada, com espécies apropriadas para cada contexto.

Sobre os conflitos, ainda em esfera Federal, a ABNT NBR 9050 (2004) traz
parametros técnicos indispensaveis a relacdo de espacos para garantir a acessibilidade a
edificacbes, mobiliario, espacos urbanos, circulagdo de pedestres e instalacdo de
equipamentos nas calgadas, o que inclui a arborizagcdo urbana (ABNT NBR 9050, 2004). A
Figura 14 demonstra a divisdo e os espacos adequados que devem existir no complexo
passeio-calcada, permitindo sua funcdo basica de promocdo do ir e vir, além de receber a
estrutura complementar urbana. A NBR 9050 (2004) estabelece tamanho minimo para a faixa
livre, que deve ser completamente desobstruida, com atencdo a largura suficiente para a
circulacdo dos transeuntes, considerando ainda a altura livre minima. Com isso, a vegetacao
que for disposta em faixa apropriada do segmento viario deverd ter seu crescimento
conduzido para projecdo de copa acima de 2,10m, conforme estabelece a norma (ABNT NBR
9050, 2004).

A intervencéo por poda para conducao do crescimento deve ser executada na producao
da muda, que deve ser plantada no meio urbano ja com a primeira bifurcagdo em altura
superior a minima recomendada pela NBR 9050 (2004). Sobre poda, ainda na esfera federal
da normatizacdo, a ABNT NBR 16.246-1, de 2013, que carrega o titulo de Floresta Urbana,

cria os procedimentos adequados para esta intervengdo e manejo de arvores.
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Figura 14 - Relacdo entre calgada, arvore e pedestres. Recomendacéo de espacos da NBR ABNT 9050/2004.
FONTE: http://www.dicaspraticas.com/print.php?type=A&item_id=702. Visitada em 12/12/2015

3.1.2 Legislagdo Estadual

O Estado do Rio de Janeiro ndo possui uma legislacdo que trate de forma ampla e
especifica da arborizacdo urbana. Na sua carta magna, o constituinte da ao cidaddo o poder
de propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico
e cultural (CONSTITUCAO ESTADUAL DO RJ, ART. 11, 1989). A expressdo mais recente
da preocupacdo do Estado com as arvores no meio urbano vem da Lei n°® 7021 de 11 de junho
de 2015, publicada em diario oficial do dia 06/12/2015. Com origem no projeto de Lei n°
1584/2008, do deputado André Lazaroni, a norma juridica institui, no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro, um Programa para o Aproveitamento da Madeira de Podas de Arvores
(PAMPA).

O PAMPA, como ficou conhecido o Programa de Aproveitamento de Madeira de
Poda de Arvores, traz o objetivo de transformar o que se tornaria lixo em valor agregado,
gerando beneficios econdmicos e ambientais para as cidades do Estado. A ideia fundamental é
transformar os residuos das podas de arvores em material aproveitavel, gerando receita e
diminuindo o impacto de seu despejo nos aterros sanitarios, aumentando assim a vida util
desses. O aproveitamento do residuo da poda como lenha abastecendo fornos de ceramicas,
olarias, pizzarias e afins, é apenas um dos varios fins viaveis que pode ser dado a este material
antes descartado. A lei, em plena vigéncia, aguarda o poder executivo regulamentar sua

aplicacdo.
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No IV Simposio de Pds-Graduagdo em Engenharia Urbana ocorrido no Rio de
Janeiro em 2013, na UFRJ, um artigo apresentado j& discutia a importancia do aproveitamento
das madeiras de poda. Com o tema “Aproveitamento das Madeiras das Podas da Arborizacao
Viaria de Maringa/PR”, Martins ¢ Luz (2013) investigam o seu uso na indudstria da construcédo
civil, servindo na fabricacdo de elementos estruturais, bem como na producdo de carvao
vegetal. Com base de discussdo semelhante a Lei aprovada no Rio de Janeiro, o artigo
sustenta o custo para as cidades com o descarte dos residuos de poda em aterros, reforcando
que a publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 12.305/2010, que prevé a
prevencdo e a reducdo na geracdo de residuos, fomenta a reciclagem e a reutilizacdo dos
residuos solidos que possam agregar valor econémico.

Segundo Luz (2012), Maringa gera cerca de 970 toneladas por més de madeira
resultante das intervencbes em arvores, apenas na arborizacdo viaria. Esse dado considera
apenas as arvores removidas inteiras, as caidas naturalmente ou por eventos isolados como
chuva e vento, sem considerar o volume originado das pequenas podas didrias ho municipio.
Por ndo haver, para 0 municipio de Maringd, legislacdo estipulando o uso dessa madeira, ela é
descartada na Pedreira do Municipio, perdendo-se pela exposi¢do ao tempo, para qualquer
aproveitamento futuro. Semelhante ao que acontece no Estado do Rio de Janeiro onde o
descarte de podas ainda é feito em aterros.

No artigo de referéncia, Martins e Luz (2013) fizeram ensaios de caracterizacao da
madeira com base na densidade aparente e basica para indicacdo de uso na producdo de
combustivel ou matéria prima para confeccdo de materiais (Tabela 1). Ficou concluido o
descarte inadequado em lixGes ou aterros do residuo gerado nas intervencfes na arborizacao
de vias, 0 que teria um potencial de aproveitamento para a inddstria da construcdo civil na
producdo de estruturas de madeira, além da geracdo de energia pela producdo de carvéo

vegetal.
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Tabela 1: Ensaios laboratoriais para caracterizagéo fisica das podas (MARTINS e LUZ, 2013).

FORMAS DE VERIFICACOES
APROVEITAMENTO LABORATORIAIS PARTES UTILIZADAS
1 — Estruturas de madeira ABNT NBR 7190:1997
usada na construcéo civil: (Classe de resisténcia bésica,
vigas, tabuas, decks, portas, | densidade aparente a 12% e | Fustes e galhos
batentes, rodapé, assoalho, compressdo paralela as
taco, deck, e etc. fibras).

ABNT NBR 8112:1986
(Analise imediata:

2 — Carvao vegetal determinagéo do teor de Galhos acima de 5 cm.
cinza, carbono fixo, umidade
e materiais volateis).

E necessario que se conheca as caracteristicas e propriedades fisico-mecanicas das
madeiras para determinar seu uso apropriado. Para seu uso na construcao civil, por exemplo, é
importante determinar o Teor de Umidade da madeira e a densidade béasica da madeira, pois
sdo propriedades fisicas importantes de se conhecer para adequar aos processos e melhorar 0s
resultados pelo seu uso. A ABNT NBR 7190 (1997), apresentada na Tabela 1, que trata de
projetos estruturais de madeira para a construcdo civil, considera parametros necessarios para
a utilizacdo desse elemento como matéria-prima nesse setor. No trabalho desenvolvido em
Maringa, na arborizacdo de vias predominavam duas espécies, entre as dez mais frequentes,
representando 50% do total inventariado — Sibipiruna e Ipé Roxo (MARTINS, LUZ, 2013).
Segundo os estudos realizados para avaliacdo da densidade béasica e aparente, além de ensaio
de compressdo paralela as fibras, ambas as espécies, quando podadas, estdo enquadradas no
grupo estrutural C20 da NBR citada, conforme Tabela 2 — que traz as classes de resisténcia

das dicotiled6neas, classe vegetal das espécies avaliadas pelo estudo.

Tabela 2 — Classes de Resisténcia das Dicotiledoneas (ABNT NBR 7190/97).

DICOTILEDONEAS i
(VALORES NA CONDICAO-PADRAO DE REFERENCIA U=12%)

chk ka EcO,m I:)bas,m I:)aparente
CLASSES
M]pa MPa Mpa Kg/m3 Kg/m3
C20 20 4 9500 500 650
C30 30 5 14500 650 800
C 40 40 6 19500 750 950
C60 60 8 24500 800 1000

As duas espécies da conclusdo do artigo de Maringa também se mostraram, segundo

0S ensaios, aproveitaveis para a producao de energia pela queima na forma de carvéo vegetal
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(MARTINS, LUZ, 2013), o que enfatiza a importancia da preocupagdo do Estado do Rio de
Janeiro com a publicacdo da Lei n°® 7021/2015.

Numa época em que se buscam alternativas para a geracdo de residuos e, de forma
acentuada, a producdo de combustiveis alternativos aos fosseis, utilizar madeira descartada
das intervencbes por poda nas arvores das areas urbanas e transforma-las em pellets ou
briquetes com alto poder calorifico, completando as necessidades atuais de energia e prego
competitivo com baixo impacto ambiental, € uma acédo relevante. A biomassa vegetal é uma

alternativa viavel a producéo de combustiveis alternativos.
3.1.3. Legislagdo Municipal

O recorte desta pesquisa considera os limites da cidade do Rio de Janeiro, capital
fluminense. A cidade que esta se preparando para receber 0s jogos olimpicos e vem passando
por obras de reestruturacdo urbana e construcdo de moradias para atender aos planos do
governo para reduzir o déficit habitacional, tem uma legislacdo especializada a cerca do trato
da arborizacdo urbana, o que inclui as arvores plantadas no segmento viario. Em plena
discussdo para a elaboragdo do Plano Diretor de Arborizagdo Urbana (PDAU), conforme
prevé seu Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel Urbano (PDDSU), a sua legislacdo
municipal estabelece parametros para mitigar os impactos provocados pelas obras licenciadas
na area do municipio (LEI MUNICIPAL N° 111, 2011). Como ja foi mencionado
anteriormente, no PDDSU é discutida a questdo da Medida Compensatoria.

No item sobre a legislacdo federal reforca-se a importancia da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo para o tema Meio Ambiente. E na carta magna que
aparece a exigéncia de elaborar um plano de gestdo para as cidades, um Plano Diretor, que
para a cidade do Rio de Janeiro é o instrumento que determina a criacdo de um plano de
gestdo especifico para a arborizagdo. Toda essa preocupacdo, no entanto, € mais antiga do que
a Constituicdo Federal vigente. A integracdo entre o ambiental e o urbano ja era evidenciada
no final da década de 1970 com a criagdo do PROMAM - Programa de Protecdo ao Meio
Ambiente da cidade instituido através da Lei n°® 105 de 13 de junho de 1979 como um
instrumento da politica municipal na conservacdo e protecdo do meio ambiente (LEI
MUNICIPAL N° 105, 1979).

E também na Constituicio Federal de 1988, mais especificamente no artigo 29, que
surge a figura da Lei Organica pela qual serdo regidos os Municipios (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988). Importante, porém, notar que no item sobre legislacdo federal, quando foi

citada a Constituicdo Federal de 1988, o trabalho evoca a maior atencdo dada a esse ente, o



69

municipio, o incluindo na federagdo como parte autbnoma, 0 que ndo ocorria nas suas
antecessoras. Antes da Constituicdo de 1988, os municipios eram subordinados a Unido e aos
Estados, seguindo o principio de tratar matérias apenas que fossem de seu peculiar interesse.

A modificacdo da expressdo peculiar interesse para interesse local no texto
constitucional da carta em vigéncia, em relacdo a atuacdo municipal, acaba por incluir este
ente como parte da Federacdo, dotando-o de competéncia especifica para legislar sobre
assuntos municipais.

Em resposta ao Art. 29 da Constituicdo Federal de 1988, e do Art. 342 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de garantir os direitos fundamentais do
cidaddo, o Municipio do Rio de Janeiro instituiu sua Constituicdo Municipal, a Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro (LOM), instrumento que visa garantir a ordenacdo do
territério do municipio, preservando a funcéo social da propriedade urbana e rural.

Ela estimula a preservacdo do meio ambiente natural e também incentiva a
recuperacdo de areas degradadas, fomentando a participagdo da comunidade para a
manutencdo dos indices indispensaveis de cobertura vegetal. Na sua estrutura, a Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro se preocupa com a melhoria da qualidade do meio urbano
(LEI ORGANICA DO RIO DE JANEIRO, ART. 473, 1990).

Art. 473. Para a melhoria da qualidade do meio urbano, incumbe ao Poder Publico:

I - implantar e manter hortos florestais destinados a recomposi¢do da flora nativa e
da producdo de espécies diversas destinadas a arborizagdo de logradouros publicos;
Il - promover ampla urbanizacdo dos logradouros publicos da éarea urbana,
utilizando cinquenta por cento de espécies frutiferas, bem como repor e substituir os
espécimes doentes ou em processo de deterioracdo ou morte;

1 - garantir a participacdo da comunidade local organizada e 0 acompanhamento de
técnicos especializados nos projetos de pracas, parques e jardins. (LEl ORGANICA
DO RIO DE JANEIRO, ART. 473, 1990).

O Art. 473 da LOM diz que, para melhorar a qualidade do meio urbano, é de
responsabilidade do Poder Publico garantir a participacdo popular e promover a devida
orientacdo técnica no plantio de arvores em logradouro publico. Especificamente sobre a
Arborizacdo Urbana, com o foco no manejo, a LOM trata das concessdes de permissdo para
remocgdo de vegetacdo por 6rgdo competente, incumbindo para que esse tambem oriente o
processo tecnicamente (Art. 477, LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
1990). Essa exigéncia é clara e torna necessaria a manifestacao de interesse para a intervencao
atraveés da formalizacdo de uma solicitagdo para remocéo de arvores em areas particulares e

publicas, conforme configuram os formularios apresentados nas Figuras 15 e 16.
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Figura 15 - Formulério de solicitacdo para autorizacdo de remocao de vegetacdo em area particular -
PMCRJ/FPJ.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/2565214/DLFE-240329.pdf
Figura 16 - Requerimento para corte de arvore em area publica.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/documents/91386/98c06d63-4b47-4d10-b89b-41629f679eab

A Figura 15 mostra, ainda, que 0 requerimento para a intervencdo nas arvores em
areas particulares € feito nos termos do Art. 477 da LOM, atentando para as determinacfes da
chamada Lei de Crimes Ambientais, a Lei Federal n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que
estabelece como crime o corte de vegetacdo sem prévia autorizacdo da autoridade competente,
como jéa foi apresentado no item que trata da legislacdo federal.

A requisicdo de licenca para corte de vegetacdo feita através da Prefeitura também
tem influéncias da Lei Municipal n°® 691 de 24 de dezembro de 1984, o Cddigo Tributario do
Municipio (CTM). Este, na secdo Il, que trata das isencBes, em seu Art. 144 isenta da
cobranca de taxa as remocdes de vegetacdo quando para a preparacao de area para exploracéo
agricola e em local que recebera ocupacdo por construcdo ou vias de comunicagédo para obras
ja licenciadas ou, quando a vegetacdo imponha perigo a pessoas ou bens, desde que pertenca a
arborizacdo publica (ART. 144, INCISO VIII, LEI N° 691 DE 1984). De forma semelhante, a
Prefeitura também regula as intervencdes em arborizagdo de &reas publicas. A Figura 16
mostra 0 modelo de requisicdo que deve ser preenchido e apresentado para analises pelo
corpo tecnico.
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A requisi¢do de autorizacdo para corte em area publica também esta apoiada no Art.
477 da LOM e na Lei de Crimes Ambientais. A diferenca €, no entanto, a exigéncia de
profissionais credenciados na Prefeitura, através da Fundacdo Parques e Jardins, para a
realizacéo dos servicos autorizados (DECRETO N° 28.328 DE 17 DE AGOSTO DE 2007). A
iniciativa busca operar qualidade nas intervengdes por poda ou plantio de espécies arboreas ou
arbustivas em dareas urbanas. A responsabilidade pela execucdo da intervencdo em areas
publicas é da Prefeitura, atualmente através da DSV — Diretoria de Servicos em Areas Verdes,
pertencente a COMLURB — Companhia Municipal de Limpeza Urbana (DECRETO N°
28.981 DE 01 DE FEVEREIRO DE 2008).

Art.1.° Constitua-se na Companhia Municipal de Limpeza Urbana COMLURB a
Diretoria de Conservagdo de canteiros, pragas, parques, podas e rios que fica
responsavel pela conservacdo, manutengdo e reformas de todos os canteiros, pragas e
parques da Prefeitura, assim como o programa "guardides dos rios" e as podas de
arvores.

Art. 2.° A Fundacdo Parques e Jardins mantém-se responsavel pelo planejamento,
paisagismo, projetos, arborizacdo, reflorestamento pela administracdo dos parques,
assim como pelas normativas relativas as pracas, parques e podas. (DECRETO.
28.981 DE 01/02/2008).

E, entdo, responsabilidade da COMLURB a poda de arvores em &reas publicas
(DECRETO N° 28.981, 2008). Porém, em casos de urgéncia, determinagdo por legislacdo
especifica e incapacidade de atendimento imediato pelo 6rgdo publico instituido, o cidadado
pode solicitar autorizacdo para executar a intervencdo, desde que contrate empresa
credenciada conforme DECRETO N° 28.328 de 17 de Agosto de 2007.

Art. 1° Os servicos de plantio, poda, corte de raizes e remocao de espécies arbéreas e
arbustivas, em logradouros ou demais areas publicas, exigidos de particulares em

decorréncia de determinagdes constantes de legislacdo especifica deverdo obedecer
aos critérios técnicos estabelecidos pela Fundacéo Parques e Jardins.

§ 1° Os servicos a que se refere o caput deste artigo serdo executados por empresas
ou profissionais credenciados junto a Fundacdo Parques e Jardins.

§ 2° Caso o plantio, poda, corte de raizes ou remocéo de arvores ndo seja executado
diretamente por empresas ou profissionais credenciados, a supervisdo de tais
servicos ficara a cargo de responsavel técnico de empresa ou profissional habilitado,
desde que devidamente credenciado junto a Fundacdo Parques e Jardins.
(DECRETO 28.328 DE 17 DE AGOSTO DE 2007).

No Art. 4, o decreto da a Fundagdo Parques e Jardins (FPJ) a autonomia para
autorizar, comprovado o interesse da Administracdo Publica, a execucdo de poda ou remogéo
de vegetacdo em logradouros publicos. (ART. 4, DECRETO N° 28.238, 2007):

Art. 4° Ficard a cargo da Fundacdo Parques e Jardins autorizar, em casos de

comprovado interesse da Administracdo Pulblica, a execucdo, por particulares, de
servicos de remocdo ou da poda de arvores em logradouros publicos, desde que
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sejam realizados por empresa ou profissional devidamente credenciado junto a
Fundagdo Parques e Jardins, observando o disposto no art. 2° deste Decreto.
(DECRETO N° 28.238, 2007).

Reforca o Art. 4 a necessidade de empresas ou profissionais credenciados para a
qualidade técnica necessaria ao tipo de servigo. Porém, o O6rgdo competente precisa se
manifestar justificando o motivo de ndo poder executar o servico alvo da autorizacdo
(PARAGRAFO UNICO, ART. 4, DECRETO N° 28.238, 2007). O decreto também trata do
plantio em areas publicas, insistindo que esse deva ser realizado por empresas credenciadas na
prefeitura através da Fundacdo Parques e Jardins. Aqui é reforcado o desestimulo ao plantio
autdbnomo, praticado pelo cidaddo nas calgadas, sem qualquer parametro técnico ou avaliacao
do contexto para a introducao do elemento arvore nesse ambiente. Nesse decreto esta exposta
a preocupacdo com o conflito que pode ocorrer entre os elementos nas areas urbanas e as
arvores plantadas fora de contexto e sem conhecimento técnico adequado. O Art. 7 evidencia
que a preocupacdo é tdo grande que é passivel de punicdo se ndo forem seguidas as
determinac6es do DECRETO N° 28.238 de 2007:

Art. 7° A ndo observancia das normas estabelecidas neste Decreto importard na
aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo em vigor, especialmente no
Decreto Federal n° 3.179, de 1999, sem prejuizo da revogacdo do credenciamento.
(DECRETO N° 28.238, 2007).

O Art. 7 diz que a ndo observacdo das normas estabelecidas no decreto, ou seja,
plantio, poda, remocéo e afins, serdo passiveis de punicdo conforme legislacdo vigente
(DECRETO N° 28238, 2007). O Decreto Federal a que o Art. 7 faz referéncia ao DECRETO
N° 3.179 de 21 de setembro de 1999, revogado pelo Art. 153 do DECRETO FEDERAL N°
6.514, de 22 de julho de 2008. As penalidades previstas continuam vigentes no novo decreto.

Ja em 2009, com uma preocupacdo reforcada nos servicos de gestdo da arborizacao
urbana em areas particulares e publicas, foi publicada pela FPJ a PORTARIA NORMATIVA
N° 89, de 31 de julho de 2009, estabelecendo novas diretrizes para o credenciamento exigido
pelo DECRETO N° 28.238 de 2007. Logo nos Artigos 1 e 2 da portaria é tratada a
necessidade, para as intervencdes em &reas publicas e particulares, de profissionais com
formacdo em engenharia agrondmica ou florestal ou biologia. Este ultimo desde que este
tenha especializacdo em boténica, para o credenciamento na FPJ, conforme determina o
decreto citado (PORTARIA N° 89, 2009).

As intervencOes em vegetacdo séo alvo de licengca ou autorizagdo, o que inclui a
construgdo de canteiros ajardinados. E através da SECONSERVA, Secretaria Municipal de

Conservagdo e Servicos Publicos, que se deve apresentar um projeto detalhado para
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aprovacao da construcdo dos canteiros, mas também da instalagcdo de dispositivos especiais
para impedimento de estacionamento irregular sobre as calgadas (DECRETO N° 36.459, DE
22/11/2012):

Art. 1° Os pedidos de construcdo de canteiros ajardinados ou colocacdo de
dispositivos especiais nos passeios dos logradouros publicos deverdo ser
protocolizados na Secretaria Municipal de Conservacdo e Servigos Publicos -
SECONSERVA, a qual compete decidir sobre a autorizagdo.

Paragrafo Unico - A SECONSERVA realizara a fiscalizacdo dos equipamentos
mencionados no caput, e em caso de ndo estarem em conformidade com a legislacédo
em vigor, notificara o responsavel e aplicara as penalidades cabiveis.

Art. 2° A SECONSERVA podera realizar parceria com a Fundacdo Parques e
Jardins para as finalidades do disposto neste Decreto.

Art. 3° A execucdo ou implantacdo de todo e qualquer projeto paisagistico que
envolva arborizacéo publica, deverd se submetida a prévia aprovagdo da Fundacéo
Parques e Jardins. (DECRETO N° 36.459, DE 22/11/2012).

E clara a posicdo da FPJ, através de suas normas e regras, quanto ao plantio, mas
também poda, remocdo ou transplante de vegetacdo em éareas publicas ou particulares,
entendendo que o conhecimento técnico adequado € indispensavel para a garantia da gestdo
adequada da arborizacdo na cidade. O PDAU, entdo, é a expressao consolidada desta
preocupacdo com o planejamento da arborizacdo da cidade do Rio de Janeiro, atuando como
um instrumento de integracdo entre os 6rgdos da administracdo publica, e desses com a
populagéo, contribuindo para a construcdo de uma urbe mais equilibrada, como determina o
Art. 182 da CONSTITUICAO FEDERAL de1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbana, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansédo urbana (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Uma urbe equilibrada, entdo, ¢ montada com a comunicacdo clara entre o Poder
Publico, com seus orgdos e departamentos “conversando” para alinhar procedimentos, e o
contribuinte. A carta magna de 1988 restaurou a democracia participativa mudando a
caracteristicas dos atores sociais — Sociedade e Estado — na formacdo dos conselhos de
politicas publicas. A carta destaca mecanismos que abrem a participacao direta do cidaddo no
processo democratico: iniciativa popular, plebiscito, referendo, conselhos de politicas
publicas, enfim, instrumentos que permitem a participacdo direta do cidadao no exercicio da

democracia.
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O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor reforcam a importancia da participacdo da
populagdo comum no processo de gestdo das cidades. No Plano Diretor, ferramenta
indispensavel para o desenvolvimento urbano, a participacdo da sociedade esta parcialmente
garantida por forca de lei, desde a elaboracédo até a definicdo dos mecanismos de tomada de
decisdo (ART. 3° 81° LEI ESTADUAL 10.257 DE 10 DE JULHO DE 2001). O Plano
Diretor de Arborizagdo Urbana, previsto no Art. 182 e Art. 183 da Lei Complementar n® 111
de 1° de Fevereiro de 2011, tem como um de seus resultados esperados o aumento da

participacdo popular no processo de gestao das areas verdes.

Art. 182. As Areas Verdes e os Espacos Livres, em conjunto com a arborizagio
publica, integram e sdo elementos estruturadores da malha verde municipal,
formando um continuo que integra todos 0s seus componentes no territério do
Municipio.

Paragrafo Unico. O planejamento e a gestao das areas verdes e espagos livres deve se
dar de acordo com as normativas do Plano Diretor de Arborizagdo Publica, do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo criado pela Lei Federal n® 9.985, de
18 de julho de 2000 e demais normas pertinentes.

Art. 183. S&o acdes estruturantes relativas as Areas Verdes Urbanas:

| - o diagndstico urbano ambiental das diversas regides do municipio, visando a
criacdo, implantacdo e incremento de pracas e parques urbanos, visando atenuar o
adensamento da malha urbana;

Il - a elaboragdo e implantacdo de Plano Diretor de Arborizagdo, visando o
planejamento e manejo adequado do arboreto urbano; (LEI N° 111 DE 11 DE
FEVEREIRO DE 2011).

O Art. 183 do Plano Diretor do Rio de janeiro reforca que o PDAU surge como
estratégia de planejamento e manejo das arvores urbanas, o que fica evidente no inciso I, que
o0 desenha como instrumento que fixa diretrizes politicas para a gestdo da arborizacdo urbana
(LEI N° 111, 2011). O aumento da participacdo popular traz beneficios como uma maior
compreensdo do valor da arborizacdo, tanto para a sociedade quanto para o agente publico.
No site da Prefeitura, que pode ser acessado pelo endereco
http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/83, é exibido um convite a participacdo popular para
consolidar o PDAU. O convite na pagina é para demonstrar a preocupac¢do do orgao publico
em destacar a importancia da participacdo do cidaddo na elaboragdo de seu plano de gestdo da
arborizacdo urbana.

O Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro também se preocupa com a reparagdo
do dano ou impacto provocado ao meio ambiente, sobretudo o do avango da malha urbana. As
cidades, cada vez mais ocupadas, sofrem com a derrubada da vegetagdo para abrir espago para

as construgdes. Além das arvores que caem, o transtorno também € com o excesso de pressao
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e revestimento sobre o solo, que passa a ter nulas as taxas de infiltragdo, aumentando o
escoamento superficial. A mitigacdo proposta pela legislacdo municipal se da na figura da
Medida Compensatoria.

A concessdo do Habite-se, por exemplo, esta condicionada a medidas exigidas pela
Secretaria de Urbanismo, na prdpria licenga de obras, que determinam plantio de arvores para
compensar 0 dano (LEI MUNICIPAL N° 613, 1984). Depende do cumprimento de todas as
exigéncias contidas nas etapas da concessdao do Habite-se, o registro do imdvel junto ao
Registro Geral de Imoveis e ou a Secretaria Municipal de Fazenda. O Habite-se € um ato
administrativo, que a prefeitura concede quando as construgfes novas tiverem sido
construidas seguindo todos os parametros determinados que permitam a habitacdo. Tem
origem na licenca de obras concedida pela Secretaria Municipal de Urbanismo para conceder
o0 direito de o cidaddo construir, lotear ou se instalar comercialmente na cidade. De forma
resumida, entdo, é o documento que confirma que as exigéncias apresentadas na licenca de
obra para novas construgdes foram seguidas, inclusive o plantio ou a doacdo de mudas de
arvores para a cidade. Essa exigéncia aparece na LEI N° 613, de 11 de setembro de 1984,
publicada pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, tornando obrigatério o plantio de arvores

por fracdo de area construida.

Art. 1° - Na construcdo de edificacfes de uso residencial, com &rea total de
edificacdo superior a 150mz2, é obrigatério o plantio de uma muda de arvore para
cada 150m2 ou fragdo de area total de edificacao.

Art. 2° - Na construcédo de edificacBes de uso ndo residencial, com exclusdo daquelas
destinadas a uso industrial e a usos especiais diversos, com area total de edificacdo
superior a 90m2, é obrigatério o plantio de uma muda de arvore para cada 90m?2 ou
fracdo de area total de edificacéo.

Art. 3° - Na construcdo de edificacdes destinadas a uso industrial e a usos especiais
diversos, com &rea superior a 60m? é obrigatdrio o plantio de uma muda de &rvore
para cada 20m2 ou fracdo de area total de edificacéo.

Art. 4° - Nas areas destinadas a loteamento é obrigatéria a criacdo de uma reserva
para arborizacdo com o plantio de uma muda de &rvore para cada 150m?2 ou fracéo
de érea total destinada ao loteamento. (LEI MUNICIPAL N° 613, DE 1984).

Além de deixar clara a distincdo pelo uso para calcular a compensacdo, se
residencial, comercial, industrial ou usos especiais, a lei também determina a criacdo de
reserva arborea para novos loteamentos (LEI N° 613, 1984). O DECRETO N° 4.874, de 12 de
dezembro de 1984, regulamenta a LEI 613/1984, e determina que, se comprovada
impossibilidade do plantio no local do impacto, o plantio devera ser executado em &rea
publica indicada pela Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura (DECRETO N° 4.874,
1984). Nestes casos, 0 Art. 3 do referido decreto, que altera os Artigos 157, 158 e 159 do
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Regulamento de Construgdes e Edificacdes, determina que o Habite-se sera concedido a partir
da apresentacdo de Declaragdo de Plantio e da assinatura do Termo de Compromisso entre o
responsavel pela obra, o profissional ou empresa credenciada pela Prefeitura para a execucao
do plantio e manutencdo por periodo determinado, e o Municipio, representado pela
Secretaria de Meio Ambiente (DECRETO N° 4.874, 1984).

Laera (2006), sobre o plantio em &reas publicas distintas do lote do impacto, atribui
ao legislador a preocupacdo de “compensar” a cidade pela interrup¢do do pleno
desenvolvimento das fungbes ambientais das arvores que deram espago as construcdes,
transferindo-as para outro local, determinado a partir de estudos de necessidade. A ideia
basica é de transferir a funcdo ambiental para um local mais carente das benesses da
arborizacdo urbana. A Fundacgdo Parques e Jardins mantém um mapa com pontos de plantio
levantados para este fim. Uma espécie de censo de caréncia arborea, onde a capacidade de
absorver o plantio é medida a partir de pontos como espagamento adequado para comportar
uma arvore, condicéo de conflito com demais elementos urbanos, entre outros.

Com a demanda, entdo, estes pontos sdo transformados em planilhas de plantio,
entregues aos profissionais ou empresas credenciados para este servigo atraves de um Termo
de Compromisso, para a sua execucdo. O que se espera quando € seguida a sequéncia de
eventos para o plantio da arvore no meio urbano é o sucesso da introducéo deste elemento na
cidade. A observacdo de todos os pontos para um plantio técnico, a partir do levantamento
especializado por profissionais qualificados, considerando todas as nuances necessarias do
meio, deve conduzir a este sucesso no processo. No entanto, uma intervencao na arborizacao
publica, sobretudo o plantio de forma equilibrada, depende de outro fator de grande
expressao: a aceitacdo da populagéo do local da intervencgéo.

A participacdo popular, entdo, é ferramenta neste processo e deve ser utilizada com
sabedoria. O PDAU em consulta pablica considera, em seu escopo, esta participacdo, o que
torna o cidaddo parte ativa na gestdo da arborizacdo de sua cidade. Um aplicativo que
monitora as condi¢Bes urbanas aparece como proposta no projeto do PDAU para a cidade do
Rio de Janeiro.

Algo semelhante ja vem sendo estudado e estd sendo aplicado em 13 cidades dos
Estados Unidos da América. O “Trees and Health App”, desenvolvido por pesquisadores da
Universidade de Portland, monitora condi¢cdes do meio urbano e identifica, com o Servico de
Apoio Florestal do pais, pontos que necessitam de arvores para garantia da salde publica
(http://www.treesandhealth.org/, 2015).
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Outro exemplo bastante interessante vem da Europa, especificamente da cidade de
Madrid, capital e maior cidade da Espanha. Uma cidade preocupada com a qualidade de vida
advinda de uma arborizacdo eficiente, a partir de um inventario total das arvores publicas,
disponibiliza um canal denominado “um alcorque um arbol”. Por ele ¢ possivel a qualquer
cidaddo acessar informacGes sobre cada &rvore das ruas da cidade, atualizando informacGes
em tempo real, além de solicitar servigos. A aplicacdo permite acionar um mapa de satélite da
cidade, chegando ao nivel das ruas, onde é possivel observar a arborizacdo das calcadas e
obter informacdes sobre estado fitossanitario, porte e volume de copa, floracdo, frutificacéo e
dispersdo de sementes. A importancia para a gestdo da arborizacéo da cidade é evidenciada na
possibilidade de solicitar servigos através deste canal pela internet, o que traduz a maior
expressao da participacao popular.

O site possuiu um mapa interativo e é possivel, clicando em qualquer parte de sua
superficie, obter informagGes sobre a arborizacdo daquele local. E o acesso & informagéo ao
alcance de todos, atribuindo-se a responsabilidade do sucesso da gestdo da arborizacdo
plantada nas ruas a manifestacdo popular, conforme pode ser observado no texto da pagina

principal do site — Figura 17.
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Figura 17 - Cépia da tela principal do site com o inventario da arborizacéo das ruas de Madrid, Espanha.
FONTE: http://unalcorqueunarbol.cloudapp.net/
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Na Figura 17, o texto apresentado evidencia que as arvores necessitam de cuidado e
que a participacdo popular é fundamental nesse processo. O cidaddo pode acessar o site e
solicitar, por exemplo, plantio de arvores para regides especificas, conforme Figura 18. Nesta
figura € possivel observar pontos verdes que representam as arvores inventariadas, apenas as
de calcada. Clicando sobre elas aparece na tela informacOes detalhadas sobre a espécie, o
logradouro onde esta plantada, além de ser possivel informar sobre possiveis danos ou

necessidade de intervencdo como poda ou correcao do estado fitossanitario.
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Figura 18 - Cdpia da tela do site de gestdo da arborizagdo de ruas da cidade de Madrid.
FONTE: http://unalcorqueunarbol.cloudapp.net/indexplain.html

O ponto amarelo indicado pela seta na Figura 18 representa a arvore selecionada para
demonstracdo das informagBes constantes no inventario total, e que qualquer cidaddo tem
acesso. Na simulacdo, para o individuo selecionado, a ficha de arborizac&o viéria, a arvore é
um exemplar de Ulmus pumila, nativa da Europa, ja adulta, com 72,0 cm de circunferéncia de
tronco, plantada na Rua Calle del Capitan Haya, proxima da esquina com a Avenida del
Brasil, no Distrito de Tetuan. E possivel, ainda, saber que existem cerca de 24 mil arvores
dessa espécie nas ruas de Madrid, representando cerca de 10% do total das arvores de rua na

cidade (http://unalcorqueunarbol.cloudapp.net/indexplain.html, Acesso em set 2015).
Desde 2011, no Rio de Janeiro, é possivel para o cidaddo contatar os servi¢os da

Prefeitura através do servico denominado de Central de Atendimento ao Cidadao pelo canal

“1746”. Os canais podem ser acessados pelo site na internet, pelo telefone, ou por aplicativos

de smartphones.
O servico funciona desde margo de 2011 e se tornou o principal canal de

comunicacéo entre o cidaddo e a Prefeitura. Atualmente o maior numero de solicitacfes pelo
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canal € para a remocéo de entulhos, embora seja evidente o nimero de problemas da cidade
com a arborizagdo de vias. As solicitagdes de intervencdo em arborizagdo ndo aparecem nem
entre as quatro principais solicitacfes, 0 que nédo significa que ndo exista este problema na
cidade. A Figura 19 traz a tela do site da Prefeitura do Rio com a estatistica da satisfacdo do
cidaddo que utiliza o servico, apontando 0 manejo da arboriza¢cdo como um servigo com alto

indice de insatisfacao.

Satisfagdo do Cidadao
Dados de Fevereiro de 2015.
Satisfacao Geral com Satisfagao Geral com Satisfagdo Geral do Cidadao
Informagdo Fornecida Servico Prestado
18.7% ‘ 64.3% ‘ 68.1%
0 100 0 100 0 100
Servigos Bem Avaliados pelo Cidadao Servigos Mal Avaliados pelo Cidadao

lluminacao Piblica Estacionamento Irr..

Controle de Vetores Pavimentaciio

Programa Cegonh Fiscalizagio de Es

Manejo Arbéreo

Remoczo Gratiita... Drenagem % de Satisfacdo: 25.9%

Coleta Domiciliar. Manejo Arbérea

75,0% 82 5% 90,0% 97,5% 105,0% 0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Figura 19 - Copia da tela do servigo 1746 com estatistica da satisfagdo do cidad&o.
FONTE: http://www.1746.rio.gov.br/#sobre

O servico da Prefeitura é avaliado pelo cidadédo e, em fevereiro de 2015, a aprovacgéo
geral com todos os servicos prestados para o cidaddo era de 64,3%, como é possivel observar
na Figura 19. O manejo da arborizacdo, no entanto, representa 25,9% do total dos servigcos
mal avaliados. Em fevereiro de 2015, por exemplo, das 66 mil solicitacdes recebidas pela
central, o servico de arborizacdo ficou entre os cinco piores em desempenho. Do total de
solicitacBes para servicos desta natureza, arborizacdo, apenas 1,1% foi concluida. Desde a
inauguracdo do servico, em margo de 2011, até abril de 2014, levantamentos apontam que o
namero de pedidos para intervencdo na arborizacdo da cidade chegaram a cerca de 85 mil,
incluindo poda, representando cerca de 80% do total, e remogdo, com 20%. A manifestacdo

popular pode ser percebida no Gréfico 01, separada por Area de Planejamento — AP.
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Grafico 01 - Copia da tela do servigo 1746 com estatistica dos pedidos de poda e remogéo separados por AP.
FONTE: http://www.1746.rio.gov.br
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O que se pretende com o Grafico 01 é demonstrar a diferenca entre zonas da cidade
no que se refere a solicitagdes ao 6rgdo plblico para intervencdo na arborizacdo urbana. E
possivel notar que a AP3 foi a regido que mais solicitou atendimento e a AP1, area central, foi
a que menos solicitou o servigco. Muito provavelmente isso se deve a dois motivos principais,
0 primeiro por que a area central ja recebe atencdo especial da Prefeitura e o segundo, por a
AP3 se tratar de bairros basicamente residenciais, o interesse pela arborizacdo é maior do que
no local de trabalho.

O responsavel por planejar a intervencdo ¢ a COMLURB, através das geréncias de
areas verdes, que analisam a criticidade para organizar atendimento, de forma a reduzir o
custo com a programacdo otimizada por localizacdo, por exemplo. E nesse momento que a
COMLURB verifica a necessidade de envolver outras divisGes ou 6rgdos da prefeitura ou
concessionarias, como a LIGHT, para o desligamento da rede elétrica, ou a CET-Rio e a
Guarda Municipal. Aqui ocorre um paradoxo. A prioridade do érgdo nem sempre tem o
mesmo tamanho da prioridade do cidaddo. Em outras palavras, um solicitante que liga para
1746 e pede uma remocdo ou poda por julgar que a arvore, fronteirica a seu passeio, traz risco
iminente de queda pode ndo ser avaliado pela COMLURB, por andlise de informacdes
geradas sem critério técnico, como de mesma prioridade. Dai decorre o tempo de atendimento
em comparagdo com o numero da demanda. Outro contraponto é a gestdo de atendimento
tomando por base a redugédo do custo para a Prefeitura.

Mesmo com o canal de comunicagdo entre populacdo e 6rgdo publico, ainda falta
organizacdo para que haja fluidez no atendimento. Em relatério publicado pelo TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO, conforme exige o Art.88 da Lei Organica do Municipio, que

busca favorecer a todos os seguimentos da sociedade no acesso as informacfes de uso do


http://www.1746.rio.gov.br/
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orcamento publico, no periodo entre 2009 e 2014, a COMLURB podou ou removeu uma
meédia de 273 mil arvores na arborizacéo publica (TCMRJ, 2014).

A Tabela 03 traz os numeros de pedido ao servigo 1746, por tipo de solicitacdo, em
ordem decrescente, demonstrando os 10 bairros com maior nimero de solicitacdo para
intervengdo na arborizagdo urbana. O bairro de Campo Grande, na zona oeste da cidade,
considerado um dos mais populosos e com grandes dimensfes geograficas, aparece no topo
da tabela, com 6,42% do total dos pedidos da cidade no periodo de 2009 até 2014. Essa
quantidade de pedidos de poda ou remogdo tem relagdo com a atual baixa densidade liquida
populacional do bairro, aliada a sua grande area vegetada.

Correlacionando a Tabela 03 com o Grafico 01 € possivel observar que a AP 05, de
onde faz parte Campo Grande, é a terceira em numero de pedidos de intervencdo na
arborizacao, especificamente poda ou remocao, mesmo possuindo o bairro com maior nimero
de solicitacOes via sistema. De acordo com a Tabela 03, a AP com maior quantidade de
pedidos, AP 3, aparece o Méier, com 1692 solicitacdes no periodo do estudo, ocupando o 9°

lugar.

TABELA 03 — Os 10 bairros com maior nimero de pedidos de poda e remocéo pelo 1746.
FONTE: http://www.1746.rio.gov.br

N° DE N° DE
N°  BAIRRO SOLICITACOES  SOLICITAGOES
U A0
1 Campo Grande 5.479 3.806 1.673 6,42
2 Tijuca 3.667 3.117 550 4,30
3 Bangu 2.682 1.978 704 3,14
4 Taquara 2.324 1.887 437 2,72
5 Barra da Tijuca 1.980 1.666 314 2,32
6 Copacabana 1.934 1.757 177 2,27
7 Recreio dos Bandeirantes 1.920 1.595 325 2,25
8 Vila Isabel 1.1 1.404 307 2,00
9 Meier 1.692 1.353 339 1,98
10  Freguesia (Jacarepagua) 1.665 1.338 327 1,95

O trabalho em curso se dedica ao plantio de arvores no meio urbano, especificamente
nas calgadas. Mais ainda, preocupa-se com a qualidade do plantio realizado a partir do ato
administrativo Habite-se. Uma das exigéncias para a liberacdo deste documento € o plantio de
arvores em numero calculado com base no zoneamento, na categoria do imével e no local
onde sera cumprida a medida. A Lei Municipal n° 613 de 1984 traz em seu texto a exigéncia

de plantio de arvores por area ou fracdo, conforme apresentado:
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Art. 1° - Na construcdo de edificagbes de uso residencial, com érea total de
edificacdo superior a 150m?, é obrigatério o plantio de uma muda de arvore para
cada 150m? ou fracdo de 4rea total de edificacdo.

Art. 2° - Na construcdo de edificacBes de uso ndo residencial, com exclusdo daquelas
destinadas a uso industrial e a usos especiais diversos, com area total de edificacdo
superior a 90m2, é obrigatério o plantio de uma muda de &rvore para cada 90m? ou
fracdo de area total de edificacéo.

Art. 3° - Na construcdo de edificacdes destinadas a uso industrial e a usos especiais
diversos, com &rea superior a 60m? é obrigatério o plantio de uma muda de &rvore
para cada 20m? ou fragdo de area total de edificagao.

Art. 4° - Nas areas destinadas a loteamento é obrigatoria a criacdo de uma reserva
para arborizacdo com o plantio de uma muda de arvore para cada 150m? ou fracéo
de area total destinada ao loteamento.

Art. 5° - As mudas de arvore a que se referem os artigos anteriores deverdo
corresponder a esséncias florestais nativas de, pelo menos 1,5m de altura. (LEI N°
613, 1984).

O que a LEI N° 613 (1984) determina é a minimizacdo do impacto provocado pela
impermeabilizacdo do solo a partir da edificacdo. As areas pavimentadas concentram um
maior estoque de energia que, ao ser liberada para o meio, aquece o ar tornando o ambiente
mais quente. A reducdo da cobertura vegetal e a impermeabilizacdo somam-se a elevacdo da
temperatura devido a modificacdo no processo de troca de energia entre as superficies. A
medida de compensacdo apontada na Lei Municipal 613 (1984) é o plantio de arvores nativas
no mesmo lote da edificacdo, quando for tecnicamente possivel. Quando ndo, no entanto, o
plantio tera seu local determinado pela Fundacdo Parques e Jardins, a partir de levantamentos
por pontos de plantio nas cal¢adas dos bairros com maior necessidade, que € medida com base
em alguns fatores.

Um fator utilizado para a procura dos pontos para plantio é a média de temperatura
dos bairros da cidade. A vegetacdo em area urbana é responsavel por amenizacao
microclimatica da temperatura urbana. Biondi (1990) fala da amenizacdo em até 4°C da
temperatura pela existéncia da arborizacdo urbana, isso em funcdo da reducdo da incidéncia
direta da energia solar pela difusdo do dossel formado pela copa das arvores, e do aumento da
umidade relativa do ar pelo processo de evapotranspiracao.

E facil de observar que nos espacos urbanos modernos existe cada vez menos
vegetacdo se comparada com seu entorno ou com as areas implantadas por exigéncia legal.
Essa diferenca acaba por promover um gradiente de temperaturas, o que culmina com maior
consumo de energia nessas regides. A determinagdo do plantio de arvores, entéo, é ferramenta
na estratégia de controle microclimatico para regides urbanas. A vegetacdo agira controlando
a radiagdo solar, a temperatura e a umidade do ar, além de interferir na dindmica de ventos e

da chuva, bem como amenizando a poluigéo do ar (BIONDI, 1990).
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Espécies diferentes agirdo com respostas diferentes, o que determina a necessidade
de estudo caso a caso para cada regido, desincentivando por completo o plantio desassistido.
Fica facil observar a reducdo da incidéncia de luz direta sob a copa densa de uma arvore,
assim como é sensivel a diminuicdo da temperatura neste local. Essa sensacédo percebida sob a
sombra de uma arvore tem a ver com a associacdo de duas propriedades que interferem na
amenizacdo da radiagdo solar: absortancia e refletancia. De forma resumida, a quantidade de
radiacdo eletromagnética que € absorvida ou refletida pelas arvores é que confere esta
caracteristica de amenizacdo microclimatica. Novamente € importante a escolha adequada da
espécie com base nas suas caracteristicas, pois é dependente dessa a maior ou menor relacao
de absortancia e refletancia.

Outra acdo legal importante adotada pelo municipio do Rio de Janeiro é a exigéncia
de arborizar o passeio fronteiri¢co as novas edificacGes (LEI N° 1.196, 1988). A Lei Municipal
n°1.196 de 04 de Janeiro de 1988 foi publicada determinando, logo em seu Art. 1°, que para a
concessdo do Habite-se no Municipio o proprietario do imovel, requerente da licenca, devera
doar ao 6rgao competente da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, muda de
espécies vegetais em numero suficiente para arborizar o passeio fronteiri¢o a edificacdo alvo
do Habite-se. Ndo se fala em espécies nativas, mas reforca que as espécies devam ser
indicadas pela autoridade competente (LEI N° 1.196, 1988).

Art. 1° - A concessdo de habite-se para imoéveis de qualquer natureza fica vinculada
a doacdo ao 6rgdo competente da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, pelo proprietario do imdvel, de arvore necessaria a arborizagdo do passeio
fronteirico a respectiva edificacdo, de acordo com as espécies vegetais que forem
indicadas para o local pela autoridade municipal (LEI MUNICIPAL N° 1.196, DE
04/01/1988).

Apenas se excetuam dessa responsabilidade os loteadores. Esses sdo obrigados a
apresentar projeto para a arborizacdo dos logradouros e custear a implantacdo que sera
fiscalizada pelo Municipio. (Art. 1°, 82° LEI N° 1.196, 1988).

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos loteadores, aos quais cabe promover
e custear a respectiva arborizacdo dos logradouros, cuja fiscalizagdo do projeto cabe,
todavia, ao Governo Municipal. (LEI N° 1.196,1988).

A apresentacao de projeto de arborizacdo de loteamento para aprovacgédo pelo 6rgéo
competente € medida necessaria para que sejam utilizadas arvores de espécie adequada, com
porte adequado, em locais com caracteristicas que primem pela reducdo da possibilidade de
conflitos com os demais elementos necessarios ao contexto urbano (LEI 1.196, 1988). O
Decreto “E” n.° 3.800 de 20 de abril de 1970, que aprova regulamentos complementares a Leli

que trada do Desenvolvimento Urbano no Rio de Janeiro, traz em seu Art. 77 a necessidade
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de apresentacdo do projeto de arborizagdo de loteamento respeitando 0 nimero minimo de
mudas em uma para cada 150 m2 ou fracéo de area total destinada ao loteamento (DECRETO
“E” N° 3.800, 1970). O texto também especifica porte minimo para as mudas e reforca a
importancia do uso de espécies nativas. Além de mais facil adaptacdo ao meio, espécies
nativas se mantém mais harmoniosamente com o meio, interagindo com a fauna de forma
equilibrada. Embora o texto ndo especifique que sejam utilizadas espécies nativas e
endémicas, a utilizagdo destas reduz ainda mais o potencial risco de desequilibrio ambiental
local, pois possuem vantagens adaptativas frente as apenas nativas.

Em todo o Brasil o percentual de arvores de espécies exoticas utilizadas nas areas
urbanas € maior do que o de espécies nativas, porém ndo ha estudos que possam afirmar que
seja apenas prejudicial. D’ Antonio e Meyerson (2002), em ampla anélise bibliografica sobre a
introducdo de espécies exdticas em parques publicos ao redor do mundo, identificaram alguns
pontos positivos, sobretudo para a recuperagdo de areas degradadas. No Brasil, que desde a
colonizagdo portuguesa usa espécies exoticas nas cidades, o nimero desses individuos chega a
superar 0 de nativas, o que se tenta mudar com leis e regras determinadas por Orgaos da
administracdo publica.

Blun et al. (2008), sobre o uso de exdticas na arborizagdo urbana da cidade de
Maringd — PR, chegaram ao expressivo nimero de 24,1% apenas de espécies nativas
endémicas na arborizacdo dessa cidade, o que influenciava diretamente sobre a perda de
biodiversidade local. Em estudo na mesma linha, Silva et al. (2007) chegou ao numero de
60% para as especies exoticas plantadas na arborizacdo da cidade de Pato Branco — PR. Um
exemplo de fora do pais vem da Normandia, ao noroeste da Franga. Em estudo realizado por
analise em documentos das prefeituras de dez cidades do local, Sjonan et al. (2012)
concluiram que em 70% das cidades estudadas o maior numero de arvores nas areas urbanas
eram exoticas.

Exdtica ou nativa, pode ser observado que o comportamento adotado no plantio de
arvores também é reforcado pela tendéncia ou pela moda. No Brasil ja foi moda plantar
figueiras — Ficus sp. — nas calcadas em funcao da possibilidade de dar formas a sua copa pela
técnica da topiaria. A tendéncia, assim como a moda, no entanto, passa. Ao contrario da
arvore, que fica e se desenvolve. As consequéncias deste plantio motivado pela moda, entéo, é
incalculavel. A Figura 20 mostra a agdo isolada de moradores de um bairro da zona leste de
Sdo Paulo que plantaram e mantiveram figueiras podadas com a técnica da topiaria para uma

plastica desejada. Uma acdo da populacdo na auséncia do poder publico.
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I ' : :
Figura 20 - Ficus benjamina plantados na cal¢cada de uma via em S&o Paulo.
FONTE: https://arvoresdesaopaulo.wordpress.com/2009/10/30

A acdo da populacdo no plantio autbnomo, sem critérios técnicos na escolha das
espécies, do local de plantio e da avaliacdo para a reducdo de conflitos com os demais
equipamentos, € reflexo da auséncia do poder publico em promover plantios adequados para
otimizar o beneficio das arvores no meio urbano. A Figura 20 mostra arvores de Ficus
benjamina, exdticas, com origem da Asia, e “melhoradas” por viveiristas na Holanda,
plantada sob a rede da concessionaria de energia elétrica. Elas foram introduzidas no Brasil e
vendidas indiscriminadamente, em vasos, principalmente a partir de Holambra, polo de
distribuicdo de plantas no Brasil. A analise da foto é precaria, mas é possivel observar
espacamento pequeno entre individuos, além de golas com dimensdes inferiores a 1,0 metro
de lado. Se for considerado que séo individuos arb6reos que podem atingir até 30 metros de
altura, trata-las como arbusto e planta-las em locais sem espaco e condi¢BGes adequadas para
arvores é jogar com a probabilidade da ocorréncia de conflitos.

Um levantamento feito em Pernambuco, na cidade de Serra Talhada, apontou um
numero grande de espécies exoticas plantadas nas ruas da cidade. De um total de 8.292
arvores levantadas em 2008, 90% eram das espécies Ficus benjamina e Azadirachta indica,
ambas exdticas para a regido, originarias da Asia (LUNDGREN et al., 2013). A questdo mais
extrema da introducdo de exdticas é a pressdo sobre a conservagdo da biodiversidade local.
No sentido de preserva-la, entdo, os governos de varios paises, o que inclui o Brasil, vém
trabalhando na proposta de manejo adequado da arborizacao, incluindo nativas no escopo dos
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projetos de arborizagdo e estudando a vegetagdo exotica nesse contexto. A questdo é tdo séria

que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro publica periodicamente uma

lista com as espécies exéticas proibidas de plantio na cidade. E o Programa Municipal de

Controle de Espécies Exdticas Invasoras, que carrega a responsabilidade do Brasil, que

participa do acordo que trata da adogdo de medidas preventivas, de erradicacdo e de controle
dessas espécies (Art. 8, CDB).

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

)

k)

Artigo 8 — Conservacdo in situ:
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

Desenvolver, se necessério, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de &reas protegidas ou &reas onde medidas especiais precisem ser
tomadas para conservar a diversidade biologica;

Regulamentar ou administrar recursos biolégicos importantes para a conservagdo da
diversidade biol6gica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar sua
conservacao e utilizagdo sustentavel;

Promover a protecéo de ecossistemas, habitats naturais e manutencéo de populagdes
viaveis de espécies em seu meio natural;

Promover o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sadio em é&reas
adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecéo dessas areas;

Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacdo de
espécies ameagadas, mediante, entre outros meios, a elaboracéo e implementacéo de
planos e outras estratégias de gestéo;

Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos
associados a utilizagdo e liberagdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que possa
afetar a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando
também em conta os riscos para a salde humana;

Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exéticas que ameacem 0s
ecossistemas, habitats ou espécies;

Procurar proporcionar as condi¢fes necessarias para compatibilizar as utilizagdes
atuais com a conservacdo da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus
componentes;

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagles e préticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento,
inovagdes e préaticas;

Elaborar ou manter em vigor a legislacdo necessaria e/ou outras disposicdes
regulamentares para a protecao de espécies e populagdes ameagadas;
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I) Quando se verifique um sensivel efeito negativo a diversidade bioldgica, em
conformidade com o art. 7, regulamentar ou administrar 0s processos e as categorias
de atividades em causa; e

m) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a conservagio in
situ a que se referem as alineas a a | acima, particularmente aos paises em
desenvolvimento. (Art. 8, CDB, 1992).

A alinea “h” pontua de forma clara que deve ser impedida a introducdo de espécies
exoticas que ameacem 0 ecossistema, habitats ou espécies (CDB, 1992). Trata também de
controlar ou erradicar esses individuos e € neste sentido que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente publica, a cada nova introducdo, os decretos que oficializam listas de espécies
exoticas invasoras para a cidade do Rio de Janeiro. Atualmente, a lista em vigor é a publicada
na resolucdo SMAC N° 554 de 28 de marco de 2014. Na pratica o que se faz é avaliar 0s
projetos de arboriza¢do fomentando o ndo uso das espécies contidas nesta lista para conservar
a diversidade bioldgica local. A avaliacdo considera o potencial infestante e competitivo
frente as espécies locais, isso por que a maioria das exdticas invasoras & considerada
generalista em suas necessidades ecoldgicas, razdo no sucesso de colonizagdo. Outro
instrumento que consubstanciou as listas de infestantes para a cidade do Rio de Janeiro é a Lei
Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que ja foi mencionada no item sobre
Legislacdo Federal.

Dessa forma, plantar espécies exdticas com potencial de invasora em ambientes
urbanos podera trazer punicdo de reclusdo e multa segundo a Lei de Crimes Ambientais (LEI
N° 9.605, 1998).

Os plantios em calgcadas que comporéo a arborizagdo urbana das cidades, precisam,
entdo, preocupar-se com inumeras questdes para promover a qualidade de vida esperada. Os
instrumentos que destinam arvores para compor a paisagem das cidades sdo cercados de
outros instrumentos que regulamentam o uso da vegetacdo mais adequada. As medidas
compensatérias ou termos de ajuste de conduta determinados por corte de vegetacdo ou o
Habite-se sdo ferramentas da gestdo da arborizagé@o publica. Cabe, portanto, ao poder publico
administrar bem o uso dessa ferramenta, o que é uma promessa do PDAU, o Plano Diretor da

Arborizagdo Urbana da cidade, que estd em desenvolvimento.

3.2 PLANO DE ARBORIZACAO DO RIO DE JANEIRO

Atualmente a cidade do Rio de Janeiro esta discutindo o seu Plano Diretor de
Arborizacdo Urbana, PDAU, exigido no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

aprovado pela Lei Complementar n°® 111 de 2011. Com a ideologia de instrumentalizar o
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planejamento municipal nas questdes que tratam das arvores no contexto urbano,
maximizando o potencial benéfico destas para a relagdo cidade-arvore-homem, o plano tem o
objetivo de integralizar diversos orgdos da administracdo municipal na gestdo da arborizacao
da cidade. Algumas cidades do Brasil ja desenvolveram e implantaram seus PDAUs ha mais
tempo, reconhecendo a sua importancia na gestdo urbana e aperfeicoando os beneficios da
arborizacdo para a cidade.

Porto Alegre, que conta com aproximadamente 1,3 milhGes de arvores em vias
publicas, instituiu seu Plano Diretor de Arborizacdo Urbana em 2006, através da Resolucéo
COMAM n° 5 de 20 de setembro (RESOLUCAO COMAM N° 5, 2006). Essa, porém, é uma
formatacdo legal, publicada em Diério Oficial do Municipio. A cidade, no entanto, conta com
um “Plano Diretor de Arborizacdo de Vias Publicas” desde mar¢o de 2000, quando a
prefeitura langcou uma cartilha com informacGes sobre caracteristicas da arborizacdo da
cidade, orientando sobre técnica de manejo adequado e plantio, além de apresentar um
programa de destinacdo ecoldgica do residuo gerado na poda (CARTILHA DA
ARBORIZACAO URBANA DE PORTO ALEGRE, 2000).

Outro exemplo vem de Goiania, que conta com mais de 900 mil arvores em suas vias
publicas, uma média de 0,79 arvores por habitante, e instituiu seu PDAU em 2008 (PLANO
DIRETOR DE ARBORIZACAO DE GOIANIA, 2008). Campo Grande, no Mato Grosso do
Sul, publicou o seu PDAU em 2010, apds ter inventariado quantitativamente suas mais de 150
mil &rvores em 2009 (PLANO DIRETOR DE ARBORIZACAO URBANA DE CAMPO
GRANDE, 2010). Manaus instituiu seu PDAU em 2012, através da Resolu¢do CONDEMA n°
001 de 03 de janeiro (RESOLUCAO CONDEMA N° 001, 2012). Belo Horizonte est4 em fase
de catalogacdo das arvores para o diagnostico que dara origem a seu PDAU, enquanto a
cidade de Sao Paulo ainda esta definindo parcerias para o seu inventario. Outras cidades estao
trabalhando no sentido de organizar seus planos, o que demonstra que o Estatuto das Cidades
tem dado efeito a importancia da gestdo efetiva da arborizacdo urbana por sua cobranca na

estrutura do Plano Diretor.
3.2.1 Fundamentacéao

O Plano Diretor de Arborizacdo Urbana tem sua base legal no Plano Diretor
Municipal, que por sua vez é uma exigéncia do Estatuto da Cidade (LEI N° 10.257, de 10 de
julho de 2001), que regulamenta o Capitulo Il que trata das politicas urbanas da Constituicédo
Federal brasileira e tem como principios basicos o planejamento participativo e a funcédo

social da propriedade.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenag&o da cidade expressas no plano diretor. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 182, da carater de ordenamento
territorial urbano sendo regulamentado através da Lei ordinaria n® 10.257 de 2001, buscando
assegurar a populacdo do pais, qualidade de vida. De forma resumida, o ordenamento referido
é traduzido na garantia do direito de igual acesso aos bens e servicos, equipamentos publicos
e privados, indispensaveis no caminho da qualidade de vida da populacdo. O Plano Diretor,
dessa forma, é um instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

A funcdo social da propriedade urbana deve atender as necessidades dos cidaddos de
forma a promover a qualidade de vida, a justica social e o desenvolvimento das atividades
econdmicas para a coletividade. Esse conceito de coletividade da funcdo social foi defendido
como critica a concep¢do individualista da propriedade por DUGUIT (1975).
Presumidamente, o cumprimento da funcdo social da propriedade conduz a qualidade de vida.
A Constituicao reza que a propriedade cumpre sua funcao social quando cumpre as exigéncias
fundamentais de ordenagio do territorio expressas no Plano Diretor (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS) ou simplesmente
Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro (PDCRJ), aprovado pela Lei complementar n°® 111
de 2011, traz em seu art. 182, Paragrafo Unico, a necessidade de desenvolvimento e
implantacdo de um Plano Diretor de Arborizacdo Publica para planejar e gerenciar as areas
verdes e espacos livres da cidade (LEI N° 111, 2011). De caréater participativo, ele deve ser
elaborado, discutido e aprovado com a participacdo da populagédo favorecida,
complementando o Plano Diretor e a Lei Organica do Municipio.

Uma primeira etapa, e de grande importancia para a elaboracdo de um plano
coerente, é o reconhecimento da cidade a partir de um inventério da arborizacdo. BIONDE
(2011), ao tratar da importéncia do inventério florestal da arborizacdo urbana para verificar a
qualidade e compreender o comportamento e a funcionalidade, detectando possiveis conflitos
entre arvores e 0s demais elementos urbanos, relata a acdo de algumas prefeituras e centros de

pesquisa na execucao deste instrumento de gestéo.
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A adocdo de abordagens e intensidades amostral diferentes ocorre frequentemente, o
que torna as informagdes geradas ndo homogéneas e de baixo teor comparativo. Um padréo,
porém, se observa na medicdo de parametros temporarios, com obtencdo de dados em um
unico momento, quando seria mais adequada a coleta continua, fornecendo dados mais
completos, sobretudo possibilitando acompanhar a dindmica dos individuos arboreos
distribuidos no meio urbano.

Biondi (2011) reforca que a coleta de dados no meio urbano deve seguir 0 mesmo
conceito da coleta de dados dos inventarios de estudo da dinamica nas florestas naturais. Ela
afirma que, sendo as cidades formadas por retalhos de fragmentos florestais, parques e jardins
urbanos, além da arborizacéo de ruas, o inventario florestal urbano deve ter base em parcelas
permanentes para a coleta continua de dados (BIONDI, 2011). A afirmativa se baseia na
premissa de que vale acompanhar a evolucao da arborizacdo no ambiente urbano, modificado,
como estratégia para acompanhar as mudangas de comportamento da vegetacdo neste
ambiente antropizado. A dindmica das modificagdes nas cidades e a interferéncia direta sobre
a vegetacdo que a compOe precisam ser acompanhadas de perto, gerando informacao
confiavel para o processo de gestdo da arborizacdo urbana. A elaboracdo e manutencdo de
uma base confiavel, um banco de dados alimentado por inventéarios continuos da arborizacéo
urbana é ferramenta bésica nesse processo de gestdo a que se propde o PDAU.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro,
em atendimento ao exigido no Plano Diretor de 2011, em seu art. 183, disp6s da Resolu¢do n°
553 de 28 de marco de 2014 para criar seu Grupo de Estudos para levantar as informagoes
acerca da arborizacdo da cidade, analisar os dados coletados e compor o diagnostico que
conduzira ao Plano Diretor de Arborizacdo Urbana, estabelecendo as principais diretrizes para
a sua gestdo (RESOLUCAO N° 553, 2014).

3.2.2 Estrutura

Estrutura, por definicdo, é aquilo que da sustentacdo a alguma coisa. No ambiente a
que se propde este estudo, considerando a elaboracdo de um Plano de Gestdo para a
Arborizacdo, estrutura toma a forma de organizagdo, trazendo elementos essenciais, em
ordem, para compor este plano de geréncia da arborizacdo urbana. Em resumo, é a espinha
dorsal do planejamento na forma de conduzir a interacdo arvore-cidade. Com essa
incumbéncia, entdo, deve estar intimamente relacionada com a espinha dorsal da estrutura
legal do municipio, 0 que o conduz para caminhar lado-a-lado com a Lei Organica do

Municipio.
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A estrutura que se pretende com o PDAU é a de uma gestdo participativa, com a
populagéo diretamente envolvida, apontando as necessidades em funcéo dos interesses locais
para a interpretacdo e geracdo da demanda técnica. O inventario € a principal ferramenta no
processo, permitindo diagnose precisa, 0 que aperfeicoa a gestdo de valores na aplicacéo de
meios e recursos para as acles necessarias. Importante que a historia da evolugdo da cidade
que envolve a formagéo de seu verde urbano, remanescentes ou implantados, seja estudada a
fim de se preservar a identidade local, exaltando-a, quando possivel, de forma a incentivar o
turismo cultural.

O projeto de arvores notaveis e protegidas, por exemplo, € um incentivo a
preservacdao do verde e da histéria numa cidade tdo marcada por eventos importantes. Na
cidade foram publicados diversos decretos tombando ou protegendo, tornando imune ao corte,
diversas arvores ou palmeiras, de acordo com sua relevancia e histéria no contexto da
paisagem que se formou (ARVORES NOTAVEIS, disponivel em http//www.
rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/2565214/DLFE-240306.pdf/1.0, acessado em agosto 2015).

O grupo de estudo que se reuniu com a incumbéncia de montar o projeto do PDAU
para a cidade do Rio de Janeiro trabalhou realizando oficinas de discussdo abordando temas
como a PRODUCAO DE MUDAS, a SELECAO DE ESPECIES, o PLANTIO propriamente
dito, as intervencdes por PODA e REMOCAO, além de avaliar a atual gestdo institucional
(PDAU, 2015). Os grupos discutiram separadamente, pontuando caso a caso, inter-
relacionando as observac0es feitas por cada grupo formado. O método utilizado para a analise
estratégica no ambiente em questdo foi o modelo SWOT ou traduzido para FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). O mote era a identificacdo dos pontos fracos no
projeto para que se pudesse tracar um plano de melhorias, e reconhecesse precocemente as
ameacas a planos e estratégias futuras na busca de alcancar os objetivos do Plano Diretor de
Arborizacao proposto (PDAU, 2015). Para os temas elencados, o grupo de estudos tragou o

perfil representado nos quadros que seguem:



Quadro 02 — FOFA aplicado a Producao de Mudas.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

PREMISSAS

AMBIENTE EXTERNO

AMEACAS
PRODUGAO DE MUDAS

Esvaziamento institucional da FPJ (pessoal Desconhecimento da silvicultura utbanade  Reestruturar a FPL

DEFENSIVAS OU DE RECUPERACAQ
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€ recursos). espécies nativas.
Baixo orcamenta proprio. Dependéncia de credenciados no fomned-  Destinar mais recursos proprios para
mento das mudas. produgao.
Nio utilizagio dos residuos de poda Mudas procedentes de outros estados. Registrar viveiros da FP) e normatizar a
na composicao do substrato usado nos cobranca do RENASEM dos hortos que
viveiros. fomecem mudas.
Descontinuidade da producdo de mudas  Baixo interesse na utilizagdo de fertilizante Realizar concurso pablico para viveirista e
atribuida 3 dependéncia de contratos. FERTILURB por parte dos viveiros particula-  jardineiro.
res (atribuido & sua baixa qualidade),
Dependéncia de mudas oriundas de Identificagio botanica deficiente das Melhorar a qualidade do FERTILURS &
habite-se e medidas compensatorias. espécies recebidas por doagdo (para utilizar os residuos de poda na mistura,
algumas espécies).
Auséndia de registro (RENASEM) dos Falta de melhoramento genético para Integrar a produgdo de mudas da Prefeitu-
viveiros da Prefeitura e falta de cobranga  adaptacdo das espécies usadas na ra (SMAC e FPJ) — Usina Verde.
deste registro acs hortos que doam mudas,  arborizagio.
Procedéncia desconhecida de parte das Firmar parcerias com instituicoes de
mudas doadas (auséncia de certificado de pesquisa para o desenvolvimento da
origem). silvicultura urbana.
Fertilizante FERTILURB de baixa qualidade. Implantar producdo estratégica de mudas
(em qualidade e quantidade).
Dependéncia da terceirizag3o de m3o de Aperfeicoar a normatizagdo do padr3o de
obra. mudas doadas.
Inexisténcia de servidores.
Area fisica insuficiente e inadequada para
produc3o.
Redugdo dos viveiros no periodo de 25
anos (de 6 para 2 viveiros - redu¢do em
60% da area e em 80% da mao de obra),

O Quadro 02 traz, ja na identificacdo inicial do modelo utilizado, como um ponto
fraco ao PDAU o esvaziamento institucional da FPJ. A perda de profissionais especializados e
a destinacao de recursos insuficientes sdo entraves ao desenvolvimento de um programa de
gestdo da arborizacdo urbana para a cidade do Rio de Janeiro (PDAU, 2015). Outro ponto que
chama a atencdo € a nao utilizacdo de residuos de poda para a producdo de mudas. Ja ha
estudos que avaliam o valor agregado aos residuos das podas e remocGes de &rvores nas
cidades, como os exemplos citados de Maringd (MARTINS, LUZ, 2013). Além de reduzir o
volume desse material destinado aos aterros sanitarios, a conversao desse residuo em produto
para uma nova cadeia é premissa basica de gestdo integrada. A producdo de composto para
utilizacdo em viveiros, a producdo de pellets ou carvdo para gerar energia, a utilizacdo para
produzir mourfes ou moveis sdo algumas das destinacdes possiveis para esse residuo tao

comum da gestdo da arborizacdo urbana em uma cidade.
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A andlise aponta, ainda, que a producdo de mudas idoneas e o desconhecimento da
silvicultura urbana de espécies nativas € uma ameaca ao programa (PDAU, 2015). Os hortos
municipais ndo sdo autossuficientes e dependem das mudas doadas por credenciados a partir
das medidas de compensacédo para o plantio nas calcadas (LEI N° 1.196, 1988). Além de nédo
se conhecer a origem das mudas doadas, ndo € feito um trabalho de melhoramento genético
das espécies utilizadas para melhorar a adaptagdo ao meio urbano. Em relagdo a escolha das
espeécies para a utilizagdo no meio urbano, o grupo de trabalho chegou aos seguintes pontos
apresentados no Quadro 03:

Quadro 03 — FOFA aplicado a Selecédo de Espécies.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

O woe oo | rewsss

AMEACAS DEFENSIVAS OU DE RECUPERACAO
SELECAO DE ESPECIES

Falta de banco de dados associado a Falta de certificacdo de viveiros e mudas.  Implantar banco de dados assodado a

Sistema de Informagdes Geograficas multi- Sistema de Informagdes Geograficas mul-

critério para apoio  tomada de decisao. ticritério, para apoio a tomada de decisdo
(para insergio ou remocdo de espécies).

Falta de critério sobre as espécies a utilizar Mudangas ambientais ndo consideradas no  Criar critérios e normas para a selegdo de

vinculado ao local de plantio e possiveis  planejamento. espécies com base em pesquisas e debates,

interferéncias.

Falta de produgdo estratégica propriade  Depredacdo alta de algumas espécies. Fomentar a pesquisa e desenvolvimento

mudas. visando a melhor selecdo das espécies.

Falta de pesquisa para melhor sele¢do das  Desconhecimento das mudas produzidas  Utilizar espécies adequadas aos ecossiste-

espécies. por credenciados. mas e meio urbano.

Desconhecimento das espécies de Mata Indisponibilidade de mudas (pelos creden-  Efetuar o monitoramento das espécies

Atlantica em relagdo ao seu desenvolvi- ciados) para execugdo de plantios. plantadas visando acompanhar a selecao

mento no meio urbano. efetuada.

Falta de monitoramento das espécies Realizar concurso publico ou terceirizagdo

plantadas. para fortalecer quadro de pessoal da FPJ.

Descontinuidade politica prejudicando Realizar agbes de Educagdo Ambiental

aspectos técnicos. continuada.

Falta de outras categorias profissionais

(bidlogos, gedgrafos etc) na FPL

Falta de sistematizacao de dados sobre a

escolha de espédies.

A producdo de mudas para plantio no meio urbano aparece como ponto fraco e
ameaca no Quadro 02, segundo analise estratégica (PDAU, 2015). A informacdo de espécies
adequadas ao meio urbano com base no plantio e monitoramento de testes de espécies nativas
no meio modificado deveria compor um banco de dados solido, associado a um sistema de
informacdes geogréficas, vinculando dados com o local do plantio. A educacdo ambiental
aparece como ferramenta de multiplicacdo da informacéo, o que pode servir para a reducao da
alta depredacdo de algumas espécies plantada nas calcadas.
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A difuséo da informagdo a cerca dos beneficios de arvores no meio urbano pode
garantir a reducdo no alto indice de perda por depredacdo. Atualmente, no Rio de Janeiro, 0s
pontos de plantio sdo levantados por técnicos e estagiarios da Fundacao Parques e Jardins. O
critério utilizado no levantamento de pontos de plantio tem como ponto de partida a
observacdo para eleger um ponto como passivel de arborizar, avaliando fatores como
elementos urbanos — rede aérea, hidrante, caixas de servigo, balizadores ou outros — e
caracteristicas do passeio e da caixa de rua. As espécies sdo escolhidas considerando o porte
qguando adulta, o que considera o conflito com redes de servigcos e fachadas, a projecdo da
copa com base em sua arquitetura, a distribuicdo e aprofundamento do sistema radicular e sua
adaptacdo ao meio antropizado.

A éarvore plantada no meio urbano tera comportamento diferente daquele esperado,
se considerado o seu habitat natural. Para garantir interacdo com 0 meio, sem prejuizo as
demais necessidades para a vida urbana, intervenc@es periddicas passam a ser necessarias € 0
poder publico é responsavel por executa-las ou fiscalizar a execucdo por empresas ou
profissionais credenciados. A poda e a remoc¢do de arvores constituem-se nas intervencdes
mais solicitadas, o que as torna itens importantes na discussdo do plano de gestdo da
arborizacdo urbana da cidade (PDAU, 2015). Desde 2008 as intervengdes de poda e remocao
da vegetacdo em area publica sdo de responsabilidade da COMLURB (DECRETO 28.981,
2008). A Tabela 04 mostra que no periodo entre 2009 e 2013 foram executadas mais de 270
mil intervencOes na arborizacdo urbana e a Tabela 05 apresenta o quantitativo das atuagdes da
FPJ entre 2001 e 2007.

Tabela 04 — Intervenc0es realizadas pela COMLURB entre 2009 e 2013.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

Tipo de manejo e
2009 2010 201 2012 2013 MEDIA

Poda mecanizada 38.166  39.041 32495 31962 25623 33457
Poda a pé 193327 197.228 255435 249043 243.400 227.687
Poda de arvorismo 61 265 955 1140 589 602
Poda em escola 583 6553 6425 5922 6583 5213
Remogao 2367 3689 2828 2672 278 2868
Destoca 1431 3651 3910 4307 3836 3427

TOAL U mso 24 s 29504 | 2a2eny NERSS|
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Tabela 05 — Intervencgdes realizadas pela FPJ entre 2001 e 2007.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

2001

Podamecanizada 51200 51637 57.085 61334 45258 50.009 27.148 491695
Remogao 3431 4437 3117 2083 2326 2947 2435 2968
Destoca s 9 9w 78 m—
TOTAL 55416 57.051 61144 64.135 48077 53.508 29.933

Numa comparacdo direta entre as Tabelas 04 e 05 € possivel notar um aumento nas
intervencdes realizadas pela COMLURB (PDAU, 2015). O grupo de discussdo na oficina
para desenvolvimento do PDAU para a cidade do Rio de Janeiro considerou diversos pontos
fracos de natureza interna, porém abre as discussdes a questdo da transferéncia do servigo da
FPJ para a COMLURB. O Quadro 04 mostra os pontos fracos e as ameagcas entendidas pelo

grupo de discussao que desenhou o PDAU para as intervenc6es na arborizacéo publica.

Quadro 04 — FOFA aplicado as intervenc¢Ges por Poda e Remogao.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf
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A transferéncia de parte das atividades que eram desempenhadas pelos técnicos da
Fundagdo Parques e Jardins para a COMLURB é considerado pelo primeiro grupo de
discussdo um ponto de vulnerabilidade para as acdes de poda e remocdo, segundo 0 grupo
reunido para a elaboracdo do projeto do PDAU (PDAU, 2015). Numa atividade de rotina
como a gestdo da arborizacdo da cidade, a experiéncia no trato da vegetacdo se forma com o
tempo e treinamento adequado. A transferéncia de responsabilidade entre os 6rgdos torna
necessario migrar os profissionais entre esses 6rgdos para manter o nivel do servico prestado,
ou preparar 0s novos profissionais para tomar essas funcdes. O servico, no entanto, ndo pode
esperar a preparacdo de novos profissionais em quantidade e conhecimento suficiente para
garantia do servico de qualidade.

Um exemplo claro da falta de percepcao dos profissionais que nao reconhecem as
necessidades ou fragilidades da vegetacdo é vista na acdo de corte de grama em Aareas
publicas. A utilizacdo da rocadeira de forma inadequada em canteiros gramados com mudas
da arborizacgdo urbana plantadas acaba ocasionando lesdes na base dos troncos, altura do colo
da planta, que, dependendo da espécie, pode proporcionar respostas como a perda da planta, o
gue representa custo, ou 0 stress que proporcionara crescimento desordenado, criando
condigdes de conflito futuro. A Figura 21 mostra a lesdo provocada pelo corte com rocadeira.
Para amenizar os erros no corte da grama, a FPJ desenvolveu um dispositivo de protecéo que
consiste em um tubo de PVC, comum na construcdo civil, com tamanho e diametro variavel
em funcgéo da espécie e do porte no plantio, utilizado na base do tronco da muda para evitar a

acdo da lamina ou nylon das maquinas rocadeiras (Figura 24).

Figura 21 - Les8o no tronco da muda de arvore Figura 22 - Operador de rocadeira da COMLURB
provocada pelo uso da rocadeira. com destaque para o conjunto de corte.
FONTE: Autor. FONTE: http://smsdc-cms-

mgsf.blogspot.com.br/2013_04_24 archive.html
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A Figura 22 mostra um profissional da COMLURB, operador de rogadeira,
utilizando um equipamento lateral com nylon para o corte da vegetacdo. A &rea em destaque
na figura amplia a imagem do rolo de nylon e da peca de protecédo de seguranca do conjunto
de corte. O semicirculo que ajuda a compor o conjunto de corte da maquina é um dispositivo
de segurancga, que previne a projecdo de partes e pedras no operador. Ha, porém, um
entendimento de que ele possa ser ajustado nos cortes ao redor das mudas da arborizagéo,
dando uma volta no eixo de 180°. Isso o transformaria num limitador para o corte na coroa da
planta, impedindo o contato da lamina ou do nylon com o tronco, protegendo-o da les&o.
Outra acio que pode se adotada é a execucdo de coroamento nas arvores — Figura 23. E uma
pratica dentro dos tratos culturais que afasta o equipamento de corte do colo da arvore por
manter uma faixa sob a copa livre, mantendo-a da vegetacdo rasteira. Além dos beneficios
para futuros tratos culturais como correcdo do solo ou adubacdo, essa acao previne a lesdo

provocada pela Iamina do corte da vegetagéo rasteira.

Figura 23 - Profissional abrindo o coroamento no colo de
uma palmeira.
FONTE: http://www.mtagora.com.br/cidades/secretarias-
municipais-realizam-acao-para-manter-a-vitalidade-de-
arvores-e-palmeiras-da-cidade/80327640

Figura 24 - Utilizacdo do cano de PVC como forma
de protecdo na arborizacdo urbana.
FONTE: Autor.

No grupo de pontos fracos para podas e remo¢fes também aparece a questdo da
baixa importancia da arvore na gestdo da arborizacao da cidade — Quadro 04. Um profissional
melhor preparado para operar a rogadeira e manter o gramado nas condic¢des adequadas, mas
que tenha conhecimento da importancia de preservar a arborizacdo da &rea alvo sadia é
resultado da qualificacdo que se espera de um plano de gestéo.
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Os dados utilizados pelo grupo de discussdo tem origem no primeiro passo da
proposta do PDAU, o diagnostico. O planejamento, segundo passo, reconhece como
ferramenta necessaria a reestruturacdo e fortalecimento institucional da Fundacao Parques e
Jardins nas acOes da gestdo da arborizacdo urbana (PDAU, 2015). Atualmente segmentada,
com partes distribuidas entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), a FPJ e a
COMLURB, a proposta do PDAU é a de construcdo de um modelo institucional que
reestruture e fortaleca a gestdo da arborizagéo para alcancar a qualidade de vida esperada para
0 cidad&o na cidade.

O grupo de estudo apresenta o historico da Fundagdo Parques e Jardins como
argumento para que esse 6rgdo seja eleito como o gestor adequado e reconhecido, uma vez
que ainda se concentra nele o maior numero de pedidos de intervencdes na arborizacdo da
cidade, mesmo ja passando mais de oito anos que 0 Decreto N° 28.891 de 2008 transferiu as
atribuicbes de conservacdo, manutencdo e reforma de canteiros, pragas e parques, € as
intervengdes como poda nas arvores publicas para a COMLURB (PDAU, 2015). O
argumento € que a FPJ é reconhecida pela populacdo da cidade como a detentora do
conhecimento e das técnicas necessarias, além da competéncia do poder publico, para a

realizacdo dos servicos desta natureza.

“A evolucdo histdrica da Fundacgdo Parques e Jardins permite verificar que esta
instituicdo lida com as areas verdes e espacos livres da cidade desde 1869. Ao
longo destes 145 anos, apresentou diversas estruturas administrativas e
competéncias. Na maioria das ocasies, foi responsavel, aléem da gestdo da
arborizacdo e jardins, pela politica de agricultura da cidade, bem como pelo
reflorestamento. Em determinado periodo, também efetuou a gestdo da fauna
urbana e, por longos anos, a de monumentos e chafarizes. A Fundagéo Parques e
Jardins ainda sdo percebidos pela populagdo como a responsavel pelas questdes
referentes a arborizacéo e as areas verdes urbanas. Tal referéncia faz com que o
cidadao ainda se reporte a FPJ como o 6rgdo que efetua a gestdo da arborizacéo,
apesar de parte de suas atribuices terem sido transferidas para a COMLURB,
em 2008. O modelo institucional deve congregar as competéncias de gestdo da
arborizagdo em um Unico 6rgdo para a maior eficiéncia e eficacia dos processos e
atividades”. (PDAU, 2015).

No texto em destaque, o grupo de elaboracdo do projeto de PDAU destaca os 145
anos de historia do 6rgao no trato do verde urbano da cidade. A reestrutura¢do do 6rgdo, com
indicagdes para concurso publico para recomposi¢do do quadro ou abertura de contratos para
contratacdo de terceiros, € considerado ponto de necessidade e urgéncia (PDAU, 2015). No
Quadro 05 é possivel observar as premissas defensivas e ofensivas sobre os temas discutidos
pelo grupo na projecdo do PDAU. A reestruturacdo da FPJ é premissa da gestdo institucional
nas estratégias dos pontos fortes e na identificacdo das fraquezas, quando se pensa em uma

gestdo por melhoria continua.
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Quadro 05 — Premissas defensivas e ofensivas dos temas abordados pelo grupo.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

PREMISSAS OFENSIVAS
(AMBIENTE EXTERNO)

TEMA

PRODUCAO DE MUDAS

SELECAO DE ESPECIES

PLANTIO

PODA E REMOCAO

GESTAO INSTITUCIONAL

A andlise dos pontos elencados pelo grupo enxerga, em percentuais, acdes que
devem ser priorizadas para a implantagdo do PDAU (2015). O Grafico 02 mostra que a
reestruturacdo da FPJ representa 23% das principais a¢cdes necessarias para que o PDAU seja
implantado e traga bons resultados (PDAU, 2015). O peso é dado segundo o entendimento de
que a Fundacéo precisa ser entendida pela Prefeitura como 6rgdo importante na gestdo da
arborizacdo urbana da cidade. O grupo de estudos do PDAU constatou que vem havendo um
decréscimo no or¢camento destinado ao 6rgao desde 2005 (PDAU, 2005). Quando comparado
com o or¢amento total da prefeitura no periodo até 2013, o montante destinado a FPJ, que era
de 0,23%, chegou a 0,05%. Hoje, o0 6rgdo conta com o or¢camento reduzido e é extremamente
dependente de fontes ndo orgcamentarias para o plantio, como as obrigacdes legais por doacéo

de mudas oriundas de habite-se e medida compensatéria (PDAU, 2005).
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Grafico 02 — Percentuais atribuidos a condigdes importantes para a implantagdo do PDAU.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf
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Elaborar o PDAU Rio implantar seus programas. ‘ 12%

Executar com urgéncia, o inventario da arborizacao

=
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de mudas pela FPJ. ‘ , 9%

O Gréfico 02 representa o desejo do grupo e traz um dado que atribui 23% de
importancia para a implantacdo do PDAU a reestruturacdo da Fundacdo Pargues e Jardins. O
anseio de um 6rgdo renovado e com fblego para agir na gestdo da arborizacdo publica da
cidade aparece a frente até da elaboracdo do PDAU e da implantagdo de seus programas
(PDAU, 2015).

Atribuiu-se, no grafico, 10% para a importancia do inventario da arborizacdo da
cidade. O peso atribuido pode ndo representar a importancia desse passo para 0 sucesso da
gestdo da arborizacdo urbana de uma cidade. Conhecer a estrutura urbana e o contexto da
arborizacdo que se forma com ela é preconizar a¢gdes da gestdo implantada. O planejamento
tende ao sucesso quando atende as expectativas dos cidadaos e quando considera as regras e
condicBes basicas de cada regido. O respeito as leis e normas que cercam o tema, aliado ao
reconhecimento de uma estrutura ja implantada, funcionando, e o desenho das modificagdes
projetadas para médio e longo prazo para a cidade devem ser metas no plano de gestdo. Por
isso é importante conhecer a arborizacdo ja existente, o que fundamenta a importancia do
inventario. E também é importante a participacdo popular e a cultura local em todas as fases
do planejamento. Da mesma forma que os desenhos das ruas e calgadas sdo diferentes em
bairros diferentes, a cultura e aceitacdo da populacdo para o plantio e manutencdo do verde
em suas calgadas também o é. Acerta, entdo, o gestor que dispde da informacdo para tracar
Seus passos.

Para medir o PDAU como ferramenta, a proposta é que sejam avaliados seus
programas e fases através de um Plano Anual de Operagdes. Para que as arvores da cidade

contribuam de forma positiva para a qualidade de vida neste ambiente, é fundamental uma
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gestdo que possibilite a extracdo da maxima oferta dos servicos ambientais do bindmio
arvores X cidade, isso garantido durante todo o ciclo do vegetal nesse meio modificado. O
PDAU, entdo, estabelece medidas de manejo adequado a esse contexto, desenvolvendo
programas especificos que consideram um planejamento continuado, uma vez que é um
processo dinamico, e da apoio a tomada de deciséo.

O PDAU proposto, neste sentido, no que tange ao manejo da arborizacgdo, determina
que esse planejamento continuado sirva para fomentar a tomada de decisdo espacial, se
tornando a principal ferramenta para operacionalizacdo, monitoramento e controle das
atividades. O que se objetiva é a reducdo dos impactos e conflitos de uma arboriza¢do néo
pensada ou monitorada, possibilitando a melhoria da qualidade de vida nesses espacos
urbanos. Especula-se acerca de prazos para a implantacdo dos programas dentro do PDAU,
propondo-se a revisdo principal em 10 anos. O documento proposto pelo grupo de trabalho da
Prefeitura do Rio para a elaboracdo do PDAU da cidade traz prazos conforme Quadro 06
(PDAU RJ, 2015).

Quadro 06 — Estrutura do planejamento estratégico do PDAU com foco no tempo.
FONTE: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf
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A intencdo é de revisdo anual das atividades que compdem o programa geral. Apds
0s primeiros dez anos, 0 programa prevé uma revisdo geral e, se necessario, uma
reformulacdo. Atualmente o modelo de gestdo da arborizacdo da cidade é compartilhado. A
Secretaria Municipal de Meio Ambiente divide a responsabilidade das acBes sobre a
arborizagdo urbana com a Fundacéo Parques e Jardins e com a COMLURB. Desta forma, o

modelo tem o fluxograma da Figura 25.
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Figura 25 - Fluxograma do modelo atual de gestéo da arborizacdo da cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

Hoje o servico é distribuido entre setores de acordo com a demanda. A Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC) cuida da educacdo ambiental e da defini¢cdo de pontos
para plantios novos a partir da aprovacao de projetos de arborizagcdo para loteamentos novos.
A FPJ, por sua vez, fica com o atendimento ao cidaddo, hoje transitando entre o atendimento
nas Divisdes de Obras e Conservacdo (DOC), e na Sede, e o atendimento virtual através do
servico 1746 (PDAU, 2015). A FPJ divide com a SMAC o plantio em novos loteamentos,
além do plantio por Habite-se e Medidas Compensatorias. A COMLURB responde ao
cidad&o para os servicos de poda e remocao em areas publicas.

O que se propdem com o PDAU ¢ a centralizacdo da gestdo da arborizacdo. A Figura
26 apresenta o escopo esperado do fluxo de gestdo para o PDAU da cidade do Rio de Janeiro.
A proposta é baseada no estabelecido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (PDDUS) para a cidade do Rio de Janeiro e prevé um 6rgdo gestor Unico para a
arborizacdo urbana (PDAU, 2015). A Lei Complementar n® 111 de 2011 estabelece em seu

Artigo 63 a consolidacdo da legislacdo ambiental do municipio. Surge, entdo o Projeto de Lei
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n° 30 de 19 de abril de 2013, que institui o Cddigo Ambiental para a Cidade do Rio de
Janeiro. Nele, é tratado o SAVEL, Sistemas de Areas Verdes e Espacos Livres da cidade. No
seu Art. 15, ele determina que o planejamento, a tutela e a gestdo do patriménio ambiental
municipal sdo de responsabilidade do poder Executivo Municipal e deve ter origem numa
acdo integrada. Segundo a lei, 0 modelo previsto no escopo do PDAU proposto € o que se
apresenta na Figura 26 (PROJETO DE LEI N° 30, 2013).

ORGAQ CENTRAL
DE GESTAO DA
ARBORIZACAO

GESTAO INTEGRADA DA ARBORIZACAO
|
| | | | |
PRODUCAQ DEMAIS
DEMUDAS PLANTIO PODA REMOGAO

PLANO ANUAL
DE OPERACAD

Figura 26 - Modelo de Gestdo proposto pelo PDAU.
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

Na proposta da Figura 26 o PDAU prevé um o6rgdo central para promocédo da gestdo
da arborizagdo urbana (PDAU, 2015). Segundo o PDDUS (2011), em seu Art. 182, o
importante é considerar a malha verde municipal formada pelo continuo que integra todos 0s
componentes vegetais no territério do municipio. Isso congrega a Arborizacdo Urbana, as
Areas Verdes e os Espacos Livres. O referido artigo ainda determina que o planejamento e a
gestdo de todo este complexo devem seguir as premissas do Plano Diretor de Arborizacéo
Urbana, que estd em curso de desenvolvimento, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, que protege o patriménio ambiental brasileiro desde 1934, e na legislacdo
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especifica (LEI N° 111, 2011). O denominado SAVEL, entdo, segundo o PDDUS, tera a
representacdo apresentada na Figura 27:

PLANO DIRETOR
DE ARBORIZACAO
(PDAU RIO)

Figura 27 - Sistema de Areas Verdes e Espacos Livres - Malha Verde da Cidade do RJ.
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5560381/4146113/PDAUtotal5.pdf

Para essa pesquisa, embora cada outro segmento seja necessario para que o PDAU
se consolide, o alvo do estudo é a Arborizacdo Urbana, especificamente aquela plantada nas
calcadas. O inventario é a base para a tomada de decisdo, mapeando a malha urbana e
determinando a area de intervencdo. O plano de gestdo prevé a participacdo de todos os
agentes, o que inclui o poder puablico, técnicos especializados, a iniciativa privada e os
representantes da sociedade. A reducdo da margem de conflitos € necesséria para a elevacéo
dos indicadores de qualidade de vida da cidade, e a arvore s ird conseguir cumprir 0 seu
papel neste cenario quando o planejamento considerar 0s agentes e as respostas para 0 meio

urbano.
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4 A ARBORIZACAO E AS CALCADAS

A populacdo brasileira cresceu em larga escala nas ultimas décadas, contribuindo
para que o pais alcancasse mais de 200 milhdes de habitantes e, com isso, uma posi¢éo
elevada no grupo dos mais populosos do mundo. O estado do Rio de Janeiro também esta
entre 0s mais populosos do pais com uma populagdo maior do que 16 milhdes de habitantes
(IBGE, 2010), concentrada principalmente na metropole do Rio de Janeiro. Esta, a capital
fluminense, também estd super povoada e comporta atualmente mais de 6 milhdes de
habitantes, o que a coloca como uma das mais populosas do pais.

O alto crescimento vegetativo aliado a alta imigracdo trouxe como resultado uma
cidade com densidade demografica de mais de 5 mil habitantes por km2. Nesse contexto a
cidade requer vias de circulacdo a pé para comportar o fluxo criado e promover a qualidade de
vida dessa populagdo. O complexo passeio-calcada deve ser planejado e ter seu uso regulado
para garantia desse direito que é constitucional. O objetivo deste tdpico € apontar os conflitos
comuns que podem ser observados nas calcadas das cidades atuais, apresentar o quanto eles
interferem na qualidade de vida da populacdo e debater com as autoridades competentes e
atores sociais sobre o planejamento adequado como forma de mitigar estes conflitos. O foco
desta pesquisa € tratar sobre o uso das arvores nas cal¢adas, por isso abordar os conflitos
comuns entre as arvores e as cal¢adas da cidade, que promove a reducéo da qualidade de uso,
fruto da falta de planejamento é importante.

Todo o cidadao tem direito a qualidade de vida garantido pelo texto constitucional e
legislado em outros instrumentos das diversas esferas de governo como ja foi apresentado
anteriormente. Esses instrumentos formam um grupo de ferramentas para os gestores dos
espacos publicos e devem estar aliados na identificacdo dos conflitos entre alguns dos
elementos urbanos com as arvores urbanas para que elas contribuam para a promoc¢do da
qualidade de vida nas cidades. Deve-se priorizar 0 planejamento do uso das cal¢adas para a
insercdo de vegetacdo com base na identificagdo dos agentes que devem participar
diretamente na tomada de decisdo, utilizando-se de analises e técnicas necessarias para que
seja promovida a harmonia no encontro das arvores com as calcadas e os demais elementos

necessarios para a promocéo da qualidade de vida do cidadé&o.
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4.1 A ARBORIZACAO URBANA NO RIO DE JANEIRO E SUAS CALCADAS

Na introducéo deste capitulo apresentamos a cidade do Rio de Janeiro, uma das mais
populosas do seu estado homdnimo, do qual também ¢é capital, que atingiu uma densidade
demogréfica de 5.265,81 habitantes por km? (IBGE, 2010). Este nimero traz reflexos diretos
no cotidiano das cidades e as calgadas, que sdo partes das vias publicas destinadas a cumprir
um principio basico da Constituicdo Federal: o direito de ir e vir dos pedestres, precisa ser

planejada para atender a esse cenario.
4.1.1 A funcéo da calcada

O objetivo principal das calgadas deveria ser comportar a fungdo de circulacdo de
pessoas no espaco urbano de forma autbnoma e segura. Segundo o censo do IBGE (2010),
cerca de 30% das viagens cotidianas realizadas no pais é feita a pé, o que torna a qualidade
das calcadas um dos itens responsaveis pela qualidade de vida da populagdo em que por elas
circula. Alem disso, as calgcadas possuem referéncias historicas e podem contar a evolucéao
urbana de uma cidade ou parte dela, como ocorre com as calgcadas em mosaico de pedras
portuguesas da Avenida Atlantica, no Rio de Janeiro. Porém, o que acontece com esse trecho
da zona sul carioca, que compde material de divulgacdo turistica da cidade, ndo se reproduz
pelo restante da cidade.

Muitas ruas de bairros, principalmente da zona oeste da cidade, mal tém faixas de
circulacdo de pedestres, ou quando as possuem, sdo fragmentos ocupados por toda sorte de
material ou equipamentos que a impedem de cumprir seu papel béasico de mobilidade a pé. A
Figura 28 apresenta um mosaico com quatro diferentes tipos de cena, com piso e obstaculos
comumente encontrados nas calcadas da cidade do Rio de Janeiro, dificultando o
cumprimento da funcdo basica do complexo passeio-cal¢cada impedindo a dindmica da

circulagdo a pé.



107

Figura 28 — Mosaico com imagens de diferentes tipos de piso de calgd da cidade do RJ.
Fonte: Autor.

Além dos obstaculos vistos na Figura 28, as calcadas da cidade também se
transformam em estacionamento improvisado, acdo da falta de respeito a legislacdo de
transito. O Caédigo de Transito Brasileiro (CTB) prevé em seu Art. 181 infracdo grave com
multa e pontuagdo no prontuério do condutor, mas é comum nos depararmos com carros sobre
as calgadas na cidade, aumentando a condi¢do de conflito e redugdo do espago pedonal.
Apenas no primeiro semestre de 2014 este tipo de infracdo somou 57% das multas registradas
pela Guarda Municipal, representando no ano 20% de todas as multas aplicadas por infracéo
de transito, um total de 255 mil multas (G1 RIO, 2014).

Na cidade do Rio de Janeiro esse tipo de obstaculo nas calcadas tem se tornado
comum, em alguns casos até passando a ser definitivo. Veiculos sdo abandonados em calcadas
e iniciam sua deteriorazacdo sobre a faixa que deveria servir para o fluxo de pedestres,
aumentando a linha de conflitos nestes espacos urbanos. A tarefa mais dificil aqui € a
sensibilizacdo da populacdo que precisa entender o problema que ela prépria causa por acGes
e habitos despreocupados.

Ainda com relagdo a zona oeste, esta é a parte da cidade onde a bicicleta é utilizada
como um modal de meio de transporte parcial, com parte da populacdo se deslocando até as
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estacOes ferroviarias ou as rodoviarias. Segundo levantamento da prefeitura, 53% de todo o
deslocamento de bicicleta da cidade acontece na zona oeste (PROJETO CICLOVIAS
INTEGRADORAS, 2007). Essa tendéncia demanda por vias de circulacdo deste meio de
transporte, no entanto, a falta de planejamento ou o planejamento sem critérios técnicos
adequados podem contribuir para a piora das calgcadas. No bairro de Santa Cruz, por exemplo,
foi instalada uma ciclofaixa de 5,0 km tomando parte da caixa de rua e da cal¢ada da Avenida
Jodo XXIII, ligando o centro do bairro até a Companhia Siderdrgica do Atlantico — CSA.
Com um investimento de cerca de 19 milhdes, a faixa atualmente obstrui parte do passeio de

circulacdo a pé, dificulta o acesso as residéncias e ndo possui largura suficiente para o

deslocamento de mais de uma bicicleta por vez (Figura 29).

o

Figura 29 — Composicdo de duas imagens dos trechos da ciclofaixa instalada ao longo da Av. Jodo XXIII em
Santa Cruz, RJ.
Fonte: Autor.

4.1.2 A arvore nas calcadas

Trazendo o foco para as arvores, que embelezam e ddo sombra, segundo o censo
(IBGE, 2010) elas estdo presentes em 68% do entorno dos domicilios particulares
permanentes urbanos do Brasil, conforme pode ser visto no Grafico 03. Quando plantadas
sem planejamento, sem considerar, no minimo, a relacdo do seu porte com o local que ocupa,
pode concorrer para problemas na livre circulagdo de pedestres. O que deveria servir para
aumentar a percepcdo da qualidade de vida, promovendo sombra, reduzindo a poluigédo
atmosférica, valorizando o preco dos imdveis e embelezando, acaba por impedir a livre

circulacdo e participando de inumeros outros conflitos devido ao uso sem planejamento.
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Grafico 03 — Gréfico do IBGE (2010) com destaque para o nimero de domicilios particulares com calgadas e
arborizacdo nas mesmas.
Fonte: IBGE, Censo demografico 2010.
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4.1.2.1 Calgada e passeio

Para a melhor compreensao do estudo faz-se necessario diferenciar, de forma clara, o
que é passeio do que é calcada. A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas trata calcada
como um equipamento urbano destinado a prestacdo de servigos necessarios ao pleno
funcionamento da cidade (NBR ABNT 9284:1986), de utilizacdo publica e privada, segregada
e em nivel diferente do leito carrocavel, limitada ao uso por pedestres e a instalacdo, quando
possivel, de mobilidrios e equipamentos urbanos (NBR ABNT 9050:2004). De forma
semelhante, o Codigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo I, define a calgada como sendo a
parte da via normalmente segregada, em nivel diferente ou ndo, ndo destinada a circulagéo de
veiculos, reservada ao transito de pedestres e, sem obstrucdo a este fim, & implantacdo de
mobiliario urbano, vegetacao e outros fins (CTB, LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE
1997).

Segundo este mesmo instrumento, 0 passeio € uma parte da cal¢ada, mas também
pode ser da pista de circulacdo de veiculos — caixa de rolamento, destinada exclusivamente a
circulacdo de pedestres e, por vezes, de ciclistas. A diferenca mais significante entre calgada e

passeio, segundo o codigo de transito, € que o passeio deve ser livre de interferéncias. As
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arvores, entdo, tém espaco previsto por lei nas calcadas, desde que ndo interfiram no trénsito
dos pedestres. Desta forma, o plantio de arvores e a construcdo de jardineiras em calcadas
deve ter um projeto submetido e aprovado pela Secretaria Municipal de Conservacdo e
Servicos Publicos, conforme DECRETO N° 36.459, DE 22/11/2012.

As arvores nas calgadas contribuem para o embelezamento da cidade e promovem
uma melhoria na qualidade de vida local. Porém, uma calcada bastante arborizada, néo
significa uma calcada bem arborizada. Silva et al. (2007) reforca que existem muitas cidades
bastante arborizadas, mas sdo poucas as que sdo arborizadas corretamente. Espécies
inadequadas, com crescimento de raiz em superficie, didmetro de tronco a altura do peito
elevado, formacdo de brotacdo a pouca altura e mudas mal formadas, podem trazer mais
transtornos do que beneficios para o local onde estdo plantadas.

Cabral (2013), numa avaliacdo dos problemas e beneficios da arborizacdo urbana
afirmou que ela contribui para a estabilidade climatica e para a melhoria da qualidade do ar,
para a reducdo da poluicdo sonora e visual, promovendo melhora na satde fisica e mental da
populacdo. Porém, ele sustenta que se for feita sem planejamento, pode trazer inUmeras
desvantagens como o conflito com a rede elétrica e telefonica, danificando passeios e
impedindo a circulacdo dos cidaddos. O planejamento é a ferramenta adequada para prevenir
estas incoeréncias. Segundo Silva et al. (2007), mesmo as cidades que tiveram a sua
arborizacdo planejada podem apresentar problemas que precisam ser corrigidos
periodicamente a partir de um monitoramento frequente.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que toda cidade com mais de 20 mil habitantes
é obrigada a desenvolver o seu Plano Diretor. Neste, a cidade € zoneada e sdo definidas regras
para sua ocupagdo e crescimento, o que garante subsidios para um planejamento da
arborizacdo que serd implantada em suas calcadas e desenha a gestao das arvores ja existentes
em seu territorio. O que se espera, porém, é o desenvolvimento de um instrumento de
planejamento e gestdo da arborizagdo urbana.

Como ja foi apresentado acima, os Planos de Arborizacdo Urbana ou Plano Diretor
de Arborizacdo Urbana (PDAU) tém surgido em algumas cidades do Brasil como um
conjunto de medidas e métodos para administrar as areas arborizadas no meio urbano e prever
a sua expansdo. O Rio de Janeiro € uma dessas cidades que esta desenvolvendo seu
instrumento e tracando diretrizes e normas para a elei¢cdo das espécies adequadas para cada
local ou zona, definindo estratégias para o plantio e todas as etapas da intervencdo como poda

ou corte de arvores. Nesta cidade estd em discussdo o projeto de lei complementar de nimero
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30, de 2013, que institui 0 seu codigo ambiental, e também esta sendo desenvolvido projeto
para a composicdo de seu PDAU — Plano Diretor de Arborizagdo Urbana.

O comportamento das arvores plantadas na cidade, em um meio extremamente
alterado pelo processo de ocupacdo, é imprevisivel. Por isso, a adocdo de medidas técnicas
desde a eleicdo das espécies que ocupardo um ou outro espaco, até a forma de intervencao que
ela recebera ao longo de sua vida urbana pode ser a chave do sucesso da interagdo homem-
natureza no meio urbano. Balensiefer e Wiecheteck (1987) apud Medeiros (2007) defendem
essa necessidade técnica dizendo que:

Arborizar uma cidade ndo significa apenas cultivar espécies vegetais aleatoriamente
ou por simples modismo, sendo o adequado conhecimento das caracteristicas e das
condi¢Bes do ambiente um pré-requisito imprescindivel ao sucesso da arborizacao.
As condi¢des do ambiente onde se pretende implantar arborizagdo devem ser bem
conhecidas, uma vez que a multiplicidade de fatores relativos ao ambiente artificial
criado pelo homem torna complexa a tarefa de arborizar as cidades, exigindo bom

conhecimento técnico. (BALENSIEFER e WIECHETECK, 1987 apud MEDEIROS,
2007).

Com um olhar sobre as arvores das calcadas é possivel apontar as benesses para 0
meio em que se situam e, com peculiar frequéncia, os conflitos em que se envolvem. O
conhecimento da estrutura urbana é importante para reduzir a chance de haver esse conflito
entre a arvore e o ambiente. Medeiros (2007) afirma que a falta de preocupagdo com o
planejamento da arborizacdo urbana é o responsavel por conflitos que ocasionam danos ao
patriménio devido ao plantio de espécies inadequadas em porte e formacdo de copa. A cidade
do Rio de Janeiro reforca sua preocupacdo com o tema a partir da elaboracdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel atraves da lei complementar n® 111 de 2011.

Com um olhar sobre as calgadas é possivel esbarrar em uma realidade de segregacao
social quando comparamos bairros da cidade. A principal funcdo das calgadas é a de garantir
condicdes suficientes para a circulacdo dos pedestres. Essa funcdo social, no entanto, ndo tem
sido garantida de forma plena. E frequente, ao caminhar pela cidade, encontrar calcadas
obstruidas, sem manutenc¢do adequada para garantir o direito basico constitucional de ir e vir.

As zonas norte e oeste da cidade possuem exemplos bastante claros de cal¢adas com
menor condicdo de circulagdo promovida por conflitos. E comum encontrar obstrutores de
todas as espécies, incluindo fixos e pontuais. Como fixos é possivel observar avanco da
construgdo por muros ou telhados apoiados em colunas fixadas na calgada, arvores,
jardineiras e balizadores sem orientacdo do 6rgao municipal competente — Fundacdo Parques
e Jardins e SECONSERVA. Como moveis ou provisorios observa-se ocupagdo por comercio

irregular, veiculos estacionados, lixo, entre outros.
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Ainda com relacdo a obstrucéo para a circulacdo encontram-se as calgadas fora dos
padrdes previstos pela NBR ABNT 9050/2004. A Figura 30 traz em esquema um desenho que
é 0 esperado para uma calgada funcional, com a faixa de circulacdo bem definida, a faixa de

acesso preservada e a faixa de servico comportando os dispositivos e elementos necessarios

para bom funcionamento da cidade.
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Figura 30 — Desenho de passeio com faixas para servi¢o, circulacdo e acesso, conforme ABNT.
Fonte: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias. Acesso em 10 out.2015

4.1.2.2 Responsabilidade Publica ou Privada

No Brasil é adotada a politica de responsabilizar o proprietario do lote fronteirico
sobre a construcdo, pavimentacdo e manutencdo da sua calcada, mesmo sendo esta um bem
publico. Na cidade do Rio de Janeiro é obrigacdo do proprietario do imovel, do condominio
ou do proprietario do terreno construir e cuidar da manutencéo das calcadas fronteiricas (LEI
N° 1.350 DE 26/10/1988).

Na cidade de Nova York, nos Estados Unidos da América, semelhante com o que
ocorre na capital fluminense, o responsavel por construir e preservar as calcadas diante de
suas propriedades € o cidaddo. Uma diferenca marcante, no entanto, é que naquela cidade foi
desenvolvido um programa de padronizagdo das calcadas — The Sidewalk program —

contemplando desde a composicdo do material estruturante até a textura da superficie,



113

buscando a garantia da mobilidade e da qualidade de vida dos cidaddos. Em Londres, capital
da Inglaterra e do Reino Unido, a responsabilidade sobre a constru¢cdo e manutencdo das
calcadas é da TLF — Transport For London — o 6rgao do governo responsavel pelo sistema de
transportes, junto com as subdivisfes do governo para o assunto. Juntos, Sao responsaveis por
manter as calcadas em condicdes de circulacdo a pé, fomentando esse meio de mobilidade, em
desincentivo ao uso de automdveis. Programas como Cross Borough Walking Package, que
cria rotas para caminhos a pé por pontos de interesse cultural, e Central London Partnership
led scheme for pedestrian improvements que incrementa a sinalizagcdo para o caminhante, séo
acdes do poder publico que culminam com calgadas mais funcionais e de melhor qualidade.

Ja na América do Sul, na cidade de Buenos Aires, a responsabilidade pela qualidade
das calcadas é da Prefeitura. Porém, o entendimento da importancia deste elemento para o
meio urbano é tamanho que existem programas como o Renovacion del Abasto de incentivo
para a manutencdo das calgadas, principalmente em pontos turisticos da cidade. O
investimento publico-privado, com participacdo da rede hoteleira e outros agentes ndo ficam
resumidos apenas as calcadas desta cidade, contemplando intervengdes e construcdo de
espacgos para uso publico como pracinhas e bulevares, investimento na iluminacdo publica e
reaproveitamento do espaco publico. Ndo importa a cidade ou o pais, calcada é um bem
publico.

No Caodigo Civil Brasileiro (LEI 10.406, DE 10/01/2002), artigos 98 e 99, os bens
publicos sdo aqueles que pertencem as pessoas juridicas de direito publico interno. As ruas,
pracas, jardins publicos e logradouros publicos pertencem aos municipios, bem como suas
calgadas que, por isso, sdo bens publicos. Na cidade do Rio de Janeiro, alvo deste estudo, a
responsabilidade sobre as calcadas e passeios € da Prefeitura apenas quando da manutencédo
dos passeios publicos, canteiros centrais, pragas, orla maritima e areas especiais. Todo o
restante, fronteirico a imdveis publicos ou privados, a responsabilidade de construcéo,
manutencdo e estado de uso € do responsavel do imovel. A administragdo municipal criou
regras quanto a construcdo e a manutencdo deste elemento urbano de forma a garantir sua
funcionalidade, o que prevé cautelas quanto ao nivel e regularidade do piso, continuidade e
pequena declividade para escoamento das aguas de superficie.

A instalacdo de equipamentos e mobiliarios, quando ndo de responsabilidade direta
da propria prefeitura, deve ser alvo de solicitacdo e estudo para a sua implantacdo. A
Secretaria Municipal de Conservacdo é a responsavel pelos estudos para a implantagdo de
elementos nas calgadas. E 0 que acontece com os balizadores e as jardineiras. Ela também

regula através da Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB - as podas de
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arvores nas calcadas, além da recuperagdo de calgadas compostas por pedras portuguesas
através do projeto Calceteiro. As arvores plantadas nas calgadas sdo reguladas pela Secretaria
de Meio Ambiente — SMAC, através da Fundacdo Parques e Jardins. Elas carregam um
objetivo nobre de elevacdo da qualidade de vida, mas podem se tornar um transtorno se
plantadas sem a minima observacéo de adequagdo ao espaco de implantacao.

Ocorre que, quase que de forma cultural, € comum o plantio de vegetagdo nas
calcadas sem prévia consulta ao 6rgdo municipal competente. Com a falta de critério na
escolha da espécie, na conducdo do plantio para o desenvolvimento da planta e na falta de
observagdo do complexo sistema que compdem as cal¢adas urbanas, na melhor das hipéteses,
todo o beneficio esperado com a arvore pode nédo ser alcangado, na pior, conflitos negativos
podem surgir. Conflitos com as redes de servigos como a de energia elétrica, de fornecimento
de &gua e captacdo de esgoto, as concessionarias de telefonia, gas canalizado e TV a cabo,
repercutem em um alto custo, tanto na manutencdo da rede, quanto na poda necessaria das
arvores.

Em um trabalho realizado em Minas Gerais, Velascos et al. (2006) avalia 0s custos
para a implantacdo de trés tipos de rede elétrica para quantificar o custo da manutencédo
provocada pelo conflito com arvores. Segundo este estudo, embora o custo para implantar
redes subterrdneas ou compactas seja mais elevado do que para manter as redes
convencionais, a prevencao do risco com acidentes e manutencéo justifica o investimento para
a cidade e para o cidaddo. Segundo estes mesmo autores, a reducdo no custo de manutencao
da rede compacta quando comparado a rede convencional é da ordem de 80%, justificando-se,
ainda, quando analisada do ponto de vista da melhor convivéncia com as arvores com as quais
dividem espaco. Considerando apenas a relacdo entre as redes de energia elétrica aérea e as
copas das arvores € possivel estimar o tamanho do problema para as cidades atuais.

Velascos et al. (2003), usando como exemplo a cidade de Piracicaba, no interior de
Sdo Paulo, afirma que as intervencdes por poda em arvores das calgadas devido ao conflito
com as redes aéreas de energia elétrica tém alto valor quando comparados a sistemas de
cabeamento subterrdneos utilizados em outros paises e em algumas cidades do Brasil. Na
cidade do Rio de Janeiro o que se tem de informacdo do inicio do enterramento das redes
elétricas data do inicio da década de 1990, nos bairros de Copacabana e Ipanema, areas nobres
da zona sul da cidade e de interesse turistico, quando o governo decidiu que os cabos aéreos
de baixa e alta tensdo atrapalhavam o embelezamento da capital fluminense. Em 2013 dados

apontavam que, na cidade, cerca de 90% da distribuicdo de energia elétrica ainda era por



115

redes aéreas. Um entrave identificado é a falta de espaco no subsolo disponivel, uma vez que
outras concessionarias utilizam este canal para distribuir suas redes ha anos.

Recentemente o Rio de Janeiro iniciou um levantamento do uso deste espaco pelas
principais concessionarias que prestam servi¢os em seu territorio. O programa foi batizado de
GEOVIAS, baseado num programa semelhante da cidade de Barcelona, Espanha, e é
administrado pela Secretaria Municipal de Conservacdo que acompanha a evolugéo do uso do
subsolo para a liberacdo de servigos futuros sem comprometimento. Um mapeamento
importante com a funcao de raios-X do subsolo da cidade.

Na cidade de Sdo Paulo uma ferramenta semelhante vem sendo formada
gradativamente com o0s avisos, pelas permissionarias, de projetos em superficie ou em
subsolo. O GeoCONVIAS — um programa de Georreferenciamento das redes aéreas e
subterraneas que ocupam o subsolo da cidade, desenvolvido pelo Departamento de Controle
do Uso de Vias Publicas, subordinado a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, ja
contam com cerca de 95% das redes subterréneas e 30% das redes de drenagem cadastradas
(PREFEITURA DE SP, 2015). No Rio de Janeiro, 0o GEOVIAS nasceu para reduzir 0s custos
com obras nas vias e reduzir a quantidade de acidentes. A demanda foi identificada apos
diversos incidentes com explosdes de bueiros na zona sul carioca no ano de 2010. Sdo Paulo
também iniciou seu mapeamento do subsolo ap6s os incidentes como no Rio de Janeiro. Os
programas das duas cidades tém a nobre funcdo de preservar as intervengdes sem risco,
porém, podem servir como ferramenta de apoio a gestdo da arborizacdo a ser implantada na
cidade.

Atualmente, a informacdo sobre o subsolo a disposicdo dos técnicos da Prefeitura,
responsaveis pelo levantamento de novos pontos de plantio, é baseada na observacdo de
campo. Com uma prancheta na mao, eles caminham pelo passeio do logradouro atrds de
pontos de possivel plantio. As anotacGes sdo simples, amarrando por referéncia de nimero da
residéncia e levantando a situacdo como o tipo de piso do calcamento, se ha ou ndo rede
aérea, a tipologia do imdvel e outras observacdes relevantes, como a identificacdo de redes
subterraneas. Com o GEOVIAS, a indicacdo da espécie para o plantio considerard as relaces
nesta camada, preservando os conflitos futuros. Parte dos conflitos com as redes subterraneas
envolve as raizes, que alem de sustentar as plantas tém a funcéo de retirar alimento e agua do
solo. Elas, em condi¢fes naturais, crescem constantemente para atingir suas funcgdes basicas.
Pivotantes ou fasciculadas, elas se embrenham no solo para alcangar faixas de umidade

constante.
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Cerca de 80% da biomassa de raiz formada, porém, se concentra em camadas
proximas dos 20 centimetros da superficie do solo e podem atingir, em funcdo da espécie,
comprimentos e diametros elevados. Caracteristicas importantes de se considerar acerca deste
binbmio raiz-solo é a equacdo para o seu desenvolvimento correto. Os solos das cidades,
diferente dos ambientes naturais, é consequéncia de um elevado grau de interferéncia humana.
Solo de base alterada contendo restos de matérias de naturezas diversas, dispositivos e
elementos urbanos, extremamente compactados e de baixa drenagem alteram as condic6es de
desenvolvimento das raizes. A compactacdo do solo pode atingir o nivel critico e diminuir o
crescimento das raizes, o que torna o resultado do crescimento deste vegetal imprevisivel, tal
como os conflitos que podem surgir. Rosolem et al. (2002), reforga a importancia da escolha
da espécie adequada para cada situacdo quando diz que mesmo em solos compactados
algumas plantas, em funcdo de especificidades da espécie, podem desenvolver o sistema
radicular.

Ainda sobre a importancia da escolha adequada, ou seja, do seu planejamento
assertivo, Michau (1997) ressalta que numa arborizacdo planejada uma arvore plantada no
lugar certo vai se adaptando de forma gradativa as condi¢cGes do meio, 0 que proporciona
harmonia e traz como consequéncia a reducdo de custos futuros com correcGes e, ainda,
supressdo. Segundo Leal, Biondi e Rochadelli (2006), com base num estudo desenvolvido
para a cidade de Curitiba, o custo para a remog¢do de uma arvore na cidade variava, no ano da
pesquisa, de R$ 94,31 até R$ 243,50, com a diferenca apoiada no porte.

Outra questdo importate a ser levantada em relacdo a arborizacdo das vias é o plantio
autdbnomo. Esse tipo de intervencdo, aquela realizada pelo cidaddo, sem qualquer orientacao
técnica ou conhecimento do 6rgdo municipal competente, tem sua histéria de insucesso
refletida no tracado urbano. As consequéncias, que podem demorar anos até serem
percebidas, tendem a ser negativas. Obstrucdo de calgcadas pelo diametro de tronco ou
brotacOes excedentes abaixo dos dois metros de altura — zona de circulagdo de pedestres e
caixa de rua para fluxo de veiculos; raizes quebrando calgadas e invadindo redes de esgoto;
galhos quebrando e caindo sobre bens e patrimdnios privado sdo alguns dos problemas mais
comuns nas calgadas das cidades. O dito popular que incentiva o cidaddo comum a escrever
um livro, ter um filho e plantar uma arvore para alcancar a plenitude deveria reforcar que tudo
deve ser feito com sabedoria.

Na cidade do Rio de Janeiro, a exigéncia de plantio assistido nas cal¢adas ndo tem
mais do que 25 anos, e isso é percebido na variedade de espécies que cresceram nas cal¢adas

e nos conflitos que observamos nos dias atuais. N&o é raro nos depararmos pela cidade com as
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famigeradas figueiras podadas artisticamente pela arte da topiaria pelas maos dos seus
“donos” urbanos na tentativa de dar formas a copa deste vegetal. Porém, a dedicagdo
requerida para a manutencao da forma esperada nem sempre € preservada e a arvore, entao,
cresce sozinha e sem seu comportamento natural apds tanta interferéncia.

As consequéncias sdo as mais diversas e inesperadas, quase sempre interferindo na
funcdo da calcada e, ndo raro, da pista de rolamento das proximidades onde estdo plantadas.
Neste sentido as prefeituras municipais, responsaveis pela gestdo das areas publicas das
cidades, ndo incentivam o plantio autbnomo ou desassistido. Embora as cidades tenham
autonomia para desenvolver normas especificas para sua arborizagdo urbana através de seu
Plano Diretor de Arboriza¢do Urbana, h4 uma unanimidade na hora de tratar dos plantios em
calcadas e areas publicas e todas entendem que esse deve ser feito por técnicos especializados
ou empresas cadastradas pelas suas secretarias de meio ambiente. Como ja apresentado nesta
dissertacdo na cidade do Rio de Janeiro o Decreto n° 28.328, de 17 de agosto de 2007,
regulamenta que a Prefeitura credencie empresas e profissionais habilitados para servicos de
arborizacdo urbana. As podas, remoc¢des e plantio de vegetacdo deverdo obedecer critérios
técnidos estabelecidos pela FPJ.

A preocupagdo com as intervengdes da arborizagdo no meio urbano tem tanta
importancia para a Prefeitura que foi publicada a Portaria Normativa FUPAJA n° 94 de
23/02/2011. Esta considera a obrigatoriedade de execuc¢do de servigcos em arborizagdo publica
por empresas ou profissionais credenciados conforme o DECRETO 28.328/2007, e com isso
objetiva obter procedimentos de alta qualidade e com instrumentos de fiscalizacdo pelo poder
publico, e determina os profissionais com formacdo e perfil para cuidar destes servigos
(PORTARIA NORMATIVA FUPAJA n° 94 de 23/02/2011):

Art. 1° Os servicos de plantio, poda e remogdo por supressdo ou transplante de
espécies vegetais em areas publicas s6 podem ser realizados por empresas ou
profissionais das areas de engenharia agronémica, florestal e de biologia (com
especialidade em boténica), credenciados na Fundacdo Parques e Jardins.

Art. 2° Os servicos de plantio, poda e remocdo por supressdo ou transplante de
espécies vegetais em areas particulares, quando exigidos por parecer técnico da
fiscalizacdo do Municipio do Rio de Janeiro, devem ser realizados por empresas ou
profissionais das areas de engenharia agronémica ou florestal e de bi6logos (com
especialidade em boténica), credenciados na Fundacao Parques e Jardins.

Art. 3° Para obterem o credenciamento ou a renovacao devera ser solicitada pelo

credenciado através do requerimento padronizado a ser obtido no protocolo da
Fundacéo [...].(PORTARIA NORMATIVA FUPAJA n° 94 de 23/02/2011).

A preocupacdo técnica transparece nos textos legais citados. A concessdo é parcial e

restritiva, pois é excluido o direito de plantar sem acompanhamento técnico. O plantio sem
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orientacdo técnica adequada pode aumentar a chance de conflitos futuros. A preocupacdo ndo
se restringe apenas ao plantio de arvores, mas a implantacdo de canteiros ajardinados que
também deve ser submetida a Prefeitura, conforme apresentado no item de legislacdo
municipal.

A submissdo para avaliacdo técnica € instrumento de expectativa de qualidade do
plantio nas calcadas. A¢bes particulares do cidaddo e o plantio sem critérios, no entanto,

acarreta conflitos visiveis e, por vezes, invisiveis.

Figura 31 — Composicdo com duas imagens retratando o plantio de Yuca sp. na cal¢ada de rua residencial na
Barra da Tijuca, RJ.
Fonte: Autor.

A Figura 31 mostra o uso inadequado de vegetacdo obstruindo parcialmente o livre
fluxo de pedestres. Analisando a vegetacdo escolhida para o local é possivel apontar motivos
técnicos para que ela ndo fosse utilizada em passeio publico. Trata-se de uma planta do
género Yuca, da familia dos agaves, que possui folhas com pontas finas e rigidas que podem
ferir o transeunte. No uso paisagistico, a planta pode ser usada com a fungdo de impedimento

de passagem, o que néo é aplicavel ao passeio que tem funcdo contraria.
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Figura 32 — Detalhe da juncdo tronco/solo de arvore do Género Ficus sp em calcada.
FONTE: https://rinaldivereador.wordpress.com/2011/04/01, acessado em 10/10/2015.

Figura 33 — Composicédo de duas imagens de uma arvore do género Ficus plantada em calcada.
FONTE: http://oglobo.globo.com/rio/confira-certo-o-errado-sobre-plantio-de-arvores-no-rio-15272988.
ACESSO: 10/10/2015.

As Figuras 32 e 33 sdo bastante didaticas em mostrar alguns conflitos pela ma
escolha da espécie e do local de plantio: a figueira exdtica precisa de espaco para desenvolver
seu sistema radicular e, quando ndo encontra, abre seu proprio caminho elevando o piso do
entorno. A area pavimentada deveria estar reservada para o fluxo de pedestres, que ficou com
o leito carrocavel ou a faixa vegetada para circular. A espécie utilizada nestes exemplos tem

alto potencial de crescimento vertical, grande projecdo de copa, atinge didmetros na altura do
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peito (DAP) elevados que se somam a raizes adventicias que descem dos troncos para atingir
o solo.

Em um parque como o Campo de Santana, na regido central do Rio de Janeiro,
promovem um verdadeiro espetaculo de arte natural com as formas que monta (Figura 34).
Nas calcadas, porém, eleva a condicdo de conflito trazendo transtorno e reduzindo a qualidade

de vida do cidadao.

Figura 34 — Figueira plantada no parque urbano do Campo de Santana no Centro da cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: http://www.patrimoniofluminense.rj.gov.br/patrimonio-cultural/campo-de-santana-rio-de-janeiro.
Acesso em 11/11/2015.

A escolha da espécie é condicdo relevante para prevenir comportamentos como 0
extravasamento de raizes para fora do solo empurrando o piso da calcada. Porém, mesmo
espécies ndo tdo favoraveis a este comportamento caracteristico das figueiras podem sofrer
estimulos que tenham essa resposta. Por isso que o preparo da cova para o plantio é
importante para facilitar o desenvolvimento natural das raizes, sem obstaculos que impegam
seu comportamento natural.

A Figura 35 revela o que esta sob o solo de grande parte das calcadas da cidade.
Estes problemas, invisiveis até que se abra o “buraco”, podem ter suas consequéncias
agravadas quando a indole do profissional responsavel pelo plantio estd controlada por seu
interesse financeiro ou egoismo pessoal. Como, na maioria das vezes, os plantios feitos nas
calcadas tém origem no cumprimento de Medidas Compensat6rias ou Habite-se, e as

empresas credenciadas junto a Prefeitura disputam entre si os clientes para aumentar seu
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lucro, muitas vezes sem a preocupacgdo com a qualidade do servico prestado, situagdes como a
da Figura 35 pode ser ignorada e arvores serem plantadas disputando espaco com calhas,
cabos ou fios-terra. As consequéncias podem ser imaginadas, porém a dimensdo futura é

imprevisivel.

Figura 35 — Preparo de covas para plantio de arvores em calgada da Rua Olof Palme, Curicica, RJ.
FONTE: Autor.

A definicdo do plantio de arvores nas calcadas por técnicos habilitados do 6érgéo
especializado é uma acdo que reduz a condicdo de conflito. Com o acesso a informagéo,
tomando por base os levantamentos realizados no campo, a analise de inventarios da
arborizacdo existente e o conhecimento do subsolo a partir das ferramentas como GEOVIAS,
0s ganhos com as arvores no meio urbano sdo incalculaveis, para 0 meio ambiente e para a
qualidade de vida do cidaddo. O PDAU-RIO como ferramenta de gestdo da arborizacdo
urbana devera contribuir para definir o que, como e onde plantar, contribuindo também para a
qualidade das calcadas na cidade. A sensibilizagcdo da populagédo, inserindo-a no contexto
como parte ativa do planejamento é condi¢cdo impar para a promo¢do da qualidade de vida nas
cidades.

A Constituicio Federal vigente estabelece o direito de ir e vir do cidaddo. E certo,
porém, que o art. 5, inciso XV, da carta magna (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988) se
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refere ao gozo da liberdade que permite o deslocamento do cidaddo no territorio nacional com
seus bens. De forma poética, no entanto, quando se depara com 0s passeios e calcadas pelo
pais, sobretudo os da cidade do Rio de Janeiro, obstruidos por toda sorte de elementos, em
que neles estdo incluidas as vegetacGes — arvores e arbustos — e seus explicitos conflitos pela
falta de planejamento e uso, é possivel compreender o descumprimento deste direito basico.

No meio urbano, onde o espago é ocupado por inimeros dispositivos e equipamentos,
a escolha da espécie apropriada reduz a margem de problemas ocasionados por estes
encontros. A guantidade elevada de servigos colocados a disposi¢cdo dos cidaddos urbanos a
cada ano, como telefonia celular, televisdes a cabo, redes de internet, gas canalizado, energia
elétrica, &gua, esgoto e afins, acarretou uma expansdo na area de instalacdo para atender esta
demanda. Essa instalacdo acarreta consequéncias diretas na vida dos Municipios que precisa
equacionar para que a disponibilizacdo destes servicos acresca na qualidade de vida dos
municipes sem prejuizo as questdes ambientais. Conhecimento técnico aliado ao mapeamento
local possibilita ganhos sem precedentes para o estabelecimento da arborizagdo sem conflito
com o mobiliario e 0s equipamentos urbanos, permitindo o cumprimento da funcédo de cada
um na composicdo da paisagem urbana. Desta forma, o planejamento municipal deve
considerar o planejamento da arborizagdo como se esta fosse mais um dos elementos para a
promocdo da qualidade de vida da populagéo.

A liberdade de locomocdo tolhida é uma das consequéncias do mau uso da arborizagédo
urbana nas calcadas e segmento viario. Os estudos recentes que tenderam a constituicdo do
Plano Diretor para a Arborizacdo Urbana da Cidade do Rio de Janeiro, conforme preconizado
pelo Plano Diretor Urbano Sustentavel, surgem como medida tardia, mas necessaria, no
sentido de aumentar os beneficios da arborizacdo de calgadas, diminuindo a celeuma entre
estes elementos tdo fundamentais para a promocdo da qualidade de vida no meio urbano: as

arvores e as calcadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo serdo apresentados os pontos conclusivos acerca do trabalho
desenvolvido para que possam servir de base para futuras pesquisas relacionadas ao tema. As
discuss@es e conceitos sobre verde urbano apresentados no texto reforgam a importéncia de
uma defini¢do precisa e legal para o seu trato de forma homogénea e continuada. Com o
objetivo de nortear as a¢des sobre a arborizacdo urbana, definindo as instancias e o0s agentes
envolvidos, as diversas definicdes e nomes que a vegetacdo na cidade carrega foram
apresentados a partir das analises teoricas e das bases legais. Floresta urbana, verde urbano,
espaco livre, arborizacdo urbana, arvores de segmento viario, enfim, nomes e conceitos
distintos para um mesmo objetivo: equilibrio ambiental para a qualidade de vida.

O texto foi estruturado para cumprir seu objetivo de apresentar as politicas publicas e
as acOes tomadas no trato da coisa publica relacionada a gestdo da arborizacdo no meio
urbano. A importancia de se entender o elemento arvore como indispensavel a qualidade do
meio ambiente urbano, contribuindo para um equilibrio ambiental e promovendo
embelezamento, aliando técnicas adequadas para seu uso racional neste contexto, é premissa
béasica para alcancar a qualidade de vida.

A pesquisa expds exemplos das acGes sobre a arboriza¢do urbana no mundo de hoje,
mas também dados e exemplos histéricos que culminaram no cenario atual. Exemplos como
os da cidade de Madrid, na Espanha, onde é possivel solicitar intervencdes na arborizacdo
pela internet; ou a dos Estados Unidos, onde as condi¢cbes ambientais do meio urbano sé&o
monitoradas para a identificacdo de pontos para gerenciamento das areas verdes. Um objetivo
secundario do trabalho foi o de verificar na historia, entendimento para analisar o desenho
atual da arborizacdo urbana. No Brasil, a historia denuncia usos diversos das arvores nos
aglomerados urbanos que iam se formando, atendendo interesses particulares ou, quando
coletivos, de um grupo especifico de uma ou de outra elite.

O foco principal foi dado no Rio de Janeiro que apresenta exemplos tanto pontuais
como o canal 1746 de contato direto para solicitacdo de servigcos & Prefeitura, quanto o
desenvolvimento de um Plano Diretor de Arborizacdo Urbana. No entanto, foi verificado que
ainda tém muito a fazer para tornar as acfes mais eficientes.

A falta de um planejamento urbano adequado, que considere a insercdo das arvores
como um elemento urbano com fungdo especifica no meio, € um fator preponderante na
garantia do direito essencial ao meio ambiente equilibrado, condic¢éo para a vida em harmonia

com o meio natural. A crescente preocupagdo com esta condi¢cdo de harmonia pode ser
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percebida na legislacdo do pais quando a Constituicdo Federal vigente, em seu Art. 225,
imputa a toda & nacdo o direito, mas também o dever, de preservar um meio ambiente
equilibrado para esta geracdo e para as futuras. E do Poder Publico, mas em igual da
coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente. A qualidade de vida é o alvo
do cumprimento deste dever, se tratando de um direito fundamental e de interesse difuso.

A cidade do Rio de Janeiro desenvolve sua preocupacdo com a gestdo da arborizagao
urbana ha tempos, mas é recente a iniciativa de organizar seu processo. O principal exemplo
dessa discussdo que esta sendo apresentado a coletividade, para a sua participacdo no
processo, é o projeto para o desenvolvimento de seu Plano Diretor de Arboriza¢do Urbana -
PDAU. A iniciativa é apoiada na exigéncia do Plano Diretor da cidade, publicado em 2011, e
contou com uma equipe multidisciplinar de conhecimento pratico avancado, formada por
técnicos dos diversos setores da Prefeitura que se correlacionam no trato do meio ambiente
urbano. Segundo o censo do IBGE (2010), 68% dos domicilios permanentes urbanos possuem
arvores em seu passeio, mas ndo é possivel, no entanto, mensurar o percentual, dentro deste,
que de fato promove o bem estar esperado, e qual o percentual é responsavel por conflito
permanente que afeta a qualidade de vida. O inventario proposto como ferramenta para a
elaboracdo do PDAU tornaré possivel enxergar além, gerenciar conflitos, remediar situaces
atuais e prevenir futuros erros com o trato da coisa publica.

Além do inventario, outras ferramentas podem ser utilizadas na gestdo da
arborizacdo urbana de forma a reduzir as chances de erro no trato da coisa publica. A proposta
desta pesquisa foi a de apresentar opcbes de ferramentas que podem ser utilizadas no
planejamento da arborizacdo urbana. O inventario das A&rvores existentes, como ja
mencionado, é essencial para o diagnéstico da situacdo real da cidade. Com ele, se estrutura
para a criacdo de um mapa de pontos para plantio e substituicdo de vegetacdo para adequacao
do espaco urbano. O projeto GEOVIAS, de mapeamento do subsolo, deve ser utilizado como
ferramenta indispensavel na gestdo da arborizacdo urbana para a determinagéo de pontos para
plantio com avaliacdo das condicdes de conflito neste plano. A pesquisa continuada de
acompanhamento da evolucdo do elemento &rvore no contexto antropizado também é
fundamental, uma vez que o comportamento das arvores neste meio modificado pode ser
diferente do esperado no meio natural. Esse acompanhamento da evolugéo do comportamento
do elemento arvore no meio modificado é importante para a selecdo de espécies adequadas
para cada tipo de ambiente, considerando na gestdo da escolha de espécies que reduzam o

custo pelo plantio de espécies de baixo custo de manutencdo por poda, reducdo do risco de
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derramamento de galhos, crescimento de raizes em superficie e outras caracteristicas que
tornam a arvore apropriada para o meio ambiente urbano.

A gestdo da arborizacdo, no entanto, ndo € apenas o plantio de arvores nas cidades.
Também envolve a manutencdo da vegetacdo existente com intervengdes necessarias para sua
coexisténcia no meio urbano; envolve a supressdo ou substituicdo de elementos em condicao
de conflito; ainda, envolve a destinacdo adequada dos residuos desta atividade de forma a
agregar valor; e, também envolve a avaliagdo para o licenciamento e supressdo em novos
empreendimentos, mas também para a cobranca de medidas de compensacdo do dano
ambiental provocado.

Neste contexto, as principais ferramentas de redugdo do impacto provocado pelo
crescimento urbano, medidas que compensam o meio devido a supressdo de vegetacdo ou a
impermeabilizacdo provocada pelas construcdes na cidade, serdo coordenadas por um
planejamento estratégico. Essas medidas acabam por vezes em plantio de vegetacdo, ora no
local direto do impacto, ora em locais com caréncia de area vegetada.

Projetos de reflorestamento, recuperacdo de éareas degradadas, plantio em
logradouros ou plantio nas calgadas, enfim, o “novo” verde que sera inserido devera estar de
acordo com as premissas no planejamento especifico, integrado de forma harmoniosa com o
meio, trazendo como resposta a contribui¢do para a obtencdo da qualidade de vida urbana,
para esta e para futuras geracoes.
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