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RESUMO

MARTINS, Rogerio de Sousa. A Evolucdo Urbana de Nova lguacu: Impactos nos corpos
hidricos, focando o problema das inundacdes no Centro da Cidade. Rio de Janeiro, 2016.
Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

O crescimento urbano aliado ao processo de ocupagdo do solo e a acelerada
urbanizagdo, principalmente em regides metropolitanas, tem ocorrido sem o devido
planejamento. Desta forma, acabam causando impactos de toda ordem, devido a falta de
infraestrutura basica ao longo de todo o processo. O presente trabalho tem por objetivo
apresentar a ocupacéo e evolucdo urbana da cidade de Nova lguagu destacando-se a formagéo
do territorio, os primeiros ndcleos habitaveis e sua importancia para o0 escoamento da
producdo para a cidade do Rio de Janeiro. Pontua-se a consolidacdo urbana a partir do ano de
1940, com o fim do ciclo da laranja, marcando a transicdo da economia iguaguana com
significativa transformacdo de area rural para &rea urbana, posteriormente seguida de
sucessivas emancipagdes. Entre os problemas causados pelo acelerado crescimento urbano,
destaca-se 0 impacto nos recursos naturais, principalmente nos corpos hidricos refletindo-se
em inundacOes recorrentes caracterizando cenarios de fortes chuvas e transtornos na regiéo,
tanto no Centro quanto na periferia da cidade. Séo identificados estudos j& realizados
apresentando possiveis causas e propostas para minimizacdo do problema. Como foco desse
estudo fica delimitada a regido do bairro Centro, para as identificacdes de pontos de
alagamentos devido aos impactos do processo de urbanizacéo relacionados aos rios: Botas, da
Prata e Machambomba, todos passando pela regido. Com base nos estudos realizados, séo
apresentadas medidas mitigadoras bem como algumas propostas, podendo-se dizer que devem
ser praticadas em conjunto com a conscientizacdo da populacdo e do poder publico onde o
saneamento faca parte da agenda politica, devendo-se ter maior controle na preservacao das

faixas marginais de protecé&o.

Palavras-chave: Evolucdo Urbana, Crescimento Urbano Desordenado, Inundacdes, Nova

Iguacu.



ABSTRACT

MARTINS, Rogerio de Sousa. The Urban Evolution of Nova Iguacu: Impacts on water
bodies, focusing on the problem of flooding in the Downtown neighborhood. Rio de Janeiro,
2016. Dissertation (Master’s Degree application) — Urban Engineering Program, Polytechnic
School, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Urban growth coupled with the land use process and accelerated urbanization,
especially in metropolitan areas, has taken place without proper planning. Thus, causing
impacts of every kind, due to lack of basic infrastructure throughout the process. This study
aims to present the occupation and urban development of the Nova Iguacu city highlighting
the formation of the territory, the first inhabitable nuclei and their importance for the
production flow to the city of Rio de Janeiro. The urban consolidation is highlighted from the
year 1940, with the end of Orange cycle, marking the transition of the Iguagcuana economy
from a rural to an urban area, later followed by a successive emancipation. Among the
problems caused by rapid urban growth, there is the impact on natural resources, especially in
hydric bodies reflecting on recurring floods featuring scenarios of heavy rains and disorders in
the region, both in the center and the periphery of the city. Previous studies show the possible
causes and some proposals to minimize the problem. The focus of this study is the Downtown
neighborhood, for the identification of the points of flooding due to the impacts of the
urbanization process related to the rivers: Botas, Prata and Machambomba, all through the
region. Based on these previous studies, mitigation measures as well as some proposals are
presented and can be practiced in conjunction with public awareness and the inclusion of
sanitation in the political agenda, making it necessary to control the preservation of the

marginal strips protection.

Keywords: Urban Evolution, Disordered Urban Growth, Floodings, Nova Iguagu.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nas Ultimas décadas, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), tem
passado por mudancas profundas. Com destaque o municipio de Nova lIguagu tem
influenciado ao longo do tempo a reorganizacdo econdmica da periferia da RMRJ,
contribuindo com sua evolucdo no que diz respeito a economia da metropole fluminense em
diferentes contextos historicos e econdémicos.

ApOs acentuado processo de urbanizagdo, observa-se uma paisagem bastante
urbanizada no Centro da cidade, e demais regides do municipio. Com um passado historico
rico em acontecimentos, as transformacGes pelas quais passou a cidade se justificam por
aspectos de ordem social, econémica e urbana.

Nova lIguacu é um dos principais nucleos da Regido da Baixada Fluminense,
oferecendo a populacdo variada oferta de bens e servigos. Outros municipios fizeram parte de
Nova Iguacu, no passado, como, Japeri, Queimados, Duque de Caxias, Belford Roxo,
Mesquita, Nilopolis e S&o Jodo de Meriti, desmembrados com suas posteriores emancipagoes.
O desenvolvimento desigual entre os distritos pertencentes & Nova Iguacu foi um fator
considerado nesse processo (NATAL, 2002).

Entre os anos de 1945 e 1980 se intensificaram no pais transformacdes estruturais
com a transicdo de uma sociedade predominantemente rural, voltada para a exportacdo de
produtos agricolas, que passa a seguir um modelo urbano industrial. Neste contexto, o
municipio de Nova Iguacu, também passa por grandes transformacdes politicas e econémicas,
de pequena Vila de Iguacu a Machambomba, onde ocorre o declinio das atividades agricolas
que representavam um periodo de progresso e riqueza para a cidade.

Motivada pelo fim da atividade agricola da citricultura, a crise econémica se
estabeleceu de forma grave. Os loteamentos se configuraram como uma forma de soluciona-
la, transformando extensas areas rurais em areas urbanas, deixando para trds o passado de
atividades agricolas, de ruas marginando a ferrovia, totalmente cercada de laranjais
(SOARES, 1962).

Inicia-se, a partir dai uma fase de transicdo na base econémica de Nova lguagu,

atraindo inddstrias para o seu territorio. Observa-se intensificado fenémeno de urbanizagéo
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das cidades brasileiras, mais especificamente no Rio de Janeiro, acompanhadas de elevado
crescimento vegetativo, e por crescentes fluxos migratérios do campo para a cidade.

As industrias se localizavam as margens da Rodovia Washington Luis (BR-040) e da
Rodovia Presidente Dutra (BR-116). Com a expansdo dos loteamentos, a cidade buscou nas
fungdes dormitorio e industrial, beneficiadas pela expansdo da malha ferroviaria e rodoviaria,
a solucgdo para a crise econémica que assolava 0 municipio.

O eixo Rio-Sdo Paulo foi um atrativo para os fluxos migratorios de nordestinos que
se deslocaram para as cidades-dormitérios da Baixada Fluminense para acolher uma
populacdo de baixa renda em conjuntos habitacionais, loteamentos populares e de
autoconstrucdo. Observa-se um aumento considerdvel no crescimento populacional nesta
época. (ABREU, 1997).

A atividade industrial, embora substituindo a citricultura como nova fonte de riqueza
e desenvolvimento, ndo gerou, nem tdo pouco criou uma identidade para a cidade. Pode-se
dizer que no fracionamento de alocacgdo das atividades industriais e da absor¢do de antigos
centros urbanos houve o adensamento da rede urbana e a urbanizacdo de extensas areas que,
anteriormente, desenvolviam atividades rurais. O processo de expansdo do tecido urbano do
Rio de Janeiro, incluindo a Baixada Fluminense e Nova lguagu, no entanto, ndo foi
acompanhado de recursos urbanisticos e desta forma se configura a periferia: um espaco
marcado pela auséncia do poder publico e privado, destituido de infraestrutura — lazer,
educacdo, saneamento basico, transportes, salde, dentre outras, uma "area residencial tipica
da classe dominada” (VILLACA, 2001).

A periferia se constitui em um espaco social e economicamente desvalorizado,
carente de infraestrutura, em degradacdo. Espacos desvalorizados e excludentes, onde vive
uma populagdo sem sentimentos de pertencimento ao lugar. Locais habitados por segmentos
de baixa renda, sem condicGes de viver em outras areas. Sao areas destinadas aos mais pobres,
que a usam como funcdo de dormitério, e que tem o seu direito a cidade
negado (FURLANETTO et all, 1987).

Assim, localizado na periferia metropolitana, 0 municipio de Nova Iguacu, ganhou
destaque e visibilidade no cenario nacional face aos elevados indices de criminalidade e
violéncia. Porém, o conceito de periferia é repensado diante das transformacdes e das novas
representacdes desse espaco, que ndo € mais considerado especificamente como local de
moradia dos segmentos de baixa renda e area carente de servicos qualificados e recursos

urbanisticos.
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Desta forma, a velha representacdo a respeito de Nova Iguagu procurou
produzir novas imagens, um novo estilo de vida, novas formas de morar e de lazer, que
qualificaram e alteraram o conteudo local. Nesse sentido, o capital imobiliario promoveu a
venda de fracdes da cidade com a chegada de novos empreendimentos imobiliarios,
destinados aos novos ricos, acabando por simbolizar a modernidade e status social,
ratificando, na escala local, o uso do solo urbano (SCOTT, 2012), além de despontar como
simbolos de poder da elite local.

A década de 1990 foi um periodo marcado por novos investimentos, transformacées
e rupturas no cendario econémico nacional que atingiram a economia do Rio de Janeiro, o que
promoveu a retomada da economia fluminense com investimentos na estrutura rodoviaria e no
setor de telecomunicacGes. Houve também expansdo do setor terciario, onde Nova lguagu
adquiriu maior autonomia de forma a exercer influéncias sobre as cidades localizadas no seu
entorno.

Os anos de 1990 caracterizam-se por intensas transformagGes em sua estrutura,
diante da fragmentacgdo territorial com a emancipacdo dos municipios de Mesquita, Japeri,
Belford Roxo e Queimados, fato que impactou fortemente na economia municipal diante da
perda de arrecadacdes tributarias.

Nesse contexto de transformagdes, Nova lguagu se configurou como importante
centralidade no setor servicos da Baixada Fluminense, passando a se destacar no comércio
atacadista, comércio varejista, construcdo civil, servi¢os industriais de utilidade publica,
transportes, comunicacdes, instituicbes financeiras e aluguéis. Estimulado por politicas
publicas municipais, estaduais e federais, Nova lguagu tem em sua &rea geografica um dos
maiores polos de industrias de cosméticos do pais (RODRIGUES, 2006).

A expansdo do setor de servigos estimulou a busca de novos territorios a esfera da
producdo e do consumo, possibilitando, assim, novos usos com a implantacdo de plantas
industriais, condominios residenciais, edificios comerciais, hotéis e apart-hotéis, dentre
outros, que alteram a paisagem local. A presenca dessas novas formas arquitetdnicas
promoveu um uso estetizado do solo urbano.

Reforga-se que o cenario do desenvolvimento de Nova Iguacu se deu sem o devido
planejamento, onde ndo houve infraestrutura adequada, trazendo consequéncias de toda
ordem. Ainda se observa, em varias regides do municipio, com impacto na cidade de Nova
Iguacu, esgoto a céu aberto, elevados indices de violéncia e criminalidade, inundacdes,

precariedade no transporte publico, entre outros, comprovando a urbanizacdo
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desacompanhada de infraestrutura de apoio. Em relagdo aos aspectos hidroldgicos, sabe-se
que a falta de cobertura vegetal dificulta a absor¢ao da dgua no solo, contribuindo fortemente
com o0 aumento das inundacdes.

A cobertura vegetal e uso do solo se apresentam de forma bastante alterada e
heterogénea na regido em questdo. Justificados pela histéria da Regido da Baixada
Fluminense, 0s usos, maus-usos e desusos da terra transformaram esse territério ao longo do
tempo. No inicio da col6nia, o Estado do Rio de Janeiro era coberto pela Mata Atlantica, o
que foi reduzido para ordem de 20%, devido a acdo humana (COPPE, 1996).

A identidade da Regido da Baixada Fluminense é marcada pelo amplo sistema de
rios que a atravessam e onde ocorreram as transformacgdes mais radicais, acompanhadas de
altos investimentos publicos. A historia da ocupacéo do territdrio esté ligada a forma como o0s
rios foram incorporados a paisagem.

Com o objetivo de tornar produtivos os terrenos alagadicos em torno da Baia de
Guanabara, o sistema fluvial sofreu grande transformagdo com a construcdo de diques e
barragens, com a dragagem e retificacdo do leito dos rios, com a eliminacdo de mangues e
brejos, ou seja, houve uma modificagdo radical no ambiente. Nesse processo, a rapida
ocupacdo urbana que se apresentava e a pouca manutencdo das obras ao longo do tempo
geraram uma situacdo de fragilidade, com a constante ameaga de enchentes na regiéo.

Margens de rios tém sido ocupadas de forma irregular por favelas, apesar das
regulacbes em relacdo a ndo ocupagdo das faixas marginais de protecdo. Como fatores
observados, o despejo do esgoto “in natura” diretamente nas aguas dos rios, a falta de controle
da poluicdo industrial e de coleta de lixo, também contribuiram para que os rios da Baixada
Fluminense apresentassem altos graus de contaminacao e assoreamento (BRITTO, 2008).

Percebe-se, contudo, a complexidade de lidar com o desafio do rapido crescimento
urbano observado na eépoca sem o suporte de infraestrutura, agravado por intervengdes no
meio ambiente como forma imediatista de solucionar problemas e que se tornam mais tarde
fatores contribuintes para muitos dos transtornos da regiéo.

Nesse contexto e fazendo parte da Regido da Baixada Fluminense, o objeto de estudo
do presente trabalho, trata da evolucdo e ocupacdo urbana de Nova lIguacgu, desde os
primordios até a atualidade. Entre os problemas identificados pelo crescimento desordenado e
pela urbanizacdo desacompanhada de infraestrutura adequada, é identificado um problema de

impacto na regido, que sdo os alagamentos. Apresenta-se, também, estudos realizados no
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ambito da Bacia Hidrogréafica para melhorias que possam ser implementadas no sentido de
proporcionar maior qualidade de vida para a populagéo.

O surgimento de novos empreendimentos, tanto residencial quanto comercial na area
central de Nova Iguacu, bem como, a manutencdo desta tendéncia de verticalizacdo, sé@o
alguns dos aspectos aqui apresentados, na trajetéria de evolucdo da cidade desde os
primordios até a atualidade. S&o identificadas as fragilidades causadas por uma ocupacgao
desacompanhada do devido planejamento, sem infraestrutura bésica adequada e

desconsiderando-se impactos sobre os recursos hidricos e 0 meio ambiente.

1.2 OBJETIVOS

Esse trabalho tem como objetivo geral apresentar o processo de evolugédo urbana de
Nova Iguacu, fazendo inicialmente uma retrospectiva dos principais ciclos econdmicos
vivenciados pelo municipio. lIdentifica-se 0s principais aspectos ligados ao crescimento
urbano desordenado, ocorrido sem o devido planejamento, e o processo de ocupacao do solo,
face a acelerada urbanizacdo da regido.

Como objetivos especificos, sdo levantados os problemas que o crescimento urbano
trouxe para a cidade, com foco na questdo das enchentes. Procurou-se identificar quais
aspectos ligados a esse processo de evolucdo, que ocorreu sem o devido planejamento,
tiveram impacto sobre os corpos hidricos, principalmente os que passam pelo Centro da
cidade (rios Botas, da Prata e Machambomba).

Apo6s o levantamento dos problemas decorrentes desse crescimento acelerado
ocorrido sem acompanhamento de infraestrutura basica adequada, apresenta-se as causas,
comenta-se medidas mitigadoras a partir de estudos realizados, propondo-se algumas
sugestdes, para o problema recorrente das enchentes na regido em recorte, principalmente no

periodo critico, entre dezembro e marco.

1.3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho inicialmente consistiu-se em pesquisa

bibliografica sobre o tema em questdo, consulta a documentos historicos da administracdo
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municipal, legislagdo municipal, planos diretores do municipio, utilizacdo de mapas,
fotografias aéreas cedidas pela Prefeitura e consulta a sites que abordam fatos da regido.

Foi utilizado o software ArcGIS 10 | ESRI e Google Earth para adaptacdo de mapas
pelo autor. Foi também realizada uma pesquisa de campo, na qual foram obtidas imagens que
contribuiram para o presente trabalho, permitindo a comprovacao de cenérios relatados.

Utilizou-se dados de instituicdes publicas, como a Prefeitura de Nova lguagu,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Secretaria de Estado do Ambiente —
SEA e Instituto Estadual do Ambiente — INEA, com a finalidade de obter dados mais

atualizados da regido pesquisada.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho foi desenvolvido em cinco capitulos.

O capitulo 1 introduz o tema em questdo, e contextualiza o cenario que se apresenta
o desenvolvimento da pesquisa e a problematica envolvida nas abordagens tratadas ao longo
do trabalho. Traz também os objetivos, a metodologia utilizada e a estrutura da dissertacao.

O capitulo 2 aborda o processo de ocupacéo e evolugdo urbana ocorrida na Cidade de
Nova Iguacu desde sua fundacdo, passando pelos ciclos agricolas, o fracionamento do
territorio, o processo de urbanizagdo até os dias atuais.

O capitulo 3 trata do planejamento estratégico ocorrido nos anos de 1990 e 2000,
apresenta dados municipais, planos diretores, a organizacdo do territorio, o Centro da cidade e
comenta sobre a especulacdo imobiliaria.

No capitulo 4, apresenta-se uma revisdo bibliogréfica sobre ciclo hidroldgico,
urbanizagéo e drenagem urbana. ldentifica-se os problemas das enchentes que ocorrem tanto
no Centro da cidade quanto em suas adjacéncias, destacando os impactos da urbanizacéo
sobre a bacia hidrogréfica e nos principais rios da regido, apresentando estudos realizados,
possiveis medidas e intervencfes para o controle das enchentes.

O capitulo 5 traz as consideracBes finais do trabalho e sugestGes para trabalhos

futuros.
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2. OCUPACAO E EVOLUGCAO URBANA DE NOVA IGUACU

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde a fundacgéo da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, em 1° de marco de
1565, segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano - SEDUR (1990), a regiéo
da Baixada da Guanabara, atualmente identificada como Regido da Baixada Fluminense, se
constituiu em uma regido de produgdo agricola, tendo como destaque a cana de agucar,
seguida em menor escala da producdo cafeeira e de laranja, que assumiu a posicdo de
principal produto exportavel da Baixada por varias décadas. Ao final do seculo XVII, devido
ao desenvolvimento da produgéo agucareira gerada pelos 120 engenhos na regido, a cidade do
Rio de Janeiro se tornava um importante entreposto da producdo. E possivel constatar que a
regido da Baixada da Guanabara foi a responsavel pelo crescimento econdmico da Cidade do
Rio de Janeiro na época.

No século XVIII, a produgdo de ouro vinda de Minas Gerais escoava para o0 porto da
cidade do Rio de Janeiro, através da abertura de diversos caminhos/estradas que ligavam as
zonas mineiras e atravessavam a regido da Baixada da Guanabara até os portos fluviais de
Pilar, Iguassu e Estrela, principais rios da regido, até a Baia de Guanabara, onde ocorria o
transbordo da mercadoria, fato que se tornou de grande importancia para o estabelecimento
dos primeiros nucleos urbanos na regido da Baixada da Guanabara, conforme a figura 1 a

sequir.
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Figura 1: Mapa dos rios, caminhos, portos do fundo da Baia de Guanabara, 1767.
Carta Topogréfica da Capitania do Rio de Janeiro, 2014.
Fonte: Biblioteca Nacional. Manoel Vieira Ledo. (adaptado pelo autor)

O porto da cidade do Rio de Janeiro, no século XIX, segundo a SEDUR (1990),
como responsavel pelo escoamento de mercadorias, teve o seu trafego intensificado, o que
refletiu nos pontos de transbordo do transporte terrestre para o transporte aquaviario, trazendo
infraestrutura de apoio as operacfes comerciais localizadas nos primeiros nacleos urbanos da
Baixada da Guanabara, como Magé, Porto das Caixas, lguassu e Estrela.

O processo de ocupagdo das terras que atualmente formam o municipio de Nova
Iguacu, segundo a PMNI (2004), teve inicio com a doacdo de terras, ou seja, das sesmarias,
por volta de 1567, localizadas as margens do rio Iguassu, a Cristovdao Monteiro - Primeiro
Ouvidor-Geral do Rio de Janeiro. Nesta regido, iniciou-se o cultivo de cana de acUcar, devido
aos terrenos de relevo suave, varzeas e aluvides dos vales, que séo terras propicias ao cultivo
de cana de acucar. Situado a margem direita do rio Iguassu, se formou um povoado, que
recebeu o nome do rio. Como em toda a regido da Baixada da Guanabara, 0s primeiros
nucleos habitaveis tiveram sua origem a partir da instalacdo de portos fluviais ao longo dos
rios que faziam a conexdo entre o interior do territorio e a Baia da Guanabara e

respectivamente com o porto da cidade do Rio de Janeiro.
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Em 1719, o povoado de Iguassu foi elevado a categoria de Freguesia (distrito). Em
1833, a Freguesia foi elevada a condicdo de Vila de Iguassi. Como um dos importantes
entrepostos comerciais, a Vila de lguassu, recebeu uma série de obras e servicos, como
construcdo de pontes, abertura de caminhos e limpeza de rios, que melhorariam a
infraestrutura dos transportes de mercadorias.

As vias de circulagdo foram a espinha dorsal, na visdo de Soares (1960), de toda a

ocupacdo e futura urbanizacdo de Iguassu e da Baixada da Guanabara:

A presenca de extensas areas de topografia plana ou suave, propicia a atividade e a
instalacdo humana, a inexisténcia de relevos impedindo as comunicacGes terrestres
entre o ndcleo inicial e principal da metrépole e seu recéncavo sdo alguns dos
elementos que possibilitaram a expansdo da cidade em direcdo a Baixada da
Guanabara (SOARES, 1960).

Na primeira fase de ocupacdo do territorio da Baixada da Guanabara a circulacéo
fluvial era predominante. Contribuiu para que grande parte da producdo do Vale do Paraiba
fosse direcionada para um unico local, o Rio de Janeiro, permitindo significativo progresso no
que se refere a ocupacdo desta regido. O transporte fluvial apresentava inconvenientes como a
dependéncia das marés nos baixos cursos, o baixo nivel das aguas nos tempos das secas, além
do constante entulhamento dos rios e canais. As vias flivio-maritimas eram articuladas com
0s caminhos que iam em direcdo ao interior do pais. Observa-se a relevancia dos rios e dos
terrenos ndo alagados da Baixada da Guanabara, j& que serviram de base para o
desbravamento desta regido (RODRIGUES, 2006).

Com o advento da primeira Revolucdo Industrial e a posterior introdugdo da méaquina
a vapor, houve uma alteracdo na infraestrutura de transportes. Segundo Soares (1960), ja em
1840 foi proposta a construcdo de uma estrada ligando o porto de Sarapui a Vila de Iguassu.
Em 1854, o Bardo de Mauéa inaugura a Estrada de Ferro Maud, unindo o fundo da baia de
Guanabara (Porto de Piedade) a Raiz da Serra. Em 1858, a Estrada de Ferro Pedro Il completa
seu primeiro trecho, fazendo a ligagdo entre as estacbes de Maxambomba e Queimados,
ambas pertencentes a Iguasst. Desta forma, o investimento no transporte ferroviario
significou a base das transformacdes que levaram a internalizacao das relacdes capitalistas de
producdo, permitindo desta forma a expansé@o da economia cafeeira (SOARES, 1960).

Transportar a producdo pelos trilhos tinha menor custo, era mais rapido e mais
seguro do que transportar a producéo pelos rios, ja que esse tipo de transporte ndo apresentava

as inconveniéncias do transporte flivio-maritimo. Além disso, os trilhos estavam localizados
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nas areas livres de alagamento, mais proximas ao sopé dos morros, atraindo ao longo, o
surgimento de casas. Houve a valorizagdo de terras e fazendas que passaram a atrair o
deslocamento populacional que antes se dava proximo aos rios.

A estrada de ferro agiu como importante agente de expansdo da cidade do Rio de
Janeiro em direcdo & Regido da Baixada Fluminense. Foram se constituindo, dessa forma,

nacleos espontaneos em torno das esta¢fes ao longo da ferrovia.

Ao lado de cada estacdo, casas iam-se dispondo espontaneamente, algumas lojas
surgiam, uma pracinha tomava forma e aos poucos iam crescendo esses aglomerados
que, de inicio, tinham uma forma longitudinal, alinhando-se as margens dos trilhos,
para s6 depois crescerem num sentido transversal a linha férrea. (SOARES, 1960).

Desta forma, com a chegada da ferrovia e seus ramais, no século XIX, surgiram 0s
pequenos nucleos habitados, que marcaram a ocupacgdo do territorio iguassuano de forma
fragmentada. Essa fragmentacdo provocou o abandono dos caminhos e do transporte
aquaviario até o porto do Rio de Janeiro, ocasionando a decadéncia dos primeiros nucleos
urbanos, o assoreamento das vias fluviais e queda no nivel de salubridade. Na época, a
maléria era comum e atingia parte significativa da populacdo da Baixada, o que dificultou
essa expansao.

Tal decadéncia ocorrida em Iguassu levou a uma epidemia, que motivou o abandono
da &rea, que resultou na mudanga da sede localizada as margens do rio Iguassu para sua nova
localizagdo, as margens da ferrovia, localidade conhecida na época como Machambomba,
atualmente o Centro da cidade de Nova lguagu.

A partir do século XIX, as regides norte e nordeste do territorio iguagcuano, segundo
a PMNI (2008), estruturaram-se no entorno das estacGes da Estrada de Ferro Rio D’Ouro,
formando nucleos habitdveis como Miguel Couto, Figueira, Vila de Cava, Rio do Ouro,
Iguassu e Tingua. A Estrada de Ferro Dom Pedro |1, inaugurada em 1858, passou a ser 0 novo
caminho para escoar a producgéo da regido, pois fazia a ligacdo da cidade do Rio de Janeiro a
Queimados passando por Nova Iguacu | Machambomba, e finalmente em 1859 até Belém
(atual Japeri), conforme é apresentado na figura 2.

Tudo isso propiciou o crescimento do arraial de Machambomba, no sopé da Serra de
Mendanha/Madureira), que em 1891 passaria a ser a sede do municipio de Iguassu, que fora
elevado a condi¢cdo de cidade no mesmo ano. Em 1916, a cidade de lguassi passou a ser

denominada Nova lguacu.
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— Area metropolitana (area conurbada) do Rio de Janeiro: localizacdo das Estradas
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Figura 2: Mapa do crescimento da cidade que se deu em direcéo as terras rurais através de cada ferrovia.
Fonte: IPLAN-RIO, Mauricio A. de Abreu — Evolugdo da cidade do Rio de Janeiro, 1997.

A area central do territorio de Nova Iguagu teve na linha da Estrada de Ferro D.
Pedro Il, posteriormente denominada Central do Brasil, e em seus ramais, 0s elementos
essenciais para o surgimento e a consolidacdo de bairros como Centro, Comendador Soares e
Austin. O eixo Leste-Oeste da cidade teve seu processo de ocupacdo também marcado pela
implantacdo da Central do Brasil. Esta, quando ainda se chamava Estrada de Ferro D. Pedro
Il, propunha-se atravessar alguns municipios localizados nas proximidades da Corte (cidade
do Rio de Janeiro), alcancando o Vale do Rio Paraiba do Sul e dai as Provincias de So Paulo,
no lugar denominado Porto Cachoeira (atual Cachoeira Paulista — SP), e Minas Gerais.

Com a decadéncia do ciclo do café, surgiu a citricultura em escala comercial no Rio
de Janeiro. A laranja também encontrou na regido de Iguagu, clima, relevo e solo propicios ao
seu cultivo. Além de ser proximo aos principais mercados consumidores (Rio de Janeiro e Sdo
Paulo), também a proximidade com a estrada de ferro possibilitou 0 escoamento da producéo
e 0 apoio do governo, e Nova Iguacu foi considerada a regido ideal para o seu plantio.

Os laranjais, primeiramente localizaram-se nas zonas dos morros, mas com a sua
valorizacdo, o plantio alastrou-se pelas baixas colinas e planicies que j& se encontravam

drenadas.
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Até os anos 1940, segundo a PMNI (2008), o municipio possuia uma economia
baseada na monocultura de exportagdo. A producdo de laranja, que substituiu a lavoura do
café, ocupava praticamente toda a area rural do municipio, onde as fazendas, constituidas por
grandes extensdes de terras, caracterizavam a divisdo e o parcelamento do territério. Os
primeiros plantios ocorreram nos arredores da cidade, estendendo-se pelas encostas da Serra
de Madureira, desde Mesquita até Cabugu, Ipiranga e Marapicu, e pela grande planicie até as
proximidades da Serra de Tingua. Como pode ser identificado na figura 3 a seguir, que
apresenta como era o bairro Centro de Nova lguacu.

Em 1916, o nome de Maxambomba foi substituido por Nova lguagu e, a partir dai,
constroem-se as bases econdmicas, sociais e urbanisticas da “Nova” Iguagu. Gragas a
producdo de laranja, entre 1930 e 1939, o municipio passa a ser reconhecido como Cidade
Perfume.

Nova Iguagd’. 20 - set>4

al

Estrada de ferro

O Plantagdes de laranja no Centro de Nova lguagu

Figura 3: Cultivo de laranjas em Nova Iguagu — 1940.
Fonte: PMNI, 2010. (adaptado pelo autor)

Na Figura 3, ja se observa na estrutura espacial da cidade de Nova Iguacu, na década
de 1940, uma forma de organizacdo do espaco, de forma que, ao sul da linha férrea se instalou
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uma populacdo composta por antigos citricultores e comerciantes da época e ao norte da linha,
a ocupacao foi de uma populagéo de renda mais baixa, definindo, assim, a periferizacdo do
local (OZORIO, 2007).

Com excecdo dos terrenos baixos e alagadicos, situados nas margens dos rios
Iguassu, Sarapui e Estrela, toda &rea rural do municipio apresentava condicdes favoraveis a
citricultura. O incremento dessa cultura teve como impulso o transporte ferroviario e a
construcdo e reconstrucdo de estradas de rodagem que exerciam a ligagéo entre as localidades
do municipio, circundando macicos e morros e transportando a producdo até as estacbes. Em
contrapartida houve o abandono das vias fluviais, antes essenciais ao escoamento de
mercadorias.

A decadéncia da citricultura contribuiu diretamente para mudancas fundamentais na
estrutura fundiaria local. Com a queda do preco do produto no mercado internacional em
decorréncia da Segunda Guerra (1939 a 1945), citricultores endividados encontraram como
saida o parcelamento de suas terras.

O fim do ciclo da laranja marca o inicio da transicdo e a transformacéo do espaco da
Regido da Baixada Fluminense através do fracionamento das terras. Observa-se o processo de
ocupacdo do territério de Nova lguagu, com desdobramentos que se apresentam com um
crescimento desigual entre os distritos formadores do municipio em questao.

Com o proposito de ocupar 0 espaco dos antigos laranjais, a pressdo imobiliaria
atingiu Nova Iguacu e foi abrindo caminho para a consolidacdo da urbanizacio (OZORIO,
2007).

2.2 O FRACIONAMENTO DO TERRITORIO IGUACUANO E O PROCESSO DE
URBANIZACAO

A partir da década de 40, segundo a PMNI (2008), houve intensa transformacdo da
area rural para &rea de ocupacgdo urbana. Distinguem-se dois processos de transformacdo. No
primeiro, a terra até entdo destinada ao uso agricola era parcelada e os lotes vendidos aos
interessados. No segundo, as grandes fazendas foram subdivididas em chéacaras e estas, por
meio de proprietéarios e intermediarios variados, foram parceladas e deram origem a diferentes
loteamentos. Os loteamentos foram sendo abertos desconexos entre si, nas terras de melhor
topografia até entdo cultivadas, tendo a ferrovia e as estradas que interligavam o Centro de

Nova Iguacu a periferia como eixo de ligagdo. A malha viaria ressente-se dessa nucleacao,
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com poucas Vvias que interligam os bairros entre si, conforme imagem ilustrativa apresentada

na figura 4, a sequir.

Figura 4: Nova Iguacu (atual Centro) — ndcleo citricola — 1936.
Fonte: SOARES, 1962.

Conforme a Prefeitura Municipal de Nova Iguacu (2008), na dindmica de evolucao
da mancha urbana, a partir de 1950, seguida da década de 1960, o municipio se fortalece
numa estrutura do tipo nucleo-periferia. O nicleo urbano agregaria a maior parte dos recursos
disponiveis e a periferia se tornaria cada vez mais carente de servicos publicos adequados.

Na capital metropolitana do Rio de Janeiro, além do predominio de uma distribuigdo
desigual de investimentos estatais, ao longo da década de 1960 a politica de remogdo de
favelas em areas valorizadas favoreceu a expansdo da metrépole carioca em direcdo a zona
oeste da cidade e a outros municipios vizinhos da Regido da Baixada Fluminense, como
Duque de Caxias e S8 Jodo do Meriti, sobretudo o municipio de Nova Iguagu conforme
imagem ilustrada na figura 5 a seguir.
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Figura 5: Nova lguagu (atual Centro) — loteamentos — 1958.
Fonte: SOARES, 1962.

Nesse sentido, 0 processo de ocupagdo do territorio, contribuiu para a configuracéo
da cidade, em padrdes desiguais de ocupagcdo com a predominancia de construgoes
horizontais, conforme figura 6, devido a precariedade e a desarticulacdo da malha viaria.
Abrigando assim, um forte centro de comeércio e servi¢cos com equipamentos, melhores niveis
de urbanizagcdo e alguma verticalizacdo, caracterizando-se pela vitalidade do mercado
imobiliario.

Nova lguagu passava, assim, a apresentar uma expansdo imobiliaria acentuada, que
se refletiu, principalmente, no retalnamento intenso do municipio com a criacdo de
Loteamentos nas areas constituidas pelos antigos laranjais.

A partir dos anos 50 ocorreu expressivo crescimento demografico da cidade de Nova
Iguacu, promovido por uma onda de urbanizacdo que atingiu os limites da cidade,
constituindo, assim, uma das fases mais marcantes da expansdo fisica da cidade. Essa

urbanizagdo se expandiu horizontalmente em sucessivos loteamentos, desprovidos de
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infraestrutura e, simultaneamente ocorreu o adensamento e a verticalizagdo de sua area central
(0zORIO, 2007).

S B

o L, i

Figura 6: Centro de Nova Iguagu — 1973.
Fonte: PMNI, 2010.

Um fator que favoreceu a integracdo de Nova Iguagu com a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, além da ferrovia, foi a abertura de rodovias, como a Rodovia Presidente Dutra
(BR-116) (revigorada e ampliada), a Linha Vermelha (RJ-071) e a Via Light (RJ-081) (figura
7) que tém contribuido para o crescimento da centralidade do espago urbano j& que encurtam,
facilitam e articulam os fluxos de circulacdo da cidade com os municipios integrantes da
Regido Metropolitana, entre os quais Rio de Janeiro, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias, Belford Roxo, Seropédica, Queimados, Japeri e Mesquita (figura 8). Pode-se dizer
que as vias de circulacdo, por serem elementos de ligacdo, favorecem a urbanizagdo da

cidade.
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Figura 7 - Via Light (RJ-081) — Nova lguagu — 200
Fonte: PMNI, 2010.
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Figura 8: Regido Metropolitana - 2014.
Fonte: Fundacdo CEPERJ, 2014. (adaptado pelo autor)

Diversas emancipacOes de distritos que intencionavam independéncia administrativa
marcaram a historia do municipio. O primeiro desmembramento ocorreu em 31 de dezembro
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de 1943, com a emancipacdo de Duque de Caxias. Sdo Jodo de Meriti também integrava esse
novo municipio.

Em 1947 foi o distrito de Nilopolis (que deu origem ao municipio de mesmo nome).
Contudo, as emancipagdes que mais marcaram a economia, foram as do inicio dos anos 90.

O processo historico de crescimento econémico da regido gerou uma concentracao
de servicos, industrias e comércio, gerando emprego no municipio, o que acabou gerando nos
grupos de liderancas de distritos, do antigo e extenso municipio iguaguano, uma forma de
consciéncia emancipacionista. Essas liderancas buscaram na emancipacdo dos distritos uma
forma de sanar problemas de infraestrutura, ndo resolvidos pela administragao central, e
buscaram manter-se como lideranca local, definindo, desse modo, uma nova é&rea de
influéncia, através da criacdo de novos nucleos administrativos.

A figura 9 mostra a perda territorial correspondente as primeiras emancipacdes

sofridas pelo municipio de Nova lguagu.

1833-1243 15441945 1647 4002

Dugue
de Caxias
Mova lguagu Nova Iguagu

Mava lguagu

B&¢ Jodo de Meriti
polia

Figura 9: Desmembramentos municipais ocorridos em Nova Iguacu entre 1833 e 1947.
Fonte: RODRIGUES, 2006.

Conforme ja mencionado, entre os anos de 1945 e 1980, o pais passou de uma
sociedade predominantemente rural, baseado na exportacdo de produtos primérios de base
agricola, para se conformar numa sociedade urbano-industrial.

Essa ruptura com o passado agricola, no caso de Nova lguacu, se deu em um
momento em que 0 municipio do Rio de Janeiro passava pelo processo de industrializacéo
que atingiu o pais no po6s-guerra, quando houve a implantacdo progressiva das industrias de
bens de consumo durdveis e de bens de capital. Coube a Regido Sudeste, representada,
principalmente por Sdo Paulo e Rio de Janeiro, papel decisivo por concentrarem parte do

investimento dessas industrias.
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A década de 50 foi marcada pela vinda de uma massa de migrantes que teve como
destino os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, na procura de melhores oportunidades e
buscaram moradia na periferia imediata devido aos altos precos impostos pelo mercado
imobiliario nestas capitais. No caso fluminense a exclusdo desta populagédo de baixa renda fez
com que ela se dirigisse as cidades da Regido da Baixada Fluminense transformando-as, deste
modo, em cidades dormitério®.

Antes de iniciar seu ciclo de industrializacdo, Nova Iguacu era uma cidade-
dormitorio, designacdo dada aos municipios cuja maior parte da populacédo trabalha em outra
cidade (no caso, o Rio de Janeiro), como ja informado. Além disso, praticamente ndo havia
infraestrutura urbana, jA que a cidade acabara de sair de um periodo dedicado apenas a
citricultura. Mesmo com as emancipacdes dos anos 40, Nova Iguagu tornou-se ao longo dos
anos uma das principais cidades do estado, tanto em populacdo quanto em geracdo de renda.

Ocorreram mudangas no municipio de Nova lguagu ap6s as emancipagdes de
importantes distritos como Belford Roxo e Queimados. Em 1990, houve a emancipagéo de
Belford Roxo (segundo menor distrito, porém um dos mais populosos, no qual esta localizado
a Bayer — Industria Quimica), seguido por Queimados (no qual estd localizado o Polo
Industrial que, logicamente, passou a ser administrado pelo novo municipio). No ano
seguinte, em 1991, foi a vez de Japeri. Em 1999, Mesquita, distrito de apenas 36 kmz, também
se emancipou, tendo sua primeira eleicdo para prefeito no pleito municipal de 2000. As
emancipacOes sofridas pelo municipio de Nova lguacu em sua historia podem ser vistas na

figura 10 a sequir.

! O conceito de cidade dormitério aqui utilizado refere-se aos municipios que, proporcionalmente ao seu PIB,
menos desenvolvem atividades econémicas, servindo basicamente de local de moradia para uma populagdo que
exerce sua atividade econdmica em outro municipio ou que sdo aposentados (CIDE, 1998 apud NATAL, 2002).
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Figura 10: Emancipagdes ocorridas no municipio de Nova Iguagu.
Fonte: PMNI, 2004.

As emancipacdes causaram um desequilibrio econémico para o municipio de Nova
Iguacu, em relagdo a arrecadacdo de tributos municipais, com a diminui¢do da populaco e,
consequentemente, a Bayer em Belford Roxo e o Polo Industrial em Queimados. Segundo a
Prefeitura de Nova Iguacu, 0 municipio manteve praticamente o mesmo volume de gastos

publicos, causando queda no nivel referente a prestacdo de servicos de infraestrutura urbana.
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3. NOVA IGUACU: DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NOS ANOS 90
ATE A ATUALIDADE

3.1 LOCALIZACAO, PERFIL DEMOGRAFICO E SOCIAL DA CIDADE

Nova lguacu esta localizada na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo um
dos maiores centros de comércio e servi¢os, as margens das mais importantes rodovias e
ferrovias do pais.

A cidade esta aproximadamente 35 km da capital estadual. Juntamente com outros
treze municipios?, segundo a Fundagdo CEPERJ (2012), Nova Iguacu esta inserida em uma
sub-regido - a Baixada Fluminense, apresentada h& décadas como uma das mais problematicas
do estado, devido aos seus elevados indices de pobreza e violéncia. Com um territorio de
519.159 km2 e uma populacdo segundo IBGE (2010) de 796.257 mil habitantes, o municipio
apresenta densidade demografica de 1.527,60 hab/kmz?, contra 2.226,43 hab/km? em relagdo

ao total da Regido Metropolitana, conforme tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Dados referentes a Regido da Baixada Fluminense em 2010.

. x " 2 Densid. demografica
Municipios Populacdo em 2010 Area total (km°) (hab/km?)
Regido Metropolitana 11.835.708 5318,9 2.226,43
Belford Roxo 469.332 77,6 6.031,38
Duque de Caxias 855.048 466,8 1.828,51
Guapimirim 51.483 357,7 142,70
Itaguai 109.091 282,1 395,45
Japeri 95.492 81,6 1.166,37
Magé 227.322 390,6 585,13
Mesquita 168.376 41,6 4.310,48
Nil6polis 157.425 19,5 8.117,62
Nova lguacu 796.257 519,1 1.527,60
Paracambi 47.124 188,6 262,27
Queimados 137.962 76,4 1.822,60
Séo Jodo de Meriti 458.673 351 13.024,56
Seropédica 78.186 266 275,53

Fonte: Fundacdo CEPERJ, 2012.

% S0b os enfoques politico-institucional - para o planejamento e as a¢Bes de governo - e histérico-cultural, que se baseia na
formagdo social da area, o Governo do Estado, em 2005, segundo a SEDEBREM - Secretaria de Estado de
Desenvolvimento da Baixada e Regido Metropolitana -, considerava como da Baixada Fluminense os seguintes municipios:
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, ltaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sao Jodo de Meriti e Seropédica. (Fundagdo CEPERJ, 2012)
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Em relagdo ao crescimento populacional, dados da Fundacdo CEPERJ (2012),
indicam que a populacdo do Municipio cresceu a taxas mais altas do que a media
metropolitana — esta tendéncia pode ser observada desde a década de 1940 até 2010, conforme
tabela 2 e, apresentou taxas de crescimento médio anual em torno de 2% entre 1991 e 2000,
enquanto a metropole cresceu em média 1% ao ano, conforme tabela 3. E importante destacar
que o padrdo de ocupacédo do solo em Nova Iguagu é bastante variado, abrigando regiGes mais
adensadas e urbanizadas, outras com ocupagdo mais esparsa, com caracteristicas semelhantes

a areas rurais, e h, ainda, areas ndo ocupadas, como as reservas ambientalmente protegidas.

Tabela 2: Série histérica da populagao residente no municipio de Nova Iguagu — RJ — entre 1940 - 2010.

Regides de Populagdo residente
Governo e
municipios 1940 (1) 1950 (1) 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Estado 3.611.998 | 4.674.645 | 6.709.891 | 8.994.802 11.291.520 | 12.807.706 | 14.391.282 | 15.989.929
Regido 2223547 | 3.170.762 | 4.861.964 | 6.879.183 8.758.420 | 9.796.649 | 10.869.255 | 11.835.708
Metropolitana
Rio de Janeiro 1.764.141 | 2.377.451 | 3.307.163 | 4.251.918 5.090.700 | 5.480.768 | 5.857.904 6.320.446
Nova Iguagu 29.851 74.290 181.440 361.339 536.550 630.384 754.519 796.257
Fonte: Fundacdo CEPERJ, 2012.
(1) Populacéo presente.
Tabela 3: Taxa de crescimento médio em Nova Iguacu — RJ.
Regities de Governo Taxa med_la geométrica | Taxa med_la geométrica Taxa de urbanizagio (1) Dens!d-ade
& municioios de crescimento anual de crescimento anual %) demogréfica (1)
P 1991/2000 (%) 2000/2010 (%) ; (hab/km2)
Estado 1,32 1,06 96,7 365,23
Regido Metropolitana 1,17 0,86 99,5 2.226,43
Rio de Janeiro 0,75 0,76 100,0 5.265,81
Nova lguacu 2,04 0,54 98,9 1.527,60

Fonte: Fundacdo CEPERJ, 2012.
(1) Taxa de urbanizagdo e densidade demografica referente ao ano 2010.

Dados da PMNI (2008), em relacdo a distribuicdo da populacdo pelo territdrio, a
URG Centro abriga a maior parte da populacdo residente, em torno de 22% com grande
adensamento populacional, conforme a figura 11. As URG’s vizinhas ao Centro, como Posse
e Comendador Soares também abrigam grande parte da popula¢do do Municipio, em torno de
15% cada uma e estas sdo ainda mais adensadas do que a URG Centro. A URG que abriga o

menor percentual populacional é a denominada Tingué, Adriandpolis, Rio D’Ouro e Jaceruba,
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cuja maior porcdo de seu territorio corresponde a Reserva Bioldgica do Tingua — esta é a
URG menos adensada.

COMENDADOR
SOARES

CENTRO 15,09%

21,94%

KM 32
7,62%

CABUCU
10,12%
MIGUEL
couTo
6.74%

AUSTIN

12, 75% POSSE

15,62%

VILA DE  TINGUA
CAVA 1,77%
8,35%

Figura 11: Distribuicdo da populagéo por URG - 2008.
Fonte: PMNI, 2008.

Nova Iguacu é um municipio de porte médio a grande e é considerado como uma
centralidade de carater regional, um importante polo tanto econémico quanto cultural da
regido. No entanto, muitos dos problemas de Nova Iguacu séo problemas que dependem de
intervencdo estadual: concentracdo de empregos e escolas especializadas no Rio, integracéo
ao sistema rodoviario e ferroviario estadual e federal, transporte intermunicipal, enchentes.

Segundo a PMNI (2008), a cidade mantém fortes relagdes urbanas, econémicas e
sociais com o entorno. Um numero elevado de iguaguanos trabalha fora do municipio,
sobretudo no Rio de Janeiro, percorrendo longas distancias entre sua residéncia e o trabalho.

N&o sé nos bairros localizados ao longo da Rodovia Presidente Dutra (BR-116),
encontra-se manchas de uso residencial com incidéncia de servicos e indUstria, 0 que mostra o
papel da rodovia no estimulo a atividades ndo residenciais no municipio de Nova Iguagu. Mas
também, é visivel a grande potencialidade da rodovia e das areas préximas aos principais
acessos rodoviarios da Regido Metropolitana no estimulo dos usos nédo residenciais, sobretudo

0 uso industrial, o que pode ter um papel importante no desenvolvimento econémico.
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Segundo a PMNI (2004), a espacializacdo geral dos usos da URG Centro se
diferencia bastante da maioria das outras URG’s do municipio. A URG Centro se destaca por
apresentar concentracdo de areas com verticalizacdo, ainda que a maior parte do territorio
tenha uma ocupacao horizontal, como predomina no restante do municipio, com isso ha um
namero elevado de habitantes localizados no bairro Centro, conforme tabela 4, visto ser o

nacleo central do municipio.

Tabela 4: Namero de habitantes por bairro — URG Centro.

ORGANIZACAO BAIRROS POPULAGCAO N° DE AREA (Km2)  DENSIDADE
DO TERRITORIO DOMICILIOS Hab/Km2
Centro 28.867 14.228 3,5247 8190,00
Califérnia 6.692 3.360 0,8144 8217,10
0o Vila Nova 8.091 3.504 0,9259 8738,52
> = Caonze 6.151 3.360 0,8534 7207,64
sz Bairro da Luz 23.005 7.080 3,1764 7242,47
< Q Santa Eugénia 13.447 4.572 2,1074 6380,85
TH'e) Jardim Iguagu 9.500 4.644 0.9386 10121,47
Z0 Chacrinha 5.017 1.720 0,4493 11166,25
=9 Moquetd 8.318 3.322 1,7781 4478,03
w < Viga 11.158 3.565 1,0063 11088,14
PR Rancho Novo 6.962 3.688 0,8329 8358,75
,C_} = Vila Operdria 10.966 2.715 1,0125 10830,61
oz Engenho Pequeno 13.114 4.468 1,0517 12469,33
Jardim Tropical 9.604 4132 0,9800 9800,00
Prata 6.801 2.652 0,8430 8067,61
URG CENTRO 175.562 50.160 40.0877 -

Fonte: PMNI, 2004.

Ao sul da linha férrea, nos bairros Centro, Kaonze e Bairro da Luz estdo quase todas
as quadras com forte incidéncia de edificacbes com seis ou mais pavimentos. Encontram-se
nas quadras desta regido edificagOes de boa qualidade, com o melhor padrdo de urbanizacéo
da cidade e edificacbes em melhor estado de conservacdo, boa qualidade construtiva e
material de acabamentos sofisticados.

Por outro lado, s@o escassos 0s lotes ndo edificados, 0 que contrasta as areas menos
centrais. Nas &reas situadas no limite da Serra de Mendanha/ Madureira, no limite da cota 100
(100m) da topografia, existe ocorréncias relevantes de areas ndo edificadas, o que se justifica
pela necessidade de preservacao desta regido. De qualquer maneira, segundo a PMNI (2004),
é nessa URG que se da um maior adensamento construtivo, apresentando poucas areas
totalmente vazias e que ainda desocupadas sdo bastante adequadas para a implantagéo de
novos equipamentos sociais, 6rgdos publicos e atividades de prestacdo servigos, como foi o

caso da nova sede do Tribunal de Justica na cidade.
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Verificadas estas condicBes, é possivel compreender que a URG Centro se
caracteriza por apresentar melhores condigdes de infraestrutura urbana e de acessibilidade de
Nova Iguacu, sendo uma localizagéo privilegiada e procurada pela elite local. Nesta regio, se
verifica um padrdo de urbanizacdo mais consolidado, um melhor estado de conservacdo das
edificacOes e uma maior presenca de vias com tragado regular, com guias e pavimentagdo. Por
essas vantagens a URG Centro esta livre de ocorréncias graves, o que revela que o padrao de
urbanizacdo ainda estd abaixo do minimo aceitdvel. Existem pontos de ocorréncia de
enchentes, particularmente nas areas ocupadas nas varzeas do rio da Prata, do rio Botas e no
rio Machambomba, este ultimo encontrando-se canalizado no trecho localizado no Centro da
cidade. Assunto que sera tratado no Capitulo 4.

Mesmo com esse decréscimo populacional apresentado, a parte residencial do Centro
¢ ocupada cada vez mais por prédios, mantendo ativa ha anos uma industria imobiliaria
préspera que produz apartamentos para a classe média e alta. Mas também, o municipio de
Nova Iguacu, em seu processo histérico de urbanizacdo, € possivel observar a ocorréncia de
uma ocupacao desordenada e com muitos contrastes, sendo, de um lado, o Centro da cidade e
sua adjacéncia, com seu comercio, Servi¢os, com equipamentos urbanos e bom nivel de
urbanizacdo; do outro a periferia com loteamentos precérios, implantados de forma
fragmentada e/ou desordenada, apresentando moradias/residéncias construidas em geral por
processo de autoconstrugdo e localizadas, em sua maioria em lotes desprovidos de
equipamentos urbanos e de infraestrutura bésica.

Uma vez que URG Centro, conforme a PMNI (2008) representa a regidao mais antiga
da cidade e esta incluida na zona urbana consolidada cuja tendéncia é a ocupacdo pela
verticalizacdo, observa-se a concentracdo de servicos e equipamentos urbanos que se
caracteriza com um bom padrdo urbanistico, responsavel por abrigar cerca de 85% dos
aparelhos urbanos que o municipio possui e uma alta densidade populacional, como mostra a

figura 12, a seguir.
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Figura 12: Densidade populacional — URG Centro — 2008.
Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu, 2008. (adaptado pelo autor)

No indice de Desenvolvimento Humano Municipal, segundo o IBGE (2010)
registrou 0,502 em 1991; 0,597 em 2000, e 0,713 em 2010. Segundo PNUD (2013), a
classificacdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em 2010, 0 municipio é 41°
colocado entre os municipios do estado do Rio de Janeiro e 1514° no ranking nacional.

O processo de ocupacdo e expansdo urbana da cidade de Nova lguagu atingiu sua
maior expressdo no inicio da década de 50. Entre 1950 e 1960, o municipio atingiu uma taxa
geométrica anual de crescimento de 9,5%, uma das mais vigorosas. Essa taxa passa a cair para
7,3%, entre 1960 e 1970, porém, mantem-se a mais alta da Regifo Metropolitana (OZORIO,
2007).

Essa expansdo fisica teve efeitos importantes sobre a estruturacdo do espaco da
Regido da Baixada Fluminense. Nao foi acompanhado de provisdo de infraestrutura basica, de
forma homogénea, 0 que provocou um crescimento desordenado que se evidenciou pelas
desigualdades sociais, Vvisiveis no préprio espaco geografico na cidade de Nova Iguacu. O

crescente aumento das distancias entre o Centro e as areas residenciais da periferia da cidade,
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possibilitou a formacdo de um subcentro comercial, para atender as necessidades da
populacdo local. E por fim cabe enfatizar a fun¢do do suburbio-dormitério que se destacou
através do grande percentual da populacdo economicamente ativa do municipio e que se
deslocava diariamente, por transporte rodoviario e ferroviario, em direcdo a diferentes pontos
da cidade do Rio de Janeiro.

As classes mais favorecidas foram ocupar as areas que seguiam o tracado da linha da
estrada de ferro, principalmente nas atuais ruas Marechal Floriano Peixoto e Bernardino de
Melo, configurando assim uma diferenciacdo do espaco geografico iguaguano, ocupadas por
uma populacdo mais abastada da cidade, composta pelos antigos comerciantes e citricultores
da época, em detrimento das demais areas da cidade, onde vive a populagdo menos favorecida
e muitas vezes desprovida, de infraestrutura basica (OZORIO, 2007).

A cidade ja surgiu com o seu espaco tomado pela forma da desigualdade na sua
ocupacgdo socioespacial, reflexo da desigualdade caracteristica da sua ocupacgdo irregular e
desordenada. A figura 13 abaixo apresenta a ocupacdo do territorio de Nova Iguagu entre 0s
anos de 1922 e 1958.
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Figura 13: Planta do crescimento de Nova lguagu entre 1922 e 1958.
Fonte: SOARES, 1962.




43

Na década de 70, Nova Iguacu consolida sua posicdo de um dos municipios mais
populosos do estado do Rio de Janeiro, segundo Fundagdo CEPERJ (2012), com 361.339
habitantes, ocupando atualmente a posicdo de quarto municipio mais populoso do Estado,
apesar de ter seu territorio diminuido em funcdo das varias emancipacfes ocorridas na ultima
década.

A fusdo do Estado da Guanabara com o Rio de Janeiro ndo fez com que as
expectativas de disparidades entre as regides diminuissem, de forma a ndo contribuir para

transformar a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro na mais polarizada do pais.

3.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E REESTRUTURACAO DO ESPACO
URBANO

O modelo de gestdo territorial implementado na cidade de Nova Iguagu a partir dos
anos 90, estava diretamente atrelado a uma ldgica de parceria crescente entre as esferas
estadual e municipal do poder publico que procurou unir esfor¢os no sentido de viabilizar a
reorganizacéo espacial da cidade (COELHO, 1996 apud OZORIO, 2007).

Considerando-se as emancipac¢des no territério de Nova lguagu nos Gltimos anos, o
Plano Diretor do Municipio passou a denominar-se Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Sustentavel da Cidade de Nova lguacu — PDDUS, pela Lei n° 3.261 de 23 de
novembro de 2001. Menciona o Capitulo Il — do Macrozoneamento, sobre a determinacéo de
que a cidade de Nova lguacu apresente uma subdivisdo em grandes zonas, destacando suas
vocagdes, caracteristicas e potencialidades.

Segundo a lei supracitada, no artigo 10, o Macrozoneamento do municipio se da da
seguinte forma:

As Zonas Urbanas Consolidadas compreendem as areas do territorio de maior
adensamento do tecido urbano da Cidade de Nova Iguagu, caracterizando-se pela quase
totalidade do parcelamento do solo e onde se encontra a maior diversidade de atividades.

As Zonas de Expansdo Urbana correspondem aos espacos periféricos onde se
efetivam os vetores de ocupagdo progressiva. E caracterizada por baixa densidade de
ocupacdo, grande porcentagem de lotes vagos nos loteamentos existentes, assim como

parcelamentos nédo consolidados.
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As Zonas de Transigdo (Cinturdo Verde) compreendem as areas do territorio onde se
encontram presentes atividades agricola e pecuaria de pequena escala, formada basicamente
por sitios e chacaras de lazer, sendo caracterizada por uma ocupacdo de baixa densidade e de
edificacOes dispersas.

As Zonas de Preservacdo Ambiental séo as seguintes:

I - A Reserva Bioldgica do Tingud, criada pelo Decreto Federal n°® 97.780, de
23/05/89, e pela Lei Municipal n® 1.561, de 11/07/9l;

Il - A Area de Protecdo Ambiental do Mendanha-Gericin6 - objeto da Lei Estadual n°
1.331, de 12/07/88.
As respectivas Zonas do Macrozoneamento se apresentam no territério conforme a

figura 14, a seguir.

MACROZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU - 1997

ZONA DE PRESERVACAD
AMBIENTAL

ZONA DE TRANSICAO
(CINTURAO VERDE)

ZONA DE TRANSIGAO
{CINTURAO VERDE)

ZONA DE EXPANSAD URBANA

ZONAURBANA CONSOLIDADA

ZONADE
EXPANSAO URBANA

ZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Figura 14: Zonas de Macrozoneamento do Municipio de Nova lguagu - 1997.
Fonte: PMNI, 1997.



45

Conforme no Capitulo 111, artigo 12, da Lei Complementar n° 006 de 12 de dezembro
de 1997, ha a definicdo sobre a Organizacdo do Territorio a instituicdo do modelo de
planejamento e gestdo territorial, destacando as potencialidades no ambito geoeconémico,
urbanistico e ambiental da cidade, visando o desenvolvimento integrado. Dessa forma o

territorio fica disposto da seguinte forma:

I. Setores de Planejamento Integrado, e

I1. Unidades Regionais de Governo.

Segundo a lei supracitada, o artigo 19 estabelece que, as Unidades Regionais de
Governo Correspondem as fracOes dos Setores de Planejamento Integrado que expressam seus
aspectos e dinamicas sob a dtica urbana, econbmica, social e ambiental, nas suas
contiguidades espaciais de vinculos locais.

Os Setores de Planejamento Integrado séo organizados conforme os itens abaixo e

sendo possivel identificar sua configuragédo na figura 15.

Setor de Planejamento Integrado do Centro:
a) Unidade Regional de Governo Centro - URG I; b) Unidade Regional de Governo da Posse
- URG II; ¢) Unidade Regional de Governo de Comendador Soares - URG llI.

Setor de Planejamento Integrado do Sudeste:
a) Unidade Regional de Governo de Mesquita - URG IV; b) Unidade Regional de Governo de
Banco de Areia - URG V; ¢) Unidade Regional de Governo da Chatuba - URG V1.

Setor de Planejamento Integrado do Sudoeste:
a) Unidade Regional de Governo de Cabugu - URG VII; b) Unidade Regional de Governo de
KM 32 - URG VIILI.

Setor de Planejamento Integrado do Noroeste:
a) Unidade Regional de Governo de Austin - URG IX.

Setor de Planejamento Integrado do Nordeste:
a) Unidade Regional de Governo de Vila de Cava - URG X; b) Unidade Regional de Governo
de Miguel Couto - URG XI.
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Setor de Planejamento Integrado do Norte:
a) Unidade Regional de Governo de Tingua, Adriandpolis, Rio D’Ouro e Jaceruba - URG XI|I.

Conforme a PMNI (2004), no decorrer das décadas de 60 e 70 o Centro do municipio
apresentou-se com poucos sinais de verticalizagdo, no entanto, a regido detém cerca de 90%
dos beneficios urbanos da cidade e se caracteriza pela vitalidade do mercado imobiliario,
havendo oferta de apartamentos para classe média e alta. Do outro lado, a periferia de Nova
Iguacu, é composta por loteamentos precarios implantados de forma fragmentada, em sua
grande parte carente de equipamentos de infraestrutura e edificada a partir de casas
unifamiliares autoconstruidas.

Durante as décadas de 1980, 1990 e 2000, devido a fatores econdmicos, o padrdo de
ocupacdo do solo e emancipacdes ocorridos em Nova Iguacu, 0 municipio apresenta uma
configuracdo bastante variada, abrigando regides mais adensadas e urbanizadas, outras com
ocupagdo mais esparsa, com caracteristicas semelhantes a areas rurais. O meio fisico é um
importante aspecto do espaco urbano de Nova lguagu, uma vez que grande parte do territorio
municipal é composta por areas de protecdo ambiental (APA’s), como pode ser visto na figura
16.

SETORES DE PLANEJAMENTO
INTEGRADO

UNIDADES REGIONAIS
DE GOVERNO - URG's

»2
»z

- Centro (URG 1)
- Posse (URG Il)

Comendador Soares
(URG 1y

- Mesquita (URG IV)

B canco de Areia (URG V)
B chauba wrG V)
Bl cobucuwrc Vi
B km 32 wrG Vi
- Austin (URG X

Vila de Cava (URG X)

Miguel Couto (URG XI)

Tingud, Adriandpolis,Rio D'Ouro e
Jaceruba (URG Xil)

Figura 15: Setores de Planejamento Integrado e Unidades Regionais de Governo - 1997.
Fonte: PMNI, 1997.
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Areas de Prote¢do Ambiental
Nova lguacu - 2004

~ Jaceruba

Rio Douro

Parque
Municipal

Gericino

RIOS PRINCIPAIS
FERROVIAS
VIARIO DE REFERENCIA

e

I PARQUE MUNICIPAL E RESERVA
BIOLOGICA DO TINGUA

=

APA'S MUNICIPAIS
{77771 UMITE URG
——— CURVA DE NIVEL COTA 100

Figura 16: Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) — 2004.
Fonte: PMNI, 2004.

Devido a emancipagdo do distrito de Mesquita em 1999, ficou previsto pela Lei n°
3.261 de 23 de novembro de 2001, a revisdo do Plano Diretor de Nova lguacu de 1997, em

relacdo as suas macrozonas.
As Macrozonas sdo grandes zonas que destacam as vocagdes existentes no territorio

do municipio em funcéo de suas caracteristicas e potencialidades locais.
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Conforme os dados da PMNI (2008), em relacdo a distribuicdo da populagdo pelo
territorio, apds a emancipacdo de Mesquita em 1999, houve uma reorganizacdo pelo
municipio, determinando uma nova divisdo administrativa, apresentando novos Setores de
Planejamento Integrado e as Unidades Regionais de Governo, segundo a figura 17, podendo

ser interpretado como uma nova regionalizagdo do municipio.
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Em 1999, a prefeitura da cidade deu inicio ao Plano Estratégico de Nova Iguagu —
Participacdo Cidadd, cujo objetivo central era transformar a Cidade de Nova Iguagu em um
Centro Metropolitano, gerando oportunidades comerciais, de servigos logistico-industriais,
dando mais equidade em relacédo a oferta e distribuicdo de servigcos publicos, melhorando a
qualidade da estrutura urbana, tornando-a mais comprometida com a preservagcdo do
patriménio ambiental, histdrico e cultural da cidade. Este Plano Estratégico teve base em trés
estratégias: a) estratégia amarela cujo objetivo € a economia; b) estratégia azul cujo objetivo €
o0 cidaddo e por fim c) estratégia verde tendo como objetivo a cidade e sua infraestrutura
urbana.

A Prefeitura de Nova Iguagu prevé uma nova forma de abrangéncia da infraestrutura
urbana da cidade em relacdo ao macrozoneamento. E em 2001 pela Lei n° 3.319 de 28 de
dezembro de 2001, “Dispde sobre a regularizacéo e legalizacdo de construces, modificacGes
e acréscimo existentes no territério municipal e da outras providéncias.” Esta lei reformula a
legislacdo urbanistica e visa um maior controle edilicio, ao crescimento ordenado e a melhor
utilizacdo do solo da cidade; dando autoridade a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Nova Iguacu — SEMUAM, para agir na regularizacdo e legalizacdo de
construcdes existentes, modificagdes e acréscimo em lotes, lotes de vilas ou em parcelas de
lotes, desde que sejam cumpridas as exigéncias e normas estabelecidas nesta lei.

A PMNI (2008) elaborou um Diagnéstico Municipal, em forma de um Projeto de Lei
tendo como objetivo propor um novo Plano Diretor Participativo de Nova lguagu, contendo

0S seguintes pontos principais:

Objetivos e Diretrizes Gerais da Politica Territorial;
Diretrizes e Objetivos Gerais da Gestdo Integrada e Participativa;
Divisdo Administrativa do Municipio;

Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial,
Do ordenamento territorial e da estruturacéo da cidade;
Divisdo Territorial do Municipio;

Macrozonas;

Ac0es Estratégicas de Implementacdo da Politica Territorial,
Instrumentos Indutores do Ordenamento do Territorio;
Instrumentos Indutores do Desenvolvimento Urbano;
Instrumentos de Regulacdo Urbanistica e Edilicia;

Disciplina de uso e ocupacéo do solo e de parcelamento do solo,

YV V.V V V V V V V V V V V

Instrumentos de prote¢do ambiental e do patrimdnio cultural entre outros.
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Neste diagnostico, além de possuir 0s pontos supracitados, apresenta 0s Setores de
Planejamento Integrado e suas respectivas Unidades Regionais de Governo, como forma de
organizacdo do territorio tendo como finalidade instituir um modelo de planejamento
municipal e gestdo territorial contendo as potencialidades de ordem geoeconémica,
urbanistica e ambiental da cidade, visando o seu desenvolvimento integrado e suas

Macrozonas.

As Macrozonas municipais, segundo a PMNI (2008) sdo conceituadas da seguinte

forma:
I. Macrozona de Preservacdo Ambiental Integral

Esta zona tem como funcéo basica a preservacdo da natureza, sendo nela admitidos
apenas 0s usos que nao envolvam consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais e
vedados quaisquer usos que nao estejam voltados & pesquisa, ao ecoturismo e a educagédo

ambiental.
Il. Macrozona de Uso Sustentavel

Esta tem a funcéo basica de conter o crescimento urbano por meio do uso sustentavel
de parcela dos recursos naturais existentes respeitando o meio ambiente, sendo nela permitido
o desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis como a agricultura, agropecuaria,
extragdo mineral, turismo e lazer e somente serdo permitidos parcelamentos destinados a
chécaras, desde que compativeis com a protecdo do patriménio cultural, dos ecossistemas

locais, aprovadas e licenciadas pelo 6rgdo municipal de meio ambiente.
I11. Macrozona de Urbanizacdo Consolidada

Esta zona € formada por porcbes de territorio cuja finalidade é obter o melhor
aproveitamento das condigdes privilegiadas de localizacdo e de acessibilidade, com a
melhoria da qualidade dos espacos publicos, a reorganizacdo da circulacdo e do transporte
coletivo, o estimulo de atividades de comércio e servico e a promogdo do adensamento nas

areas ainda vazias, servidas de infraestrutura, evitando sobrecarregar a infraestrutura.
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IV. Macrozona de Urbanizacéo Precéria

Esta zona é formada por porcées de territdrio onde deve ser priorizada a implantacéo
ou complementacdo de infraestrutura e equipamentos sociais, segundo as necessidades da
populacédo e de acordo com o Programa Bairro Escola, provendo acessibilidade, desenvolver
polos de emprego estimulando a instalacdo de comércio e servi¢os e incentivando a

implantacdo de novos parcelamentos em glebas situadas no interior da mancha urbana.
V. Macrozona de Expansdo Urbana

Esta zona é composta por areas desocupadas ou pouco ocupadas situadas no entorno
da area urbanizada, cuja finalidade € a promog¢do de empreendimentos publicos ou privados
qgue devem obrigatoriamente ser planejados e dotados de infraestrutura, com previsao de
acessibilidade. Nesta zona o Poder Executivo Municipal é responsavel pela elaboracdo de um
Plano de Ocupacdo Urbana na Macrozona de Expansao Urbana, por definir o sistema viario
estrutural, suas caracteristicas especificas de parcelamento, seus parametros de ocupacao e
Sseus usos permitidos.

Em 2011, conforme a Lei n°® 4.092, de 28 de Junho de 2011, fica instituido o Plano
Diretor Participativo e o Sistema de Gestdo Integrada e Participativa da Cidade de Nova
Iguacu. Segundo o artigo 3° o Plano Diretor Participativo - 2011 estabelecera diretrizes e
objetivos das politicas de desenvolvimento urbano e da gestdo territorial municipal,
regulamentando os instrumentos urbanisticos, estabelecendo diretrizes para o parcelamento, o
uso e a ocupacdo do solo e definindo acgdes, programas, planos, projetos e obras a serem
observados até 0 momento de sua revisdo, prevista para 10 anos apos aprovacao desta lei.

O Ordenamento Territorial e a Estruturacdo da Cidade estabelecida pelo Plano
Diretor de Nova Iguacgu - 2011, permanece a divisdo territorial do municipio de Nova Iguagu,
conforme a do Diagndstico Municipal de Nova Iguacu realizado pela Prefeitura em 2008. Esta

divisdo fica organizada conforme a figura 18, a seguir.
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-3 Identificacao das entradas de Nova Iguagu
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Figura 18: Mapa do Macrozoneamento Municipal - 2008.
Fonte: PMNI, 2008.

Tratando-se especificamente do plano da cidade em relacéo a infraestrutura urbana,
pode-se dizer que, o Plano Estratégico da Cidade de Nova lguagu desenvolveu-se com o
objetivo de projetar a cidade como polo econémico regional, em um centro metropolitano do
Rio de Janeiro, com o intuito de torna-la mais “atraente” e competitiva para seus investidores
e para os agentes de gestdo territorial que produziam e consumiam esse espaco. Para tal, a
instalacdo de um shopping a céu aberto, no Centro de Nova lguacu, trouxe uma transformacéo
em termos de infraestrutura urbana e de servigos, requalificando a area central de Nova
Iguacu e Ihe conferindo um carater de grande singularidade (OZORIO, 2007).

3.3 CENTRO DA CIDADE DE NOVA IGUACU

Conforme o Decreto Municipal n® 6.083, de 12 de janeiro de 1999, ficam definidos
os limites dos bairros na Cidade de Nova lguacu em conformidade com as delimitacGes e
nomenclaturas contidas no Mapa indice e na Tabela de Hierarquizacdo dos Bairros anexos &
Lei n® 2.952, de 17 de dezembro de 1998. A Unidade Regional de Governo Centro, no qual
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esta contido o bairro Centro, abriga a maior parte da populacéo residente do municipio, cerca
de 20% com grande adensamento populacional. A URG Centro é formada pelos bairros:
Centro, California, Vila Nova, Kaonze, Bairro da Luz, Santa Eugénia, Jardim Iguacu,
Chacrinha, Moqueta, Viga, Rancho Novo, Vila Operaria, Engenho Pequeno, Jardim Tropical
e Prata.

A PMNI (2008) identificou que na URG Centro estdo concentradas mais de 60% das
atividades econémicas desenvolvidas no municipio. No Centro esta localizada a principal
centralidade de Nova Iguacu. O bairro Centro abriga um polo diversificado de comércio e
servico de ambito regional que atende, diariamente, milhares de pessoas de quase toda a
Regiéo da Baixada Fluminense, em comparagéo aos demais bairros da URG, pela presenca de
atividades relacionadas ao lazer, comeércio atacadista, industrias, cosméticos, transportes.

O comercio e as atividades terciarias localizam-se em varias vias do Centro. Em
funcdo do amplo movimento de pedestres, algumas foram fechadas ao trafego de veiculos,
cedendo espaco a um calgaddo popularmente denominado “shopping a céu aberto”. Além da
boa acessibilidade, trata-se da area mais bem servida de infraestrutura, equipamentos sociais e
de lazer e que abriga as classes de renda mais alta da cidade. E, sem duvida, a &rea urbana
mais equipada e com maiores investimentos do municipio. (PMNI, 2008).

Grande parte da produgdo imobiliaria se concentra na URG Centro. Trata-se de
imdveis destinados a um puablico de média e alta renda, localizados em uma &rea restrita
(Centro, Kaonze e algumas vias do Bairro da Luz), em locais com melhor infraestrutura e
acessibilidade e cujo preco da terra € superior ao de outras partes da cidade, mas havendo
significativa distribuicdo de empreendimentos em toda regido, pois tais investimentos séo
oferecidos em forma de edificios verticais, fazendo com que haja estimulo em diversas areas,
causando uma valorizacao imobiliaria de todo um espaco urbano do Centro.

Como dito anteriormente, no bairro Centro, quase todas as quadras possuem
edificacOes de boa qualidade, com o melhor padrdo de urbanizacdo da cidade e edificagcdes em
melhor estado de conservagdo, boa qualidade construtiva e acabamentos sofisticados,
localizando-se fora do alcance da concentracdo de atividades de comércio e servigos que
caracterizam o Centro, constituindo a area que hoje se conhece popularmente por “Zona Sul
de Nova lguagu”, entre a Pedreira Vigné no Bairro da Luz e o Kaonze.

A linha do trem constitui-se em um divisor territorial. De um lado da linha fica a
melhor regido da cidade para se morar, de outra, a agitacdo e 0 movimento de veiculos e

pedestres da area comercial, conforme a figura 19.
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Segundo a PMNI (2008), o Centro de Nova lguagu estd entre as mais dindmicas
areas de comércio de todo o Estado do Rio de Janeiro. Além da boa acessibilidade, trata-se de
uma regido bem servida de infraestrutura, equipamentos sociais e de lazer, abrigando as
classes de renda mais altas da cidade. Sendo, sem duvida, a area urbana com os melhores
equipamentos e com maiores investimentos do municipio.

Nestas condicGes, é compreensivel que o Centro se caracterize por apresentar
melhores condicOes de infraestrutura urbana e de acessibilidade de Nova Iguacu, sendo uma

localizacéo privilegiada e procurada pela elite local.

e S0 i - ol G .. ‘
Figura 19: Vista aérea do Centro da Cidade de Nova Iguagu — 2008.
Fonte: PMNI, 2010. (adaptado pelo autor)
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O Centro da cidade de Nova Iguacu possui caracteristicas de polo diversificado de
comeércio e servicos de &mbito regional, reconhecidamente para toda a Regido da Baixada
Fluminense. Pela concentragcdo de meios de transporte coletivos (trem e terminal de énibus),

presenca de polos de servicos e comércio, instituicbes sociais e de ensino, administracdo
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publica e equipamentos publicos entre outros, essa configuracdo urbana representa a
centralidade, que reconhecidamente, confere ao Centro de Nova Iguagu a principal
centralidade do municipio, com o maior nivel de urbanizacdo. A delimitacdo do Centro é

apresentada na figura 20, a seguir.
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— Delimitagio do bairro Contes 8
0@ — LiokaFerrea

Avea comercial

ViaLight

Rod. Presidente Dutsa -BR 116
& = Ui

- { £ y
< ~ o P i

Figura 20: Delimita¢do do bairro Centro - Nova Igu
Fonte: PMNI, 2008. (adaptado do autor)
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A modernizacdo de espacos da cidade traz um cendrio de atualizacdo da paisagem
conquistando novos valores estratégicos. A modernizacdo espacial passa a ser definida como
uma das expressdes mais evidentes da acdo estratégica traduzindo-se em mudangas
significativas.

O projeto de reurbanizacdo do centro comercial foi organizado pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil, através de um concurso nacional com a inscri¢do de trinta escritorios de
arquitetura e de onde saiu o projeto vencedor. As obras de revitalizagdo do Centro tiveram
inicio a partir de outubro de 2001 e sua conclusdo definitiva em dezembro de 2004. Os
recursos para a realizagdo do concurso, (cerca de R$ 100.000,00 - cem mil reais), foram
custeados pelos comerciantes da area. O projeto, na realidade, foi viabilizado inicialmente
pelo poder publico executivo municipal, sendo que em seguida foi conquistada a adesdo de
quatro concessionarias de prestacdo de servigos publicos: Telemar, CEG, LIGHT e CEDAE
(0ZORIO, 2007).
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Como principais agentes locais envolvidos no processo de reurbanizagdo do centro
comercial destacam-se: Associacdo Comercial e Industrial de Nova Iguagu (ACINI); Camara
dos Dirigentes Lojistas (CDL); Sindicato do Comércio Varejista de Nova lguacu
(SINCOVANI) e Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Porém, o
préprio governo do estado do Rio de Janeiro, com a liberacdo de verbas para as obras nas
areas publicas e as concessionarias de servico, mesmo ja sendo empresas privadas,
participaram de forma efetiva com os custos relativos as suas novas instalagoes.

A éarea central da cidade de Nova lguacu ja possuia consideravel vitalidade
econdmica, sendo um dos centros de comércio e prestacdo de servigos mais importantes da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Tal fato acrescentou mais um fator de singularidade
ao “Projeto Shopping a Céu Aberto” ja que ndo consistia em uma proposta de recuperacdo ou
de reurbanizacao de uma area degradada ou estagnada.

Reforca-se que a morfologia da area se encontrava fortemente alterada, devido as
transformacdes urbanas promovidas pelos agentes sociais e pela administragdo municipal,
tornando-a nova fonte de investimento imobiliario, com valorizacdo do solo urbano trazido
pela alocacéo de infraestrutura, reforma dos prédios, fachadas, embelezamento do Centro.

Com a reforma urbana que ocorreu na cidade, os lojistas receberam uma cartilha de
orientagdo de como se adequar ao novo padrdo (inclusive de fachadas), imposto pela
administracdo municipal. Aqueles que ndo conseguissem se adequar as regras seriam
excluidos do processo de modernizacdo urbana. Reformar todas as fachadas, instalagOes
comerciais e ruas (figura 21), foi algo imposto e que estabeleceu um novo padrdo de
principios e normas que se pode conferir na propria cartilha distribuida aos lojistas (OZORIO,
2007).
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Figura 21: Reforma urbana - Avenida Nilo Pecanha.
Fonte: Ozério, 2007.

Esse conjunto de infraestrutura construido no centro comercial muda
significativamente a morfologia da area, tornando-a nova fonte de investimento imobiliario,
dentro de um processo de valorizacdo do solo urbano. Por outro lado, todo o conjunto
aprofunda a segregacdo no espaco a partir da alteracdo da morfologia da cidade, que ameaca,
desapropria ou até expulsa aqueles que ndo consigam se adequar aos novos padrdes
estabelecidos.

As politicas publicas tém seu papel na producgdo e valorizagdo do espaco urbano, ja
que define, orienta e executa obras urbanas de infraestrutura, intervindo nos mecanismos de

mercado e diversificada valorizacéo do solo urbano.

3.3.1 Especulacao imobiliaria

A anélise da paisagem do Centro de Nova Iguacu, no qual esta contida na Macrozona
de Urbanizacdo Consolidada estabelecida pelo Diagnostico Municipal, destaca-se que ndo ha
como ocorrer sua expansdo vertical. Isso resulta em uma concentragdo residencial
apresentando-se, o Centro, como uma area de maior indice de verticalizacdo da cidade, como
pode ser comprovada por dados obtidos na Prefeitura da Cidade, cujos dados apresentam um
aumento significativo na producdo imobiliaria na regido entre os anos de 2008 a 2010.
(PMNI, 2010)
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A dindmica urbana que ocorre na cidade de Nova lguagu nestes ultimos anos tem
modificado o espaco geogréfico do Centro da cidade, alterando sua reproducdo nas relacdes
de producéo de forma a estabelecer uma a¢do integrada entre administracdo publica municipal
e a administracdo publica estadual visando melhorias da qualidade de vida e de infraestrutura
dos habitantes do municipio. Tais a¢Bes podem ser identificadas pelas transformacGes

implantadas na paisagem do Centro da cidade.

Em relacdo aos investimentos no municipio, pode-se dizer que, grandes
empreendimentos imobiliarios e projetos urbanisticos estavam previstos para a regido, nos
locais proximos a Estrada de Madureira (RJ-105) e no Centro, area mais nobre da cidade, ao
pé da Serra de Mendanha/Madureira e na regido préxima da Via Light (RJ-081), conforme a

tabela 5 e as figuras 22e 23 a seguir.

Tabela 5: Unidades comercializadas em Nova Iguagu entre 2008 e 2010.

VENDAS PRATICADAS NA CIDADE DE NOVA IGUAGU (2008/2009/2010)
ORION|PATRIMOVEL|BASIMOVEL| LOPES | GAFISA |INCORPORADOR| TOTAL VENDAS
120 163 33 316
117 116 1 9 243
27 89 113 89 318
48 39 25 112
119 119
19 20 28 84 151
64 1 65
86 86
10 81 24 126 241
80 228 308
114 114
9 2 44 17 72
699 764 89 210 33 350 2145

Fonte: PMNI, 2011.
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Figura 23: Producéo imobiliaria entre 2010 e 2011.
Fonte: PMNI, 2011.

A infraestrutura urbana de abastecimento de agua, rede de esgoto, rede de drenagem,
vias de circulacdo entre outros, que ja apresentam deficiéncia nos servicos, com a chegada de

novos empreendimentos neste contexto urbano local, sem o devido planejamento, projecoes
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com cenarios, dados de estimativas para aumento do fluxo populacional, podera resultar em

um colapso do sistema existente.

3.3.2 Infraestrutura urbana

Conforme Zmitrowicz (1997), infraestrutura urbana pode ser conceituada como um
sistema técnico de equipamentos e servigcos necessarios ao desenvolvimento das funcGes
urbanas, podendo estas funcdes serem vistas sob 0s aspectos social, econdmico e institucional.
Sob o aspecto social, a infraestrutura urbana visa promover adequadas condi¢des de moradia,
trabalho, salde, educacdo, lazer e seguranca. No que se refere ao aspecto econdmico, a
infraestrutura urbana deve propiciar o desenvolvimento das atividades produtivas, isto é, a
producdo e comercializacdo de bens e servicos. E sob o aspecto institucional, entende-se que a
infraestrutura urbana deva propiciar 0s meios necessarios ao desenvolvimento das atividades
politico-administrativas, entre 0s quais se inclui a geréncia da propria cidade.

No que se refere aos equipamentos publicos, segundo a PMNI (2008), conforme
figura 24, a URG Centro estd entre as mais bem servidas, no qual possuia em 2006, 16
unidades basicas de satude (ambulatérios), distribuidas na maior parte dos bairros, e ainda
dispunha de um centro de satde e uma policlinica no bairro Centro.

A URG possuia 23 escolas estaduais e 22 municipais que atendem todos os bairros,
com excecdo do bairro Chacrinha, que ndo possuia equipamento escolar, seja estadual, seja
municipal. Surpreende, ainda, o fato de haver uma Unica escola municipal no bairro Centro,
no ponto mais acessivel do municipio. Isto também se explica pela predominancia do uso nao
residencial neste bairro.

Esse cenario mostra, todavia, sinais de saturacdo. Congestionamento de veiculos,
passeios estreitos e em desacordo com as normas técnicas, em mau estado de conservagao,
falta de locais de estacionamento, ruas esburacadas e drenagem insuficiente ja sdo apontados
como limitantes para a expansdo das atividades. A manutencdo da centralidade do Centro
requer benfeitorias no sistema viario, reorganizacdo do sistema de transporte coletivo e
melhorias das vias de trafego, como obras, a continuagdo da Via Light (RJ-081) até o bairro
de Madureira, permitindo facilidade de ligacdo com o suburbio do Rio de Janeiro. Neste
contexto, pode-se dizer que o Centro de Nova Iguacu representa potencial contribuicdo para o

desenvolvimento econémico do municipio e de toda Regido da Baixada Fluminense.
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Figura 24: Equipamentos publicos — URG Centro - 2008.
Fonte: PMNI, 2008. (adaptado pelo autor)

Segundo a PMNI (2008), a Zona Central, ou seja, o Centro da cidade desenvolveu-se
ao redor da Avenida Nilo Peganha, com quadras densamente ocupadas por comércio, que
ocorre de forma intensa. Na periferia desta zona central, identificam-se lojas de pequeno
porte, servicos, estacionamentos e, por fim, instalagbes comerciais precarias. Esta situacao
degradada ndo impede que supermercados de maior porte busquem as areas laterais. Alguns
trechos da Via Light (RJ-081), nas proximidades do Centro da cidade, permaneceram a parte
da intensificagdo comercial. Pode-se observar fragmentos desconectados de carater
residencial, de menor movimento comercial e com ruas estreitas, para a circulacdo de
veiculos. Nestas areas, 0s imoveis estdo paulatinamente sendo ocupados por atividades de
prestacdo de servigos, como cabeleireiros, consultrios e clinicas médicas. Dentro deste
carater de adensamento das atividades comerciais e de prestacdo de servicos, as vias publicas
principais, ruas, largos e pracas foram tomadas por vendedores ambulantes.

O sistema viario apresenta diversos problemas, como deformagdo nas vias,
necessitando de recapeamento, calgcadas totalmente irregulares, falta de sinalizacdo /ou

sinalizacdo precaria, entre outros. Aliado a esta situacédo, é possivel observar um fluxo intenso



63

de veiculos, de grande e pequeno porte, bem como grande afluxo de transeuntes, havendo
ainda concorréncia do espa¢o publico com os equipamentos instalados como bancas de jornal,
orelhdes, entre outros, que se transformam em verdadeiros obstaculos a passagem dos
pedestres.

A circulagdo de veiculos € mais intensa nas vias que contornam o Centro e a
conectam com o restante do municipio e 0s municipios vizinhos. A ferrovia se constitui em
uma barreira fisica que acaba impondo grande dificuldade a mobilidade, visto que corta o
Centro.

Segundo a PMNI (2008), o Centro de Nova Iguagu é um importante ponto de
transportes municipais e intermunicipais, de conexdes modais e intermodais, condi¢do que
garante e reforca sua capacidade de polarizacdo. Também na regido ha desembarque e
embarque de passageiros de varios bairros de Nova lguagu para municipios vizinhos e vice-
versa, fazendo com que cidades da Regido Metropolitana e Nova Iguagu estejam integradas.

Em relagdo aos transportes complementares, as vans complementam o sistema de
transportes coletivo de Nova lguacu, preenchendo as lacunas existentes. Porém, pela pequena
capacidade de transportar passageiros e seu elevado numero de veiculos existentes trafegando,
também se agravam as dificuldades de circulagdo. J& presenca de taxis no Centro, se
comparada a outras cidades, ndo € expressiva. A circulagdo de carros particulares, com seu
namero reduzido de usuarios por veiculo, é considerada pouco significativa, mas também
maximiza 0s congestionamentos encontrados.

A Via Light (RJ-081) mostra-se insuficiente para o crescente fluxo de veiculos,
permanecendo atualmente congestionada durante consideravel parcela do dia na regido do
Centro. Outro problema identificado, segundo a PMNI (2008), diz respeito a falta espago para
0 grande conjunto de paradas de 6nibus que alimentam o polo de comércio. Problemas como:
passeios estreitos, a existéncia de muitos obstaculos e a pavimentacdo deteriorada que se
constituem grande dificuldade a acessibilidade de cadeirantes e demais pessoas com
dificuldades de locomocdo, além das rampas junto as travessias de pedestres ndo sdo
encontradas com regularidade. Desta forma verifica-se grande dificuldade para a circulagédo
de deficientes fisicos no Centro, apesar de ser uma area praticamente plana.

Conforme a PMNI (2008), a presenca de vendedores ambulantes no Centro é uma
constante. O excesso desta atividade, de forma geral, sem planejamento, acaba sendo mais
uma fonte de problemas para o fluxo de pessoas e até de veiculos. Sua presenca é menos

constante na area reformada do Shopping a Céu Aberto e mais intensa no trecho central da
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Avenida Marechal Floriano, proximo & Estacdo. Os espacgos publicos livres existentes
apresentam-se geralmente bastante deteriorados, sendo comuns situacbes como meio fios e
calcadas abaixo do nivel em relagdo ao asfalto da pista de veiculos, sendo poucas as excecdes,
como € o caso da Via Light (RJ-081) e do Projeto Shopping a Céu Aberto.

No Centro, nota-se que ndo sdo encontrados espacos publicos (playgrounds, pragas,
parques), apenas alguns brinquedos infantis nas pragas laterais da Via Light (RJ-081),
geralmente vazios. Idosos se apropriam de parte do espaco publico, neste caso, representado
por mesas de jogos de damas da Praca da Liberdade, considerada um ponto de encontro. A
Praca Santos Dumont, fora da area comercial mais densa, refor¢ada pela proximidade com o
Patronato de Sdo Vicente e seu amplo terreno arborizado, constitui um belo conjunto, com
espaco livre ao publico.

Segundo a PMNI (2008), o Centro de Nova Iguacu caracteriza-se por ser uma das
areas de ocupagdo mais antiga da cidade, quando no final do século XIX, a sede do Municipio
é transferida para o entorno da linha férrea, com a consolidagdo da nova sede de Municipio, a
vegetacdo nativa e consequentemente os habitats foram removidos, assim ndo ha vestigios de
areas naturais no Centro de Nova lguacu. Areas foram reconstruidas com o plantio de
espécies arboreas e arbustivas, com objetivo paisagistico.

De uma forma geral pode-se destacar como principais problemas encontrados na
regido do Centro de Nova Iguagu pelo processo de urbanizacéo:

Conflito de Usos;

Excesso de veiculos;

Presenca de ambulantes em locais inapropriados;

Esgoto a céu aberto;

Grande quantidade de buracos nas cal¢adas e no arruamento em geral;

Falta de espagos publicos e, quando existentes, sua apropriacéo de forma destorcida;

YV V V V V V VY

Excesso de poluigéo visual/sonora.

A Lei Complementar n°® 006, de 12 de dezembro de 1997, revisa o Plano Diretor
Municipio de Nova lguagu e da& outras providéncias. O capitulo IV desta lei, trata da
Estruturacdo do Sistema Viario, destinando-se a induzir o desenvolvimento da cidade pelo
amplo ordenamento dos fluxos existentes e potenciais, e da efetiva integracdo do municipio
com o sistema da regido. Isto ocorre devido a hierarquizacdo da malha viaria e a definicdo dos

corredores de circulacéo e transporte.
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No que se diz sobre a hierarquizacdo da malha viéria, segundo a lei, é constituida das
seguintes categorias: eixo de integracdo, eixos estruturais e eixos de articulagcdo, sendo
conceituados da seguinte forma: i) Eixo de Integracdo — aquele que por sua funcgéo de ligacéo
entre dois polos nacionais, permite a Cidade de Nova lguacu exercer o papel de centro de
carater regional, garantindo a sua integracdo com outros mercados; ii) Eixos Estruturais — sdo
vias que por sua articulagdo da carater regional, constituem-se como elementos do sistema
viario que exercem a funcéo de integracdo intersetorial da Cidade; iii) Eixos de Articulagdo —
sdo vias contribuintes indispensaveis para articulacdo do conjunto das vias estruturais entre si
e de composigéo do sistema de comunicagéo interbairros.

Todas as demais vias da malha viaria da Cidade de Nova Iguagu sdo consideradas
como locais, segundo o paragrafo unico. Ficando assim composto o Sistema Viario da Cidade

pelos Eixos de Integracdo, Estruturais e de Articulacdo, conforme a figura 25 a seguir.
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Figura 25: Mapa do Sistema Viario da Cidade de Nova Iguacu-RJ — 2004.
Fonte: Lei Complementar n° 06, de 12/01/1997- PMNI, 2004.



67

3.4 REFLEXOES SOBRE O TEMA DO CAPITULO

Pode-se verificar que a elaboracdo de um Plano Diretor foi de vital importancia para
diagnosticar a Cidade de Nova Iguacu e avaliar a situacdo do territorio devido as
transformacg6es urbanisticas ocorridas ao longo da historia.

As intervencdes fisicas na paisagem urbana sdo importantes nos programas de
articulacdo pelo planejamento estratégico de cidades. Mobilizam, modificam, transformam,
recuperam e renovam, de forma a requalificar o espaco urbano e na maioria das vezes este
planejamento vem acompanhado com o intuito de satisfazer interesses, por sua vez
conduzidos por estratégias. Algumas citadas anteriormente.

As intervencgdes buscam a reciclagem na imagem do lugar e o que se percebe é que,
antes da importancia conferida a transformacéo da paisagem fisica, encontra-se a intencao de
gerar imagens recicladas e estimuladoras de oportunidades econémicas.

Ao planejar a ocupacdo de um espaco urbano, o Estado deveria, antes de tudo, visar
0 bem estar da populacéo que ird habita-lo, incluindo a percepg¢éo das caracteristicas naturais
da area, evitando ou minimizando impactos negativos no meio urbano, ja tdo modificado pela
acdo antropica.

Observa-se, também, que, devido as deficiéncias ocorridas no processo de
urbanizacdo do municipio, os impactos gerados com agles ndo adequadas, refletem em
cenarios de ocorréncia de inundagdes particularmente nas areas ocupadas nas varzeas dos rios
que cortam o Centro (rio Botas, rio da Prata e rio Machambomba). Cada vez aumenta mais, a
area das bacias contaminadas néo so pelo langamento dos esgotos, mas, também pelo deposito
de lixo que é carreado pelo escoamento superficial da d4gua das chuvas e acaba alcancando os
rios urbanos contribuindo, assim, com o problema das cheias.

No préximo capitulo serdo apresentados os impactos do processo de urbanizagéo
sobre a bacia hidrogréafica e de que forma afetam o cotidiano dos habitantes de areas onde o

crescimento se deu sem o devido planejamento urbano.
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4. IMPACTOS DA URBANIZACAO SOBRE A BACIA HIDROGRAFICA:
O PROBLEMA DAS INUNDACOES URBANAS EM NOVA IGUACU

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O problema das enchentes urbanas ndo deve ser tratado como consequéncia direta do
excesso de chuva, sem antes considerar, necessariamente, o funcionamento da bacia
hidrografica como um sistema interrelacionado e interdependente. Esta visdo levou a
engenharia a buscar solugdes locais, intervindo no efeito que as precipitacdes provocam na
bacia urbanizada, ou seja, realizando-se a adaptacdo do sistema de drenagem as novas vazfes
que sdo geradas pos-urbanizacao.

Projetos convencionais de controle de enchentes buscavam no aumento da
capacidade dos rios e canais uma solugdo para drenar mais rapidamente as aguas pluviais. Ou
seja, com o processo de urbanizacdo acelerada o sistema de drenagem deveria atender as
mudancgas geradas nos hidrogramas naturais da bacia, porém, devido ao aumento da
impermeabilizacdo do solo houve diminuicdo no volume de agua infiltrada, acabando por
antecipar o pico do hidrograma de cheia (REZENDE, 2010).

A urbanizacdo de uma bacia hidrogréfica modifica o volume de escoamento
superficial em funcdo das caracteristicas de infiltracdo, cobertura vegetal, declividade da
superficie, por exemplo. Uma consequéncia direta dessas alteracbes no ciclo hidrologico,
devido ao processo de urbanizacdo sem o devido planejamento, é o aumento da frequéncia e
da magnitude das inundagdes no periodo das chuvas. Tal cenario resulta na necessidade de
investimentos do poder publico no sentido de minimizar os impactos causados pelas
inundacdes. Tais investimentos sdo, frequentemente, destinados para solucdes classicas, ndo
sustentaveis, que produzem uma falsa sensacdo de seguranca a populacdo. Na falta de uma
politica planejada de uso e ocupacdo do solo, a populacdo ocupa as areas cujo risco foi
supostamente reduzido pelas obras de drenagem, o0 que causa Sérios problemas.

Como exemplo pode-se ressaltar a transferéncia da inundacdo para jusante pelo
aumento da velocidade e da capacidade dos escoamentos produzidos pelas obras de drenagem
gue ndo contemplam medidas ndo convencionais e assim ha necessidade de maiores
investimentos nas areas mais baixas da bacia hidrografica devido ao aumento do volume de

agua drenado das partes altas, bem como novos investimentos na rede de drenagem para
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adequar as estruturas as novas vazdes decorrentes das modifica¢fes no padrdo de urbanizacao
da bacia.

Compreender a maneira pela qual o processo de urbanizagéo age sobre as inundacgdes
¢ fundamental para que o planejamento urbano seja eficiente. Integrar a combinacdo de
medidas estruturais e ndo estruturais aos planos diretores e 0 uso de estruturas da paisagem
urbana em func¢des hidraulicas, permite uma composi¢do capaz de lidar com os problemas de
inundacao urbana de uma forma mais sustentavel (MIGUEZ et all, 2005).

A Regido da Baixada Fluminense, localizada na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, é uma area rica em recursos hidricos, porém, em estado de degradacdo devido a
intervencbes projetadas e ndo implantadas, auséncia de infraestrutura adequada para a
drenagem das aguas pluviais e para a coleta e tratamento de esgotos. A ocupacao desordenada
e 0 acelerado processo de urbanizagédo, desacompanhado do devido planejamento, contribuiu
para o cenario em questdo. A situacdo se agrava, com a proliferacdo de loteamentos precérios,
desprovidos de infraestrutura, proximos aos cursos d’agua e, em muitos casos, nas proprias
calhas, secundarias e principais dos rios, contribuindo, dessa forma com o processo de
degradacédo (BRITTO, 2008).

Foi realizado pelo Governo do Estado, através da SERLA (Superintendéncia de Rios
e Lagoas), um convénio com o Governo Federal para a implementacéo do Projeto de Controle
de Inundagdes e Recuperagdo Ambiental das Bacias dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui, um dos
principais conjuntos hidrograficos da Regido da Baixada Fluminense. O projeto da énfase as
medidas que evitem a reincidéncia dos fatores de desequilibrio ambiental na area que abrange
0s sete municipios inseridos na bacia, frequentemente afetados por enchentes, sobretudo, na
época das chuvas intensas.

Apresentam-se aqui algumas consideracdes para recuperacao de rios urbanos e suas
integracbes na paisagem, sendo identificados os rios Botas, rio da Prata e o rio
Machambomba, que cortam a cidade de Nova lguagu. Este ultimo corta toda a extensdo do
Centro da cidade, regido que apresenta alto indice de urbanizacao, &rea na qual consiste o foco
de estudo deste trabalho. Serdo apresentadas as condi¢gdes da bacia em que se localiza a
regido, os problemas enfrentados e as medidas realizadas para controle dos problemas

detectados na cidade em relacdo as cheias urbanas.
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4.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA E CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

As aguas pluviais como recurso natural atuam como mecanismo de transporte de
residuos de natureza diversa, sendo 0 manejo de aguas pluviais urbanas, assunto fundamental
para o controle de inundagdes, que agravam a situacdo do saneamento basico nas cidades.

O problema das inundacBes urbanas, geralmente, é tratado realizando-se a
readequacao da rede de drenagem, através de projetos de galerias e canais, acelerando o
transporte das aguas pluviais excedentes, para longe do local de intervengdo. O que em um
primeiro momento, resolve o problema, transferindo todo o excesso de agua de um ponto da
problematica, para jusante, ou seja, para um ponto mais abaixo em direcdo ao desague das
galerias. Entretanto, a urbanizacdo de regibes mais altas da bacia implica no aumento do
aporte de aguas pluviais afluentes para essa regiao, o que demanda novas intervengdes na rede
de drenagem para a readequacdo da sua capacidade hidrdulica, adaptando-se as novas vaz@es
de cheia. Com o passar do tempo, a simples adequagao para as novas vazoes geradas, torna-se
um grande problema, ja que, passa a exigir, areas cada vez maiores, em um ambiente que,
muitas vezes, ja esta completamente ocupado, o que leva a necessidade de desapropriacdes e
realocacdes de moradias, 0 que pode inviabilizar a obra, seja por fatores de ordem econdmica
ou social.

Desta forma, uma nova visdo, a respeito desta problematica, que seja mais
abrangente e sistémica, oferecendo maior sustentabilidade aos processos de controle de
inundacdes, se faz necessaria, e surge como uma quebra do antigo paradigma de rapido

transporte das aguas de chuva e é baseado no:

“(...) conceito de drenagem sustentavel, o qual estabelece que sistemas de drenagem
precisam ser concebidos no intuito de minimizar impactos da urbanizacdo sobre 0s
padrdes naturais de escoamento, combinando aspectos quantitativos e qualitativos,
alcangando objetivos técnicos, sociais, econdmicos e politicos, sem transferir custos
no espaco e no tempo” (MIGUEZ e MAGALHAES, 2010 apud REZENDE, 2010).

Neste capitulo é abordado como o processo de urbanizacéo altera o regime hidrico de
uma bacia hidrografica, ou seja, como o homem afeta 0 meio ambiente natural onde esta

localizado.
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4.2.1  Ciclo hidroldgico, drenagem urbana e os efeitos da urbanizacao

O ciclo hidrologico € o fendmeno natural de circulacdo da agua entre a superficie
terrestre e a atmosfera, que é impulsionado de forma fundamental pela energia solar associada
a gravidade e rotacdo terrestres. A superficie terrestre abrange o0s continentes e 0s oceanos. Na
figura 26, e possivel observar como o ciclo hidroldgico funciona.
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Figura 26: Ciclo hidrologico.
Fonte: SILVEIRA, 2002.

A precipitagdo, normalmente é formada por um fluxo de gotas d’agua, ou seja,
chuva, mas pode ocorrer em forma de granizo e neve. Precipitando sobre a superficie
terrestre, parte do volume precipitado sofre interceptacdo pela cobertura vegetal, ou seja,
folhas, galhos, troncos e caules, seguindo até atingir o solo, infiltrando-se ou escoando
superficial ou sub superficialmente.

A agua que infiltra no solo entra no horizonte do solo que contém as raizes das
plantas. Essa agua poderd retornar para a atmosfera através da evaporacdo ou pela
evapotranspiracdo da cobertura vegetal.

Esta evaporacdo e/ou evapotranspiracdo estd associada a fatores climaticos,
caracteristicas da superficie evaporante, reservatorios artificiais, lagos, rios, agcudes e oceano,
e da disponibilidade de agua para a vegetacao visando a evapotranspiracao.

Segundo Silveira (2002), durante a precipitacdo em forma de chuva, a gua ja sofre
os efeitos da evaporacdo; da mesma forma a parcela da 4gua interceptada. Grande parte da

evaporacdo advém, entretanto, da dgua presente sobre o solo e dentro dele.
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Fatores climaticos, como a radiacdo solar, periodo de insolagdo, temperatura do ar,
umidade relativa, perfil de velocidades do vento e pressdo atmosférica, influenciam bastante a
evaporacdo, bem como, propriedades do solo como textura, estrutura e dimensdes e seus
perfis que condicionardo a evaporacdo real. A transpiracdo, que junto com a evaporagdo
compde a evapotranspiracdo, depende dos mesmos fatores climaticos da evaporacéo.
Entretanto, sendo um fenémeno bioldgico na interface solo-atmosfera, a transpiragédo real
depende da vegetacédo e da umidade do solo.

A infiltracdo promove a recarga da agua no solo, permitindo que parte da
precipitacdo que atinge a superficie penetre na zona ndo saturada do solo, conforme figura 26.
Ocorre infiltracdo total da agua no solo enquanto sua superficie ndo se satura, ou seja,
enquanto ndo ha formacdo de uma fina camada superficial de solo onde todos 0s seus poros
estdo preenchidos por 4gua. A partir deste momento, havendo precipitacdo suficiente, com a
saturacdo avancando verticalmente, a infiltracdo decresce. A umidade do solo causada pela
infiltracdo é aproveitada em parte pelos vegetais que a absorvem pelas raizes e devolvem
quase tudo para a atmosfera na forma de vapor d’agua transpirado — evapotranspiragéo.

A percolacdo ocorre nas zonas ndo saturadas do solo, quando sua umidade, excluidas
as parcelas aproveitadas pelos vegetais e a parcela evaporada pela superficie, se desloca no
interior do meio poroso. Pode haver percolagdo em macroporos, gerando escoamento
hipodérmico (‘piping’ paralelo a superficie), ou percolagdo vertical para o lengol freatico
(zona saturada) onde se forma o escoamento de base dos cursos d’agua (escoamento
subterraneo).

O escoamento superficial € o excesso ndo infiltrado da precipitacdo que surge sobre o
solo pela acdo da gravidade, na direcdo das cotas ou areas mais baixas. O escoamento
superficial manifesta-se inicialmente na forma de pequenos filetes de dgua que se moldam ao
microrrelevo do solo. A erosdo de particulas de solo em seus trajetos na topografia existente,
molda, por sua vez, uma microrrede de drenagem que converge para a rede de cursos d’agua
mais estaveis, formada por arroios e rios.

A evolucdo urbana, sem planejamento, altera 0 meio ambiente, ou seja, 0S rios e a
cobertura vegetal, provocando assim diversos efeitos que ocasionam alteracbes nos
componentes do ciclo hidroldgico. Segundo Tucci (2007), com a impermeabilizacdo do solo,
através dos telhados, ruas asfaltadas, calcadas e patios, a agua passa a escoar pelos condutos e

ocorre 0 aumento o escoamento superficial. Esta impermeabilizacao significativa do solo altera
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o fluxo e o balanc¢o hidrico das aguas urbanas e o funcionamento de zonas ribeirinhas, ou seja,
faixas marginais dos corpos hidricos.

O volume que escoa lentamente pela superficie do solo e que poderia ficar retido
pela vegetacao, passa a escoar pelo canal ou sarjetas, exigindo maior capacidade de escoamento
das secBes, devido a urbanizagdo. Na figura 27, pode-se verificar como este processo ocorre no

ciclo hidroldgico, tanto em &reas naturais quanto em areas urbanizadas.

AREA NAO URBANIZADA AREA URBANIZADA
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; Evapo-
Precipitagéo 100 % de telhados
Evapo- 100 % transpiragédo o 15 %
transpiragdo
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Figura 27: Efeitos da urbanizacao no ciclo hidrolégico: (balango hidrico em uma bacia hidrogréfica)
Fonte: NETTO, 2004. (adaptado pelo autor)

Nota-se grande variacdo nos niveis percentuais entre a area ndo urbanizada e a area
urbanizada. Percebe-se que na area ndo urbanizada o ciclo hidrologico ndo sofre nenhum
impacto, ao contrério da &rea urbanizada, que altera todos os elementos do ciclo, como
infiltracdo, evapotranspiracdo notando-se niveis mais elevados de escoamento superficial
devido a impermeabilizacdo do solo.

Segundo Tucci (2002), com o espaco natural fortemente alterado pela urbanizacao,
as enchentes sdo geradas dentro da prdpria cidade. As inundag@es ribeirinhas, por outro lado,

ocorrem por extravasamento da calha de um rio em areas rurais ou urbanas.
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Conforme Tucci (2002) sdo apresentadas as seguintes defini¢coes:

> InundacBes de areas ribeirinhas: os rios geralmente possuem dois leitos, o leito
menor onde a 4gua escoa na maioria do tempo e o leito maior, que € inundado com
risco geralmente entre 1,5 e 2 anos O impacto devido a inundacdo ocorre quando a

populagéo ocupa o leito maior do rio, ficando sujeita a inundacao;

> InundagBes devido a urbanizacdo: as enchentes aumentam a sua frequéncia e
magnitude devido a impermeabilizacdo ocupacao do solo e a construcdo da rede de
condutos pluviais. O desenvolvimento urbano pode também produzir obstrucdes ao
escoamento, como aterros e pontes, drenagens inadequadas e obstrugdes ao

escoamento junto a condutos e assoreamento.

A urbanizacdo desequilibra o fluxo natural das aguas, seja alterando os volumes dos

diversos processos hidrologicos, seja interpondo-se ao seu caminho natural.
Como consequéncias diretas pode-se citar:

> Inundag0es ribeirinhas: ocorrem principalmente pelo processo natural no qual o rio
escoa pelo seu leito maior. Assim este tipo de enchente é decorréncia de processo
natural do ciclo hidrologico, de modo que, quando a populacdo ocupa o leito maior,
que sdo areas de risco, 0s impactos sdo frequentes, conforme a figura 28. (TUCCI,
2002);

> Inundag0es interurbanas: a impermeabilizacdo do solo evita a infiltracdo da chuva,
“produzindo” mais agua para drenagem. A rede pluvial acelera os escoamentos,

favorecendo a acumulagéo de &gua em pontos de saturagéo.

Com respeito as inundaces ribeirinhas, baseado em Tucci (2002), pode-se salientar:

> Na quase totalidade das cidades brasileiras, mesmo as que possuem Plano Diretor,
ndo ha restricbes quanto ao loteamento de areas de risco de inundagdes, e uma
sequéncia de anos sem enchentes é razdo suficiente para que empresarios loteiem
areas inadequadas;

> Populacdo de baixa renda invade com facilidade areas ribeirinhas que pertencem ao
poder publico;

> Areas de médio risco, que sdo atingidas com frequéncia menor, sofrem prejuizos

significativos quando sdo atingidas por enchentes.
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Nivel minimo no verio

Figura 28: Caracteristicas dos leitos de um rio em meio a urbanizacéo.
Fonte: TUCCI, 2002.

Desta forma pode-se apresentar como principais impactos sobre a populacdo
(TUCCI, 2002):

> Prejuizos de perdas materiais e humanas;

> Interrupcdo da atividade econdmica das areas inundadas;

> Contaminacdo por doengas de veiculagdo hidrica como leptospirose, célera, entre
outras;

> Contaminacdo da agua pela inundacdo de depositos de material toxico, de estacdes

de tratamentos entre outros.

As inundacdes devido a urbanizagdo tém como principais impactos: (TUCCI, 2002):

> Aumento das vazdes maximas e da sua frequéncia;

> Aumento da producdo de sedimentos devido a desprotecdo das superficies e a
producéo de residuos sélidos (lixo);

> Deterioracdo da qualidade da &gua superficial e subterrénea, devido a lavagem das
ruas, transporte de material solido e as ligacfes clandestinas de esgoto cloacal e

pluvial, bem como a contaminacao de aquiferos;

O ciclo hidroldgico natural é constituido por diferentes processos fisicos, quimicos e
bioldgicos. Quando o homem entra neste sistema e se concentra no solo, produz grandes
alteracdes que alteram drasticamente este ciclo e trazem impactos significativos (muitas vezes

de forma irreversivel) no proprio homem e na natureza.
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Este processo necessita de diversas acOes preventivas do planejamento urbano e
ambiental visando minimizar os impactos e buscar o melhor convivio possivel entre meio
natural e meio urbano, para que se estabelecam de forma harménica. Conforme Tucci (2002),
a queda de qualidade de vida nas cidades de paises em desenvolvimento e, mesmo em paises
desenvolvidos é um processo dominante no final do século XX e inicio do século XXI. Em
relacdo aos aspectos da dgua no meio urbano e seus impactos:

> Contaminacdo dos mananciais superficiais e subterraneos com os efluentes urbanos
como o esgoto cloacal, pluvial e os residuos sélidos;

Disposicdo inadequada dos esgotos cloacais, pluviais e residuos solidos nas cidades;
Inundagdes nas &reas urbanas devido a urbanizagéo;

Eroséo e sedimentacédo gerando areas degradadas;

YV V VYV V

Ocupacdo de areas ribeirinhas com risco de inundacGes e de grandes inclinagdes

como morros urbanos sujeitos a deslizamento ap6s periodo chuvoso.

Conforme Silveira (2002), em paises em desenvolvimento como o Brasil, um dos
maiores problemas das aguas urbanas é a deficiéncia de coleta de esgoto doméstico. Ha
grande contaminagdo das aguas de drenagem pluvial e dos mananciais pelo esgoto in natura.

O descontrole das aguas urbanas e a visdo setorizada da infraestrutura de
abastecimento e saneamento numa cidade contribuem para uma ineficiéncia da parte que €
tida como controlada.

Sdo0 apresentadas as seguintes caracteristicas para 0S paises em
desenvolvimento, em relagdo a drenagem urbana: (TUCCI, 2002)
> O planejamento e a construcdo dos sistemas sdo baseados em préticas de paises
desenvolvidos que ndo consideram as reais necessidades locais, resultando em
investimentos com baixo retorno;
> H4& falta de gerenciamento: dificuldades em financiamento, pouco contato com o0s
clientes e centralizacao;

> Baixo desempenho de operacdo e da manutencdo dos sistemas.

Na comparacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, Tucci (2002)
apresenta os cenarios respectivos de desenvolvimento dos aspectos da dgua no meio urbano
(quadro 1). Nos paises desenvolvidos grande parte dos problemas foi resolvida quanto ao

abastecimento de agua, tratamento de esgoto e controle quantitativo da drenagem urbana. Foi
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priorizado o controle através de medidas que obrigam a populagdo a controlar na fonte os
impactos devido a urbanizacdo. Nos paises desenvolvidos é prioridade o controle da poluicéo
difusa devido as é&guas pluviais, que, evidentemente, também existe nos paises em

desenvolvimento, mas de prioridades diferentes.

Infraestrutura Paises desenvolvidos Brasil
urbana
ABASTECIMENTO . G_rande_ pa_rte atendi(.ja, t\endéncia.de reducdo da
OE AGUA Resolvido, cobertura total. disponibilidade devido & contaminag&o, grande
quantidade de perdas na rede.
Falta de rede e estacdes de tratamento, as que
SANEAMENTO Cobertura quase total. existem ndo conseguem coletar esgoto como
projetado;
Grandes inundagdes devido a ampliacédo de
Controlado os aspectos quantitativos; inundacdes;
DRENAGEM Desenvolvimento de investimentos Controle que agrava as inundacdes através de
URBANA para controle dos aspectos de canalizagdo;
qualidade da agua. Aspectos de qualidade da 4gua nem mesmo
foram identificados.
~ Medidas de controle ndo estruturais . .
INUNDACOES 0d Grandes prejuizos por falta de politica de
RIBEIRINHAS como segL_Jro e zor~1eamen o de controle
inundacéo.

Quadro 1 - Comparacéo dos aspectos da agua no meio urbano.
Fonte: TUCCI, 2002.

Nos paises em desenvolvimento, a prioridade € o tratamento de esgoto. Em alguns
paises, como o Brasil, o abastecimento de 4gua que poderia estar menos problematico, devido
a grande cobertura de abastecimento, esta longe de ser solucionado devido a contaminacéo
dos mananciais, segundo Tucci (2002). Este problema é decorréncia da baixa cobertura de
esgoto tratado. As regibes metropolitanas expandem-se na periferia, justamente onde se
concentram 0s mananciais, causando impactos negativos aos recursos hidricos. A tendéncia é
de que as cidades continuem buscando novos mananciais sempre mais distantes e com alto
custo e em contra partida o desenvolvimento urbano segue a passos largos.

Tucci (2002) descreve um ciclo de contaminagdo urbana que se observa nas cidades
brasileiras devido a um gerenciamento precario e/ou deficiente. Além disso, 0 conceito
aplicado a drenagem urbana e saneamento esteve estagnado durante o século XX nos paises
em desenvolvimento, levando ao irracionalismo na implantacéo de solugdes e obras, ndo raro

com efeito contrario ao desejado.
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A ineficiéncia puablica, segundo Tucci (2002), é observada em varios dominios das

aguas urbanas que podem ser resumidos nos seguintes aspectos:

> Perda significativa (cerca de 40%) da agua tratada nas redes de distribuicdo urbana;

> Redes de tratamento que ndo coletam esgoto suficiente, da mesma forma, que
estacOes de tratamento;

> Redes pluviais com dois problemas basicos: a) transporte indesejado de esgoto in
natura, assim como da contaminacdo do escoamento pluvial (carga orgéanica, toxicos
e metais); b) canais e condutos sdo construidos sem muito planejamento, havendo
excesso deles, cujo efeito é apenas de transferir inundagdes de um local para outro

dentro da cidade, a custos insustentaveis para 0s municipios.

Conforme Silveira (2002), os aspectos relacionados com a infraestrutura das aguas
urbanas tém sido planejados de forma inadequada. E grande parcela dos problemas citados
esta relacionada com a forma setorial de como sdo tratados.

Na gestdo integrada das aguas urbanas, que é o conceito moderno, Silveira (2002) vé
a drenagem urbana enquadrada numa visdo ampla de planejamento que envolve

principalmente:

Planejamento do desenvolvimento urbano;
Transporte;

Abastecimento de agua e saneamento;
Drenagem urbana e controle de inundacdes;

Residuos s6lidos;

YV V. V V V V

Controle ambiental.

Os equipamentos de drenagem e de tratamento de esgotos, segundo Tucci (2002),
devem caracterizar os sistemas de saneamento como parte integrante da organizagdo dos
espacos urbanos que valorizam os cursos d’agua, preservando-os e até recuperando-os.

A cidade torna-se viavel pelos equipamentos de saneamento e drenagem, mas estes
mesmos equipamentos preservam a qualidade dos cursos d’agua internos e de jusante
(externos). O indice de ligacbes de esgotos e a capacidade da rede de drenagem urbana
atuando corretamente deveriam ser indicadores valiosos para a autonomia de uma cidade em

relacdo ao meio ambiente. As ligacOes e redes interbairros ou mesmo intermunicipais
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auxiliam o tratamento de todos os esgotos e os sistemas de drenagem também contribuem
para esta autonomia, visando a minimizacdo dos riscos de alteracdo dos niveis minimos de
qualidade de vida.

Do ponto de vista do corpo hidrico, sua autonomia com relacdo a cidade passa néo
somente pela sua conservacdo de modo a permitir o desenvolvimento bioldgico e quanto a
permanéncia de espécies que nele ou dele vivem e a preservagdo das faixas marginais de
protecdo. Para uma melhor gestdo, segundo Tucci (2002), deve-se monitorar o estado do meio
receptor, ou seja, corpo hidrico, o estado das fontes poluidoras, avaliando o impacto dos
poluentes urbanos sobre corpo hidrico, gerando informagdes que condicionem a regulagdo
dos niveis de tratamento dos rejeitos/esgotos domeésticos urbanos em funcéo do estado atual,
de como estes rejeitos podem impactar e das metas de qualidade para ele estabelecidas.

A drenagem urbana considerada moderna deve ter os seguintes principios: (TUCCI e
GENZ,1995)

Na&o transferir impactos para jusante;

N&o ampliar cheias naturais;

Propor medidas de controle para o conjunto da bacia;

Legislacédo e Planos de Drenagem para controle e orientacao;

Constante atualizagdo de planejamento por estudo de horizontes de expansao;
Controle permanente do uso do solo e areas de risco;

Competéncia técnica administrativa dos 6rgédos publicos gestores;

YV V.V V V V V V

Educacdo ambiental qualificada para o poder publico, populacdo e meio técnico.

Todavia, hé a proposi¢do de mudanca da gestdo da drenagem urbana de um enfoque
sanitario-higienista, ou seja, livrar-se das adguas pluviais o mais rapido possivel, que possui
um formato ultrapassado e seguir os principios anteriores, destacando-se o controle na fonte.
Para isso é necessaria uma verdadeira integragdo entre todos os setores relacionados aos
recursos hidricos.

Esta integracdo esta vinculada ao reconhecimento de que as seguintes interrelagdes
devem ser efetivamente consideradas no planejamento urbano: (TUCCI, 2002)
> O abastecimento de &gua é realizado a partir de mananciais que podem ser

contaminados pelo esgoto doméstico, pluvial ou por depositos de residuos sélidos;
> A solucdo do controle da drenagem urbana depende da existéncia de rede de esgoto

domeéstica e suas caracteristicas;
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A limpeza das ruas, a coleta e disposicdo de residuos solidos interferem na

quantidade e na qualidade da 4gua dos pluviais.

O enfoque sanitario-higienista que setorizou demasiadamente a drenagem pluvial

influenciou até a estrutura institucional municipal. Atualmente, os municipios apresentam

uma capacidade institucional limitada para enfrentar problemas tdo complexos e

interdisciplinares, tanto do ponto de vista técnico quanto administrativo.

Grande parte dos problemas supracitados foi gerada por um ou mais dos aspectos

destacados a seguir:

>

Falta de conhecimento generalizado sobre o assunto: a populacéo e os profissionais
de diferentes areas ndo possuem informacdes adequadas sobre os problemas e suas
causas e geralmente se movem da tomada de decisdo para custos altos onde algumas
empresas se apoiam para aumentar seus lucros. Por exemplo, 0 uso de canalizagdo
para drenagem é uma pratica generalizada no Brasil, mesmo representando custos
muito altos e geralmente tendem a aumentar o problema que pretendiam resolver.
Essa medida também € solicitada pela populagéo, por ser a solucéo observada;
Concepcgdo inadequada dos profissionais de engenharia para o planejamento e
controle dos sistemas: uma parcela importante dos engenheiros que atua no meio
urbano estd desatualizada quanto a visdo ambiental e geralmente buscam realizar
obras que sempre causam alteracdo do ambiente com excesso de areas impermeaveis
que resultam em aumento de temperatura, inundagdes, poluicéo, entre outros;

Viséo setorizada do planejamento urbano: O planejamento e o desenvolvimento das
areas urbanas sdo realizados sem incorporar 0s aspectos relacionados com o0s
diferentes componentes da infraestrutura de agua;

Falta de capacidade gerencial: os municipios ndo possuem estrutura para 0
planejamento e gerenciamento adequado dos diferentes aspectos da &gua no meio
urbano.

A maioria destes problemas € consequéncia de uma visdo distorcida do controle que

ainda prioriza realizacdo de obras, que os paises ricos (desenvolvidos) ja abandonaram devido

a falta de viabilidade econdmica.
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4.2.2 O papel das bacias hidrograficas no planejamento urbano

Segundo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Social/Secretaria Estadual de Rios e Lagos - SEMADS/SERLA (200l1a), uma bacia
hidrogréafica de um ou mais cursos d’agua em uma determinada secao € representada pela area
limitada pela linha de cumeada, ou seja, uma linha localizada nos pontos mais altos de uma
elevacdo, também identificada como morro, montanha ou serra, que € determinante na
separacdo das bacias vizinhas e fechada na secdo considerada, como mostra a figura 29. A
area da bacia é chamada &rea de drenagem ou de contribui¢do, geralmente medida em
quilémetros quadrados (km?) ou hectares (ha).

A bacia hidrogréfica, de acordo com a definicdo apresentada pela SEMADS/SERLA
(2001a), limita-se a qualquer secdo de um curso d’agua, podendo ser a confluéncia®, com
outro corpo hidrico ou sua foz em um reservatorio, baia, lago ou oceano. Os escoamentos
através de uma determinada secéo sdo provenientes das contribuigdes naturais subterraneas
em épocas de estiagem, que nos periodos chuvosos sdo somadas as aguas de chuva,
consideradas as perdas por evaporacao, transpiracéo, etc.

E possivel observar que durante e/ou ap6s um evento de precipitagdo - chuva, as
vazdes® comecam a crescer até um determinado valor méximo, podendo diminuir
gradativamente, durante um periodo, tendo em vista as caracteristicas da chuva, e voltar a
aumentar. Com isso, todo o processo serd influenciado pelo conjunto de fatores
climatoldgicos e fisicos da respectiva bacia hidrografica. Sob o ponto de vista fisico da bacia,
os fatores mais relevantes sdo: area de drenagem, tipo de solo, cobertura vegetal, geometria,
declividades, disposi¢do predominante dos cursos d’agua e densidade de drenagem, ndo sendo

menos importantes o uso e a ocupacao do solo.

¥ Juncdo de dois ou mais rios ou ainda a convergéncia para um determinado ponto.

* Quantidade de 4gua que escoa por unidade de tempo através de uma determinada secdo de uma tubulacéo, rio
ou canal.
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Figura 29: Viséo de uma bacia hidrogréfica.
Fonte: SEMADS/SERLA, 2001.

As chuvas de pouca intensidade, ap6s um periodo de estiagem, podem ser
interceptadas e/ou absorvidas, integralmente ou parcialmente, pela cobertura vegetal, retencdo
natural ou artificial e pela infiltragdo no solo para suprir as necessidades de umidade.

A cobertura vegetal intercepta e retarda a chegada das aguas de chuva sobre o solo.
Todavia, no seu ciclo de vida, deixam depositadas no solo, residuos de seu proprio organismo
como galhos, folhas, frutos, que se decompdem, entram em reacdo com substancias ja
contidas no solo e formam uma camada superficial rica em matéria organica, conhecida como
himus ou terra vegetal. Paralelo a esse processo, as raizes, ao se desenvolverem, penetram e
abrem novos caminhos e fissuras, que desagregam o solo.

A camada superficial do solo, composta pelo himus e ocupada pelas raizes, oferece
grande capacidade de infiltracdo, absorvendo as aguas de chuva e reduzindo o percentual dos
escoamentos superficiais até a saturacdo da umidade no solo. O desmatamento e a
impermeabilizacdo do solo da bacia hidrogréafica interferem no ciclo de reabastecimento do
hamus, potencializando os processos erosivos, diminuindo a capacidade de infiltracdo e
aumentando o volume dos escoamentos superficiais, que atuardo diretamente no formato dos
hidrogramas de enchente.

Conforme SEMADS/SERLA (2001a), hidrograma é uma representacdo grafica que
relaciona vaz&o de um rio por um determinado tempo. A vaz&o média é o resultado da diviséo
de um determinado volume de agua pelo intervalo de tempo que esse volume necessita passar
através de uma secdo de um curso d’ agua. Portanto, onde, Q = vazdo; V = volume de agua; t
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= intervalo de tempo. A vazdo é geralmente expressa em metros ctbicos por segundo (m3/s);
litros por segundo (l/s) ou litros por hora (I/h). Portanto, o hidrograma (figura 30) é um
registro da variacdo das vazdes escoadas através de uma determinada se¢éo transversal de um

curso de agua durante um intervalo de tempo.
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Figura 30: Composicdo do hidrograma.
Fonte: SEMADS/SERLA, 2001.

Quando o periodo entre chuvas for mais longo, interpreta-se que a vazao existente
em um curso d’agua, anterior a um evento pluviométrico - chuva, é de responsabilidade das
contribui¢bes da propria nascente, somadas com a parcela do lencol fredtico (escoamento
base). Iniciada a chuva, como esclarecido anteriormente, as aguas dos escoamentos tanto
superficial quanto subsuperficial juntam-se aquelas do escoamento base.

Segundo a SEMADS/SERLA (2001a), para fins de estudos e projetos de obras de
controle de enchentes ou mesmo para outras finalidades especificas, o conhecimento do
hidrograma continuo ao longo dos meses e anos, em se¢fes do curso d’agua de interesse
estratégico se faz necessario. Esses hidrogramas refletem o comportamento das vazdes
naquela secdo ao longo do tempo e se constituem em um importante registro referente ao
escoamento, englobando os periodos de estiagem e chuvosos.

As vazdes criticas minimas e/ou maximas que sdo observadas a cada ano, fornecem
uma amostra historica cujo tratamento estatistico permite a definicdo de parametros
importantes para planejamento e projetos de engenharia (sistemas de abastecimento de agua,
sistemas de drenagem das aguas de chuva, vertedouros de grandes barragens, estruturas de
controle de inundagdes, etc.).

E necesséria a instalacdo de uma estacio fluviométrica proxima ao trecho do curso

de agua que se deseja estudar, para obter o hidrograma. Na estacdo fluviométrica, atraves de
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campanhas de medicéo de vazdo, é estabelecida uma relagdo entre as cotas da superficie da
agua referente a um nivel conhecido, e as respectivas vazBes medidas. Com isso &
denominada de curva-chave ou curva de calibragem que abrange a gama de variacdo da
superficie da dgua naquela secéo transversal.

O crescimento urbano desordenado, ao longo dos anos, impactando 0 meio ambiente,
faz com que haja aumento do risco de extravasamentos e inundagdes para as mesmas chuvas
intensas que, em periodos anteriores a esse crescimento urbano se moldavam as condicdes
naturais das calhas dos cursos d’agua, fluindo sem maiores complicacfes. A figura 31 mostra

de que forma a evolugdo urbana influencia negativamente na bacia hidrografica.

Figura 31: Ocupacéo urbana em uma bacia hidrogréfica.
Fonte: SEMADS/SERLA, 2001.
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O gerenciamento dos recursos hidricos, no contexto urbano, pode ser definido de
acordo com a relacdo de dependéncia da agua através da bacia hidrografica ou da jurisdigdo
administrativa municipal, estadual ou federal. No entanto a gestdo do uso e ocupacédo do solo
é realizada pelo municipio ou possivelmente uma integracdo de municipios numa regido
metropolitana.

Este gerenciamento ocorre de acordo com a defini¢do do territorio ou do proprio
espaco geografico sendo ele, externo e interno a cidade. Segundo Tucci (2005), os planos das
bacias hidrograficas tém sido desenvolvidos para grandes bacias (>3.000 kmz2). Contudo,
existem algumas cidades que interferem em cidades vizinhas transferindo os impactos
originados em seu espaco geografico. Um plano da bacia tem certa dificuldade para envolver
todas as medidas em cada cidade, mas devem estabelecer os condicionantes externos as
cidades como a qualidade de seus efluentes, as alteragdes de sua quantidade, que visem a
transferéncia de impactos.

O espaco geografico interno das cidades é administrado dentro do municipio visando
atender os condicionantes externos previstos no plano de bacia hidrogréafica, buscando evitar
o0s impactos e a melhoria da quantidade e qualidade da agua na bacia como um todo, além dos
condicionantes internos que visam evitar ou até mesmo minimizar os impactos aos habitantes
da cidade.

Estes dois espacos principais (interno e externo), segundo Tucci (2005), definem os
gestores, 0s instrumentos e as metas de gestdo destes instrumentos como descrito no quadro 2.

O processo da construcdo global desta estrutura de gestéo sofre algumas dificuldades:

> Limitada capacidade dos municipios para desenvolverem a gestao;

> O sistema de gestdo das bacias ainda ndo é uma realidade consolidada na maioria dos
paises da Ameérica do Sul;

> Reduzida capacidade de financiamento das a¢des pelos municipios e o alto nivel de

endividamento.
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ESPACO DOMINIO GESTORES INSTRUMENTOS CARACTERISTICAS

Gestao da quantidade e qualidade da
Comité de Planos de agua no sistema de rios que formam

bacia hidrografica bacia hidrografica a bacia hidrografica, evitando a

transferéncia de impactos.

Estado
Bacia Hidrografica' ou
Governo Federal

Plano Diretor Urbano e | Minimizar os impactos de quantidade

- . Plano Integrado de e qualidade dentro da cidade, nas
Lo Municipios ou Regides . . -
Municpios® M . Municipio Esgotamento, pequenas bacias urbanas e nao
etropolitana L 5
Drenagem Urbana transferir impactos para o sistema de
e Residuos Solidos rios.

Quadro 2: Gestdo das Aguas Urbanas.
Fonte: TUCCI, 2005.
1 - bacia de grande porte (> 1000 km?);
2 - area de abrangéncia do municipio e suas pequenas sub-bacias de macrodrenagem (< 50 km?).
Os valores de areas sdo indicativos e podem se alterar para cidades de grande porte.

No primeiro caso, conforme Tucci (2005), a solugdo passa pelo apoio estadual e
federal através de escritorios técnico que apoiam as cidades de menor porte no
desenvolvimento de suas acdes de planejamento e implementacdo. O segundo dependera da
transicdo e evolucdo do desenvolvimento da gestdo no pais. O terceiro dependera
fundamentalmente do desenvolvimento de um programa a nivel federal e mesmo estadual
com um fundo de financiamento para viabilizar as a¢0es.

Gerenciamento de bacias hidrogréaficas urbanas compartilhadas, ou seja, comum com
outros municipios, ocorrem em grande parte das cidades no pais. Com isso, Tucci (2005),

apresenta alguns cenarios como poderemos verificar a seguir.

(@) um municipio estad a montante de outro;

(b) o rio divide os municipios (figura 32).

Este controle institucional das aguas urbanas envolve pelo menos dois municipios, e
pode ser realizado da seguinte forma:

> Atraves de legislacdo municipal adequada para cada municipio;

> Atraves de legislacdo estadual que estabeleca os padrdes a serem mantidos nos
municipios de tal forma a ndo serem transferidos os impactos;

> Estabelecimento de distritos de drenagem onde cada distrito engloba um ou mais
municipios e dentro dos mesmos sdo estabelecidos normas de comuns quanto a

gestdo territorial relacionada com os elementos das aguas urbanas.
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Estes itens e/ou agdes, podem ser realizados dentro do Comité da Bacia e os Planos
Estaduais ficam responsaveis por desenvolverem a regulamentacdo setorial. Todavia, no
desenvolvimento dos Planos das Bacias que possam envolver mais de um municipio, deve-se
buscar realizar em comum acordo, agdes conjuntas com estes municipios para alcangar o

planejamento de toda a bacia hidrogréafica.

Municipio
A

a —relacio de montante b — relacao de fronteira
para jusante

Figura 32: RelacOes basicas entre municipios.
Fonte: TUCCI, 2005.

Os problemas atuais referentes a este assunto sdo apresentados, em forma de dois
cenarios. O primeiro diz que nas regides metropolitanas é comum a existéncia de bacias
hidrograficas com grande predominancia de urbanizacéo na qual abrange mais de uma cidade
e as transferéncias de impactos entre as cidades ¢ muito grande. Dado como exemplo, uma
cidade a montante que canaliza seu escoamento para jusante seguramente ira aumentar as
inundacdes na cidade de jusante, da mesma forma que a poluicdo ou esgoto ndo tratado. N&o
existem mecanismos legais para que isto seja evitado, apesar de que qualquer projeto deveria
ser aprovado ambientalmente e estes s@o impactos que deveriam fazer parte do licenciamento
ambiental, o que geralmente ndo ocorre.

Ja o segundo cenério, explica que, no caso de municipios que se encontram em
margens opostas, mesmo que um deles adote medidas legais para gestdo de sua parte da bacia
hidrogréfica, a outra margem continuara impactando a jusante, o que inviabiliza uma solucdo
sustentavel. Neste cenario, seria relativamente possivel se fosse desenvolvido medidas
sustentaveis de longo prazo através de adocdo de mecanismos legais a serem exigidos nos
projetos para ambas as cidades.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia, segundo Tucci (2005), é mecanismo
previsto nas legislacfes para o gerenciamento externo de recursos hidricos das cidades.
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Entretanto, dificilmente seria possivel a elaboragdo dos Planos de Drenagem, Esgotamento
Sanitéario e Residuo Solido de cada cidade contida na bacia. Este Plano deveria estabelecer
metas, que as cidades deveriam atingir para que o rio principal e seus afluentes atingissem
niveis adequados referentes a qualidade da agua. O Plano Integrado de Drenagem Urbana,
Esgotamento Sanitario e Residuos Solidos deveria obedecer aos controles estabelecidos no
Plano de Bacia no qual estiver inserido.

4.2.3 Medidas compensatdrias em drenagem urbana

O combate as enchentes vem passando por uma mudanca de concepcao, permitindo
novas avaliagdes dos processos de inundacdo, visualizando toda a bacia como um sistema
integrado e tratando o problema com conceitos de prevencdo e harmonizagdo e ndo apenas
uma tentativa de controle e combate local, onde as intervengdes buscam solug¢des pontuais.

Segundo Rezende (2010), é destacada uma mudanca ocorrida no ponto de vista da
administracdo publica sobre a drenagem urbana, que vem desde uma reflexdo/acdo tardia
negligenciada para um sistema de obras publicas e como um importante componente de um
sistema urbano sustentdvel. Com isso aponta-se a drenagem como um problema de

abordagem regional e, segundo o autor, os problemas das inundagfes urbanas sao originarios:

Da rapida expanséo da populacao urbana;

Do baixo nivel de conscientizacdo do problema;
Da inexisténcia de planos de longo prazo;

Da utilizacdo precéria de medidas ndo estruturais;

YV V V VYV V

Da manutencéo inadequada dos sistemas de controle das inundacdes.

Os projetos de controle das cheias devem prever tanto medidas estruturais como nédo
estruturais. Segundo Rezende (2010), as medidas de controle de inundagGes estruturais sdo
intervencdes diretas nas calhas dos rios ou na paisagem urbana, como canalizacéo, barragens,
reservatorios, criacdo de parques longitudinais inundaveis, diques, reservatorios em pracas ou
lotes, entre outros. S&o consideradas medidas de controle que na maioria das vezes sao
imprescindiveis para a¢@es corretivas. Por sua vez, as medidas ndo estruturais sdo constituidas
por acdes indiretas, como zoneamento urbano (identificacdo das areas alagaveis e restricoes

na legislacdo urbana), reserva de areas para alagamentos, preservagdo das varzeas, educacéao
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ambiental, sistemas de alerta, plano de residuos sélidos, dentre outros. Essas medidas nédo
estruturais podem ter uma convivéncia harmonica com os eventos de enchentes, tornando-se
uma medida de carater preventivo e complementar para reversao ou minimizacdo do
problema. Estas medidas envolvem o zoneamento de areas de inundag6es associado ao Plano
Diretor Urbano, previsdo de cheia, seguro de inundacéo, legislacbes diversas, educacéo

ambiental, entre outros; conforme apresentadas nos quadros 3 e 4.

Extensivas | Agem na bacia, modificando as relagdes entre precipitacio e vazio
w
=
= Aceleram o escoamento
= Agem diretamente na calha do rio, modificando
& | Intensivas | as grandezas hidraulicas e caracteristicas Retardam o escoamento
v + e +
@ hidrodindmicas do escoamento

Derivam o escoamento

L ~ -
= * Preservacdo da cobertura vegetal — Florestas e matas ciliares
o s - . =
S ¢ Regulamentacgdo do uso do solo e zoneamento das areas de inundagio
= ¢ Construgdo a prova de inundagdes
& | *® Seguro-inundagio
oy e Sistema de previsio ¢ alerta de inundag¢des
5 * Educagdo ambiental voltada ao controle da poluicdo difusa, da eroséo e do lixo

Quadro 3: Medidas para controle das inundacdes.
Fonte: REZENDE, 2010.

Legislagio

.. L. Racionaliza¢do do uso do solo urbano
Técnicas compensatorias
nio-estruturais Educagio ambiental

Tratamento de fundo de vale

Detencao e retengao
Bacias Infiltragdo

Detengao/Retengdo e infiltragao

Trincheiras

Valas e valetas
Técnicas compensatorias .
R Obras lineares
estruturais . o
Revestimentos permedveis
Pavimentos
Pavimentos reservatorios

Pog¢os de infiltragdo
Obras pontuais Telhados verdes

Técnicas adaptadas a parcela

Quadro 4: Tipos de técnicas compensatorias.
Fonte: REZENDE, 2010.
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Conforme (MIGUEZ e MAGALHAES, 2010 apud REZENDE, 2010), as medidas
estruturais séo fundamentais quando problemas de inundagdes estdo instalados, no intuito de
se reverter e controlar a situacdo existente. Estabelece-se uma classificacdo para as medidas
estruturais de acordo com cada atuacdo na bacia, (TUCCI, 1995 apud REZENDE, 2010)
dividindo-as em medidas distribuidas, na microdrenagem e na macrodrenagem. Essas

medidas sdo descritas e exemplificadas na figura 33.

1 — Reservatérios de lote 4 — Sem controle
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Figura 33: Alguns tipos de medidas de controle segundo local de atuacéo:
(1. Distribuidas; 2. Na microdrenagem; 3. Na macrodrenagem)
Fonte: REZENDE, 2010.

> Distribuidas: é o controle que atua sobre o lote, pracas e passeios. Sdo tambeém
conhecidas como controle na fonte.

> Na microdrenagem: é o controle que age sobre o hidrograma resultante de um ou
mais loteamentos.

> Na macrodrenagem: é o controle que atua sobre 0s rios e canais.

Segundo Rezende (2010), a canalizacdo é a medida tradicional mais adotada em
intervencgdes de controle de inundacBes. Seu objetivo é melhorar a capacidade hidraulica da
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rede de macrodrenagem, através da retirada de obstrugcdes ao escoamento da calha principal
dos rios, retificacdo de trechos e regularizagdo das margens, como exemplificado na figura 34.

avenida - canal
smadnhdaqumloonwpanmm;bnﬂlﬂ
do rio, ndo foi considerado no planejamento urbano;
hmdunbnomhm.mmmm

Figura 34: Exemplo de canalizag&o.
Fonte: SEMADS/SERLA, 2001.

Outra medida muito utilizada para combater o transbordamento de rios é a
implantacdo de diques marginais associados a polders, especialmente em areas baixas da

bacia, conforme figura 35, cuja fungdo é a protegdo das planicies ocupadas pela urbanizacéo.

polder

polder

estagio de

dj\que

nivel d'agua de enchente critica

Figura 35: Exemplo de dique marginal e polder.
Fonte: SEMADS/SERLA, 2001.
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Nas areas protegidas, que possuem drenagem deficiente ou que as ndo possuem em
sua bacia, que durante os eventos de cheia do rio por precipitacdo, sdo geralmente ligadas ao
corpo d’agua principal por comportas de sentido Gnico ou por estacbes de bombeamento.
Assim, é necessaria a preservacdo de areas desocupadas para receber e armazenar essas aguas
temporariamente, como pode-se verificar na figura 36 a seguir. Essas areas sdo chamadas de

reservatorio pulméo.
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Figura 36: Exemplo de dique marginal e reservatério pulmao.
Fonte: SEMADS/SERLA, 2001.

Conforme Rezende (2010), estas duas medidas, apresentadas, compdem as principais
medidas estruturais intensivas utilizadas em projetos de drenagem e controle de inundagdes.
Outra medida, bem difundida nas ultimas décadas, € a previsdo de bacias de detencdo ou
reservatorios de detencdo, sendo eles a ceu aberto ou subterraneo, com a funcao de atenuar 0s
picos de cheia, intensificados pelo aumento da impermeabilizacdo de superficies naturais.
Esses dispositivos sdo, geralmente, projetados em areas mais altas da bacia, a montante das
regides mais urbanizadas, onde a ocupacdo ainda € mais esparsa e existem areas para
implantacédo das bacias.

Devido a urbanizacéo, a cidade tende a expandir-se em dire¢do a montante da bacia,
ocupando todos os espacos disponiveis. Com isso as bacias de detencdo ou reservatérios de
detencdo foram adaptadas para utilizagdo em outras escalas, permitindo a utilizagcdo de

espacos publicos, ou seja, parques, estacionamentos, pracas e quadras de futebol, com o
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objetivo de armazenar as aguas pluviais de eventos que excedam a capacidade do sistema de
drenagem local, além desta funcdo, sendo possivel agregar valor ambiental e urbanistico na
regido. Como € o caso da Praca Afonso Pena no bairro da Tijuca no municipio do Rio de
Janeiro como pode ser observado na figura 37, em dois momentos, antes e apds um evento de

chuva de elevado indice pluviométrico.

Figura 37: Exemplo de reservatério de detencédo a céu aberto | Praca Afonso Pena | Rio de Janeiro | RJ
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro, 2015.

A utilizacdo desta estrutura tem uma abrangéncia de utilizagdo muito larga, podendo
ser utilizada de forma intensiva em um determinado local, através da implantagdo de grandes
reservatorios, ou de forma extensiva, conforme figura 38 observando a distribuicdo sobre a
bacia hidrografica de diversos dispositivos, com escalas diferentes, podendo agir em pracas

ou nos praéprios lotes.

Flgura 38: Exemplo de reservatorlo de detencéo subterraneo | Praga da Bandeira | Rlo de Janelro | RJ
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro, 2015.
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As medidas estruturais para o controle de inundagdes ndo fornecem uma protecéo
completa para as areas de risco de inundacGes, estando as mesmas sujeitas a eventos com
magnitude superior ao nivel de protecdo projetado. Portanto, sdo necessarias medidas que
visam prevenir a populacao sobre esses riscos. O impedimento ou a restricdo da ocupacao das
planicies de inundagdo consiste na mais importante medida ndo estrutural. (MIGUEZ e
MAGALHAES, 2010 apud REZENDE, 2010)

O zoneamento das éareas de inundacdo é um importante instrumento para
minimizacdo dos impactos negativos de uma enchente de maior porte, (REZENDE, 2010).
Através da modelagem hidroldgica e hidrodindmica da bacia hidrografica, sdo tracadas
manchas de inundacéo para eventos com diferentes tempos de recorréncia (TR®), i.e., 5, 10,
20, 50 e 100 anos, e, a partir dessas manchas, sdo formuladas diretrizes, regulamentos e
normas legais de planejamento e uso do solo para cada faixa de inundagéo, de acordo com o
risco a que cada area esta sujeita. Foi possivel identificar trés faixas de inundacdo segundo o
risco associado (WRC - U.S. WATER RESOURCES COUNCIL, 1971 apud REZENDE,
2010), zona de passagem de enchentes (FAIXA 1), zona com restricdes (FAIXA 2) e zona de

baixo risco (FAIXA 3), descritas na Tabela 6 e ilustradas na figura 39.

Tabela 6: Faixas de inundagdo de acordo com risco de inundacdes e uso do solo.

Faixa de inundacio Risco Uso e ocupacio do solo
I Possui funcio hidraulica.
o Alto risco de - Nio deve ser ocupada.
Zona de passagem . laca .
mundagao. - Uso para agricultura.

de cheias o ) ]
- Paisagismo e protecio ambiental.

- Parques ¢ atividades recreativas.

- Uso agricola.

- Habitacdo com mais de um nivel.

S Inundagdes com - Industrial ¢ comercial, arcas de

TR entre 5 ¢ 25 estacionamento ¢ carregamento,

anos. armazenamento de equipamentos facilmente
removiveis.

Zona com restricdes

- Servigos basicos: linhas de transmissio,
estradas e pontes.

- Nio necessita regulamentacio quanto as

. cheias.
3 Inundagdes com o . trico
-3- - Ocupagdo sem restrigdes.
o TR entre 50 ¢ 100 pas vOES. o
Zona de baixo risco Anos - Devem ser adotadas medidas de orientagao
« S

sobre os riscos, ainda que pequenos, a fim de
mitigar possiveis danos em eventos criticos.

Fonte: REZENDE, 2010 (TUCCI, 2007, NAGEM, 2008)

® Tempo de Recorréncia - intervalo de tempo onde determinada chuva de projeto é igualada ou suplantada
estatisticamente; também conhecido como periodo de recorréncia ou de retorno (REZENDE, 2010).
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O Centro da cidade de Nova Iguagu encontra-se entre as faixasle 2 da figura 39. A
falta de planejamento urbano e o crescimento urbano desordenado, ocorridos hé décadas atras,
ocasionam enchentes periodicas, pois 0s rios que cortam a regido foram impactados pelo

processo de urbanizacéo.

Figura 39: Faixas de inundacéo.
Fonte: WRC, 1971. (adaptado por REZENDE, 2010).

Nesta visdo de zoneamento, devem ser tomadas medidas preventivas,
principalmente, por ocupacdes da FAIXA 2 de inundacdo. Uma medida deve ser adaptada para
as caracteristicas locais da inundacdo, como profundidade de submersdo, velocidade do
escoamento na cheia, a duragéo e a frequéncia das inundagdes. Rezende (2010) apresenta uma
divisdo das medidas a serem adotadas nestes locais, para protecdo das inundacdes visando a
reducdo dos possiveis danos que atinjam as edificacdes localizadas em areas com maior risco,
sdo denominadas de construcdes a prova de inundacdes, que sdo classificadas como:

permanentes, de contingéncia, e emergenciais, como podemos identificar no quadro 5.

Diques, comportas no acesso a residéncia (stop logs), pilotis,

Permanentes N
bombas de esgotamento, muretas, vedagdo de aberturas, etc.

Amparos, vedagdes dos esgotos com registros nas tubulacdes de

de contingéncia , - - : .
saida ¢ tampoes rosqueaveis nos ralos internos, paredes moveis, etc.

MEDIDAS

Sacos de areia, enchimentos de terra, barreiras de lenha, canais de
drenagem, etc.

Quadro 5: Exemplos de adaptacdes para construcfes a prova de inundagdes.
Fonte: REZENDE, 2010.

Emergenciais
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Existem inimeras técnicas compensatorias relacionadas as medidas de controle para
uma eficiéncia na drenagem urbana. Segundo Silveira (2002), a experiéncia internacional
referente as medidas de controle em relacdo a drenagem urbana, apresenta um elenco bésico de
obras ou estruturas que pode ser apresentado no quadro 6, a seguir. A principal vantagem destas
obras em sua concepgdo é que reduzem e/ou retardam o deflivio superficial direto, regulando e
limitando as vazles geradas para jusante, para alivio de redes pluviais existentes, muitas vezes
saturadas, que frequentemente sdo alterados fisicamente pela ocupacdo desordenada e

qualitativamente pelo langamento de esgoto residencial na rede de drenagem ou corpo hidrico

urbano.

Obra

Caracteristica Principal

Fungio

Efeito

Pavimento Poroso

Pavimento com camada de
base porosa como
reservalorio

Armazenamento tempordrio da chuva
no local do préprio pavimento. Areas
exlernas ao pavimento podem
também contribuir.

Retardo e/ou redugio do
escoamento pluvial gerado
pelo pavimento ¢ por
eventuais dreas externas

Trincheira de infiltragio

Reservatdrio linear escavado
no solo preenchido com
material poroso

Infiltragido no solo ou retenciio, de
forma concentrada ¢ linear, da agua
da chuva caida em superficie limitrofe

Retardo e/ou reducio do
escoamento pluvial gerado
em drea adjacente

Vala de infiltragao

Depressoes lincares em
terreno permedvel

Infiltragao no solo, ou retengio, no
leito da vala, da chuva caida em dreas
marginais

Retardo ¢/ou redugao do
escoamento pluvial gerado
em area vizinha

Pogo de Infiltragao

Reservatorio vertical e
pontual escavado no solo

Infiltragdo pontual, na camada niao
saturada e/ou saturada do solo, da
chuva caida em drea limitrofe

Retardo e/ou redugio do
escoamento pluvial gerado na
drea contribuinte ao pogo

Microrreservatdrio

Reservatério de pequenas
dimensdes tipo “caixa
d’dgua’ residencial

Armazenamento temporéirio do
esgotamento pluvial de areas
impermeabilizadas proximas

Retardo e/ou reduciio do
escoamento pluvial de areas
impermeabilizadas

Telhado reservatorio

Telhado com fungio
reservatorio

Armazenamento tempordrio da chuva
no telhado da edificagdo

Retardo do escoamento
pluvial da propria edificagdo

Bacia de detencio

Reservatério vazio (seco)

Armazenamento temporirio e/ou
infiltragiio no solo do escoamento
superficial da drea contribuinte

Retardo e/ou redugio do
escoamento da area
contribuinte

Bacia de retengiio

Reservatdrio com dgua
permanente

Armazenamento temporirio e/ou
infiltragéo no solo do escoamento
superficial da drea contribuinte

Retardo e/ou redugio do
cscoamento da drca
contribuinte

Bacia subterrinea

Reservatorio coberto, abaixo
do nivel do solo

Armazenamento lemporirio do
escoamento superficial da drea
contribuinte

Retardo e/ou redugio do
escoamento da drea
contribuinte

Condutos de
armazenamento

Condutos ¢ dispositivos com
fungio de armazenamento

Armazenamento temporario do
escoamento no proprio sistema
pluvial

Amortecimento do
escoamento alluente a
macrodrenagem

Faixas gramadas

Faixas de terreno marginais
a corpos d'agua

Areas de escape para enchentes

Amortecimento de cheias e
infiltragio de contribuigdes
laterais

Quadro 6: Lista das medidas estruturais de controle basicas.
Fonte: SILVEIRA, 2002.
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Conforme Rezende (2010), na propria dindmica urbanistica em relacdo as medidas
de controle, algumas permite a viabilizacdo de areas que para o esgotamento pluvial se
tornaria tecnicamente e financeiramente dificil, tendo em vista sua adaptacdo a evolugdo da
ocupacdo urbana, pois é possivel construir de forma gradativa com uso de varias medidas de
controle sem a necessidade de construir preventivamente um grande sistema pluvial para a
ocupacdo total prevista.

As informacdes contidas no quadro 7 apontam as principais caracteristicas, funcoes e
efeitos das medidas de controle basicas, seguida de uma breve orientacdo aos

projetistas/executores.

Medida de Controle (MC) Vantagens agregadas

Realimentagdo do fredtico

Umidade para vegetagio

Composigio paisagistica aquatica

Composigido paisagistica verde

Comportamento hidriulico autdnomo

Fungio benéfica paralela

Pavimento Poroso Contribui para recarga do lengol fredtico e para a umidade do solo,
mas variante, que usa exutorio, ndo. Nio contribui para paisagismo
aquético ou verde. E hidraulicamente auténomo. O revestimento
superficial poroso evita empogamentos, proje¢des d’agua e a
aquaplanagem de veiculos, além de reduzir ruidos do trafego. Ha
maior visibilidade das marcas pintadas na pista.

Trincheira de infiltragdo Contribui para recarga do lengol fredtico e para a umidade do solo,
mas a variante de retengdio contribui menos. Integra bem a paisagem
verde quando recoberta por grama. Hidraulicamente autdnoma.

Vala de infiltragio Idem acima exceto pelo funcionamento hidraulico que requer
supervisio.
Pogo de Infiltragio Recarrega  significativamente o fredtico. Menos  efeito  na

contribuigio 4 umidade do solo (obra pontual). Funcionamento
hidraulico auténomo.

Microrreservatorio Quando projeto permite infiltragio no solo contribui para recarga do
fredtico e para a umidade do solo. Funcionamento hidriulico
automdtico. Os microrreservatorios tipo cisterna podem agregar
fungiio de reserva adicional de dgua para incéndio, lavagem de carro,
irrigagdo de jardim e outros usos domésticos e industriais.

Telhado reservatirio O projeto pode incorporar a fungdo de jardim ¢ assim também
contribuir para o paisagismo verde.
Bacia de detengiio Se o projeto contempla leito permedvel, contribui para recarga do

lengol fredtico e umidade do solo. As bacias de detengiio em geral
integram-s¢ facilmente em um paisagismo verde, com plantio de
gramados ¢ drvores. Assumem a fungdio benéfica paralela de ser um
espago verde de lazer, de passeio e pritica de esportes.

Bacia de retengio Se o projeto contempla leito permedvel, contribui para recarga do
lengol fredtico e umidade do solo. Com leito estanque, ndo ha
contribuigdo ao fredtico, mas margens tem umidade para receber
vegetagio. As bacias de retengio em geral integram-se facilmente
em um paisagismo aquitico ¢ mesmo a um paisagismo verde se
margens receberem vegetagdo e ndo maleriais inertes como cascalho.
Gestiio hidraulica pode ser desnecessidria em fungio da variagio de
niveis de projeto e do tratamento e declividade das margens. Oferece
fungdes complementares de pesca, passeios aqudticos, passeios nas
Margens e outros.

Bacia subterrinea Obra  discreta com funcionamento hidriulico auténomo, mas
dispositivos de emergéncia ¢ acra¢iio requerem gestiio ¢ manutengiio.
Podem agregar fung¢do de reserva adicional de dgua para incéndio,
lavagem de ruas e pragas, irrigagio de jardim, alimentagio de
chafarizes e outros usos publicos,

Condutos de armazenamento Sio discretas e possuem funcionamento hidraulico autdnomo, mas
dispositivos de emergéneia e aeragio requerem gestiio ¢ manutengio.
Faixas gramadas Contribui para recarga do lengol fredtico e para a umidade do solo.

Integra bem a paisagem verde. Hidraulicamente auténoma. Pode ser
espago verde de lazer e passeio e, dependendo das dimensdes, local
de pritica de esporte.
Quadro 7: Vantagens agregadas das medidas estruturais de controle.

Fonte: SILVEIRA, 2002.
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Existem fatores, que segundo Silveira (2002) poderiam ser entendidos como
critérios, que condicionam a escolha de obras de reducdo e controle do escoamento. As
medidas de controle (MCs) listadas pelo quadro 46 mostram diversas alternativas, mas a
utilizacdo de cada uma delas depende basicamente das situagfes ou condi¢fes a serem
avaliadas, tais como: area controlada, capacidade de infiltracdo do solo, nivel freético,
aquifero em risco, solo fragil a agua, subsolo duro, declividade alta, auséncia de exutorio,
consumo de espaco, fundacOes e redes proximas, restricdo de urbanizacéo, afluéncia poluida,
afluéncia com alta taxa de sedimentos, riscos sanitario e sedimentologico por ma operagéo,
esforcos e trafego intensos, flexibilidade de desenho urbano e limites dimensionais da medida
de controle a ser inserida.

As inundacbes urbanas podem causar grandes perdas econdmicas e sociais,
produzindo impactos a saude publica, aos habitantes e suas residéncias, as propriedades
comerciais e industriais, prejuizos econdémicos nos seguimentos publico e privado, como
alagamento de vias publicas dificultando o transito, falha ou inoperancia nos servigos de
fornecimento de &gua, energia e coleta de lixo/residuos e na rede coletora de esgoto.

S&0o bastante onerosos os investimentos que tem como objetivo as intervencdes nas
inundacdes urbanas buscando o controle e protecdo que sdo realizados pela administracéo
publica. De forma geral, ha significativa auséncia de estudos de viabilidade técnica e
econdbmica que apontem os melhores investimentos, e que possam ser encontrados nos

Centros Tecnoldgicos e Instituicbes de Pesquisa, ou seja, nas Universidades.

4.3 AS INUNDACOES NA REGIAO DO CENTRO DE NOVA IGUACU: RIOS
BOTAS, PRATA E MACHAMBOMBA.

A Bacia dos Rios Iguagu/Sarapui possui uma area de drenagem total de 727 km2, dos
quais 168 kmz representam a Sub-bacia do rio Sarapui, esta bacia esta inserida na Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara. (CARNEIRO, 2008)

A bacia abriga integralmente os municipios de Belford Roxo e Mesquita e parte dos
municipios de Nova lguacu, Nilopolis, S&o Jodo de Meriti, Duque de Caxias e do Rio de
Janeiro (abrangendo os bairros de Bangu, Padre Miguel e Senador Camard), todos
pertencentes a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A bacia limita-se ao norte com a

Bacia do rio Paraiba do Sul, ao sul com as Bacias dos rios Pavuna/Meriti, a leste com as
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Bacias dos rios Saracuruna e Inhomirim/Estrela e a oeste com a Bacia do rio Guandu e outros

afluentes da Baia de Sepetiba, conforme figura 40 a seguir.

Bacia Hidrografica dos Rios Iguacu - Sarapui

7506422

T491422

7476422

7506422

7491422

7476422

7461422

[ Duque de Caxias © Sede Municipal na Bacia
[ Mesquita — Rios

[ Nikspolis [ Estado do Rio de Janeiro
-waalqum;\f [ Uimiite da Baci

[ Rio de Janeiro

[T 530 Jodo de Meriti

FONTE:

Malha Municipal do Estado do Rio de Janairo - IBGE, 2001
Sistema de Informagiio de Recursos Hidricos, Bacia do Rio lguagu.
Verséo 1.0 - Laboratério de Hidrologia COPPE/UFRJ

7461422

Figura 40: Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Iguagu-Sarapui.

Fonte: CARNEIRO, 2008.

A Bacia dos Rios lguacu/Sarapui é formada pelas Sub-bacias hidrogréaficas dos

principais rios: Botas, Capivari, lguacu, Outeiro, Pilar/Calombé e Sarapui, conforme

apresentada na figura 41.
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Figura 41: Principais Sub-bacias da Bacia Hidrografica dos Rios Iguagu/Sarapui.
Fonte: CARNEIRO, 2008.

A figura 42 apresenta a rede hidrografica principal da Bacia dos rios Iguagu/Sarapui,
segundo mapeamento realizado pela COPPE (1996). O Projeto Iguagu identificou que as
inundacdes na bacia decorrem basicamente do processo de ocupacéo e uso do solo, que se deu
de forma inadequada as condigdes particulares da Regido da Baixada Fluminense.

Neste processo sdo agravantes: a falta de infraestrutura urbana, a deficiéncia ou total
inexisténcia dos servicos de esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos, a exploracdo
descontrolada de jazidas minerais, a ocupacao desordenada e ilegal de margens dos rios ou de

planicies inundaveis, a falta de tratamento nos leitos das vias publicas, a obstrucdo ou
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estrangulamento do escoamento em decorréncia de estruturas de travessias implantadas sem a
preocupacdo de ndo interferir no escoamento (pontes, tanto rodoviarias quanto ferroviérias, e
tubulacdes de agua), bem como de muros e edificacdes que obstruem as calhas dos rios. Na
origem destes problemas sempre se encontra, ou uma legislacdo inadequada de uso do solo,

ou, na grande maioria dos casos, 0 ndo cumprimento da legislacdo existente.

Hidrografia da Bacia dos Rios Iguagu - Sarapui
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Figura 42: Rede hidrogréafica principal da bacia dos rios Iguagu/Sarapui.
Fonte: CARNEIRO, 2008.
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A cidade de Nova Iguacu e os municipios adjacentes que formam a Regido da
Baixada Fluminense, apresentam muitas dificuldades e problemas, todos ligados ao processo
de urbanizacdo na Regido Metropolitana, devido ao crescimento populacional desordenado,
ocupacdo e uso do solo sem planejamento, auséncia de investimentos em infraestrutura urbana
e descontinuidade nas politicas publicas. Além disso, desde década de 30 do século passado, a
regido recebeu importantes investimentos na area de controle das inundag@es, primeiramente
implantando-se estruturas projetadas para uso agricola. Com o0 intenso crescimento
populacional e a ocupacdo ndo planejada da regido, essas estruturas tornaram-se ociosas e a
populacédo passou a sofrer constantemente com os efeitos das inundagées urbanas.

O problema tem sido agravado pela ineficiéncia da politica de saneamento, que tem
falhado na expansdo da infraestrutura de coleta e tratamento de esgotos. Toda a Baixada
Fluminense é entrecortada por uma vasta rede de canais e rios poluidos, também conhecidos
como valBes, que transbordam por ocasido das chuvas, causando sérios problemas a salde da
populacdo. Segundo a COPPE (2013), em fevereiro de 1988, com uma cheia excepcional, a
malha hidrica ndo suportou a carga pluvial e resultou num rastro de destruicdo, mortes e
doencas na Baixada Fluminense. ApoOs esse evento, o Governo do Estado obteve
financiamento junto ao BIRD e a CAIXA para a realizagdo de um grande projeto de
infraestrutura de macrodrenagem denominado Programa Reconstrucdo-Rio. A parte principal
das obras de macrodrenagem, no valor total de US$ 150 milhdes, foi realizada no biénio

1994/1995, e constou, principalmente, das seguintes acdes:

> Aperfeicoamento da capacidade de escoamento dos rios e canais;

> Construcdo de duas barragens de contencdo de cheias, localizados no campo de
provas do Exército em Gericino;

> Remocédo de obstaculos ao escoamento, principalmente de pontes que funcionavam
nas enchentes como verdadeiras barragens ao escoamento;

> Substituicdo de tubos de drenagem com dimensdes insuficientes, instalados pelas
prefeituras municipais, com base em questionaveis critérios de dimensionamento ou,
no caso mais frequente, total auséncia de critérios técnicos;

> Remanejamento de adutoras ou gasodutos que cruzavam transversalmente 0s cursos

d’agua em cotas inadequadas, funcionando como verdadeiros “retentores de lixo”.

O Programa Reconstrucdo-Rio realizou o reassentamento de cerca de 2.500 familias

que habitavam as margens dos cursos d’agua devido a falta de alternativas. No que diz
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respeito especificamente ao controle de inundag6es, o nimero total de atingidos diretamente
baixou de 350 mil para 180 mil apds a realizacdo das intervengbes do Programa
Reconstrucdo-Rio. As obras implementadas por esse programa, apesar de bastante
abrangentes, ndao foram suficientes para sanar completamente problemas resultantes de
décadas de abandono e de urbanizacdo caotica. Dai a necessidade da elaboracdo de um
planejamento abrangente voltado para o controle de inundagdes na Baixada Fluminense.

Com base nesse entendimento, a SERLA, atualmente INEA, resolveu elaborar um
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia dos Rios Iguagu/Sarapui, com Enfase no
Controle de InundagGes, conhecido como Projeto lguacu. Esse plano foi concluido em
dezembro de 1995, ap6s dois anos de elaboracéo. O Projeto Iguagu consistiu em uma série de
acOes estruturais e ndo estruturais da ordem de R$ 370 milhdes, referidos a custos EMOP/RJ

de abril de 1995, divididos da seguinte forma:

> Um programa de obras estruturais de meso e macrodrenagem, necessarias para
corrigir os problemas de inundacdo da bacia, no valor total de aproximadamente R$
198 milhdes, e

> Um programa de acdes ndo estruturais voltadas para a prevencao das inundagdes,
principalmente nos dominios institucional, de uso do solo, de equipamentos urbanos
(coleta de lixo, por exemplo) e de instalacdo de rede hidrometeoroldgica, no valor
total de aproximadamente R$ 169 milhdes.

A maioria das aces previstas no Projeto lguacu ndo foi implementada, porque
segundo a COPPE (2013), ndo houve nenhum outro grande investimento em macrodrenagem
na Baixada Fluminense apds a conclusdo do Programa Reconstrucdo-Rio. Em relacdo aos
programas do Governo do Estado como o Baixada Viva e 0 Nova Baixada terem realizado
investimentos em drenagem, fazendo de forma pontual nos poucos bairros atendidos por esses
programas. Estas acOes pontuais estavam localizadas fora da delimitagéo do Centro da cidade
de Nova lguagu.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos, Controle de Inundacdes e Recuperacdo
Ambiental da Bacia dos Rios Iguagu/Sarapui foi desenvolvido no ambito do contrato firmado
em 23/12/2007 entre a Fundagdo COPPETEC e a Fundagdo Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas (SERLA), atualmente o Instituto Estadual do Ambiente (INEA). O presente
documento consiste na consolidacdo desses estudos, apresentando de forma sucinta as

medidas propostas. O projeto foi ordenado por Sub-bacia Hidrografica, abrangendo os



104

principais cursos d’agua drenantes da regido. Tais obras, acompanhadas das medidas néo
estruturais propostas, dariam a regido a seguranca hidrica necessaria para o desenvolvimento
econémico e social da Regido da Baixada Fluminense.

O Centro da cidade de Nova lguacu esta localizado na Sub-bacia Hidrogréafica do Rio
Botas, que por sua vez esta sub-bacia compde a Bacia Hidrografica dos Rios Iguagu/Sarapuli,
sendo este rio um dos seus principais tributarios 0 mesmo possuindo diversos afluentes (rios,
cdrregos e canais) que atravessam toda a area urbanizada da cidade. Séo eles VValdo Moqueta,
Valdo Maranhdo, Rio da Prata e o Rio Machambomba, este Gltimo com alto grau de
urbanizagéo.

Como todo periodo de fortes chuvas o Centro de Nova Iguagu sofre com
alagamentos, causando diversos danos aos habitantes da regido, como foi apresentado
anteriormente, isso é decorrente das ocupac6es desordenadas, da infraestrutura deficiente e da
negligéncia da administracdo publica, mesmo com as acles realizadas pelo Programa
Reconstrucdo-Rio.

A regido do Centro da cidade e adjacéncias apresenta atualmente o resultado de anos
de continuo desmatamento, uso agropastoril intensivo com a utilizacdo de técnicas primitivas
de cultivo, expansdo urbana desordenada, alteracdes no relevo de morros para aterros e
estradas, exploracdo mineral entre outras acOes lesivas, com isso refletindo diretamente o
grave problema de inundac@es nas areas planas, pelo assoreamento do leito dos rios e canais,
que possuem como funcdo principal a drenagem das aguas pluviais. S&o apresentados
diagnosticos baseados em um estudo realizado pela COPPE em 1996 e revisado em 2013,
CREA-RJ em 2013 e por observagédo no local. Veremos a seguir as causas dos impactos ao
Centro da cidade de Nova Iguagu por esta evolugdo urbana no decorrer na historia da Cidade,
tendo como foco os principais corpos hidricos da regido que mais sofreram alteracdes em seu

curso em boa parte de sua extensdo — Rio Botas, Rio da Prata e 0 Rio Machambomba.

4.3.1 Um recorte para a regido do Centro da Cidade de Nova lguacu

Com o avanco da urbanizacdo e a consequente modificacdo no ciclo hidrologico
foram produzidos uma série de impactos, acarretando, ao final, a perda de oportunidades de
usos da agua, pois reduz-se a sua disponibilidade na qualidade e/ou quantidade requerida para

diversos usos. Essa sucessao de impactos esta apresentada no diagrama da figura 43.
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Figura 43: Impactos da urbanizagéo da bacia hidrografica no ciclo da agua.
Fonte: REZENDE, 2010.

Conforme Rezende (2010), a evolucdo urbana em bacias hidrogréficas leva a

processos antropicos que, muitas vezes, tendem a agravar seriamente os eventos de inundacao

das cidades. Um dos indicativos desta evolucdo é a taxa de impermeabilizacdo de superficies

na bacia hidrografica. O impacto causado pelo aumento da area impermeavel tera reflexo

direto nos custos do sistema/rede de drenagem. Os principais agravantes desses eventos ja

apresentados podem ser resumidos:

A retirada da cobertura vegetal — que facilita os processos erosivos que contribuem
para 0 assoreamento dos rios, diminuicdo da calha fluvial e, consequentemente, a
capacidade de vazdo do canal; diminuicdo da capacidade de amortecimento das
cheias; diminuicdo do processo de evapotranspiracdo; aumento do volume e da

velocidade do escoamento superficial;

A impermeabilizagio do solo - resulta na diminuicdo do processo de
evapotranspiracdo; reducdo do potencial de infiltracdo e da recarga dos aquiferos;

aumento e aceleracdo do escoamento superficial;
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> A ocupacdo de &reas potencialmente alagaveis (margens dos rios; varzeas de
inundacdo; pontos baixos da cidade) — causa a reducgéo da capacidade de condugéo de
vazdo do canal, quando as margens e o leito secundario sdo ocupados; aumento da
quantidade de residuos na calha dos rios; maior nimero de pessoas expostas as

inundagdes, intensificando a vulnerabilidade da populagéo aos eventos de cheia;

> A favelizacdo de margens e encostas — resulta na retirada de cobertura vegetal; na
diminuicdo da capacidade de vazdo do canal; no aumento da quantidade de residuos
solidos e de carga orgénica no sistema/rede de drenagem e por ndo possuir um
servigco de saneamento eficiente, ocorre a exposic¢do de forma critica desses locais ao

risco de inundagdes e eventos mais graves;

> Os residuos sélidos como lixo domiciliar e residuos da construgdo civil — causam o
acumulo de particulas em pontos de estrangulamento do escoamento, reduzindo a
capacidade de conducdo de vazao do trecho impactado, o que resulta em um efeito de
remanso para montante, causando o aumento nos niveis d’agua na calha do rio, com
ISS0 ocasionando maiores e mais frequentes inundagdes nos trechos a jusante, ou

seja, acima deste ponto e,

> As intervencdes urbanas fisicas nos cursos d’agua como pontes, aterros e travessias -
causam a diminuicdo da capacidade de conducdo de vazdo e, consequentemente,
aumentando o efeito de remanso para montante, tornando-se ainda mais grave
somado ao langamento de residuos solidos no sistema/rede de drenagem, que tendem

a se acumular nestas se¢des/pontos.

Serdo apresentadas a seguir, as causas encontradas nos corpos hidricos que
influenciam nas inundagGes ocorridas no Centro da cidade de nova Iguagu e em suas
adjacéncias, serdo citados o rio Botas, o principal rio da sub-bacia e seus afluentes localizados
nas proximidades do Centro da cidade, o rio da Prata localizado na Sub-bacia do Rio Sarapui
e um dos seus afluentes, porém influenciando na drenagem de parte do Centro e 0 rio
Machambomba, este rio que atravessa toda regido do Centro da cidade, que dentre os rios
citados, encontra-se parcialmente canalizado e impactado pela urbanizagdo. Na figura 44,

segue a localizacdo dos rios mencionados.
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Figura 44: Localizacdo dos rios: Botas, da Prata e Machambomba - Nova Iguagu - RJ.
Fonte: COPPE, 1996. (adaptado pelo autor)

4.3.2 Rio Botas

Conforme o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia dos Rios Iguagu/Sarapui,
com énfase no Controle de Inundagdes, segundo a COPPE (1996), o rio Botas em seu curso
pelos municipios de Nova lguacu a Belford Roxo. Numa extensdo superior a 20 km, diversas
areas marginais estao sujeitas a inundacdes, direta ou indiretamente. Ao longo dessa extensao,
0 mesmo atravessa varios controles hidraulicos, tanto de fundo (naturais) como margens
(estrangulamentos provocados por apoios ou encontros de estruturas de travessias,
construcdes irregulares, etc.) que retardam o escoamento nas cheias. Os terrenos constituintes
das margens e fundo de calha podem ser classificados em sua maioria como aluvides® e
colvios’, com alguns afloramentos de rochas e solos de transicdo em pontos localizados.
Apenas nos quildmetros iniciais mais proximos da foz sdo encontrados terrenos de origem
fluviomarinha.

Em sua situacdo atual, as margens apresentam-se com taludes de inclinacGes em geral
ingremes e suscetiveis a erosdes localizadas durante as cheias, sobretudo nos trechos apés a
foz do afluente Machambomba, devido a sinuosidade do curso, aos maiores gradientes

¢ Sedimentos ou detritos constituidos de cascalhos, areias, siltes ou argilas carregados e depositados pelos rios;
" Depésito de sedimentos acumulados na base de uma encosta por ac&o da gravidade.
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hidraulicos e a presenca de lentes de solos com baixa coesdo. Nos periodos de estiagem, a
matéria organica proveniente dos esgotos e lixos, lancados diretamente sobre suas margens,
favorece o desenvolvimento de vegetacfes que conferem a esses taludes maior resisténcia a
velocidade de escoamento por ocasido de cheias menos intensas e de maior frequéncia, porém
ndo as velocidades que ocorrem nas cheias, de maiores intensidades e duragoes.

As inundagdes que ocorrem sdo decorrentes principalmente, da insuficiéncia das
dimensbes dos bueiros das travessias. Os problemas relacionados devem ser a cargo da
respectiva administracdo municipal ou estadual.

O segmento, compreendido entre a Rodovia Presidente Dutra (BR-116) e a Av.
Governador Roberto da Silveira, a area é densamente ocupada, com constru¢bes muito
proximas a calha, sobretudo na margem esquerda, sendo o rio Botas cortado por trés
travessias. A primeira, na rua Aimores, embora com vigamento alto, chegou a sofrer
transbordamento de 1,0m por ocasido da cheia de 1988. Sobre as outras duas, na rua
Goitacazes (PONTO 1 na figura 45) e Av. Gov. Roberto da Silveira (PONTO 2 na figura 45),
também com vigamentos elevados, ndo ha registros de transbordamentos.

O estirdo® ndo demanda maiores cuidados com relacdo as inundacdes, merecendo
recomendar apenas que sejam efetuadas limpezas/manutencgdes periodicas nesses locais, alem
de se relocar/desapropriar as construgcdes que estejam muito préximas ou no interior da calha
e que prejudiquem a passagem das aguas ou dificultem sua manuten¢do. Junto & Av. Gov.
Roberto da Silveira, pela margem direita, aproximadamente no km 14,8, aflui o valao
Moquetd, sobre o qual os efeitos de remanso do rio Botas se restringem as proximidades da
foz. Neste valdo, do cruzamento da rua General Rondon para montante (PONTO 3 na figura
45), localizado ao final da Via Light (RJ-081) e proximo ao Supermercado EXTRA, 0s
problemas de inundacdo decorrem de insuficiéncia de calha, travessias e acimulo de lixo. Os
pontos citados estdo fora da delimitagdo do bairro Centro de Nova lguagu, porém exercem
grande influéncia em eventos de fortes chuvas, ocasionando alagamentos em seus arredores.
A figura 45 apresenta a localizagdo dos pontos mencionados referentes aos problemas

apresentados pelo rio Botas.

8 Trecho largo e reto de um rio.
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Figura 45: Localizacdo dos pontos que influenciam as inundac@es causadas pelo rio Botas nas proximidades
do Centro de Nova Iguacu-RJ.
Fonte: COPPE, 1996. (adaptado pelo autor)

Os transbordamentos no local sdo relativamente frequentes, onde esta localizada uma
das principais vias de trafego de Nova Iguacu e de fundamental importancia para a cidade,
com densa ocupacao.

Foi realizada pelo CREA-RJ, em dezembro de 2013, uma inspecdo técnica em
algumas localidades afetadas pelas enchentes decorrentes das fortes chuvas, que resultou em
um relatério técnico, identificando diversas manchas de inundacdo na Regido da Baixada
Fluminense como também em outras partes da Regido Metropolitana, como por exemplo, em
locais da Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro, tendo como objetivo elaborar um
diagnéstico preliminar sobre as principais causas dessas enchentes, avaliar o que vem sendo
feito pelas autoridades responsaveis pelo assunto e sugerir possiveis solucBes para o
problema. Com a elaboragdo deste relatério, 0 CREA-RJ esta buscando contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas para o controle de enchentes e saneamento ambiental,
de forma a beneficiar a populacdo e o meio ambiente no que diz respeito as bacias
hidrogréaficas drenantes dos rios que sofrem transbordamento.

Neste relatdrio técnico o rio Botas e seus afluentes em Nova lIguagu foram
inspecionados. Foram realizadas inspe¢des, onde foi verificada a cadeia de montanhas - Serra
Mendanha/Madureira, atras da Cidade de Nova Iguacu (encontra-se em uma baixada) pela

grande quantidade de pequenas nascentes hidricas na regido, o que demonstra que 0
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municipio é drenado por rios com trechos médios muito curtos ou inexistentes, descendo de
relevos ingremes (em seu trecho superior) diretamente escoando para &reas de baixada (trecho
inferior), 0 que agrava e muito os riscos de inundacao nessas areas mais baixas.

N&do somente nos locais vistoriados pelo CREA-RJ (2013), é possivel verificar
grande quantidade de passagens de ruas sobre esses pequenos rios com obstrugdes do
escoamento por estrangulamento por pontes e travessias, tudo isso sendo agravado pela
presenca de lixo e esgotos, como mostrado nas figuras 46 e 47. Desta forma, nas situacdes de
aumento do volume das aguas desses rios, 0 que costuma ocorrer durante os periodos de

chuvas intensas, como as de dezembro/2013, os rios ficam obstruidos e transhordam.

Figura 46: Exemplo de obstrucéo e estrangulamento no rio Botas.
Fonte: CREA-RJ, 2013.

Figura 47: Exemplo de lixo trazido e também acumulado as margens no rio Botas.
Fonte: CREA-RJ, 2013.
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Agrava-se a toda essa situagdo o elevado desmatamento existente na Serra
Mendanha/Madureira, onde estdo as nascentes dos rios locais, com alto grau de eroséo do
solo, aumentando o assoreamento dos rios e o entupimento do sistema de drenagem de Nova
Iguacu, bem como concentrando vazdes nos periodos de chuva intensa nas partes baixas da
bacia hidrogréfica, onde esta localizada grande parte do municipio, como mostrado na figura

48 a sequir.

Figura 48: Exemplo de desmatamento e a erosao do solo.
Fonte: CREA-RJ, 2013.

Desta forma, a Sub-bacia Hidrografica do Rio Botas, onde esta localizado o Centro
da cidade de Nova Iguacu encontra-se totalmente fragilizada em sua drenagem urbana e, com
frequéncia, durante as chuvas de maior intensidade na regido, as inundagGes na area urbana

sdo inevitaveis, como mostra a figura 49.
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Avenida Araguaia — Nova lguacu

CREDITOS: www.noticiasdabaixada.com.br

Figura 49: Avenida Araguaia. Ponto de alagamento na proximidade do rio Botas.
Fonte: www.noticiasdabaixada.com.br (acessado em margo/2016)

4.3.3 RiodaPrata

O rio da Prata, afluente pela margem esquerda do rio Sarapui, possui uma bacia de
drenagem da ordem de 10 km?2 e desenvolve seu curso através dos municipios de Nova
Iguacu, Mesquita e Belford Roxo; drenando os seguintes bairros de Nova lguacu: Kaonze,
Centro, Vila Nova, Santa Clara; Mesquita: Juscelino, Santo Elias e Jacutinga, adentrando por
Belford Roxo até desaguar no rio Sarapui. O rio em analise tem sua nascente localizada na
Serra do Mendanha/Madureira e cruza, ao longo de seu curso, diversas linhas adutoras,
férreas e de transmissdo, bem como algumas vias de trafego importante, dentre as quais a
Rodovia Presidente Dutra (BR-116).

Numa extensdo total acima de 7 km, atravessa regifes de diferentes perfis de
ocupacdo, relevo e nivel referente as inundacdes. O Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia dos Rios lguacu/Sarapui, com énfase no Controle de Inundacées, segundo a COPPE
(1996), optou por dividir o curso d’agua em trechos, a ser efetuado no sentido de jusante para
montante, desde sua nascente até a foz no rio Sarapui, porém atentaremos somente para sua
extensdo desde a sua nascente até a divisa entre 0s municipios de Nova lguacu e Belford
Roxo, ou seja, a Rodovia Presidente Dutra (BR-116).


http://www.noticiasdabaixada.com.br/
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Na sua extensdo inicial, a montante da linha férrea, o rio da Prata j& se encontra
guase todo canalizado, em forma de galerias e, em pequenos segmentos a céu aberto,
atravessando area totalmente urbanizada, desde o bairro Kaonze, passando pelo bairro Centro
em Nova Iguacu, e em parte do bairro de Juscelino em Mesquita. Nesse trecho o rio da Prata
ndo é mais do que o coletor principal do sistema de manejo de aguas pluviais local. Nos
estirdes a céu aberto, os limites da calha sdo as proprias paredes ou muros das residéncias
contiguas. Na travessia da rua José Arcas (PONTO 1 na figura 50), a jusante da rua Jodo
Martins (galeria), as secdes de escoamento aparentam ser insuficientes, pois as inundagdes no
local séo frequentes, atingindo cerca de 0,50m acima dos pisos das ruas. Por sua vez, a
travessia da linha férrea, na Rua Bernardino de Melo, conforme (PONTO 2 na figura 50), €
feita através de canal aberto, revestido em concreto, que aparenta secdo compativel com as
vazOes de cheias.

Proximo trecho se estende até a via férrea (ramal de Japeri). A jusante da linha de
transmissdo, ou seja, esta localizado aproximadamente no meio do estirdo e serve de divisor
entre os dois municipios, Nova lguacu e Mesquita, por onde o rio da Prata se desenvolve, a
ocupacdo é densa, com muitas construcdes junto a calha, ao passo que a montante a mesma se
encontra menos densa. As travessias do trecho nas ruas Capitdo Sena, Emilia Martins (PONTO
3 na figura 50) e Carlos Marques Rollo (PONTO 4 na figura 50), possuem se¢Ges compativeis
com as vazdes de cheias, que em geral, ndo provocam inundagdes. No estirdo em que as
margens ndo sdo ocupadas, os taludes sdo abatidos e as secOes da calha aparentemente séo
satisfatorias. Como ndo ha registros de inundacdo nesse estirdo, basta que 0 mesmo seja
regularmente limpo para que essa condi¢do se mantenha.

O trecho seguinte se estende da rua Carlos Marques Rollo (PONTO 4 na figura 50),
até a rua Princesa Cristina (PONTO 5 na figura 50). Apresenta trechos do curso d’agua
confinado em parte das margens por moradias, predominantemente de baixo padrédo
construtivo, que se estendem ao longo do estirdo de forma densa e continua conforme figura
50, onde ocorrem as travessias situadas em cota baixa e por isto transbordavel nas cheias mais

frequentes.
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Figura 50: Localizacdo dos pontos que influenciam as inundagdes causadas pelo rio da Prata nas proximidades
do Centro de Nova Iguacu-RJ.

Fonte: COPPE, 1996. (adaptado pelo autor)

Por outro lado, as pontes identificadas entre o trecho da rua Carlos Marques Rollo e a
rua Princesa Cristina, apesar de apresentarem secdo compativel com as vaz@es de cheias no
trecho, encontra-se assoreada em uma das margens. O terreno marginal, em geral, apresenta-
se plano e com microdrenagem insuficiente. Este trecho caracteriza-se por apresentar larga
ocupacdo e inumeras travessias e pontes. Algumas dessas estruturas ndo apresentam secGes
adequadas a calha do curso d’agua, reduzindo significativamente a &rea de escoamento, e
favorecendo, assim, alagamentos das ruas marginais durante as grandes cheias.

Essas inundacGes podem ser atribuidas, principalmente, ao estado precario de
conservacao da calha, ao relevo muito plano da area marginal, a incompatibilidade de secdo
da travessia sob a linha férrea que para as vazfes de cheias mais significativas e a presenca do
aterro da ferrovia, funciona como elemento de barramento ou estrangulamento das aguas

extravasadas.



115

4.3.4 Rio Machambomba

O nome do rio Machambomba, originou-se do antigo Engenho Maxambomba®,
em Nova lguacu, que também possuia esse home devido ao mecanismo sobre trilhos usado
para carregar as embarcacdes que desciam o rio Apeterei em dire¢do ao Rio de Janeiro. Assim
é possivel ver como um mecanismo de grua serviu para nomear o rio que atravessava as terras
do Engenho Maxambomba. (MAIA, 1993)

O rio Machambomba era chamado de Apeterei pelos indios Jacutingas (antigos
donos da terra). Apeterei, em lingua tupi, significa "rio do Meio", porque se localizava entre
dois rios maiores: rio Riachdo (atual rio Botas) e o rio Caxoeira (atual rio da Prata).
Atravessando as terras do antigo Engenho Maxambomba, no sopé da Serra de
Mendanha/Madureira (na época Serra do Engenho do Madureira ou Serra de Maxambomba,
por causa do Engenho Maxambomba).

Para carregar as chalanas, o engenho contava com dois pequenos portos fluviais: um
deles localizava-se no atual bairro da Vila Nova (instalado no rio da Prata); o outro existia a
montante do rio Machambomba (atual Centro de Nova Iguacu). Na periferia do Engenho
Maxambomba, no entorno do pequeno porto do rio Machambomba, gradativamente foi-se
assentando um pequeno comércio, seguido por um pequeno nucleo populacional que foi
prosperando até se transformar no pequeno Arraial de Maxambomba.

O rio Machambomba esté inserido na sub-bacia hidrografica do rio Botas, um dos
principais afluentes da Bacia Hidrografica dos Rios Iguagu-Sarapui, pertencente a Regido
Hidrogréfica da Bacia da Baia de Guanabara. O rio Machambomba tem sua nascente na Serra
do Mendanha/Madureira no municipio de Nova Iguacu, sendo um dos tributérios do rio Botas.
O rio Machambomba percorre todo o Centro da Cidade de Nova Iguacu, tendo sua foz
localizada no rio Botas no municipio de Belford Roxo. Sua extensdo é de aproximadamente
7,8 km, da sua nascente até a sua foz, tendo uma média de 2,6 km inseridos em uma regido

que apresenta alto indice de urbanizagdo, conforme apresenta a figura 51.

° Ortografia utilizada na época.
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Figura 51: Localizacdo do rio Machambomba no Centro de Nova Iguagu-RJ.
Fonte: COPPE, 1996. (adaptado pelo autor)

Com o crescimento urbano da cidade a partir da década de 1950, ocorreram impactos
nos corpos hidricos da cidade e a medida que a bacia hidrografica foi urbanizada estes
impactos sdo de facil identificacdo. Devido a formacdo da Cidade de Nova lguagu, em sua
maioria, localizada em terras planas (regido de baixada) caracterizado pelo gradiente suave, é
possivel identificar a reducdo no escoamento em periodos de fortes chuvas, além de
problemas de assoreamento dos canais de drenagem.

Atualmente, o rio Machambomba esta canalizado préximo a sua nascente, (PONTO 1
na figura 52), passando sob os quarteirdes situados entre as ruas Luis Guimaraes / Nilo
Pecanha e a Otavio Tarquinio (PONTO 2 na figura 52), onde sofreu alteracdes significativas
em decorréncia do processo de urbanizagdo e da ocupacdo desordenada das faixas marginais
de protecdo (PONTO 3 na figura 52). Verificando-se obstru¢fes do escoamento pluvial como
pontes e taludes de ruas, edificacdes construidas as margens do rio dificultando a infiltracdo
da agua no solo (PONTO 4 na figura 52), producéo de lixo, langamento de efluentes (esgoto
residencial) no corpo hidrico (PONTO 5 na figura 52); comprometendo a qualidade, o
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escoamento pluvial e a calha hidraulica, devido a infraestrutura urbana implantada, estando
susceptivel a enchentes. Os pontos supracitados poderdo ser localizados na figura 52. Tal
cenario resulta no aumento do volume de escoamento do sistema de drenagem, devido a
impermeabilizacdo das superficies e a canalizacdo, causando inundacdes e consequentemente

aumentando os custos publicos e maiores prejuizos aos habitantes locais. Os cenérios que

representam os citados anteriormente séo apresentados nas figuras 53, 54, 55 e 56.
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Figura 52: Localizacdo das alteracdes na calha do rio Machambomba no Centro de Nova Iguagu-RJ.
Fonte: COPPE, 1996. (adaptado pelo autor)
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Figura 3: PONTO 1 - Canalizagdo préxima a nascente do io Machambomba.
Fonte: Acervo do autor, 2014.

do rio Machambomba.
Fonte: Acervo do autor, 2014.
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Figura 55: Ocupagdes desordenadas das faixas marginais de protecdo do rio Machambomba.
Fonte: Acervo do autor, 2014.

Figura 56: Lancamentos de efluentes (esgoto residencial) no rio Machambomba.
Fonte: Acervo do autor, 2014.

A rede de esgoto deficiente além de degradar a qualidade da agua possibilita a
veiculagdo de moléstias. Uma coleta de lixo ineficiente, somada ao comportamento
inadequado dos cidaddos (que langam lixo diretamente nos rios), acabam por entupir bueiros,
galerias e obstruir a calha, chegando a ser identificado como “valdo™ - um rio que sobrevive
em meio a degradacdo ambiental causada por fatores urbanos.

Como toda a Regido da Baixada Fluminense, tornando-se como destaque a cidade de
Nova lguacu, sua topografia apresenta-se em forma de planicies e grandes extensfes de
morros sendo a drenagem fluvial um problema recorrente a ser solucionado. Foi necessario,
na época, o0 emprego de mado de obra assalariada para tratar da questdo, por iniciativa dos
donos e administradores das grandes propriedades existentes na area antes das grandes obras
governamentais de saneamento. Historicamente, a Regido da Baixada da Guanabara,

atualmente Baixada Fluminense, ja sofria com a drenagem de ma qualidade devido ao relevo
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da regido, dificultando a ocupacdo no inicio do século XX, conforme pode-se verificar no

texto a seguir.

“A topografia suave e quase plana constitui hoje uma vantagem, facilitando a
expansao urbana, porém, a ela se liga um elemento negativo que, por muito tempo,
dificultou ou mesmo impediu a dilatacdo do espaco urbano nessa direcdo: o pantano.
A drenagem insuficiente tornava pantanosas quase todas as planicies, dificultando a
sua ocupacdo. O problema do encharcamento dessas extensdes planas ja tivera de ser
enfrentado por todos aquéles que a ocuparam em diferentes épocas.”

“... através da abertura de valetas e canais e da constante desobstrucdo dos
preguicosos cursos fluviais. Esse aspecto negativo da baixada s6 foi solucionado
satisfatoriamente quando o préprio governo federal tomou em suas méos a problema
e criou 0 Servico de Saneamento da Baixada Fluminense, em 1936, realizando
grandes obras de drenagem e recuperacdo da maior parte da regido. Isso tornou
possivel a incorporacdo das planicies e mesmo das baixadas dos rios principais a
area urbanizada”(SOARES, 1962).

Com os impactos ocorridos em sua calha, o rio Machambomba sofre os reflexos
decorrentes de outros locais em toda sua extensao até sua foz no rio Botas, que por sua vez
também sofre com os mesmos impactos. Com isso toda bacia hidrografica acaba sendo
afetada, ocasionando enchentes e pontos de alagamentos em &reas proximas ao rio
Machambomba, conforme areas localizadas na figura 57: rua Nilo Pecanha esquina com rua
Augusta, (PONTO 1 na figura 57), Avenida Barros Jr. esquina com a rua Dr. Ataide Pimenta
de Morais (PONTO 2), rua Bernardino de Mello esquina com a rua Floresta Miranda (PONTO 3
na figura 57) e rua Dr. Ataide Pimenta de Morais em frente da Prefeitura Municipal (PONTO 4
na figura 57). As figuras 58, 59, 60 e 61, apresentam imagens de eventos de fortes chuvas na

cidade ocorridos entre os anos de 2015 e 2016.
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Figura 57: Localizagdo dos pontos onde ocorrem alagamentos no Centro de Nova Iguagu RJ
Fonte: COPPE, 1996. (adaptado pelo autor)

Nilo Pegénha - va! 'Iﬁuac;u,:
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Figura 58: PONTO 1 - Rua Nilo Pecanha afetada pelo alagamento no Centro de Nova lguagu-RJ.
Fonte: www.noticiasdabaixada.com.br (acessado em marc¢o/2016)
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Figura 59: PONTO 2 - Avenida Barros Jr. afetada pelo alagamento no Centro de Nova Iguacgu-RJ.
Fonte: www.noticiasdabaixada.com.br (acessado em marco/2016)
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Figura 60: PONTO 3 - Rua Bernardino de Mello afetada pelo alagamento no Centro de Nova lguagu-RJ.
Fonte: www.noticiasdabaixada.com.br (acessado em marco/2016)
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Figura 61: PONTO 4 - Rua Dr. Ataide Pimenta de Morais em frente a
Prefeitura afetada pelo alagamento no Centro de Nova Iguacu-RJ.
Fonte: www.noticiasdabaixada.com.br (acessado em margo/2016)

4.4 MEDIDAS E INTERVENCOES PROPOSTAS EM ESTUDOS REALIZADOS

O Plano Diretor de Recursos Hidricos, Controle de InundacBes e Recuperacdo
Ambiental da Bacia dos Rios Iguacu/Sarapui, conforme a COPPE (2013), foi realizado com
base em inspe¢cBes em campo, novos levantamentos topobatimétricos e atualizacdo do
mapeamento de uso do solo a partir de imagens de satélite. O objetivo foi rever os projetos
concebidos no Plano Diretor anterior, concluido em 1996, adequando-os as transformacfes
ocorridas no uso e ocupacdo do solo na bacia hidrografica a partir da conclusdo do primeiro
plano.

O Plano Diretor de Recursos Hidrico estabelece algumas a¢fes ndo estruturais em
relacdo a Bacia Hidrografica dos Rios Iguacu-Sarapui, no qual enfrentam problemas diversos
em toda a extensdo da bacia. As propostas formuladas no Plano Diretor tém por objetivo
assegurar a manutencdo de areas livres da expansdo urbana com finalidade de controle de
inundacgdes. A estratégia adotada pelo plano é a criacdo de APAs estaduais e a implantagéo de
Parques Urbanos, esses Ultimos providos de equipamentos urbanos voltados para o lazer e o
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convivio social. Para tanto, sugere-se a inser¢do dessas areas de protecdo ambiental nas leis
municipais de regulacdo de uso e ocupagdo do solo, sobretudo nas leis de zoneamento que
derivam dos planos diretores de desenvolvimento urbano, garantindo, dessa forma, status
legal para a sua protecdo.

Resumidamente, as propostas consistem em uma abordagem integrada do
gerenciamento de inundagdes associado ao planejamento do uso do solo em bases regionais,
tendo como meta as seguintes acdes: a) regulacdo e controle do uso do solo com base na
criacdo de areas de protecdo ambiental em nivel estadual; b) criacdo de parques urbanos para
a protecdo dos cursos d’agua; c) revisdo e adequacdo dos instrumentos de planejamento
urbano municipal; d) formacdo de um consércio publico voltado para o planejamento
integrado de politicas publicas de interesse regional. De forma complementar, o Plano Diretor
propde um conjunto de medidas estruturais com a finalidade de amortecer picos de cheias, por
meio da inundacdo temporaria de &reas rurais. Esse conjunto articulado de estratégias devera
assegurar a manutencdo de espacos livres de urbanizagdo na bacia, evitando o agravamento
das inundacdes nas areas urbanas consolidadas.

Segundo a COPPE (2013), as acGes propostas requerem a articulacdo do Estado com
0S municipios integrantes da bacia com base no principio de gestdo compartilhada.
Adicionalmente aos estudos realizados no ambito deste plano diretor, é necessario que o

Estado viabilize o aprofundamento e detalhamento dos seguintes aspectos:

> Delimitacdo precisa das areas de preservacdo na bacia de modo a instruir o processo
legal de criacdo e, no caso da APA Gericin6/Mendanha, sua ampliacdo abrangendo o
Campo de Gericino;

> Definir planos de uso, especificando os tipos de atividades econdmicas compativeis e
as formas de regulacédo e controle;

> Definir critérios e parametros para o parcelamento do solo de modo a controlar o
aumento da impermeabilizacdo dos solos, juntamente com a ado¢do de mecanismos
compensatorios de retencao dos volumes precipitados;

> Elaboracdo de normas urbanisticas especificas para os nucleos urbanos ja
consolidados no alto curso da bacia do rio Iguagu;

> Subsidiar as prefeituras em relacdo as modificacGes e/ou adaptacdes nos Planos

Diretores e Leis de Zoneamento,
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> Detalhamento da estrutura e formato do Consércio Publico, cuja missdo sera a de

formular e integrar politicas publicas regionais.

Para facilitar a compreensdo das medidas propostas, optou-se por apresenta-las de
forma geral, para os rios em questdo: Botas, da Prata e Machambomba. As agdes visam
melhorar a drenagem dos corpos hidricos da regiao.

Para o rio Botas, o Plano Diretor de Recursos Hidricos, Controle de Inundacdes e
Recuperacdo Ambiental da Bacia dos Rios lguacu/Sarapui, conforme a COPPE (2013),
estabelece as seguintes medidas, tanto estruturais quanto nédo estruturais, valendo-se da
necessidade de estudo mais especifico para cada localidade que apresenta problemas ao longo

do seu curso.

> Instituir area de preservacgéo/reflorestamento ciliar;

> Area de amortecimento natural das cheias; esta area devera ser mantida com baixo
nivel de ocupacéo visando a capacidade de promover uma reducdo na vazao de pico;

> Reflorestamento e protecédo de encostas;

> Implantagdo de parque urbano inundével, ou seja, um projeto urbanistico que devera
possuir adequada arborizacdo da area, podendo conter quadras poliesportivas,
ciclovias, sanitarios, areas de lazer, com bancos, mesinhas etc.; estes equipamentos
urbanos devem ser adequados a eventuais alagamentos e deverdo ser previstas
facilidades de limpeza do terreno ap6s o alagamento, sendo recomendado ainda o
plantio de arvores ao longo das margens onde o parque esta localizado;

> Substituicao das travessias que promovem maior estrangulamento;

A\

Relocacdo/desapropriacdo das construcdes no leito e/ou muito préximas a este;

> Limpeza/ampliacdo/dragagem da calha e atenuagdo de sinuosidades do curso d’agua;

Sé&o estabelecidas as medidas, tanto estruturais quanto ndo estruturais, valendo-se da
necessidade de estudo mais especifico para cada localidade que apresenta problemas ao longo
do seu curso.

As principais medidas que se impdem para o rio Botas no trecho que compreende o

Centro da cidade sdo:

> Limpeza/ampliacdo/dragagem da calha e atenuacao de sinuosidades do curso d’agua;
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> A ampliagéo da secdo da galeria existente e substituicdo das estruturas de travessias
ao longo do corpo hidrico, pois existem galerias com secfes fechadas, estreitas e
confinadas onde ocorre continuamente o entulhamento de lixo lan¢ado das casas
proximas, sem condi¢des de limpeza, a ndo ser aquela realizada de forma manual;

> Substitui¢do das travessias que promovem maior estrangulamento;

> Relocacdo/desapropriacdo das construcgdes no leito.

Para o rio Machambomba, estabelece-se medidas tanto estruturais, quanto néo
estruturais, verificando-se a necessidade de um estudo mais especifico devido a situagéo atual
em que se apresenta o rio frente a urbanizag&o.

O corpo hidrico apresenta deficiéncia e/ou inexisténcia dos servicos de esgotamento
sanitario e coleta de residuos solidos, ocupacdo desordenada e ilegal de margens dos rios ou
de planicies inundaveis. Falta de tratamento nos leitos das vias publicas, obstru¢do ou
estrangulamento do escoamento em decorréncia de estruturas de travessias implantadas sem a
preocupacdo de ndo interferir no escoamento (pontes, tanto rodoviarias quanto ferroviarias, e
tubulacbes de agua), bem como de muros e edificacbes que obstruem a calha do rio séo
observadas.

Na origem destes problemas sempre se encontra, ou uma legislacdo inadequada de
uso do solo ou na grande maioria dos casos 0 ndo cumprimento da legislacdo existente. As

principais medidas para o trecho citado seriam:

> Indica-se a limpeza da calha e galerias a serem realizadas praticamente de forma
manual devido sua situagdo, ou seja, canalizado, j& que o acesso de equipamentos é

impedido pelas moradias no leito do corpo hidrico;

> Realocacdo/desapropriacdo de moradias de uma das margens;
> Substitui¢do das travessias que promovem maior estrangulamento;
> Implantagdo de parque urbano inundével, ou seja, um projeto urbanistico que devera

possuir adequada arborizacdo da area, podendo conter quadras poliesportivas,
ciclovias, sanitarios, areas de lazer, com bancos, mesinhas etc.; estes equipamentos
urbanos devem ser adequados a eventuais alagamentos e deverdo ser previstas
facilidades de limpeza do terreno ap6s o alagamento, sendo recomendado ainda o

plantio de arvores ao longo das margens onde o parque esta localizado.
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O problema de enchentes resultante de fortes chuvas se estende por longos anos na
regido. Como ja mencionado o ultimo estudo realizado em 1996, resultou no Plano Diretor de
Recursos Hidricos, Controle de Inundacdes e Recuperacdo Ambiental da Bacia dos Rios
Iguacu/Sarapui e posteriormente o Projeto Iguacu em 2013. O CREA-RJ também em 2013
realizou inspecOes técnicas em alguns pontos da regido. Estas inspe¢des resultaram em um
relatorio técnico, que apresentou algumas sugestfes/propostas de medidas que visam
minimizar os impactos das enchentes na regido supracitada.

Neste relatorio técnico, foram apresentadas sugestdes de obras e intervengdes para a
solugdo do problema das enchentes em regiGes afetadas pelas fortes chuvas ocorridas em
dezembro/2013, visando a sustentabilidade ambiental da regido afetada.

Solucdes e propostas para o problema das enchentes devem visar o conceito de
sustentabilidade ambiental: ser ambientalmente e economicamente viavel, e socialmente
desejavel. Como as chuvas sdo processos naturais, podem ocorrer chuvas intensas em um
determinado local em um ano e no ano seguinte ocorrerem em outros locais. O fato de
ocorrerem enchentes em um local em um ano e no ano seguinte ndo ocorrerem, ndo significa
que o problema esta resolvido, porque poderédo acontecer novamente no futuro.

Além de outros locais, em 2010 por exemplo ocorreram enchentes graves na Praca
da Bandeira e bairros da Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro, e em 2011, nos
municipios na Regido Serrana do estado, em 2012 em Xerém, em 2013 em municipios da
Regido da Baixada Fluminense. Segundo o CREA-RJ (2013), a realidade é que as bacias
hidrograficas do estado do Rio de Janeiro ndo estdo preparadas para receber essas chuvas
intensas, que sdo normais em nossa regido. Em qualquer local que ocorram, poderdo gerar

tragédias. Em geral, os fatores que influenciam as enchentes séo trés:

> A chuva intensa;
> A geomorfologia da bacia hidrografica;
> A antropizacéo da bacia hidrogréfica.

Os dois primeiros itens ndo sao passiveis de interferéncia, pois sdo fatores naturais.
Inclusive o efeito das chuvas intensas pode estar sendo maximizado pelas mudancas
climaticas, que é um efeito global do planeta Terra, 0 que ndo pode ser alterado em curto

prazo e localmente. Ja o terceiro fator é o que sofre interferéncia.
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A bacia hidrogréafica dos rios da regido inspecionada encontra-se bastante degradada,
com ocupacoes irregulares em APPs (topos de morro, inclinagdes de encostas acima de 45° e
faixas marginais de protecdo dos rios); falta de saneamento de esgoto e lixo; eroséo do solo;
obstrucgdes indesejaveis das calhas dos rios por pilares e vigas de pontes etc. O Poder Publico
deveria realizar acGes para preparar as referidas bacias hidrogréficas para as chuvas intensas,
que sdo comuns nesta regido durante todo o periodo do verdo. As a¢des de macrodrenagem
que vém sendo feitas na regido tém se resumido em alargar e canalizar os rios, inclusive com
obras caras de concreto ao longo de varios quilémetros de estirdes fluviais, dragagens e
intervencdes similares, que atacam a consequéncia do problema das enchentes e ndo a sua
causa.

Existe a necessidade da implantacdo da regularizacdo espacial de vazfes na gestdo
das bacias hidrograficas, visando ao controle do regime dos rios locais como decorréncia do
crescimento urbano desordenado e mal planejado das cidades nas bacias hidrogréaficas, estes
processos acarretam maior impermeabilizacdo dos solos, promovendo uma elevagéo nos
valores dos indices dos escoamentos de aguas superficiais, conforme demonstrado
esquematicamente na figura 62, que ilustra a situacdo dos escoamentos superficiais em geral
comparando as infiltracdes de &gua no solo ocasionadas pelos diversos tipos de impactos ao
ciclo hidrologico.
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Figura 62: Diferentes formas de ocupagdo antrépica das bacias hidrograficas
e as suas correspondentes alteracdes no regime fluvial.
Fonte: CREA-RJ, 2013.
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Considerando desde o caso de uma bacia natural florestada (picos de cheias menores
e maiores recargas naturais de &gua de chuva no solo) até a situacdo de uma bacia com
elevado indice de ocupacdo urbana (picos de cheias bem maiores e praticamente nenhuma
infiltracdo). As consequéncias desses impactos ambientais podem ser traduzidas como, por
exemplo, nas erosdes e assoreamentos na bacia hidrografica; carreamento do himus que causa
0 empobrecimento do solo; devido a elevagdo na taxa de escoamento superficial da bacia
hidrografica oriunda da reducdo das taxas de infiltracdo causando o0 aumento no pico das
enchentes; poluicdo dos mananciais superficiais resultante do carreamento de materiais de
encosta, inclusive residuos de atividades antrdpicas, queda gradativa da biodiversidade
ecoldgica do ecossistema natural, e por fim problemas sanitarios em geral.

Quanto maior € o desmatamento e a impermeabilizacdo do solo da bacia
hidrografica, maiores serdo as ondas de enchentes nos periodos de chuvas intensas na bacia
hidrografica drenante, como € apresentado no grafico D da figura 62.

A regularizacdo espacial de vazdes na bacia hidrografica de um rio é um processo
que corresponde a uma ferramenta fundamental para a gestdo com sustentabilidade ambiental
para as aguas pluviais, em um duplo objetivo.

O primeiro seria promover a retencdo hidrica das aguas de chuva e o reforco das
infiltracBes nas encostas e planicies de fundos de vale da bacia. Essa acdo minimiza os
escoamentos superficiais, através de atuacdes de recarga artificial com a utilizacdo de
pequenas e médias obras hidraulicas e reflorestamento adequado distribuido de forma
estratégica ao longo de &reas especificas da bacia hidrogréfica, sendo levado em conta o seu
processo de ocupagdo antrdpica.

Isso resultaria numa reposicao hidrica para os lencois freaticos e consequentemente a
regularizacdo hidrossedimentologica das calhas fluviais drenantes da bacia hidrografica, como
também a retencdo de &guas superficiais de encostas que iriam se encaminhar rapidamente
nos periodos de chuvas intensas para as galerias de aguas pluviais e calhas fluviais, ampliando
a magnitude das enchentes urbanas. Promoveriam efeitos favoraveis a atenuacédo das cheias,
favorecendo o ecossistema natural da bacia hidrografica com o controle da eroséo,
assoreamento e a melhoria das condi¢des de umidade do solo, melhorando as condicGes de
suporte a fixacdo da cobertura vegetal e consequentemente a valorizagdo da biodiversidade e
das condi¢cdes ambientais.

O segundo objetivo seria promover o controle dos escoamentos de calha ao longo

dos estirdes fluviais drenantes de fundo de vale, através de medidas/acdes que alterem
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favoravelmente o tempo de acumulacdo hidrica de calha e o tempo de propagacéo de ondas de
cheia. Isto seria possivel com o uso adequado de pequenas soleiras contidas na calha,
distribuidas ao longo dos estirdes fluviais. Podem também ser utilizados os reservatorios de
cheias ou reservatorios de detencdo, que correspondem as pequenas e médias barragens a
serem implantadas nos trechos médio e superior dos rios, visando a reter e/ou controlar as
suas vazOes de enchentes, evitando ou minimizando as inundagdes nas areas mais baixas.

Essas duas medidas de controle dos escoamentos de encostas e de calha drenante de
fundo de vale tendem a regularizar o regime dos escoamentos na bacia hidrografica,
conduzindo a redugdes dos picos de cheia, ao refor¢co das vazdes de estiagem, bem como a
reducdo do transporte dos materiais solidos e a melhoria gradual da qualidade da agua. Todos
esses resultados concorrem para a valorizacdo ecoldgica do ecossistema natural, constituido
pela bacia hidrogréfica, sujeita a acdes antropicas diversas e a um controle efetivo das
enchentes. (CREA-RJ, 2013).

4.4.1  Sugestdes e intervencoes

Cabe ao Poder Publico adotar medidas e intervencGes em relagdo ao controle de
enchentes na regido do presente estudo, que elejam como fatores de importancia a serem

contemplados:

1.  Priorizar a solucdo para o saneamento do esgoto.

As solugdes que o Estado leva para a regido foca a consequéncia do problema e néo a
sua causa, ou seja, 0 que se deve fazer € evitar que o esgoto chegue a calha fluvial. Como
medidas emergenciais, portanto, aquela em substituicdo as caras estagdes de tratamento €
sugerida a coleta de tempo seco dos esgotos, que nada mais é do que a construcdo de galerias
interceptoras marginais as calhas dos rios nas regides densamente ocupadas, com a funcéo de
interceptar os valBGes/canais de esgoto existente, encaminhando este ao devido tratamento.
(CREA-RJ, 2013)

2. Priorizar a solugéo para o saneamento efetivo do lixo urbano.

Foi identificada grande quantidade de lixo assoreando os rios da regido, segundo o

CREA-RJ (2013), resultando no entupimento do sistema de drenagem. Mesmo havendo o
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servico de coleta de lixo na area urbana formal, existem muitas ocupaces irregulares, com a
presenca de lixo disperso, que é em grande parte carreado pelas chuvas em dire¢do aos corpos
hidricos. Necessita-se, como medida emergencial, priorizar investimentos em educacéo
ambiental e coleta seletiva e reciclagem de lixo nestes locais, gerando renda para a populagéo
e reduzindo o lancamento/depdsito de lixo, porém em alguns locais € possivel encontrar
habitaces de consideravel nivel de renda que ndo se enquadram na necessidade de buscar

uma geracao de renda com a reciclagem.

3. Reavaliar o sistema de microdrenagem existente.

Buscar readequar o sistema a uma situacdo de impermeabilizacdo, na qual se
encontra a atual bacia hidrografica drenante e garantir a limpeza permanente deste sistema de

drenagem urbana, para reduzir os riscos das manchas de inundagéo na regiao.

4.  Prever a construcdo de bacias de detencdo nas areas impermeabilizadas da

bacia hidrogréafica.

Seriam utilizados para tal finalidade areas de lazer como areas de fins multiplos,
estes localizados estrategicamente em cota inferior em relacdo ao nivel da rua, ou seja,
estariam alguns metros em relacdo ao nivel normal da urbanizacdo encontrada como ruas e
calcadas utilizadas pelos transeuntes, com isso reduzindo ou evitando a inundagé&o,
dispersando as vazdes nas calhas fluviais da regido antes afetada, logo apds um evento de

chuva intensa, a agua seria lentamente drenada para o sistema de drenagem urbana.

5.  Medidas estruturais, ou seja, obras de engenharia nas areas periféricas rurais ou

desocupadas.

Planejar e/ou prever a construcdo de soleiras de encostas, valas de terraceamento,
bacias de recarga, bacia detencdo e medidas similares para aumentar a acdo de permeabilidade
e infiltracdo da agua no solo. Essas medidas de controle poderdo reduzir de forma
significativa as enchentes nas regides atualmente afetadas, pois ndo € possivel dar vazdo as
aguas do escoamento superficial de encosta, que se concentram em dire¢cdo aos rios nos
eventos de chuvas intensas, principalmente quando ocorrem nos periodos de maré alta,
causando o remanso nos rios que sdo influenciados pelo regime de marés da Baia de

Guanabara.
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6.  Reflorestar o que for possivel na bacia hidrogréfica drenante dos rios da regido.

Uma bacia totalmente reflorestada retém acima de 60% das aguas de chuva, que se
infiltra no solo e reduz a ocorréncia de enchentes em periodos de chuvas, elevando a vazéo
dos rios nos periodos de estiagem pela alimentacdo subterrdnea aos rios. Essa medida €
urgente para toda a cadeia de montanhas atras da cidade de Nova Iguacu - Serra de
Mendanha/Madureira, que se encontra bastante desmatada, influenciando muito as enchentes
na cidade. O Cddigo Florestal ja prevé que as areas de APPs (topos de morros, encostas com
inclinacdo acima de 45° e faixas marginais de protecdo dos rios) devem priorizar a
manutencdo da vegetacao nativa, justamente para garantir a regularidade dos regimes dos rios
e evitar a erosdo do solo. O artigo do Cddigo Florestal referente a esta determinacdo
infelizmente ndo foi e ndo é cumprido e varias APPs sdo ocupadas de forma irregular e
desordenada, até mesmo pela falta de fiscalizagcdo da administracdo municipal.

Alguns comités de bacias hidrograficas do Estado, segundo o CREA-RJ (2013),
como o da Bacia Hidrografica do Rio Guandu e da bacia hidrografica do Rio Sao Joao,
estimulam os proprietarios dos terrenos proximos as nascentes dos rios pelo projeto -
“Produtores de Agua”, onde sd0 pagos para preservar a vegetacio existente e até reflorestar
areas desmatadas, dando retorno econémico tanto a saude da populacdo da bacia quanto a
melhoria na qualidade de dgua dos mananciais, economizando em produtos quimicos no

tratamento da agua para consumo humano, ja que 0s mananciais estariam mais preservados.

7. Planejar e construir soleiras de admitancia na calha dos rios.

Tem como fungdo amortecer a propagacédo das ondas de enchentes nas calhas fluviais
durante os eventos de chuvas intensas. Planejar e construir pequenas e medias barragens de
cheias para reter os volumes de agua dos rios em seus trechos evitando a concentracdo de
vazdes fluviais nas partes planas e de baixada. Priorizar os investimentos para reter 4gua na
bacia é importante, ja& que a situacdo € agravada pelos periodos de maré alta, quando ha

obstrucédo do escoamento fluvial causado pelo remanso na calha e os rios transbordam.

8.  Inspecionar de forma minuciosa as estruturas existentes na calha do corpo

hidrico.

Estas inspec¢Oes teriam como objetivo corrigir os problemas em todas as pontes
existentes onde haja pilares e vigas interceptando o leito maior dos rios; se¢des insuficientes

dos rios sob as ruas; falta de conservacdo de trechos dos rios abaixo de pontes e travessias,
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onde se acumulam lixo e sedimentos; falta de saneamento basico e rede de esgoto, bem como
a erosdo do solo nas margens, que assoreiam a calha fluvial; ocupacéo irregular das APPs na

bacia hidrografica que contribuem para os riscos de transbordamentos dos rios.

9.  Implementar programas representativos e permanentes de monitoramento.

A implementacdo de monitoramento hidrométrico, de qualidade de &gua dos rios
locais e de uso e ocupacdo do solo por georreferenciamento da bacia hidrogréafica drenante,
como a principal ferramenta para as tomadas de decisdo nas politicas publicas, norteando os
trabalhos e acdes de fiscalizacdo ambiental, assegurando a realizacdo dos projetos de controle

de enchentes na regido e outras ac6es de controle e gestdo dos recursos hidricos.

E possivel verificar que os riscos de enchentes tém se elevado para situacbes de
desastres urbanos, que tendem a agravar-se com as mudancas climaticas, a degradagédo
ambiental, o aumento da impermeabilizacdo do solo. Muitas medidas de controle séo
conhecidas para cada caso existente em uma regido como pode-se verificar nos estudos,
planos e relatérios técnicos, porém ndo sdo postas em pratica devido ao elevado investimento
para sua realizacdo. Com isso ndo had seguranca necessaria em um ambiente dinamico e
diversos locais poderdo estar sujeitos a riscos de enchentes excepcionais com maior
frequéncia.

A administragdo municipal poderia estudar alguma proposta referente a um seguro
residencial incorporado a taxa do imposto predial e territorial urbano — IPTU, para assegurar
danos residenciais e comerciais, porém devem-se realizar estudos especificos para tal medida.
Esta proposta garantiria o ressarcimento dos danos causados pelas enchentes na cidade, desta
forma, a instituicdo bancaria responsavel analisaria de forma individual cada assegurado tanto
residencial quanto comercial, acreditando-se ser direcionada aos habitantes de areas de risco
de enchentes.

Outra proposta seria criar bacia de detencdo em terrenos ociosos no Centro de Nova
Iguacu, como na regido da Via Light (RJ-081), que teria a funcéo de reter grande parte de
agua da chuva e depois escoar lentamente pelo sistema de drenagem ja existente, como a
exemplo da Pragca Afonso Pena no bairro da Tijuca no Rio de Janeiro. Nesta regido do Centro
poderiam ser construidas pracas, Skate Park e até mesmo simples quadras de futebol, que
além de areas de lazer teriam a funcdo de auxiliar a rede de drenagem, minimizando o

impacto das enchentes no Centro da cidade, mas para a concepgédo deste projeto, deve haver
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um estudo minucioso da regido, pois os estudos apresentados apontam estas propostas a
jusante, mas a proposta é que sejam localizados no Centro da cidade de Nova Iguagu.

Nesse sentido coloca-se como proposta a construcdo de reservatorios de detencdo de
aguas pluviais em terrenos ociosos no Centro de Nova lguacu. A localizacdo sugerida é a
regido da Via Light (RJ-081), conforme mostra a figura 63.

Nos PONTOS 1 e 3, mediante estudos de viabilidade, a proposta seria a reservagéo
para galerias de microdrenagem, com a construcdo de reservatorios subterraneos, caso se
confirme apds levantamentos locais, as duas regides serem de localizacdo préxima aos cursos
d “dgua. Esses reservatdrios teriam a funcdo de reter grande parte de &gua da chuva que
posteriormente seria escoada lentamente pelo sistema de drenagem ja existente.

No PONTO 2, a indicagdo seria a construcdo de pragas, skate park ou quadras de
futebol, abaixo do nivel, que além de areas de lazer teriam a funcdo de auxiliar a rede de
drenagem, minimizando o impacto das enchentes.

Pela proposta apresentada (figura 63): PONTO 1 — regido nas proximidades do
Supermercado EXTRA, com area média de 11.500 m2; PONTO 2 - regido nas proximidades
da Avenida Barros Jr., com area média de 5.500 mz?, e por fim o0 PONTO 3 - regido nas

proximidades da Avenida Plinio Casado, com area média de 6.750 m2.
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Figura 63: Proposta de localizagdo, na Via Light (RJ-081), para reservatorios de detengdo de gua pluviis.
Fonte: PROPRIO AUTOR, 2016.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Nova lguacu desde sua fundacdo possui significativa importancia
econbmica na regido, tornando-se ao longo do tempo com notavel desenvolvimento, um polo
comercial e de servicos. O crescimento urbano acelerado da cidade, o uso e ocupagéo
inadequados, sem planejamento e a impermeabiliza¢do do solo, sdo alguns dos impactos que
aceleraram o processo de degradacdo dos corpos hidricos, resultando em enchentes constantes
em periodos de fortes chuvas.

Uma bacia hidrogréafica preservada, ou seja, com existéncia de vegetacdo em suas
encostas e matas ciliares, auxilia na infiltracdo de grande parte de dgua no solo nos periodos
de chuvas, sendo que, menos quantidade de agua escoa superficialmente. J& numa bacia
hidrografica com alto indice de urbanizagdo, como € o caso do Centro de Nova lguacu,
costuma ocorrer 0 oposto, grande quantidade de agua da chuva escoa superficialmente devido
ao sistema de drenagem que ndo atende a demanda atual e uma quantidade ndo suficiente
infiltra-se no solo, agravando as enchentes nos periodos de fortes chuvas.

Os impactos causados no ciclo hidroldgico afetam diretamente a bacia hidrografica,
entretanto, uma vez preservada hd um amortecimento natural pela infiltracdo da agua das
chuvas que além de recarregar os lencdis freaticos controlam as vazdes médias nos corpos
hidricos em uma bacia hidrografica urbanizada.

O presente estudo promoveu reflexdes sobre a importancia cada vez maior na
integracdo das politicas publicas relativas aos recursos hidricos, saneamento e planejamento
urbano. Este ultimo é provavelmente um dos maiores desafios colocados aos gestores
publicos, uma vez que requer articular o planejamento em escala local com a escala regional e
as bacias hidrograficas, sobretudo numa regido metropolitana. A partir de uma ampla
abordagem da bibliografia técnica referente a questdes das cheias urbanas e recursos hidricos,
identificou-se um conjunto de questdes relevantes para o planejamento das cidades, e que néo
devem ser tratadas como temas isolados. Buscou-se identificar as questdes e os problemas
urbanos em relagdo ao meio ambiente no sentido amplo do termo, focando-se nos corpos
hidricos. Para tal, foi realizado o levantamento de informacGes sobre as causas das enchentes
recorrentes no Centro da cidade de Nova Iguacu, destacando-se os rios Botas, da Prata e

Machambomba.
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Considera-se que a aplicacdo da legislacdo depende de diversos fatores politicos e
sociais que precisam ser considerados. Um dos mais importantes aspectos, e geralmente
pouco Valorizado, diz respeito a sensibilizacdo da sociedade civil e de sua participacédo efetiva
nas decisdes politico-administrativas das acOes que lhe afetam diretamente. Ndo se pode
desconsiderar os problemas sociais e econdémicos agravados ao longo dos anos, que tém
levado a populagdo a ocupar areas sujeitas aos riscos de inundacGes, ou até mesmo a calha
principal dos rios e canais de drenagem da bacia, estando essas areas sob jurisdi¢cdo do poder
publico. Cabe ao municipio a aprovacdo de um Plano Diretor que assegure a ndo ocupacao
dessas areas e um Plano de Saneamento efetivo.

E possivel recomendar acBes de limpeza/dragagem/desobstrucdo do sistema de
drenagem localizado no Centro da cidade, periodicamente, apesar de encontrar-se em parte
canalizado pelo simples fato de estarem inseridos no meio urbano e havendo grande
dificuldade de realocacdo de moradias/edificagfes na faixa marginal de protecdo dos rios.
Uma medida que poderia ser estudada pela administragdo municipal seria a proposta de um
seguro residencial incorporado a taxa do imposto predial e territorial urbano — IPTU, para
assegurar danos residenciais e comerciais, porem, devem-se realizar estudos especificos para
tal medida.

A criacdo de reservatdrios de detencdo em terrenos ociosos no Centro de Nova
Iguacu, conforme sugestdo proposta, mediante estudos de viabilidade e verificacdo de
disponibilidade de espaco livre na regido, se constitui em uma medida que reteria grande parte
da agua da chuva, que por sua vez, escoaria lentamente pelo sistema de drenagem existente,
contribuindo para a minimizagdo das enchentes recorrentes na regido do Centro de Nova
Iguacu. Caso medidas dessa natureza, e outras aqui mencionadas, ndo sejam contempladas
e/ou estudadas, os problemas criticos existentes tenderdo a se agravar de médio a longo prazo,
provocando prejuizos econdbmicos e socioambientais de grande porte.

Os canais pluviais poderdo estar condenados a uma vida Util reduzida devido a
urbanizacgéo, processo no qual estdo inseridos. Algumas intervencdes ja realizadas a jusante
que visam reduzir inundacBes locais acarretam o aumento das enchentes a montante pela
drenagem deficiente. Contudo, em certos casos, elas precisam ser mantidas em carater
emergencial, mesmo constatando-se suas consequéncias negativas. Ressalta-se que, para
minimizar o efeito continuo das enchentes é indispensavel compensar as perdas de retencéo
natural ocasionadas pelas obras, complementando-as com outras medidas estruturais que

aumentem o tempo de retencdo da agua na prépria bacia. Faz-se necessario, pelo poder
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publico, investir em programas e intervengdes na area de saneamento, devendo fazer parte da
agenda politica além do cumprimento da legislacdo, buscando-se a sustentabilidade
ambiental, bem como a participacdo efetiva das comunidades, que devem estar envolvidas
nesse processo.

Atraves do estudo apresentado, ressalta-se que, durante a evolugdo urbana da cidade
de Nova lguacu, destacando-se a Ultima década, faltam Politicas de Estado que deveriam se
sobrepor as Politicas de Governo. Para esclarecimento, por Politica de Estado entende-se
como um conjunto de decisdes, planos, metas e acdes governamentais (seja a nivel nacional,
estadual ou municipal) voltados para a solucdo de problemas de interesse. Por Politica de
Governo entende-se como um conjunto de filosofias, ideais, planos e medidas que compdem
uma gestdo publica, influenciada por diversos fatores incluindo as relacBes partidarias,
aliancas politicas, apoio de instituicGes privadas e da propria sociedade civil.

O interesse publico deveria se sobrepor aos interesses politicos, para que se
comecasse a focar em medidas que atinjam resultados mais eficientes e sustentaveis,
proporcionando o bem estar da sociedade.

Para dar continuidade ao presente trabalho, recomenda-se o aprofundamento dos
dados aqui apresentados, com realizagdo de pesquisa de campo para estudos hidroldgicos
locais (construcdo de hidrogramas), bem como, levantamento de custos para construcdo de
reservatorios de detencdo (pragas, quadras ou reservatorios subterraneos), identificando-se
locais, possiveis opcOes de implantacdo, e a verificacdo das localidades de reservacdo aqui

propostas, com estudos um pouco mais detalhados em termos de viabilidade de execucdo.
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