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RESUMO

A problematica da habitacdo social, no Brasil, data do século XIX, quando,
devido a industrializacao e as oportunidades de trabalho dai surgidas, um elevado
namero de pessoas migrou para os grandes centros, em busca de uma vida melhor.
O binémio, habitacdo X centro de trabalho, desde entdo, aparece como uma
equacao constante a ser resolvida. A provisdo de moradias, na forma
exclusivamente quantitativa, ndo atingiu um resultado satisfatério para o problema
do déficit habitacional no pais. Neste contexto, aparece a autoconstrucdo, forma
pela qual o morador constréi sua prépria casa, como uma alternativa viavel para
complementagéo da provisdo de moradias. A presente pesquisa se concentra na
area da habitacdo de interesse social buscando a aplicacédo dos requisitos basicos
da norma de desempenho NBR 15.575, nas constru¢cdes autogeridas, através de
acompanhamento técnico e capacitacdo da mao de obra empregada. A arquitetura
vernacula, na qual as moradias eram construidas em consonancia com o meio
ambiente, priorizando o conforto ambiental, desperta a atencdo para o uso de
materiais descartados na provisdo de moradias sustentaveis com baixo custo. A
reforma das moradias autoconstruidas existentes, contribui para transformar o
ambiente precario de uma favela em um bairro popular, perfeitamente inserido na

cidade, sem a remocao de seus moradores.

Palavras chave: Autoconstrucdo; Favela;, Desempenho da Construcao;

Habitacdo Social; Sabedoria Popular.
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ABSTRACT

Since the nineteenth century Brazil has a social dwelling problem, when due to
industrialization and job opportunity that came together with this, a high number of
people moved to the urban centers, seeking a better life. Dwelling versus labor
center is a constant equation to be solved since that time. Housing supply, in a
guantitative form, did not reach a satisfactory result for the dwelling gap presented in
the country. In this scenario, self construction appears, a way for people build their
own houses. The present research focus on the social dwelling area, looking for the
application of the basic requirements of the standard, NBR 15.575, on the self
manage constructions, through the technical follow up and the training of the
workers. The vernacular architecture, in which the houses were built in line with the
environment, giving priority to comfort, focuses attention on the use of discarded
materials in the provision of sustainable housing at low cost. The existent self
constructed housing improvement helps to transform the faulty environment of the

favelas, fitting in the city, without the need of take the inhabitants away.

Key words: Self constructions; Favela; Construction performance; Social

dweling; Popular wisdom.
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INTRODUCAO
APRESENTACAO DO TEMA

De acordo com o relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
(2010/2011), em 2050 todas as regides em desenvolvimento no mundo terdo mais
habitantes vivendo em cidades do que em zonas rurais. Segundo o0 mesmo relatério,
em 20 anos o chamado Homo sapiens, terd se transformado em “Homo sapiens

urbanus”em quase todo o planeta.

Segundo Santos (1996), durante muitos séculos o Brasil foi formado por
“subespagos que evoluiam segundo légicas préprias”. Nao existia uma
interdependéncia entre as cidades, quadro que se modificou a partir da segunda
metade do século XIX , quando Séo Paulo se torna um “polo dinamico” com a
producédo de café, abrangendo Rio de Janeiro e Minas Gerais. Com base nessa
nova dinamica o processo de industrializacdo desenvolveu-se impulsionando a “vida

de relagdes” e ativando o processo de urbanizagao (SANTOS, 1996).

O processo de urbanizacdo das cidades brasileiras, na segunda metade do
século XX, apresentou um intenso e desordenado crescimento. A populacédo urbana
gue em 1940 era de 26,3% do total, em 2010 atingiu a taxa de 84,3%. Esse
crescimento gerou um “movimento de constru¢ao de cidade” com ocupagédo do
territério e a criacdo de condi¢cdes de vida, improvisadas ou ndo, necessarias a

acomodacao dessa populacdo (MARICATO, 2011).

A massificacdo do consumo, a aquisicdo de bens e, principalmente, o
automovel, transformaram o padrdo da malha urbana e o modo de vida da
populacdo (MARICATO, 2011).

Dentro desse contexto, Harvey (2014), analisa a intima ligacdo do
desenvolvimento do capitalismo, em sua “eterna busca de mais-valia” — lucro, com a
urbanizacdo. Para o autor, a urbanizagdo sempre foi “algum tipo de fenébmeno de
classe”, onde os excedentes sdo retirados de “algum lugar ou de alguém’

permanecendo o lucro nas maos de poucos e, para ele, o desenvolvimento



desenfreado do capitalismo, matou a cidade tradicional que, necessitou dispor da

acumulacao do capital para financiar o desordenado crescimento urbano.

Segundo Oliveira (2002), a cidade sempre exerceu uma grande atracdo como
centro das oportunidades e, durante muito tempo, foi considerada como um lugar de
modernidade e progresso, ao contrario do meio rural que era considerado como o

“locus da tradicdo e do atraso”.

No final do século XX, a América Latina sofreu um intenso processo de
urbanizagcdo. A populacdo que residia nas cidades, em 1940, passou de 18,80
milhdes para aproximadamente 138 milh6es no ano de 2000. Na ultima década do
século XX, as cidades brasileiras contaram com um aumento em sua populacéo de
mais de 22 milhdes de pessoas, correspondente a metade da populacdo do Canada
(MARICATO, 2000).

No Brasil, 7,2 milhdes de familias carecem de moradias, sendo 5,5 milhdes em
areas urbanas e 1,7 milhdes em areas rurais (BRASIL, 2004). De acordo com
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), censo 2010, 70% do déficit

habitacional estdo concentrados nas regides Nordeste e Sudeste.

A questdo do déficit habitacional deve ser enfrentada como um problema
complexo, pois € geradora de uma infinidade de situacdes que vao além da moradia
e comprometem a vida da cidade como um todo e de seus ocupantes, ndo podendo,

portanto, ser entendida como uma questdo meramente numerica.

As cidades brasileiras, principalmente as de grande porte, sdo marcadas por
uma morfologia urbana de construcdes predominantemente verticais. As classes
mais abastadas ocupam as areas mais valorizadas, empurrando a populacdo de
baixa renda para areas periféricas, distantes do centro de trabalho e, na maioria das

vezes, deficientes de infraestrutura.

Carentes de politicas publicas eficientes e sem possibilidade de financiamento

essa populacdo, desassistida, busca solugcdo na informalidade se instalando em



areas inapropriadas e, muitas vezes, de alto risco. Essas ocupag¢fes, de um modo
geral, caracterizadas pelo IBGE como “Aglomerados Subnormais’”, comprometem a
qualidade de vida de seus ocupantes, além de contribuir para a formacdo de uma
cidade irregular, sem regularizacdo fundiaria e com habitacbes precérias e/ou
inadequadas. De acordo com IBGE (2013), a distribuicio de aglomerados
subnormais no pais €, na maior parte, em areas metropolitanas de alta densidade.
(Figura 1)

B Mais de 2.000.000 hab.
E de 1.000.000 & 2.000.000 hab.
m de 350.000 & 1.000.000 hab.
m de 100.000 a 350.000 hab.
= de 100.000 a 350.000 hab.
u de 50.000 2100.000 hab.

até 20.000 hab.

Figura 1 - Percentual de domicilios em aglomerados subnormais, por classes de tamanho.
Fonte: IBGE Adaptacéo da autora, 2015.

A partir da década de 90, no Brasil, a inadequacdo das habitacdes é discutida,
mas, os itens de conforto e qualidade das habitacdes ndo eram incluidos na analise
e a erradicacdo das favelas foi uma solucdo encontrada e agravada durante a
gestao de varios governos (CARVALHO, et al., 2015).

Durante muitos anos, ndo aconteceram intervencdes do Estado em areas néo
legalizadas, aumentando a gravidade do problema. A politica de remocao de favelas
para areas urbanizadas e, de um modo geral, distantes do local origem, tem se
mostrado ineficiente. Dada a quantidade de pessoas vivendo em assentamentos

irregulares - 11,4 milhdes, carentes de infraestrutura e em domicilios de construcéo

! “E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes,
em sua maioria de servi¢os publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa”
(IBGE, 2013).



precéria, de acordo com o Censo 2010, IBGE (2013), a urbanizacdo das favelas

passa a representar uma alternativa para a solucao do problema.

O Ministério das Cidades, em sua Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (BRASIL, 2007), além do déficit quantitativo, aponta um déficit qualitativo
das moradias que se diferencia entre as diversas regides do pais, tendo como foco a
densidade habitacional por moradia, a qualidade das construgbes e suas conexdes
com a infraestrutura urbana local. O relatério do Ministério das Cidades (2004)
contabiliza 837 mil moradias, cujas constru¢cdes se encontram em estado precario.
Quase um terco dessas moradias carece de, pelo menos, um dos servicos publicos

de infraestrutura.

A construcao da casa propria com ajuda mutua foi uma alternativa encontrada
pelos trabalhadores, cujos baixos rendimentos ndo permitiam o pagamento de
aluguéis e financiamentos oferecidos a época pelo Banco Nacional da Habitacédo
(BNH) (KOWARICK, 1979). Nesse sentido, Rocha (2007), afirma que: “O processo
de producéo e reproducédo social do espa¢co possui, no seu bojo, a autoconstrucéo

como uma das solugdes do chamado déficit habitacional”.

A melhoria nas condicGes das habitacGes precarias existentes pretende uma
complementacdo a acao de construcdo de novas unidades a fim de suprir o déficit
habitacional, recuperando construcdes que comprometem a saude e o bem estar de
seus moradores e, a0 mesmo tempo, conservando suas relacbes sociais e de

trabalho.

Visando a melhoria na qualidade das constru¢cdes habitacionais formais, para
as classes média e alta, entrou em vigor, em julho de 2013, a Norma Brasileira
Reguladora (NBR) 15.575, cujo foco é o atendimento as necessidades do usuario
(ABNT, 2013). Dentre os requisitos da NBR 15.575 estdo os principios basicos de
higiene e saude. A obediéncia aos principios de salubridade prevé, entre outros
itens: ventilacdo e iluminacdo eficientes, dimensionamento de vaos de janelas e

portas, estanqueidade das coberturas e recolhimento do lixo.



A autoconstrucado € uma modalidade de provisdo de habitacdes, presente em
ampla escala no Brasil, que permite a populacdo de baixa renda ter acesso a casa
propria. Sem assisténcia técnica e carente de conhecimentos suficientes para a
execucao de suas moradias, a populacdo constréi suas casas sem a observancia

dos requisitos basicos de habitabilidade previstos na NBR 15.575.

Essa pesquisa busca demonstrar a possibilidade de melhorias nas construcdes
autogeridas, através de assisténcia técnica e da capacitacdo da mao de obra local.
Essas melhorias devem incluir os requisitos basicos de desempenho nas
construcdes, propostos pela NBR 15.575 e exigidos pelo Ministério das Cidades em
suas especificacdes (BRASIL, 2015), aléem de respeitar os requisitos propostos pelos

moradores.

OBJETIVO

Diante da constatacdo de ser a autoconstrucdo uma forma consolidada de
producédo de moradias, o presente trabalho pretende utilizar a possivel contribuicdo
da NBR 15.575, criada para cumprimento de requisitos técnicos em construcdes
formais, na melhoria dos processos da autoconstrucdo, visando a transformacéo de

Aglomerados Subnormais em bairros populares inseridos na cidade.

Tendo em vista a melhoria das habitacGes existentes, as solu¢cdes propostas
pelos moradores deverdo ser consideradas através de um acompanhamento técnico

e da capacitacdo dos envolvidos na execucdo da construcao.

Essa abordagem pretende fornecer uma contribuicdo para a melhoria das
habitacbes de assentamentos precarios, demonstrando que a reforma das
habitacdes existentes, na forma de autoconstrucdo assistida, € um caminho viavel.
O estabelecimento das condicbes basicas de habitabilidade nas moradias em
assentamentos precarios tem como resultado uma contribuicdo para a melhoria da

cidade, como um todo.



JUSTIFICATIVA

A politica habitacional, baseada somente no déficit de unidades de moradias
tenta suprir a necessidade de um determinado padréo, ndo levando em conta
aspectos importantes como os de localizacdo, altos aluguéis, taxas condominiais,
equipamentos comunitarios e servicos publicos. Essa caréncia acaba por levar a
faléncia as politicas habitacionais aplicadas. Para Turner (1968), os conjuntos
habitacionais construidos pelo poder publico, em paises em desenvolvimento, “séo
formas diretas de impor padrées e maneiras de viver’ inadequados a populacéo de
baixa renda. O autor defende a autoconstru¢cdo de habitacdes populares, como
forma de provisdo habitacional de baixo custo, mesmo quando a mao de obra é

contratada por seu proprietario.

Existe uma grande lacuna entre producdo e demanda de moradias para a
populacdo de baixa renda. Os assentamentos informais proliferam sem qualquer
financiamento e em situacdes incabiveis de precariedade habitacional e construtiva.

Para a Fundacédo Joao Pinheiro:

O conceito de inadequacg&o de moradias reflete problemas na qualidade de
vida dos moradores que ndo se relacionam ao dimensionamento do estoque
de habitacdes, e sim a especificidades internas desse estoque. Seu
dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a
construgdo de moradias, voltadas a melhoria do estoque ja existente (FJP,
2000).

De acordo com o Ministério das Cidades, no Brasil, mais de 80% das moradias
sdo obras do improviso, sem qualquer assisténcia técnica (BRASIL, 2007). Apesar
da precariedade das condi¢cbes dessas construcdes, a populacdo, na sua busca pela
moradia, faz uso de criatividade em sua organizacdo espacial e na utilizacdo de

materiais e solu¢des construtivas.

Os saberes populares conjugados e adaptados aos requisitos basicos para o
bom desempenho da construcdo, visando: conforto, seguranca, racionalizacdo do
custo da construcao e sustentabilidade, ndo s6 contribuem para melhoria na unidade
da habitacdo social, como para a integragdo da habitacdo e do morador com seu

entorno. A capacitacdo técnica do morador e 0 acompanhamento da constru¢ao por



um profissional habilitado possibilitam o entendimento e o atendimento aos
requisitos técnicos e aos anseios dos proprietarios.

De acordo com a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU): “Uma participacéo
ativa garante a todos os residentes uma parte nos beneficios do desenvolvimento,
cidadania e direitos civicos, todos inseparaveis da inclusdo urbana” (ONU,
2010/2011).

A participagdo dos moradores torna-se de fundamental importancia para o
sucesso de qualquer intervencdo urbana no sentido, ndo s6 da valorizacdo do

cidadao, como da democratizacdo das decisdes sobre a cidade.

METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido, a partir de consulta bibliografica, dados
documentais, documentacéo fotografica de elementos relevantes e pertinentes ao
tema, mas, principalmente, em funcéo do interesse de pessoas de baixa renda na
melhoria de suas habitacOes e de suas vidas. Essa percepcédo emerge a partir de
capacitacdo de mao na area de construcao civil, no qual os integrantes tem contato
com técnicas e materiais de construcéo até entdo desconhecidos. A necessidade de
sanar problemas, em suas moradias, resultantes da auséncia de uma capacitacédo
técnica minima € geradora de inUmeras questfes presentes nos cursos técnicos e
de capacitacdo de mao de obra (FRAGOZO, et al., 2013).

A pesquisa nao pretende se aprofundar em analise de conjuntos habitacionais
existentes, destinados a populacdo de baixa renda, por entender que tais
edificacbes ndo possuem as caracteristicas propostas, proprias de domicilios

autoconstruidos em assentamentos precarios.

Foram adotados, como fonte de estudo, casos de intervencbes em
assentamentos precarios no Brasil e no exterior, visando um enriquecimento da
pesquisa. Devido as diferentes demandas habitacionais pelo pais, optou-se pelo Rio

de Janeiro como area de estudo, levando em consideracdo a dinamica de sua



formacéo e as transformacdes inseridas ao longo de sua histéria no que diz respeito
a habitacéo social.

A arquitetura vernacula foi abordada no sentido de aprofundar o conhecimento
nessa técnica popular atraves de um maior entendimento dos sistemas construtivos
e das solucbes adotadas quanto ao conforto ambiental e a preservacdo do meio

ambiente.

DESENVOLVIMENTO DO TABALHO

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos: No primeiro capitulo, a
habitacdo é abordada, assim como a politica Habitacional adotada por alguns
governos, a criacdo do BNH, a criagdo do Ministério das Cidades e o Programa
Minha Casa Minha Vida. O segundo capitulo apresenta NBR 15.575, sua origem e 0
desempenho das constru¢des aplicado as habitacGes sociais. O terceiro capitulo
aborda a autoconstrucdo, passando pelas construcbes vernaculares e a
sustentabilidade nessas construcdes, a autoconstru¢cdo como provisdo de moradias,
a importancia da assisténcia técnica nas construgcdes autogeridas e a aplicabilidade
dos requisitos basicos da Norma de Desempenho, NBR 15.575, nessa modalidade
de construcdo. Por fim a conclusdo da pesquisa busca elaborar um fechamento
envolvendo as construcdes vernaculares e a NBR 15.575, para uma provisdo de

habitacdes autoconstruidas sustentaveis e saudaveis, inseridas no contexto urbano.



1 HABITACAO - O INVOLUCRO QUE PROTEGE
1.1 O DIREITO A MORADIA

bY

Concebido internacionalmente, o direito a moradia, aparece atrelado a

dignidade humana, sendo um requisito para o cumprimento de uma funcéo social, a

habitacdo é um direito, para que toda pessoa tenha um nivel de vida adequado para

si préprio e para sua familia.

De acordo com o art. 25° da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, ONU

(1948):

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigcos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social (ONU,1948)

Em 1966, o Brasil e mais 138 paises foram signatarios do Pacto Internacional

de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, cuja redacéo de seu artigo 11°

€ a seguinte:

Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive
alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas e ao melhoramento continuo
das condi¢des de existéncia. Os Estados Signatérios tomardo as medidas
adequadas para assegurar a efetividade deste direito, reconhecendo para
esse efeito a importancia essencial da cooperacgéo internacional baseada no
livre consentimento (BRASIL,1992).

Em julho de 1992, o Brasil ratificou o Pacto por meio do Decreto 591 fazendo-o

ingressar na Ordem Juridica Nacional com for¢ca de norma constitucional (BRASIL,

1992).

Ratificando o conteudo do Pacto, em 1996, na Il Conferencia das Nacdes

Unidas sobre Assentamento Humanos, representantes de 186 paises assinaram o

documento do Plano de Acao Global ou Agenda Habitat, onde as questées urbanas

deveriam ser colocadas como prioridade nos programas de desenvolvimento de
seus paises (GUERRA, et al., 2008).



10

Bohre e Cabistani (2007) afirmam ser o direito & moradia a base material para
todos os demais direitos citados no artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010
(BRASIL,1988).

Esse direito, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23°,
inciso IX, determina ser “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico” (BRASIL,1988)

Como advertem Guerra e Costa (2008), o direito a moradia, mesmo citado pela
Constituicdo Federal de 1988, carece de forca normativa para sua aplicacdo que
devera ser buscada através de politicas sociais e programas habitacionais

adequados.

Para Rolnik (2011), o direito a moradia € o complemento essencial para um
nivel de vida adequado, ndo se resumindo entdo, a uma construcao de paredes e
teto, sendo a principal possibilidade de acesso a educacdo, saude e a toda

infraestrutura de servigos, fazendo parte dos direitos econdmicos, sociais e politicos.

Nesse mesmo contexto, Rolnik (2011) acrescenta que além do acesso aos
diversos servicos de infraestrutura, a moradia é o ponto de partida para as
possibilidades do desenvolvimento econdémico da familia, devendo possuir uma
localizacdo que permita o rapido acesso ao trabalho e ndo possuir custos que
comprometam a capacidade da familia de ter a garantia dos demais direitos

satisfeitos.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o déficit habitacional, nas regides metropolitanas do Brasil, € de 5,85
milhdes de unidades, dos quais 85,9% localizados na area urbana. (IBGE, 2013)

Com base nesses dados, a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) relacionou o déficit
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habitacional com a faixa de renda familiar (Figura 2), sendo as classes mais pobres,

com renda até 3 saléarios minimos, as mais carentes de habitacao.

Deficit Habitacional por renda média familiar (salarios minimos)
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Figura 2 - Déficit Habitacional por renda média familiar.
Fonte: PNAD, 2012, apud Fundagéo Jodo Pinheiro, 2012. Adaptacéo da autora.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 conferem aos Municipios

a funcéo da ordenacado do espaco urbano, para que este cumpra a funcao social da

cidade, de forma a assegurar a qualidade de vida e o bem estar de seus habitantes.

Em 10 de julho de 2001 entrou em vigor a Lei 10.257, regulamentando a execucao

da politica urbana desses artigos e, em seu paragrafo Unico, artigo 1° estabelece

que:

Para todos os efeitos, esta lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001; Centro de Documentacdo e Informacdo, Edicbes Camara
Brasilia | 2009.
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1.2 AMORADIA DIGNA

Considerando ser a moradia como 0 ponto central para a oferta de
possibilidades, a moradia digna ndo se resume a mera construcdo de um abrigo. A
dignidade do morar, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e ratificada pelo
Estatuto da Cidade em seu artigo 2.°, inciso I, € uma condicao sistémica que envolve
0s requisitos de saude, educacdo, transporte, sustentabilidade, servicos publicos,
trabalho e lazer.

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades com a responsabilidade da
elaboracdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano. Em conjunto com os
governos estadual e municipal na politica de financiamento da habitagdo a da
infraestrutura urbana, o Ministério das Cidades tem a atribuicdo de viabilizar
recursos, publicos e privados, canalizando-os e racionalizando seu uso, de acordo
com as prioridades e necessidades previstas nos planos e nos indicadores,

nacionais ou locais, de desempenho e posturas.

No Brasil, com uma populacdo residente nos centros urbanos de 84,4%, de
acordo com o censo de 2010 do IBGE, o Ministério das Cidades tem uma
participacdo fundamental na politica urbana, reforcando a descentralizacdo e o

fortalecimento dos municipios como determinado pela Constituicdo de 1988.

Bohrer e Cabistani (2007) argumentam que é mais facil a conceituacdo de
moradia “indigna”, devido a consideracdo dos varios elementos qualitativos
“incertos”, considerados no déficit habitacional. Para os autores, o conceito inverso
ja é bem mais dificil por exigir uma analise interpretativa que leve em conta 0s

diversos elementos juridicos, sociais culturais e financeiros.

Para Rangel e Silva (2009), a moradia digna envolve qualidade de vida,
condi¢cBes de conforto e higiene, devendo preservar a intimidade e a privacidade da
familia. Para os autores, o conceito de “minimo existencial” esta intimamente
relacionado com a dignidade humana e, sem o qual ndo é possivel preservar a

dignidade das pessoas.
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Um importante ponto abordado por Rolnik (2011) com relagdo & moradia € o
conceito da “seguranga da posse”, ou seja, a ndo exposi¢cdo a vulnerabilidade da

moradia, onde as familias ficam sujeitas as remoc¢des a qualquer tempo.

Santos (2007) conclui, em sua pesquisa em conjuntos habitacionais, sobre a
relacdo dos moradores com suas moradias, que “a representacdo que o sujeito faz
de seu ambiente de morar implica no conjunto de atitudes que ele empreende sobre
ele.” As reformas em espacos e alteracdes realizadas nas moradias fazem parte das
aspiracdes subjetivas dos moradores e atribuem um significado as mesmas. Por
iSso, na concepcgao do autor, os conceitos de moradia devem exceder os limites do

espaco fisico, a fim de satisfazer os anseios da populagéo.

Pode-se entender que a moradia e suas condi¢cbes de habitabilidade tém uma
fungéo social na construgdo de seus moradores e da cidade, sendo um elemento de

essencial importancia na determinacao do espaco urbano.

A funcéao social da cidade s é possivel através de um planejamento urbano que
garanta a qualidade de vida de seus habitantes e possibilite um meio ambiente
saudavel. Neste quesito, a funcdo social da moradia € um elemento fundamental

para essa realizacao.

1.3 HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

1.3.1 A urbanizagao “higienista”

Existe uma intima ligacdo entre os tipos e a producdo da moradia com seu
entorno e uma analise das habitacdes populares no Brasil ndo poderia estar
desvinculada do modo de como foi desenvolvida a organizacéo espacial das cidades

brasileiras.

A partir do século XVII, quando a casa do fazendeiro ou senhor de engenho
tornou-se a residéncia mais importante das cidades (Figura 3), a urbanizacdo no

Brasil comecou a se desenvolver. Mas, ainda foram necessarios dois séculos para
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que a urbanizacdo brasileira adquirisse as caracteristicas que conhecemos hoje
(SANTOS, 1996).

Figura 3 - Casa das onze janelas, Belém, Para.
Fonte: jornalcentralbrasil.blogspot.com.br Acesso 2016 (SANTOS, 1996)

Acrescenta o autor, que a forma da urbanizacdo no Brasil elucida a proliferacao
dos aglomerados subnormais no pais e sua distribuicdo espacial. As cidades
brasileiras, em particular as de maior populacdo, sdo caracterizadas por fatores
como a especulacdo imobiliaria e fundiaria, o espraiamento do tecido urbano e a

auséncia de infraestrutura.

A questdo habitacional constitui um antigo problema na formacéo das cidades
nao s6 no Brasil, como no mundo. No século XIX, sobre o problema da habitacdo
popular, agravado pela industrializacdo na Alemanha, Engels (1873), filosofo

alemdo, publicava em seu artigo na revista Der Volksstaat ? :

% Der Volksstaat (O Estado Popular), Revista do Partido Operario Social-Democrata alem&o, com
publicacdes de 1869 a 1876, obteve a colaboragdo constante de Friedrich Engels e Karl Marx.


http://jornalcentralbrasil.blogspot.com.br/search?updated-max=2013-05-24T06:42:00-03:00&max-results=20&reverse-paginate=true
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Aquilo que hoje se entende por falta de habitacdo é o agravamento
particular que as mas condicdes de habitacdo dos operarios sofreram
devido a repentina afluéncia da populacdo as grandes cidades; é o aumento
colossal dos alugueres, uma concentragdo ainda maior dos inquilinos em
cada casa e, para alguns, a impossibilidade de em geral encontrar um
alojamento (ENGELS,1873).

No Brasil, a probleméatica com a moradia remete ao inicio do século XX com a
instalacdo das industrias na cidade de Sao Paulo (Figura 4). As fabricas, de um
modo geral, se localizavam distantes dos centros urbanos, em locais carentes de
infraestrutura de transporte, o que obrigava aos operarios a se instalarem em sua
proximidade (Figura 5 a e b). A partir de entdo, foram desenvolvidas, como solu¢cdes
imediatas da populacdo pobre, as “habitagbes coletivas”, em locais proximos as
industrias, onde num mesmo terreno ou sob 0 mesmo teto varias familias habitavam
(BARBO, et al., 2006).

<

GEMCOM

Figura 4 - Rafard, a cidade em torno da Usina Central de Capivari-SP.
Fonte: www.hagopgaragem.com/osasco historia2.html Acessado em: 10/dez/2015



http://www.hagopgaragem.com/osasco_historia2.html
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Figura 5 (a) Fabrica de tecidos Confianca, Vila Isabel RJ. (b) Vila operéria da fabrica de tecidos Confianca.
Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/bairros/a-velha-fabrica- Fonte: foto da autora, 2016.
confianca-na-rua-maxwell-permanece-viva-5775170
Acessado em: 28/mar/2016

Com o passar do tempo e o inchagco das cidades, sem qualquer lei que
regulasse esse tipo de crescimento, nem mesmo 0s aluguéis tinham qualquer
regulamentacdo, o problema da habitacdo foi se agravando com a ocupacédo dos
terrenos, a construgcdo de loteamentos clandestinos, corticos e construcdes

irregulares invadiram a paisagem urbana (Figura 6).

A insalubridade e as epidemias tornaram-se uma preocupacado para a
sociedade, representando uma ameaca com a proliferacédo de infeccdes e epidemias
(BRASIL, 2007).
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Figura 6 - Cortico no Rio de Janeiro, inicio do séc.XX.

Fonte: www.portaldoprofessor.mec.gov.br Acessado em: 10/jan/2016

Visando uma solucdo para o problema e objetivando o embelezamento da
cidade, Pereira Passos, prefeito do Rio de Janeiro no inicio do século XX, 1902 a

1906, deu inicio a um processo de erradicacdo das habitacdes da populagdo de


http://www.portaldoprofessor.mec.gov.br/
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baixa renda do centro da cidade, para constru¢cdes de baixo custo, localizadas nos
suburbios, a fim de abrigar a classe trabalhadora em vilas operéarias (Figura 7). Essa
atitude provocou um aumento no valor das terras centrais e um deslocamento dos
pobres para a periferia e morros ao redor da cidade, dando origem as primeiras
favelas (BARBO, et al., 2006).

Baseadas no conceito de habitacdo unifamiliar, as vilas operarias eram um
modelo a ser seguido, econdémicas e higiénicas eram construidas fora do perimetro
central das cidades, dentro de padrdes estipulados pelas prefeituras, com isencoes
de impostos para importacdo de materiais para facilitar sua execucédo (BONDUKI,
1998).

As vilas operérias se instalaram no Brasil um século apos terem surgido na
Europa e tiveram uma importancia fundamental para o controle dos patrdes sobre os
trabalhadores que, morando perto da fabrica, tinham suas vidas, estruturalmente,
ligadas a ela (LIMA, 2005).

Figura 7 - Vila Operéria do Estacio,1906 — Rio de Janeiro.
Fonte: http://ipcb-rj.com.br/site/?p=302 — Acessado em: 2/fev/2016

Em 1905, em plena reforma de Pereira Passos, foi criada uma comissao pelo
ministro da Justica e Negocios Interiores, J.J. Seabra, para fornecer um parecer

sobre a situacado das habitagdes populares no aspecto “técnico-sanitario”. Para esse
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trabalho foi nomeado o engenheiro Backheuser que realizou um relatério minucioso
nos corticos, casas de comodos, estalagens, albergues e hospedarias, indicando
diferentes legislacBes que regulamentavam a construcao e o uso das varias formas
de moradia no Brasil (VALLADARES, 2005).

As mil demoli¢cdes para alargamentos de umas tantas ruas, para abertura de
algumas, para derrocar velhas chogas ruinosas, mas que ainda davam
agasalho a familias, para fechar outras que por insalubres, radicalmente
insalubres, ndo podiam ser saneadas, tudo isto veio a dar a moléstia
endémica do Rio — ma habitacdo — um carater agudo, angustiante,
formidavel BACKHEUSER apud (VALLADARES, 2005).

O mesmo critério de embelezamento, & moda Haussman®, utilizado por Pereira
Passos no Rio de Janeiro, foi adotado na cidade de Sao Paulo, onde a intervencao
urbanistica nas areas centrais, com a demolicdo dos corticos e retirada de seus
habitantes, foi a forma encontrada pelo Poder Publico para enfrentar a questdo da
habitacdo (BONDUKI, 1998).

A intervencdo do Estado no controle de uso do solo e no padrdao das
habitacdes deu-se atraves de uma legislacdo baseada nos principios sanitaristas. O
Caodigo de Posturas do Municipio de Sédo Paulo de 1886 determinava uma area
minima para cada comodo dos corticos e proibia a construcdo desses
assentamentos no perimetro de comeércio, definia gabaritos, desenho, cubagem,
equipamentos sanitarios e ainda determinava proibicbes para alguns tipos de
alojamento. De acordo com Bonduk (1998), outras leis foram regulamentadas,
sempre mantendo o enfoque higienista, mas, apesar das referéncias a demolicao de
habitacdes insalubres, o poder publico ndo podia fazer cumprir a legislacdo com

rigor, pois iria desabrigar grande parte dos trabalhadores urbanos.

Conforme argumenta Rocha (1995), a “suposta solu¢ao” para a insalubridade e

para a disseminacao das epidemias contribuiu para ampliacdo do problema, gerando

% Georges-Eugéne Haussmann, o “artista demolidor”, nomeado por Napoledo Il para um projeto de
modernizacéo e embelezamento na cidade de Paris.
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outro de extrema gravidade: a falta de moradias. A erradicacao das construcdes das

areas centrais abriu caminho para a especulagdo imobiliaria.

Com a expulsao da populacéo pobre das areas centrais da cidade, a favela foi
uma alternativa encontrada para a construcdo de suas moradias constituidas de
construcdes precarias e insalubres. Nesse sentido, Rocha (1995) defende que,
embora existam diferentes teses sobre o surgimento das favelas, as reformas de
Pereira Passos na cidade do Rio de Janeiro com a “derrubada indiscriminada” de

grande numero de habitacdes coletivas tenham forgcado o aparecimento das favelas.

Segundo Bonduki (1998), até a década de 30, as intervencdes do Estado foram
sempre baseadas no “autoritarismo sanitario”, ou seja, uma imposi¢cdo que
procurava “sanar os males da cidade” sem considerar as causas, agindo sempre na
eliminagéo pontual dos sintomas. Segundo o autor, as epidemias foram, até certo

ponto, contidas, porém o Poder Publico pouco fez para a melhoria das moradias.

1.3.2 Inovacdes arquitetbnicas na habitacdo popular: os conjuntos dos

Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs)*

A partir da década de 1930, durante a ditadura Vargas, o problema habitacional
comecou a ser tratado de forma diferente. Embora a questdo sanitaria ainda néo
estivesse totalmente resolvida, esta passou a fazer parte de um segundo plano e

novos temas sobre habitacdo social comecam a ser debatidos.

Durante o governo de Getulio Vargas, um novo horizonte foi aberto para a
guestdo habitacional e o tema passou a ser encarado de forma multidisciplinar, com
0 objetivo de viabilizar novas solucGes para as habitacfes da populacdo de baixa

renda. Com um quadro onde as questdes econdmicas eram uma preocupacado do

* |1APs — Institutos de Aposentadoria e Pensdes, criados durante o governo Getllio Vargas, de

abrangéncia nacional, congregando, cada um deles, categorias de profissionais de diferentes setores da
economia: industriarios — IAPI; comerciérios — IAPC; maritimos IAPM dentre outros. (COHN, 2005)
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governo e as entidades empresariais buscavam uma estratégia para o
desenvolvimento, ficou urgente a busca de novas e eficientes medidas para a

melhoria das condi¢des de vida da classe operaria.

Diferentes profissionais e instituicbes comecaram a ser envolvidos e a
habitacdo social comecou a ser vista sob novos aspectos. Embora a questéao
sanitaria ainda existisse, esta passou para o segundo plano nas discussfes e outros
temas foram incorporados ao projeto desenvolvimentista do governo Vargas:

Primeiro, a habitacao vista como condicdo basica de reproducéo da forca de
trabalho e, portanto, com fator econdémico na estratégia de industrializacédo
do pais; segundo, a habitacdo como elemento na formacédo ideoldgica,
politica e moral do trabalhador, e, portanto, decisiva na criacdo do “homem
novo’ e do trabalhador-padrdo que o regime queria forjar, como sua
principal base de sustentacao politica (BONDUKI, 1998).

A partir dos anos 30 houve uma mudanca significativa na o6tica do problema
habitacional. Se antes a questdo central era a insalubridade da moradia, a partir
dessa época a viabilizacdo do acesso a casa propria ganha destaque. Baratear o
custo das moradias e proporcionar facilidades ao trabalhador para construcdo de
sua casa tornou-se 0 objetivo dos técnicos, arquitetos e engenheiros, que debatiam
sobre o tema. A estratégia era “convencer o trabalhador” que seu empenho seria
fundamental para a obtencdo da habitacdo unifamiliar, deixando de lado antigas

solucdes habitacionais, em busca de uma “nova forma de morar” (BONDUKI, 2008).

A melhoria do padrdo de vida tem de ser procurado pelo préprio individuo,
logo que sinta necessidade de melhorar. E essa necessidade se incute pela
educacdo, criando no individuo a ambi¢&o e hébito de higiene e do conforto.
[...] O problema da habitacdo se transforma, assim, em um problema de
educacdo (VALENTE apud BONDUKI 1998).

Durante esse periodo foram criados, para as diferentes categorias
profissionais, os primeiros Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Os

institutos, voltados para o setor previdenciario, numa acéo inédita, “propiciaram
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vultosos recursos”, para o financiamento da producdo estatal de moradias
(BONDUKI, 1998).

As linhas modernas exerciam grande influéncia nos projetos dos IAPs,
responsaveis por grande parte das habitacdes populares durante a era Vargas. A
concepcao modernista na origem da habitacdo social no pais foi de grande
importancia, contribuindo para a renovacgédo de tipologias, processos construtivos,
implantacao urbanistica e modo de vida da populagéo carente.

Em 1938 o discurso que Vargas profere a Nagcédo revela seu empenho em
racionalizar as construcoes, reduzindo custos e construindo grandes conjuntos de
edificios ao invés de casas isoladas, visando a producdo em larga escala das

moradias populares.

As casas proletarias, construidas pelas Caixas e pelos Institutos em varios
estados, ainda sdo em pequeno numero e preco elevado, em relacdo as
posses dos empregados. Dei instrugdes ao Ministério do Trabalho para que,
sem prejuizo das construcdes isoladas, onde se tornarem aconselhaveis,
estude e projete grandes ndcleos de habitacdes modestas e confortaveis.
Recomendei, para isso, que se adquiram grandes areas de terrenos e, se
preciso, que se desapropriem as mais vantajosas; que se proceda a
avaliacdo das mesmas; que se levem em consideracdo os meios de
transporte para esses nucleos;, que se racionalizem os métodos de
construgdo; que se adquiram os materiais, diretamente, do produtor; tudo,
enfim, de modo a se obter, pelo menor pre¢o, a melhor casa. Discurso de
Getulio Vargas In: (BONDUKI, 1998).

O discurso foi seguido a risca pelos Institutos de Previdéncia e a atuacdo dos
IAPs, na década de 30, marcou de uma forma qualitativa a habitacdo social no Brasil
(Figura 8 e Figura 9), sendo numericamente pouco expressiva ja que, entre 1937 e
1964, foram produzidas apenas 140 mil moradias, em sua maioria, destinadas ao
aluguel (MARICATO apud BRASIL, 2009).
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Figura 8 - Conjunto residencial do IAPI no bairro de Realengo — RJ 1938
Arquiteto: Carlos Frederico Ferreira.
Fonte: BRUNA, 2015

Figura 9 - Conjunto residencial do IAPI - Penha — RJ 1939.
Arquiteto: projeto inicial MMM Roberto; projeto executado IAPI.
Fonte: BRUNA, 2015

Mesmo sendo numericamente pouco expressiva, a constru¢gdo dos conjuntos
habitacionais pelos IAPs provocou um impacto significativo pelo bom nivel dos

projetos e definiu novas tipologias, definindo tendéncias urbanisticas inovadoras.
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Apesar da auséncia de uma politica eficiente, a produgcdo habitacional no
periodo, em termos de qualidade, néo foi irriséria, como comprovam os conjuntos do

IAPI com qualidades arquitetbnica, urbanistica e social (BONDUKI, 1998).

As ideias modernistas de Getulio Vargas ganharam espaco no pais e em
1941, com Juscelino Kubitschek, na Prefeitura de Belo Horizonte, foi iniciado o
Conjunto Habitacional Lagoinha-Bairro Popular. A construcao foi resultado de uma
parceria entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Companhia Auxiliar de
Servigos de Administracdo (CASA), sediada no Rio de Janeiro e o IAPI — Instituto
de Aposentadorias e PensBes dos Industriarios, sendo erguida sobre a é&rea
pertencente a favela Pereira Prado Lopes. O projeto, dentro do formato
modernista, constava, inicialmente, de onze blocos, mas somente nove foram
construidos. Os apartamentos eram mobiliados e o conjunto ainda contava com
oito lojas e uma praca central para lazer e esportes (Figura 10, Figura 11 e Figura

12).

Figura 10 - Conjunto Habitacional Lagoinha MG. Belo Horizonte , MG.
Fonte: https://www.google.com.br/maps/ Acessado em 19/mar/2016


https://www.google.com.br/maps/
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Figura 12 — Pétio central dos blocos.

Figura 11 - Planta d_e um Fonte: 24TTPS://projetoaram.wordpress.com// Acessado
apartamento do IAPI Lagoinha em: 19/mar/2016

Fonte: CASA, 1941 apud Nery

Conforme Varon e Farah (apud BONDUKI,1998), ndo havia uniformidade na
atuacdo dos Institutos, cada qual pautava as operacdes de suas -carteiras
imobiliarias em normas e regulamentos proprios. As operacdes imobiliarias do
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios, I1API, foram baseadas em
trés planos que, aos poucos, foram sendo adotados pelos demais Institutos e

continuaram a vigorar, com algumas modificacdes, até 1964 (Quadro 1).

Quadro 1 - Planos adotados pelo IAPI.

PLANOS OBJETIVO FUNCAO

Locagédo ou venda de unidades
habitacionais em conjuntos residenciais,
A adquiridos ou construidos pelos Social
institutos, sem prejuizo da remuneragéo

minima do capital investido.

Financiamento aos associados para
B aquisi¢cdo de moradia ou construcdo em Social

terreno proprio.

Empréstimos hipotecarios para pessoas
fisicas e juridicas, bem como em outras Rentabilidade para as

operacdes imobiliarias, visando reservas acumuladas.

constante e elevada remuneracao.

Fonte: BONDUKI, 1998. Elaboracgéo da autora.
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Na opiniao de Bonduki (1998) independentemente da quantidade de unidades
habitacionais entre um ou outro programa, o Plano A era o de maior visibilidade
politica ja que, principalmente nos grandes centros, 0s conjuntos habitacionais, com
suas grandiosas construgdes, “simbolizavam e expressavam de forma concreta” a

acao do governo.

E facil compreender a preferéncia pelo sistema de locacdo dos conjuntos
habitacionais (Plano A). A medida que mantinham a propriedade dos imoveis, os
IAPs preservavam e valorizavam um patriménio que gerava renda de aluguel,
transformando-os em uma espécie de “rentistas estatais”. Nessa perspectiva foram
adquiridos, pelos IAPs, grande quantidade de terrenos urbanos, em varias
localidades, que constituiam um patriménio maior do que a capacidade de edificacao
dos institutos. Num periodo de forte valorizacdo imobiliaria, a ampliagdo do
patrimdnio foi o principal objetivo dessas aquisicfes, sem preocupacao em servirem

ou ndo para a construcao de novas moradias (BONBUKI,1998).

Em 1946, ap6s assumir o governo, Dutra®, criou a Fundacdo Casa Popular
(FCP), o primeiro 6rgédo de ambito federal com a Unica atribuicdo de solucionar a
guestdo habitacional do pais. Durante os dezoito anos de atuacdo a FCP produziu
menos unidades habitacionais do que os IAPs que ndo tinham como atribuicdo a
producéo de moradias (BONDUKI,1998).

Para Melo (apud BONDUKI,1998), houve desinteresse e desorganizacdo na
formacdo dos grupos sociais, que seriam mais beneficiados no processo, e diversos
interesses politicos e coorporativos que atuaram com eficiéncia para se opor e

desmantelar o projeto.

A ineficacia da FCP e seu fracasso trouxeram um atraso de vinte anos na
formulacdo de uma politica habitacional de consisténcia, adiando para o periodo do

regime militar essa funcao. A incapacidade do Estado em equacionar o problema da

® Eurico Gaspar Dutra foi presidente do Brasil de 1946 — 1951.
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habitacdo social fez com que fosse transferida para os trabalhadores a
responsabilidade da solucdo da provisdo de moradias através do auto-
empreendimento (BONDUKI, 1998). O Ministério das Cidades aponta como as
principais causas da ineficiéncia da FCP: a falta de recursos e as regras de

financiamento estabelecidas a época (BRASIL, 2009).

A politica habitacional do pais tem sido marcada por altera¢des na “concepcéao
e no modelo de intervencado do poder publico”, principalmente no que se refere as
solucBes para a questao da producao de moradias destinadas a populacao de baixa
renda (BRASIL, 2009).

Apesar de todos os erros, os IAPs e a FCP produziram, entre 1946 e 1950, um
numero de habitacGes (Tabela ) até entédo, superior ao atingido por qualquer outro
governo (BONDUKI, 1998).

Tabela 1 - Produgao habitacional publica federal. IAPs — Planos A e B e FCP (1937-1964).
Fonte: Farah, 1983 e Melo 1987 apud Bonduki,1998

Orgao Plano A Plano B Subtotal
(n&o inclui plano C)
IAPB 5511 12.347 17.858
IAPC 11.760 16.219 27.979
IAPETC 3.339 2.917 6.256
IAPFESP 742 25.053 25.795
IAPI 19.194 17.219 36.413
IAPM 882 2.451 3.333
IPASE 6.361 X 6.361
Sub total IAPs 47.789 76.206 123.995
FCP 18.132
Total 142.127
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A concentracéo de investimentos no Rio de Janeiro (Tabela 2) refletia a grande
influéncia do setor carioca da construgdo civil, que se beneficiou com “forte
incremento” através de recursos publicos, com destaque os financiamentos do Plano
C dos Institutos, onde , segundo o IAPI , entre 1937 e 1950, foram aplicados 90%
das reservas destinadas aos investimentos imobiliarios rentaveis na capital da
Republica (BONDUKI, 1998).

Na cidade do Rio de Janeiro, a época capital da Republica e o principal centro
urbano do pais, a producao estatal de moradias foi bastante expressiva No periodo
de 1945 a 1950 ,o0s IAPs produziram cerca de 26% do total de novas moradias, em
obras aprovadas pela prefeitura, distribuidas por seus diferentes planos (VARON e
FARAH, apub BONDUKI, 1998).

Tabela 2 - Distribui¢ao regional dos atendimentos habitacionais (1937-1964).
Fonte: Farah, 1983 e Melo 1987 apud Bonduki,1998. Adaptacéo da autora.

Orgéao RJ SP MG Brasilia Outros Total
IAPs- Plano A 26.504 8.950 1.742 X 10.593 47.789
IAPs-Plano B 21.187 16.478 6.635 7.315 24.621 76.206

FCP 3.993 2.959 4.248 1.520 5.412 18.132

Total 51.684 28.387 12.625 8.835 40.626 142.127

36,3% 20,0% 8,9% 6,2% 28,6% 100,0%

Muitos dos técnicos envolvidos com os projetos de habitacdo social se
opunham a casa propria para o trabalhador e defendiam a cobranca do aluguel,
onde o Estado teria maior acesso para manutencdo dos edificios e controle de seus
moradores. A adocéo, pelos IAPs, da politica de locacdo como o principal acesso a
moradia nos conjuntos habitacionais (Plano A) representou uma vitéria aos que se
opunham a casa propria e influenciou positivamente nos projetos dos conjuntos e na
gualidade de sua construcdo. A opcéao pela construcao verticalizada com habitacdes
coletivas e equipamentos comunitarios foi uma consequéncia da visdo de oposi¢ao a

casa propria isolada, com terreno para horta e criacdo de animais (BONDUKI, 1998).
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Ainda segundo o autor, a producdo estatal de moradias permaneceu, na
capital, por um periodo mais abrangente (1940 a 1960). Nessas duas décadas, a
cidade do Rio de Janeiro atingiu um incremento de populagdo cerca de 280 mil
familias. Acrescentando-se os financiamentos do Plano C e 0s conjuntos
habitacionais realizados pela prefeitura, como Gavea® e Pedregulho’ (Figura 13 e
Figura 14) alcangou-se, aproximadamente, um total de 60 a 70 mil unidades
habitacionais — quase um quarto das necessidades de moradia na cidade, cuja
populacéo passou de 1,6 milhdes para 3,3 milhdes.
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Figura 13 - Conjunto Residencial Marqués de S. Vicente Gavea — RJ.
Arquiteto: Afonso Eduardo Reidy -1952. Fonte: FERRARI, 2014

® Conjunto Residencial Marqués de Sao Vicente - Gavea, construido em 1952 para abrigar moradores de
favela situada no mesmo local.

’ Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Morais, construido entre 1947 e 1958, destinado a abrigar os
funcionarios da Prefeitura do Distrito Federal.
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Figura 14 - Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes — Pedregulho — RJ
Arquiteto: Afonso Eduardo Reidy — 1947. Fonte: foto da autora, jun/ 2015.

Os projetos de Affonso Eduardo Reydi trouxeram uma nova concepg¢ao para
arquitetura popular. Segundo Bonduki (1998), a arquitetura do conjunto do
Pedregulho, no Rio de Janeiro, foi uma forma mais acabada da relacdo entre

habitacdo social, modernizacéo, educacao popular e transformacéo da sociedade.

Para Cavalcanti (apud BONDUKI 1998), a educacdo das classes pobres
através da arquitetura estava presente nos discursos dos técnicos encarregados na
implementacéo dos projetos, conforme declaragdo de Carmen Portinho®: “A mais
importante tarefa [das assistentes sociais] era ensinar aos mais pobres novos
habitos de higiene, saude e, principalmente, como usar as constru¢des modernas.”
(CAVALCANTI,1987 apud BONDUKI, 1998).

O projeto arquitetdnico do conjunto residencial do Pedregulho foi inovador na

tipologia da habitacdo social. Para Caixeta (2002), o conjunto apresenta “solucdes

8 carmen Portinho, engenheira responsavel pela construgio do conjunto habitacional do Pedregulho.
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de fachada” e resolugcbes de espago que solucionaram, de maneira exemplar, 0
problema de insolag&o nas fachadas norte da edificagéo, trabalhando com diversos
tipos e formas de elementos de protecao solar.

A grande maioria dos projetos inovadores de habitacéo social foi construida na
década de 1940 com o surgimento da arquitetura racionalista do periodo pés guerra.
Diversos conjuntos eram de grandes dimensdes, acima de 500 unidades,
beneficiando mais de 3 mil moradores, mas alguns projetos nao tiveram
continuidade. Esses conjuntos, localizados em grandes areas metropolitanas, foram
criados para funcionar como “nucleos urbanos” (Figura 15), indo além da habitacéo

e fornecendo equipamentos comunitarios (BONDUKI, 1998).

Legenda:;

| - EcMicio A de Habitagao

2 - Ea¥figio B de Habitacao

3 - Eavfidio C de Habitagao (ndo construsdo)
4 - Escola Primaria

§ - Centro Desportivo

6 - Playground P &
7 - Lavandaria C 3
8 - Mercado e
9 - Posto de Sadde e
10 - Passagem Sublerranea {ndo construido

Figura 15 - Planta do conjunto Prefeito Mendes de Moraes — Pedregulho.
Fonte: TRIGO, 2014

Como um bom exemplo dessa arquitetura inovadora, pode-se citar o Conjunto
Residencial de Realengo (Figura 16 e Figura 17), no Rio de Janeiro, concluido em
1943, composto de 2.344 unidades habitacionais, entre casas e apartamentos,

escola para 1.500 alunos, creche para 100 criangas, ambulatorio médico, consultério
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dentario, quadras para esportes, templo catélico, horto, além da infraestrutura
completa (4gua, luz, esgoto, galerias de &guas pluviais, pavimentacdo e estacdo de
tratamento de esgoto - ETE). Sua localizagdo, como de outros conjuntos da época,
€ junto a linha férrea, cujo percurso dos trabalhadores ao Centro poderia ser feito
em quarenta minutos (BONDUKI, 1998).
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Figura 16 - Jogo de volumes e uso de elementos vazados (cobog0s) para ventilagdo e sombreamento.
Fonte: TRIGO, 2013

Figura 17 - Varandas com cobogos para ventilagéo e castelo d’agua.
Fonte: TRIGO, 2013

Quanto a tipologia, Trigo (2013), analisa que os volumes arquitetbnicos do
conjunto tornam-se interessantes nao so pela arquitetura em si, mas por sua funcao
socioldgica, pois abrange uma variedade de solu¢cBes que se adaptam as diversas

estruturas familiares dos trabalhadores.

Para Botas (2010), Realengo foi o primeiro conjunto habitacional moderno do
pais promovido pelo setor publico, realizando uma “experimentacdo” para as mais
variadas solucdes tipoldgicas: casas isoladas, geminadas e blocos de apartamentos.
(Figura 18).



Figura 18 - Conjunto Realengo - Casas isoladas.
Fonte: BOTAS, 2010.

Foram muitas as inovagoes introduzidas pelos IAPs em termos de urbanismo e
propostas para habitacdo, mas boa parte dos conjuntos seguiram 0s principios
comuns optando pela casa térrea, em loteamentos convencionais, dentro do padrao
conservador, o melhor aceito pelos higienistas como moradia sadia para o
trabalhador. A presenca da casa isolada nos conjuntos do IAPI, o mais avancado
dos institutos em projetos habitacionais, mostrou ser esse modelo o mais forte para
a sociedade brasileira nas décadas de 40 e 50, ndo necessitando de recursos
publicos para difundi-lo e podendo ser executado pelos proprios trabalhadores, no

“auto - empreendimento da casa propria da periferia.” (BONDUKI, 1998).

Os IAPs, com destaque o IAPI, acumularam experiéncias e reflexdes sobre as
varias facetas dos processos construtivos, projetos arquiteténicos e urbanisticos
voltados para a racionaliza¢do da construcéo e reducdo de custos, com a busca de
materiais alternativos e novos aspectos sociais e administrativos. Devido ao porte
inusitado das obras, diversas foram as dificuldades enfrentadas, em especial pelas

obras realizadas pelo IAPI, no periodo pds-guerra.

Mesmo com a escassez de materiais no mercado e a falta de padronizacao,
fundamental para a producdo em série de moradias, os conjuntos foram erguidos

com grande rapidez: o conjunto de Areal, com 600 unidades foi concluido em cinco
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meses; 0 conjunto de Bangu, com 1.504 unidades, em um ano; e 0 conjunto da
Penha com 1.248 unidades, incluindo urbanizacao, escola e ginasio, em dois anos
(RODRIGUES, 1988).

Apesar da grande atuacao dos IAPs no financiamento de habitagbes, durante
o periodo de 1937 a 1960, os institutos, ligados ao Ministério do Trabalho, possuiam
regras atuariais, com limites minimos de renda para os interessados em compra ou
locacdo. Embora tenham muito contribuido com a construcdo de habitacfes, esta
oferta ndo era, necessariamente, destinada aos mais pobres (RODRIGUES,2014).

1.3.3 Rio de Janeiro e os parques proletarios: “solugado” para favelas

Na década de 1930 a questéo da provisao de habitacdes para a populacdo que
ocupava as favelas foi tratada no plano Agache®, durante o governo do Prefeito
Prado Junior com uma proposta de remodelacdo urbana da cidade do Rio de
Janeiro. O plano propunha a criacdo de bairros proletarios em substituicdo as

favelas.

Na realidade, o Plano Agache, propriamente dito, nunca foi implantado, embora
varias sugestdes tenham sido realizadas em décadas seguintes. Foi considerado
como a “realizagédo maxima” do governo de Prado Junior e constitui o exemplo mais
forte da tentativa, pelas classes dominantes da Republica Velha'®, de controlar o

“desenvolvimento da for¢a urbana carioca” (ABREU, 1987)

O plano constituiu o primeiro documento oficial que tratou explicitamente
dessa forma de habitacdo que proliferava na cidade, apontando, como solucao, a

erradicacao do “problema social e esthetico”:

Em toda parte existe o contraste, 0s morros, estes rochedos isolados que
surgem da planicie central, desses bairros do commercio possuindo bellos
edificios, com artérias largas ostentando armazéns movimentados, as vezes

° Donat Alfred Agache (1875-1959), arquiteto francés diplomado pela Ecole de Beaux-Arts de Paris,
contratado em 1928, pela Prefeitura do Rio de Janeiro para elaboragdo de um plano urbanistico para a cidade,
conhecido como Plano Agache.

10 Repuiblica Velha: periodo entre os anos de 1889 e 1930, dominada pela elite cafeeira.
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luxuosos, tém as suas encostas e seus cumes cobertos por uma multidéo
de horriveis barracas. Sao as favelas, uma das chagas do Rio de Janeiro,
na qual sera preciso, num dia muito proximo levar-lhe o ferro cauterizador”
(ABREU, 1987. Grifo nosso).

O distanciamento social que separava o “mundo popular” da elite, sobretudo
na cidade do Rio de Janeiro da Velha Republica, retardou o ingresso das favelas na
alcada da politica publica (BURGOS, 2006).

A revolucdo de 1930* arquivou o Plano Agache, porém as condicdes urbanas
por ele levantadas ndo poderiam ser arquivadas. Paradoxalmente, a forma
apresentada por Agache para solucdo dos problemas habitacionais da Velha
Republica, se torna a “mola mestra” do governo de Getulio Vargas a ser implantado
no pais (ABREU, 1987).

Em 1937 foi aprovado pela Prefeitura do Rio de Janeiro o Cddigo de Obras
chamando a atencéo para as favelas do Rio de Janeiro como um “problema publico
de higiene e salubridade” , visando seu controle e erradicacdo (CARVALHO, 2014).
Através do codigo, foi registrada com preciséo a situacao das favelas consideradas
uma “aberragcado” e, por esse motivo, hdo podiam constar no mapa oficial da cidade
(BURGOS, 2006).

Elaborado por uma equipe técnica de engenheiros municipais, o codigo, que
pernaneceu em vigencia até 1970, introduziu em seu capitulo XV - “Extincdo de
HabitacBes Anti-Higiénicas”, uma parte denominada “Favelas”, cujo artigo 349

postulava que:

A formacéao de favelas, isto €, de conglomerados de dois ou mais casebres
regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais
improvisados e em desac6rdo com as disposi¢cdes deste decreto ndo sera
absolutamente permitida (VALLADARES, 2005).

"Revolucdo de 1930: golpe armado que derrubou o entdo presidente da republica Washington Luis,
colocando fim na Velha Republica com a posse de Getllio Vargas em 1937.
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A proposta do Cdédigo, além de proibir a construcdo de novas moradias nessas
areas, sugeriu a construgcdo de habitagdes proletarias “para serem vendidas a
pessoas reconhecidamente pobres” (SILVA, apud BURGOS, 2006). Pode-se
perceber claramente a influéncia das sugestbes do Plano Agache na
regulamentacdo do codigo de obras onde preconiza a eliminacdo das favelas e a

construcao de habitacdes proletarias.

Para o autor, a “descoberta” da favela pelo poder publico surge pelo “incémodo
que causava a urbanidade da cidade” e ndo por uma necessidade de seus

moradores.

Em 1941, o prefeito Henrigue Dodsworth (1937-1945) oficializou um plano de
acao para as favelas criando uma “Comissdao das Favelas” que daria inicio a
construcéo dos parques proletarios provisérios (RODRIGUES, 2014). A proposta dos
Parques Proletarios, surge como uma acdo governamental para a solucdo do
problema das favelas, durante a gestdo do prefeito Dodsworth tendo como mentor
do programa o médico Victor Tavares de Moura — diretor do Departamento de
Assisténcia Social da prefeitura (VALLADARES, 2005).

O programa previa a construcdo de alojamentos provisorios em areas da
periferia, para a transferéncia dos moradores das favelas, enquanto seriam
construidas as habitacGes definitivas, preferencialmente, nos suburbios da cidade,
utilizando terrenos estatais. Segundo alguns autores, o programa contava com forte
componente de “controle social” dentro do contexto populista e autoritario do Estado
Novo'?. Nesse mesmo contexto, Carvalho, (2014) relata que os parques imprimiram

a marca denominada de “higienista — civilizatoria”.

Como embasamento do programa, Victor Moura sustentava que a solucao dos
males causados pelas favelas deveria ser realizada através de uma acéo social. Em
sua concepcao, os moradores das favelas eram “desmoralizados” e habitavam areas

“desintegradas”, logo a agao social permitiria um ajuste do individuo, beneficiando

12 Estado Novo: é 0 nome dado ao periodo em que Gettilio Vargas governou o Brasil de 1937 a 1945.
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todo o grupo. Essa acao deveria ser baseada em estudos cientificos a fim de, além
de estudar o individuo e o meio fisico da favela, detectar “maus habitos e vicios”,
para que depois fésse realizado um “trabalho social sério e capaz de resultados
praticos e benéficos em favor do individuo e da coletividade”. (MOURA apud
CARVALHO, 2014)

Para Victor era importante estabelecer uma politica publica de combate as
favelas que, segundo ele, desciam os morros para “invadir e aviltar” a bela cidade,
mas, ainda assim, as considerava melhores que os corticos. De acordo com Gomes
(2009), Victor estabelecia uma diferenga entre os as favelas e corticos, sendo os

ultimos, por ele considerados, “antros de perversao”.

Eu, pessoalmente, tenho a impressdo de que a cidade do Rio de Janeiro
tem mais habitantes do que deveria ter. E este excesso é que representa,
até certo ponto, um peso morto para a populagdo, deve estar localizado
justamente nas favelas e nas casas de cdmodos verdadeiros corticos que,
se diga de passagem, sdo mais perigosos para a saude e para 0s costumes
do que alguns barrac@es da favela. Estes pelo menos sédo ventilados, pelos
intersticios de suas paredes e do teto mal construidos, teem em alguns
casos certo afastamento, uns dos outros e as familias que neles moram
sem davida menos sugeitas as misérias fisicas e morais oriundas da
promiscuidade altamente perniciosa que se observa nos corticos e nas
cabecas de porco (MOURA apud GOMES, 2009).

A estrutura dos Parques Proletarios continha escolas: primarias, pré-escolares,
escolas profissionais, escolas noturnas; centros sociais; socorro alimentar; clube de
operarios; assisténcia religiosa e policial e dependéncias da Caixa Econémica
Federal. A ideia dos Parques era, além de resolver o problema habitacional,

contribuir para a formagao do “novo homem” (GOMES, 2009).

Os primeiros alojamentos dessa natureza foram os trés parques proletarios
provisorios construidos na década de 1940 na Gavea (Figura 19), no Leblon (Praia
do Pinto) e no Caju. Estes parques foram localizados em areas de favelas e

deveriam ser provisoérios, mas isso nao aconteceu (RODRIGUES, 2014).
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Figura 19 - Parque Proletario Provisério n°®.1 — Gavea — RJ.
Fonte: Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, (GOMES, 2009)

De acordo com os Leeds™, os mecanismos de controle utilizados nos parques
eram de extremo rigor: além dos atestados de bons antecedentes, seus moradores
eram obrigados a se submeterem a sessdes de licbes de moral. No ensejo de um
estreitamento na relacdo com as camadas mais populares, eram promovidas festas
e eventos nos parques, onde os moradores tinham que expressar sua gratidao pelo
governo de Vargas (BURGOS, 2006).

Para os trés parques construidos: Gavea, Leblon e Caju, foram transferidas
cerca de quatro mil pessoas com a promessa de retorno para as areas de onde
vieram, assim que estas estivessem urbanizadas (VALLA apud BURGOS, 2006).
Mas a promessa nunca foi cumprida e acabaram permanecendo nesses parques por
muito tempo, até que fossem expulsos devido a valorizacdo imobiliaria dos bairros
(BURGOS, 2006).

O Parque Proletario da Gavea, considerado modelo (VALLADARES, 2005)
possuia blocos de casas de madeira desprovidas de cozinhas (Figura 20) e
compostas por dois cdmodos separados por um biombo de madeira. Os banheiros
eram coletivos e ndo possuiam rede de esgoto (KLEIMAN, apud CARVALHO, 2014).

13 Anthony Leeds e Elizabeth Leeds, antropdlogo e sociloga norte-americanos, que publicaram

importantes pesquisas e ensaios sobre favelas do Rio de Janeiro, em 1970.
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Figura 20 - Parque Proletario Provisério n°®.1 — Gavea — RJ.
Fonte: Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, (GOMES, 2009)

No periodo de 1941-1944, os trés parques proletarios: Gavea, Caju e Leblon
(Praia do Pinto), abrigaram entre 7mil e 8mil pessoas, com a promessa de que
poderiam retornar para suas areas de origem assim que essas estivessem
urbanizadas (VALLA apud BURGOS, 2006).

A experiéncia dos parques teve fim ainda na década de 40, sem que todas as
favelas fossem erradicadas. O local onde foi construido o Parque da Gavea
transformou-se em uma favela que foi removida, com violencia, durante a década
de 60 e seus moradores, mais de cem mil, foram relocados em conjuntos na zona
oeste da cidade (CARVALHO, 2014). Devido ao insucesso dos parques proletarios,
situados em areas nobres da cidade, os moradores foram removidos para areas

distantes, dando lugar aos interesses especulativos da classe dominante.
1.3.4 A Fundacéao Leéo Xlll e a assisténcia moral aos excluidos

Para LIMA (apud BURGOS, 2006), com a intervencao do poder publico e a
possibilidade da perda de suas casas e de suas relacbes sociais por conta de um
deslocamento forgcado, os moradores das favelas comecaram a se organizar
politicamente, causando um certo temor nos setores mais conservadores da
sociedade que sentiram a nescessidade de “subir o morro antes que 0s comunistas

descam’.
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Conforme Burgos (2006), visando uma solucdo ao problema das favelas,
ocorreu uma negociacao entre a Arquidiocese do Rio de Janeiro e a Prefeitura do
Distrito Federal e a Fundacao Cristo Redentor, para a criacdo de uma instituicao
dedicada a “assisténcia material e moral dos habitantes dos morros e favelas do Rio
de Janeiro”. Assim surgiu, em 1946, a Fundacdo Ledo Xlll com a finalidade de
oferecer uma alternativa a “pedagogia populista”, através do didlogo e da

compreensao.

Cabe lembrar que a Fundacgédo Ledo Xlll, surgiu no contexto politico onde o
temor ao partido Comunista preocupava a classe conservadora da sociedade. Com
a funcao de “disciplinamento” do tempo livre das classes pobres, a Fundacgao tinha
como foco, ndo so a urbanizacéo das favelas, mas a transformacéo da maneira de

pensar do favelado, conforme explicita Valla apud lamamoto, 1998:

Tomando a “falta de educagao” como fator principal pela decadéncia da
populacdo favelada, a instituicdo centra seus esforcos nesta direcao (...) A
dimenséo social da educacdo é concebida como aquela que “vai dar as
populacbes faveladas o sentido moral da vida e criar-lhes o senso de
responsabilidade (VALLA apud IAMAMOTO, 1998).

Para Costa (2015), a forma “apocaliptica” na descricdo da favela néo era
casual. A centralidade da educacdo, como agente para disciplina e como forma de

construcéo de cidadania, seria a base da pedagogia da Fundacéao Leao XIII.

Apesar de um recenseamento geral ter acontecido no pais no final do século
XIX, do IBGE ter sido criado em 1938 e da Prefeitura da capital federal possuir um
Departamento de Geografia e Estatistica, ndo existiam dados concretos sobre as
favelas. N&do existia exatiddo sobre o conjunto de favelas, sua populacdo e

caracteristicas, somente estimativas exageradas (VALLADARES, 2005).

Em 1950 é realizado um recenseamento pelo IBGE trazendo, com maior
precisdo, dados sobre as favelas, onde, pela primeira vez, estas sédo definidas
conceitualmente. As favelas, a partir do Recenseamento de 1950, deixam de ser um

fenbmeno proprio do Distrito Federal e sua populagdo, com caracteristicas diversas
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de quaisquer outros aglomerados das classes pobres, passa a representar uma
parcela integrante da sociedade brasileira. (VALLADARES, 2005).

Através do Censo, foram estabelecidos cinco critérios e para que um
aglomerado fosse considerado favela era necessario estar enquadrado em, pelo
menos, um desses critérios: Propor¢cées minimas — agrupamentos formados com um
namero superior a cinquenta unidades habitacionais; Tipo de habitacdo — casebres
tipo rasticos construidos com folhas de Flandres, zinco, tabuas ou materiais
semelhantes; Condicdo juridica de ocupacdo — construcbes sem licenciamento e
sem fiscalizacdo, em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida; a
auséncia no todo ou em parte de rede de agua e esgoto, luz, telefone; urbanizacéo;
auséncia de arruamento, numeracdo ou emplacamento (GUIMARAES apud
VALLADARES, 2005).

A partir da constatacdo das diversas formas de habitacbes populares
existentes (Figura 21) e do modo de vida de seus habitantes, propostas eram
necessarias para as intervencdes nas favelas, quer fossem em moradias
autoconstruidas por seus moradores ou ha construgcdo de novas. A falta de
ventilacdo e iluminacéo, os espacos diminutos, a auséncia de instalacdes sanitarias

e 0s materiais inadequados eram comuns nas autoconstru¢cdes encontradas.

—

A

cama salfeirﬂ

) foga
'..-'.
| eb el al |
e 220 —
(ndo tem jancla nem

Gozinha)

cama

barracao vizinho
paredes comynys

—200

- 160 —

paredes comuns|

o ks

(hdo tem janélas)

p—300 —
cama

|y
T
.
100 1
L,

200 —~

L - cama de so/ﬂ
-cozm/)a

mesa
o
o
<
E] ama de sol

pP—300 —

cama
cama

—270 —=

k100 %—170 —~

cozinh

200" === 170 —%

Figura 21 - Exemplo de plantas das moradias populares existentes em favelas. Fonte: (NASCIMENTO,
2006)



41

Entre 1947 e 1954, a Fundagéo Leao Xl atuou em 34 favelas e implantou, em
algumas delas, rede de agua e esgoto, luz, redes viarias e manteve centros sociais
em oito das maiores favelas do Rio: Jacarezinho, Rocinha, Telégrafos, Barreira do
Vasco, Sao Carlos, Salgueiro, Praia do Pinto e Cantagalo (LEEDS & LEEDS apud
BURGOS, 2006). Apesar do trabalho realizado pela Fundacdo, ndo foi possivel
conter o envolvimento politico dos moradores das favelas com outros segmentos da
sociedade, inclusive ligacBes politicas com o surgimento de liderancas vinculadas a
partidos.

Durante a década de 1950, em busca por uma vida melhor, migrantes do norte
e nordeste comecam a chegar em grande numero a cidade, atraidos pelas garantias
trabalhistas e pelo desenvolvimento da industria, criando uma nova crise
habitacional devido a falta de investimentos publicos em moradias para a populagéao

pobre.

Neste periodo, a politizacdo das favelas tornou-se uma questdo que exigiu da
Igreja e do poder publico um aprofundamento no trabalho junto as favelas. Na
tentativa de solucionar tal problema, foi criado, em 1955, por Dom Helder Camara,
bispo auxiliar do Rio de Janeiro, a Cruzada Sdo Sebastido e, em 1956, o governo
municipal cria o0 SERFHA — Servico Especial de Recuperacdo das Favelas e
Habitacbes Anti-higiénicas. A intencéo era articular o controle politico e uma pauta

minima de direitos sociais referentes a infraestrutura das favelas (BURGOS, 2006).

1.3.5 Década de 60 - o retorno da politica de remocdes

Entre 1956 e 1960, a Cruzada realizou melhorias de infraestrutura em doze
favelas, executou cinquenta e um projetos de redes de luz, urbanizou parcialmente a
favela do Morro azul e totalmente a do Parque Alegria (VALLADARES, 2005). O
programa construiu um conjunto habitacional no Leblon, denominado Cruzada Sao
Sebastido — Bairro de Sebastido, composto de dez blocos, com sete andares, sem
elevadores, abrigando 916 familias em apartamentos conjugados com cozinha e
banheiro em 18m2, ou com sala, cozinha, banheiro com um ou dois quartos e areas
de 24 e 36m?, respectivamente (SIMOES, 2008)
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O Conjunto Residencial da Cruzada S&o Sebastido, foi construido num sistema
de gestao participativa. Dom Helder considerava a participagdo dos moradores de
fundamental importancia para o bom resultado do projeto. O conjunto foi executado
para abrigar a populacédo de duas favelas as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas
no Leblon: Praia do Pinto e llha das Dragas. A Cruzada Séo Sebastido foi a primeira
intervencd@o de moradias permanentes em terreno bem proximo da favela de origem,

ndo deslocando seus moradores para areas distantes (Figura 22).

Figura 22 - Conjunto da Cruzada de Séao Sebastido — Leblon — RJ / Favela
Praia do Pinto as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas.
Fonte: oglobo.globo.com Acesso em 27/03/2016

E importante lembrar que a Cruzada de S&o Sebastifio constituiu uma virada
na representacdo politica das favelas. De acordo com Valladares (2005), os
moradores tornaram-se sujeitos politicos autbhomos, rompendo tanto com a visao
negativa de que a favela seria um mal a ser extirpado, como com a assisténcia
caritativa, até entdo, imposta em periodo anterior. Em 1958 e 1959, como
interlocutor dos moradores das favelas junto ao governo, a Cruzada negociou a nao
remocao das trés favelas ameacadas: Borel, Esqueleto e Dona Marta. A capacidade
autbnoma das favelas trouxe a constatacdo de que a pedagogia cristd nao

assegurava o controle esperado.

O aumento da populacéo e a caréncia de moradias para os pobres resultaram
num crescimento consideravel das favelas, tanto em ocupacdo como no surgimento

de novas areas. Algumas favelas chegaram a crescer 500%, na década de 60, como
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€ o caso do Morro da Coroa em Santa Teresa e da Rocinha, em Sdo Conrado que
cresceu 200%.

Em abril de 1960, a cidade do Rio de Janeiro tornou-se Estado da Guanabara,
com a transferéncia da Capital Federal para Brasilia. Essa transferéncia realizada no
governo de Juscelino Kubitschek suscitou muita especulacao sobre o futuro politico-
administrativo da cidade do Rio de Janeiro.

O SERFHA foi revitalizado com a criagdo do Estado da Guanabara e passou a
fazer parte da Coordenacado de Servicos Sociais do Estado, estimulando a criacéo
de associacdes de moradores onde, até entdo, nao existiam. Até 1962 foram criadas
75 associagdes, cujo principal objetivo era “capacitar o morador como tal e ganhar
certa independéncia para tratar com as autoridades estatais em vez de depender de
favores politicos”. Entretanto, apesar do “ideal democratizador’, acabou
prevalecendo uma subordinacdo politica dos moradores (LEEDS apud BURGOS,
2006).

A partir de 1962, no governo de Carlos Lacerda, primeiro governo do Estado da
Guanabara (1960-1965), a Fundacdo Ledo XIlI torna-se um Orgao estatal,
continuando, ainda, a ser operada pela Igreja. Nesse mesmo periodo, mudancas
politico-administrativas significativas acontecem na cidade, como a transferéncia da

capital federal para Brasilia.

O crescimento vertiginoso, das favelas, na década de 60 reacendeu a chama
da remocao em diversos setores e a favela volta a ser um mal que necessita ser
extirpado. No governo de Carlos Lacerda e de seus sucessores: Negrdo de Lima
(1966-1971) e Chagas Freitas (1971-1974), o morador da favela foi marcado como
resultado de um processo de marginalidade social. Num periodo de 12 anos, foram
removidas, pelo menos oitenta favelas e mais de 139 mil pessoas (Tabela 1)
(VALLADARES apud VALLADARES, 2005).
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Tabela 1 - Remocdes realizadas no Estado da Guanabara (governos de: Carlos Lacerda; Negréo de
Lima; Carlos Chagas).
Fonte: VALLADARES, 2005, p.130 Adaptacdo da autora

Remocdes realizadas no Estado da Guanabara
(governos de: Carlos Lacerda; Negréo de Lima; Carlos
Chagas)
~ FAVELAS HABITANTES
ADMINISTRACAO
REMOVIDAS REMOVIDOS
Carlos Lacerda
27 41.958
(1906-1965)
Negrdo de Lima )
Acima de 33 70.595
(1965-1970)
Chagas Freitas
20 26.665
(1970-1974)
TOTAL 80 139.218

As liderancas dos moradores continuavam agindo com vigor e nao se
mostravam passivas as remoc¢des na cidade. Em 1963 foi fundada a Federacédo da
Associacao de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG), criada para atuar, além
das condicfes de habitacéo, na insercdo dos moradores de favelas a vida da cidade.
Por conta desse amadurecimento e crescimento organizacional das favelas, o
governo cria a Cooperativa de Habitacdo Popular (COHAB) e diversos mecanismos
direcionados ao controle politico, inaugurando uma nova fase, onde a intervencéo
estatal passa ser através da remocdo das favelas, tendo como resultado o
deslocamento de seus moradores para 0s conjuntos habitacionais na periferia da
cidade (BURGOS, 2006).

Misturando urbanizacdo e remocao, o Governo Estadual, segundo Leeds (apud
BURGOS, 2006), por um lado, urbanizava algumas favelas, por outro, através de um
financiamento norte-americano, construia conjuntos habitacionais distantes, tais
como: o conjunto Cidade de Deus e as vilas Kennedy, Alianca e Esperanca,

removendo favelas e causando forte reagao na populacéo residente.
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“Tivemos que remover algumas favelas. Removemos até algumas que
existiam em terrenos muito valorizados, onde fazer casinhas populares
representava um tamanho desperdicio que seria um crime contra o pobre”
(LACERDA apud LIMA, 1989, grifo nosso).

Os conjuntos habitacionais da COHAB, principalmente os grandes (Tabela 2),
nao possuiam espacos comunitarios, tais como: escolas, creches, postos de saude,
pracas e areas de lazer. Na Cidade de Deus, a auséncia de escolas levou o governo
a construir duas unidades de ensino basico em carater emergencial e em Vila
Kennedy a COHAB construiu 0 equipamento comunitario, posteriormente, em area
adjacente - 32 gleba. A ndo existéncia de equipamento coletivo no conjunto foi
justificada, por parte da COHAB, pela possibilidade do uso, pelos moradores, do
equipamento comunitario do bairro de Bangu, muito proximo da Vila, mas que nao
atendia a demanda existente (GONDIM apub BRASILEIRO 2000).

Tabela 2 - Definicdes segundo a COHAB-GB.
Fonte: GONDIM (apud BRASILEIRO, 2000). Adaptado pela autora

COHAB

Classificacdo dos Conjuntos

Tamanho Populacdo Caracteristicas

. Completam o bairro:
maximo ) ) N
Pequenos ) localizados em bairros ja formados
500 unidades ) ]
e com infraestrutura existente

Integram o bairro:

continuidade da infraestrutura do
500 a 2000

Médios ] bairro; equipamento comunitario na
unidades o ] ] -
periferia do conjunto - integracao
com a vizinhanca.
Formam o bairro:
acima de possuem todas as condi¢Bes de

Grandes ] ] ]
2000 unidades autonomia que caracterizam um

bairro

O conjunto habitacional de Vila Kennedy segundo Capelldo (apud

BRASILEIRO, 2000) foi construido com 3.804 unidades habitacionais nas 12 e 22
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glebas, com 4 escolas municipais e uma particular. Na 32 gleba, incorporada

posteriormente, foram construidos, além de todo equipamento urbano coletivo, mais

1.250 unidades habitacionais (Figura 23).
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Figura 23 - Planta baixa do conjunto de Vila Kennedy.
Fonte: BRASILEIRO, 2000

A COHAB evidenciou a sua principal finalidade como politica habitacional do
Estado, com a producdo em grande escala de moradias, acrescida da erradicagéo

das favelas, liberando as areas nobres da cidade para os lancamentos imobiliarios,

em atendimento aos interesses econémicos de grandes grupos.
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A politica de remogdes, no Rio de Janeiro, acabou por ter um efeito inverso ao
esperado pelo poder publico: aumento da populacdo em favelas nas areas nao
ameacadas pela remocao; retorno da populagdo removida por ndo conseguir
manter-se nos conjuntos habitacionais (VALLADARES, 2005).

O programa de remog¢des provocou muita reacdo da populacdo envolvida. A
agua encanada, a energia elétrica e a rede de esgoto, ja ndo eram suficientes para o
convencimento dos moradores, que perdiam seus locais de origem, rompendo com
suas redes sociais e de trabalho. Devido a distancia dos centros de trabalho, as
familias ndo conseguiam arcar com as despesas de transporte e os moradores
foram ficando desempregados, fato agravado pela pouca oferta de trabalho proximo
as moradias (BURGOS, 2006).

1.3.6 A Politica Habitacional no periodo do regime militar** (1964-1985)

A partir de 1964, com o estabelecimento do governo militar, foram criados o
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
com a incumbéncia de formular uma politica nacional de habitacdo. De acordo com

a Cartilha do FGTS (2012), o SFH passou a ser assim composto:

“1°- o Sistema Brasileiro de Poupancga e Empréstimo (SBPE), integrado pelo
BNH, como seu 6rgéo central, pelas Caixas Econémicas, através de suas
carteiras de habitacdo, pelas Sociedades de Crédito Imobiliario e pelas
Associagdes de Poupanca e Empréstimo; 2°- o Sistema Financeiro da
Habitacdo Popular, integrado pelo BNH, como seu 6rgdo central, pelo
governos estaduais e municipais, pelas COHABs e 6érgdos assemelhados,
além de outros agentes admitidos pelo Banco” (disponivel em
http://guiadofgts.com.br/?category _name=perguntas

Acesso em 8/mar/2016).

Objetivando a captacdo de recursos para a atuacdo do BNH na resolucdo do

déficit habitacional, em 1966 foi criado o Fundo de Garantia de Tempo de Servico®®

* Em 1964, um golpe militar derrubou o governo de Jodo Goulart e o pais permaneceu sob o regime de
ditadura militar até 1985, quando, através de elei¢des diretas, um novo governo foi eleito.

* FGTS - Fundo de Garantia de Tempo de Servico criado com a intencdo de garantir ao trabalhador
formal dispensado, sem justa causa, um salario por ano trabalhado, através de depdsitos mensais dos
empregadores (8%do salério bruto).


http://guiadofgts.com.br/?category_name=perguntas
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(FGTS) como garantia do trabalhador demitido. Com a criagdo do FGTS, de acordo
Botega (2008), o SFH tem sua importancia ampliada em 1967, durante o governo do
Gal. Costa e Silva, quando o BNH comecou a receber os recursos gerados pelo
FGTS. Neste periodo e com o aporte financeiro advindo do Fundo, o capital do
banco foi significativamente ampliado, fazendo com que este se tornasse uma das
principais instituicdes do pais'® e a maior instituicdo mundial voltada para solucéo do
problema da habitacao.

Maricato (1987) relata que a intervencao do Estado na politica habitacional do
pais, acabou por ocupar lacunas existentes e definir, ndo apenas a politica
institucional ligada aos setores do SFH, mas também a provisdo das habitacdes
informais, onde se enquadram a autoconstrucéo, a favela, o loteamento clandestino,

etc.

Em 1965, assume o governo do Estado da Guanabara, Negrdo de Lima, como
0 Unico governador de oposi¢cdo ao regime militar, cujo discurso trazia a promessa
de uma nova relacdo com o problema das favelas no Estado, mas a politica de

remocdes continuou com vigor.

Para trabalhar com a ideia de desenvolvimento e cooperacdo comunitaria nas
favelas, utilizando recursos da Alianca para o Progresso®’ e do BNH, foi criada, no
governo Negrdo de Lima, a Coordenadoria de Desenvolvimento Social da
Comunidade (CODESCO) que, segundo Goncalves (2006), visava: a urbanizacéo
dos espacos publicos no interior das favelas; a ajuda financeira e técnica aos
favelados, para a reforma ou a construcdo de suas casas; a regularizacao fundiaria
pela compra da terra, onde se situavam as favelas; a revenda dos lotes aos seus

préprios ocupantes por um preco acessivel.

® Em 1969, 0 BNH era o segundo maior banco em recursos, perdendo somente para o Banco do Brasil
(GONCALVES, 2008).

" A Alianca para o Progresso foi um projeto politico executado pelo governo dos Estados Unidos, durante
o governo de John F. Kennedy, para integracdo dos paises da América Latina, nos aspectos politico, social e
cultural como prote¢ao ao possivel avango do regime comunista.
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A CODESCO, composta por jovens arquitetos, planejadores, economistas e
sociblogos, tinha como objetivo um projeto experimental modelo de urbanizacao.

Sem a pretensdo de agir em grande escala e tendo como objetivo: a
importancia da posse legal da terra; manter as habitacdes préximas aos lugares de
trabalho; a valorizacdo da participacdo dos moradores na melhoria dos servigos
publicos comunitarios e nos desenhos da construcao das proprias casas (PERLMAN
apud BURGOS, 2006).

Foram selecionadas trés favelas para a implantacdo do projeto (Bras de Pina,
Mata Machado e Morro Unido), mas, na verdade, somente em Bras de Pina (Figura
24, Figura 25, Figura 26 e Figura 27) e Morro Unido o projeto foi concretizado
(BURGOS, 2006).

Figura 24 - Favela de Bras de Pina antes da implantagdo do projeto da CODESCO.
Fonte: disponivel em: www.cronologiadourbanismo.ufba.br Acesso em 10/04/2016



Figura 25 - Planta da urbanizagé&o participativa em Bras de Pina.
Fonte: disponivel em: www.cronologiadourbanismo.ufba.br Acesso em 10/04/2016

S20M

Figura 26 - Croquis de morador e solucdo adaptada por técnico.
Fonte: disponivel em: www.cronologiadourbanismo.ufba.br Acesso em 10/04/2016
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Figura 27 - Favela de Bras de Pina apés o projeto da CODESCO.
Fonte: disponivel em: www.cronologiadourbanismo.ufba.br Acesso em 10/04/2016

Na opinido de Goncalves (2006), a experiéncia com o projeto da CODESCO
demonstrou que nem todas as favelas séo “irrecuperaveis” e que a urbanizacao é
econbmica e socialmente mais viavel que a politica de remocdo. Mas o projeto,
segundo o autor, ndo conseguiu a regularizacao juridica da posse do lote para os

moradores, que obtiveram permissao para construir em lotes que néo lhes pertencia.

Na concepc¢édo do governo militar, o projeto da CODESCO se mostrou nocivo
aos interesses econdémicos da politica de remocdes. A implantacdo do projeto, em
maior escala, impediria a liberacdo de areas da cidade para o mercado imobiliario,
além de mobilizar os moradores, em mutirdo, para a resolucdo dos problemas da
comunidade. Como resposta a politica de urbanizacdo da CODESCO, o governo
cria a Coordenacdo da Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana
(CHISAM) do Grande Rio, 6rgao federal, subordinado ao Ministério do Interior e ao
BNH.

Segundo o discurso oficial, como relata Goncgalves (2006), a CHISAM teria
como principal objetivo a coordenacdo da politica habitacional no Estado da

Guanabara, mas, na realidade mostrou ser uma intervencdo federal na politica
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urbana do Rio de Janeiro que expressava bem o pensamento do governo militar e
das elites que dominavam o pais, de separar os locais de moradias, distintos para

ricos e pobres.

Apesar da intensificacdo da politica de remoc¢fes, nas décadas de 60 e 70, a
populagéo residente em favelas continuou crescendo e resistindo (Tabela 3). As
liderancas ligadas a FAFEG acabaram presas e torturadas pelo governo militar e,
em 1968, a FAFEG foi extinta.

Tabela 3 - Crescimento da Populagdo Residente em Favela no Municio do Rio de Janeiro (1950-2000)
. Fonte: Censos Demogréficos — IBGE; IPLANRIO; IPEA ,1991-2000 (apud JUNIOR, 2007).

Proporgao
Populagao o g fhz il :i:arzsoci;ng;c; popljll?agéo
— Total e??g\?:l?s ﬁtpa?{?‘y I:g;a}o Residente em | residente em
o e Favelas favelas
(%a.a.)
1950 2.375.280 169.305 - - 713
1960 3.300.431 335.063 3,34 7.08 10,15
1970 4.251.918 565.135 2,57 537 13,29
1980 5.090.723 722.424 1,82 249 14,19
1991 5.480.760 962.793 0.67 2,65 17,57
2000 5.857.904 1.092.492 0,74 240 18,65

No final dos anos 70 e inicio dos 80, quando a redemocratizacdo politica do
pais comecou lentamente a ganhar forca, aumentando a participacdo popular, as
remocdes sdo diminuidas e ocorreu uma intensificacdo na luta para urbanizacéo das
favelas do Rio de Janeiro. Nesse mesmo periodo, cresce o interesse académico
pelo tema, suscitando debates e proporcionando uma maior visibilidade quanto a

guestao das favelas, até entdo ignorada por muitos.

Com o fortalecimento da participacao popular, é criada a Pastoral de favelas no
Rio de Janeiro, inspirada na teologia da libertacdo™® para a América Latina, proposta
no encontro em Medellin, na Colédmbia. A Igreja, numa postura diferente das
anteriores, procurava atender as demandas da populacdo mais pobre defendendo a

permanéncia da populacdo nas favelas de origem e a posse da terra. Um bom

'8 Teologia da Libertacdo é uma corrente originaria da América Latina, ap6s o Concilio Vaticano Il e da
Conferéncia de Medellin (Coldmbia, 1968), que parte da premissa de que o Evangelho exige a opcao
preferencial pelos pobres, sendo considerada um movimento apartidario e inclusivo.
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exemplo da atuacéo da Igreja foi na favela do Vidigal no Rio de Janeiro quando, a
populacdo com apoio da Pastoral impediu a remocdo por parte da Prefeitura
(NOBREGA JUNIOR, 2007).

1.3.7 O Banco Nacional da Habitacdo (BNH): ascensao e queda

O BNH, criado em 1964, durante o regime militar, com a missdo de formular
projetos capazes de manter o apoio popular e, segundo Medeiros (2016)
“contrabalancando a situagdo de pressdes psicolégicas e a politica de contengao

salarial estabelecida” pelo governo atual.

Com o objetivo da producéo, em larga escala de moradias, a partir da criacéo
do BNH, foi centralizada, no governo federal, a politica habitacional. Foram
priorizados os investimentos voltados para a producéo de casas para venda, a fim
de estimular o setor da construcéo civil, diminuir o desemprego e absorver a mao de

obra qualificada dos grandes centros (RUBIN, et al., 2014).

Medeiros (2016) argumenta que a necessidade de criar uma ligacdo do acesso
a moradia com a aquisicdo da casa propria, ndo foi apenas um intuito politico e
ideologico, mas com implicacdes econémicas que foram de suma importancia na
existéncia do BNH. Segundo a autora, foi se baseando no “ideal da casa prépria”
gue o BNH encontrou uma forte base para desenvolver sua politica econémica,

estruturada na producao de moradias.

Mantido pelos recursos arrecadados do Fundo de garantia de Tempo de
Servico™ (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo® (SBPE). O
FGTS daria suporte as camadas da populacdo de menor renda, enquanto o SBPE

atenderia as demandas das faixas da populacdo de classe média e alta. Dessa

¥ Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) foi criado pela Lei N° 5.107, em 1966, como uma
poupanca compulsdria, a fim de proteger o trabalhador demitido sem justa causa.

% sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) alimentado por recursos provenientes dos
depositos voluntérios nas contas de poupanga, € uma das principais fontes de recursos do Crédito Imobiliario no
Brasil, conforme as diretrizes de direcionamento estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
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forma, coexistiam dois subsistemas que formavam o Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) (ARRETCHE apud, CARMO, 2006).

O BNH tornou-se a maior instituicdo financeira mundial, dedicada a questédo
habitacional. Para Chaffun (apud Rubin e Bolfe, 2014):

O éxito dos mecanismos de captacdo de recursos, sob gestdo do BNH
como orgao central do Sistema, foi surpreendente, ultrapassando todas as
expectativas. Em 1985, o BNH controlava 1/3 de todos os haveres ndo
monetarios do pais (CHAFFUN apud RUBIN e BOLFE, 2014).

Foram financiados pelo BNH, 4,8 milhdes de habitacGes, cerca de 25% das
moradias construidas no periodo de 1964 -1986, para todas as faixas de renda,
devido a promocéao das COHABs e pela incorporacéo imobiliaria. Segundo Botega,
2007, somente 20% dos financiamentos foram destinados a populacdo de baixa
renda e, além das habitacbes, o Banco foi responsavel pelo financiamento de obras
de infraestrutura e equipamentos sociais, vinculados aos empreendimentos

habitacionais.

Sobre a destinacdo da maior parte dos recursos para incremento do setor da

construcéo civil, Kowarick (apud Botega, 2007) afirma que:

O BNH, entre 1964 e 1977, aplicou a ndo desprezivel soma de 135 bilhdes
de cruzeiros financiando 1.739.000 habita¢Bes, que foram destinadas, de
modo particular, a familia com rendimentos superiores a 12 salérios
minimos (KOWARICK apud BOTEGA, 2007).

Entre os anos de 1970 e 1974, época em que a situacdo financeira das
COHABs comecou a se agravar, devido a inadimpléncia dos mutuarios, a politica
adotada pelo governo foi a de reducao dos investimentos dedicados as familias de
baixa renda e 0 aumento consideravel das aplicagdes no “mercado médio” - classes
média e alta, assim como em outras areas: materiais de construcdo e infraestrutura
(AZEVEDO,1988).

A partir do inicio da década de 80, devido ao modelo econdmico implantado

pelo governo militar, uma grave crise assolava o pais gerando desemprego,
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recessdo, inflacho e queda nos niveis salariais, sendo responsavel pela

desaceleracéo das atividades econémicas e industriais no pais.

Com a baixa do poder aquisitivo da classe média, maior beneficiaria dos

financiamentos, aumentava o nivel de inadimpléncia dos mutuérios da casa prépria

e a incapacidade do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) de novos

investimentos.

A partir de 1983, de acordo com Bonduki (2008), era visivel a queda nos
financiamentos e nos recursos do FGTS e do SBPE (Figura 28).

Habitagdo - Unidades financiadas por fonte de recursos
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Figura 28 - Unidades financiadas com os recursos de SBPE-FGTS (1980-2002)
Fonte: Bonduki, 2008.

Apesar de um numero nada desprezivel de financiamentos de habitacbes -
27,66% das unidades habitacionais construidas no pais, apenas 33,5% desses
financiamentos foram, efetivamente, destinados a

construcdo de unidades
habitacionais populares (AZEVEDO, 1988).

De acordo com Azevedo (1988), os programas tradicionais de habitacdo

popular, oferecidos pelo SFH, absorviam uma pequena parte do publico alvo e, a
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partir de 1975, o BNH iniciou uma série de projetos alternativos, baseados na
autoconstrugao, para as camadas de baixa renda da populacdo. Segundo os dados
disponiveis pela autora, essas iniciativas alcancaram um baixo desempenho
guantitativo e menos de 6% das unidades financiadas foram destinadas aos projetos

alternativos.

Na ocasiao da queda do governo militar, em 1985, a situacédo da habitacdo no
Brasil, segundo Cardoso (apud Rubin e Bolfe, 2014) apresentava: baixo
desempenho social, alto nivel de inadimpléncia, uma expectativa de que o novo
governo pudesse resolver a crise e retirasse as penalidades atribuidas aos
mutuarios em situacdo de inadimpléncia que representavam mais de 50% do total

dos financiamentos (Tabela 4).

Tabela 4 - Evolugdo da inadimpléncia do SFH - 1980-1984 percentual dos financiamentos.
Fonte: SANTOS apud BOTEGA, 2007.

Evolucao da inadimpléncia do SFH - 1980-1984

percentual dos financiamentos

Até trés Mais de trés
Ano prestacdes em prestacdes em TOTAL(%)
atraso(%) atraso(%)
1980 21,8 4,3 26,1
1981 24,1 3,7 27,8
1982 28,7 4,8 33,5
1983 34,1 12,3 46,4
1984 31,5 23,1 54,6
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Com a queda do governo militar, muitas foram as alteragdes ocorridas entre os
orgaos responsaveis pela politica habitacional. A partir de entdo, teve inicio um
conturbado periodo para a politica urbana e habitacional, agravada por constantes
reformulagBes nas instituicdes responsaveis. Sobre as alteracbes, Botega (2007)

relata:

Em um periodo de apenas quatro anos, o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), criado em 1985,
transformou-se em Ministério da Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (MHU), em Ministério da Habitagdo e Bem-Estar Social
(MBES) e, finalmente, foi extinto em 1989, quando a questdo urbana voltou
a ser atribuicdo do Ministério do Interior (a0 qual o BNH era formalmente
ligado). As atribuiges na area habitacional do governo, antes praticamente
concentradas no BNH, foram pulverizadas por varios 6rgdos federais, como
0 Banco Central (que passou a ser o 6rgdo normativo e fiscalizador do
SBPE), a Caixa Econdmica Federal (gestora do FGTS e agente financeiro
do SFH), o ministério urbano do momento (formalmente responsavel pela
politica habitacional) e a entdo Secretaria Especial de Acdo Comunitéria, a
responsavel pela gestdo dos programas habitacionais alternativos
(BOTEGA, 2007).

Devido ao fracasso nas diversas tentativas as inUmeras mudancas adotadas e
a grande flutuacdo econdmica que o pais atravessava, 0 governo Sarney, em 1986,

resolveu extinguir o BNH.

Sobre a extincdo da instituicdo, Azevedo (1988), alertou para os riscos do
desempenho futuro da politica habitacional. De acordo com o autor, sem uma
estratégia definida de acdo por parte do poder publico, todas as conquistas, até
entdo, poderiam ter 0 mesmo resultado ocorrido com a extincdo da Fundacédo Casa

Popular, que pouco foi aproveitado do acervo acumulado durante o periodo.

As atribuicdes do BNH foram pulverizadas entre diversos 6rgaos, abrindo uma
conturbada etapa para a politica urbana e habitacional, ocasionada pelas constantes
reformulacBes nos 6rgdos ligados as politicas habitacionais. Nesse periodo foi
criada uma lacuna na politica habitacional e a Caixa Econémica Federal (CEF)
Incorporou o BNH.

A importancia do BNH foi indiscutivel no que diz respeito a provisao de

habitacdes. Foram expressivos os resultados alcangados em seus vinte e dois anos
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de existéncia. Apesar das criticas em seu periodo de existéncia, foi, pela primeira
vez no pais, definida uma estratégia clara e estruturada, de ambito nacional, para a
intervencéo no problema habitacional. De acordo com Bonduki (2008):

[...] n&o foi por acaso que os resultados, do ponto de vista quantitativo
da a¢do desenvolvida por este sistema, foram muito expressivos: nos
vinte e dois anos de funcionamento do BNH, o Sistema Financeiro da
Habitacdo financiou a construg&o de 4,3 milh8es de unidades novas,
das quais 2,4 com recursos do FGTS, para o setor popular, e 1,9
milhdes com recursos do SBPE, para o mercado de habitacdo para a
classe média. Se for considerado o periodo até 2000, pois o SFH
continuou funcionando apés a extingdo do BNH em 1986, foram
financiadas cerca de 6,5 milhdes de unidades habitacionais. Além
disto, foi notavel o papel no SFH no saneamento, com destaque para
o0 Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), que foi decisivo na
extraordinaria expanséo das redes de agua e esgoto que ocorreu nas
principais cidades brasileiras. Em 2000, mais de 90 % da populacéo
urbana estava abastecida por rede de agua (BONDUKI,2008).

1.3.8 Habitacdo social nos governos: Collor (1990-1992) e Fernando Henrique
(1995-2002)

Em 1990, na primeira eleicdo direta apds a ditadura militar, assume a
presidéncia Fernando Collor de Mello. Com a adocdo de politicas publicas que

rumavam ao neoliberalismo?®!, a crise habitacional acabou sendo agravada.

Poucos foram os programas, durante o periodo do governo Collor, dedicados a
habitacdo social. Botega (2007) destaca a criacdo do Ministério da Acdo Social que
assumiu as atribuicbes do Ministério do Interior, no quesito habitacdo social e o
Plano Nacional de Acao Imediata para a Habitacdo (PNAIH), criado para a
construcdo, em carater emergencial, de 245 mil casas em 180 dias através da
contratacao de empresas da iniciativa privada. Esse prazo de constru¢do acabou por

se alongar por mais de dezoito meses, acarretando um aumento no custo médio

%1 0 neoliberalismo tem como pressuposto béasico a contrariedade a intervengdo do Estado na economia,
propondo um Estado minimo onde os servi¢os sdo regulados pelo mercado. (SADER; GENTILI apud BOTEGA,
2008)
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previsto e a diminuicdo da meta de 245 para 210 mil casas, das quais 50% foram
abandonadas antes do final das obras e ocupadas ilegalmente (BOTEGA, 2007).

Visando atender as necessidades de um periodo com grave fragilidade
econbmica, os recursos do FGTS foram liberados sem obediéncia aos critérios
técnicos e o patrimbnio, acumulado pelo fundo, foi dilapidado entre 1990 e 1991,

numa “utilizagcéo predatoéria” comprometendo a politica nos anos posteriores.

Entre 1991 e 1995, houve uma paralisacdo no SFH e os problemas da moradia
foram, notoriamente, agravados, acarretando, segundo Botega (2007), uma
populacdo de rua de mais de 60 milhdes de cidaddos numa realidade na qual,
55,2% das familias ndo possuiam moradia e recebiam menos de dois salarios

minimos vigentes. Ainda sobre a paralisacdo do SFH, Carmo, (2006) acrescenta:

A utilizacdo predatéria dos recursos do FGTS, que caracterizou os Ultimos
dois anos do governo Collor, teve consequéncias graves sobre as
possibilidades de expansdo do financiamento habitacional, que acarretaram
a suspensdo por dois anos de qualquer financiamento no periodo
subsequente (CARMO, 2006).

Com as suspeitas de corrupcdo, a ma gestdo dos recursos e a liberacédo de
contratos acima da capacidade do arrecadado pelo FGTS, somado a inadimpléncia

dos mutuérios herdada do governo militar, o SFH, debilitado, precisava se recompor.

Dentro desse cenario, varias iniciativas na area habitacional comecaram a se
desenvolver nas esferas estadual e municipal. Surgiram programas diferenciados e
inovadores que envolveram e incentivaram 0S processos participativos, construcao
de moradias por autoconstrucdo e mutirdo, urbanizacdo de favelas e de
assentamentos precarios. Uma nova forma de pensar a provisdo de moradias
comecava a emergir da crise, trazendo inovagBes para o enfrentamento do

problema.

Bonduki (2008), relata que uma nova fase “pds-BNH” se iniciava, ocorrendo
uma transferéncia das atribuicdes para os Estados e Municipios, em conformidade

com a Constituicao de 1988. Se por um lado essa fase de transicdo se apresentava



60

de forma fragmentada, por outro surgiam soluc¢des criativas com a colaboracao de
Estados e Municipios. Com a consolidacdo da democracia o poder publico local
ganhou forca e ficou mais proximo das necessidades da populacdo carente,
incentivando a descentralizacao dos programas habitacionais.

O autor relata que muitas foram as alternativas surgidas e promovidas por
estados e municipios, porém a auséncia de uma politica nacional ndo permitiu uma

articulacao das iniciativas inovadoras.

Em 1995 assume o governo do pais Fernando Henrique Cardoso (FHC) e os
financiamentos com os recursos do FGTS voltam a ser liberados para as areas de
habitacdo e saneamento. Novos programas foram criados, coerentes com as

experiéncias inovadoras ja ocorridas.

Segundo Bonduk (2008), os principais programas criados no governo FHC
foram: o Pr6-moradia — urbanizacao de areas precarias, paralisado em 1998; a Carta
de Crédito?® Individual Associativa — com a finalidade do financiamento de iméveis; o
Apoio a Producdo - com um insignificante desempenho; o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) - um programa inovador para construcdo de novas
unidades voltadas ao arrendamento, com recursos do FGTS e recursos fiscais.
Dentre todos os programas, a Carta de Crédito se destacou, pois absorveu 85% dos
recursos do FGTS administrados pela Unido, financiando material de construcédo e

imoéveis usados.

De acordo com Bonduki (2008), o financiamento para a aquisicdo de iméveis
usados, utilizando 42% dos recursos (Tabela 5) foi um programa de baixo impacto e
nao gerador de empregos. O financiamento para material de construcdo, embora
tivesse o mérito no apoio as familias de baixa renda no incentivo do auto

hY

empreendimento para a construcdo da casa prépria, devido a auséncia de

?2 Carta de Crédito — Recurso do FGTS que financia pessoas fisicas ou grupos de pessoas reunidas em
condominios, sindicatos, associagdes ou cooperativas para comprar habitagbes ou lotes ou melhorar as
condi¢des das moradias. (Socializando Beneficios, 2009 Livro_S2, p.32)
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assisténcia técnica e ao baixo valor do financiamento, resultou em construgdes sem

condic¢des de habitabilidade.

Entre 1991 e 2000 a populagéo do pais teve um aumento de 15,7% enquanto a
populacdo das favelas cresceu em 84%, confirmando ndo existir nenhum programa

de impacto, por parte do governo, para solucionar o problema habitacional

(BONDUKI,2008).

Tabela 5 - Contratagcfes do FGTS por Programas.
Fonte: Instituto Via Publica apud Bonduki, 2008. Adaptacéo da autora.

Contratacoes do FGTS por Programas (valor absoluto) - 1995-2003
Numero de
Programa/modalidade Valor Contratado % Contratagdes %
RS (x1.000) (x 1.000)
1.PAR 2.344 10.5 106 6.3
2.Pro-Moradia 3834 3.9 0 0
3.Apoio a Produgdo 55 0.01 4 0.01
4.Carta de Crédito Associativa 4.109 18.4 180 10.7
5.Carta de Crédito
Aquisi¢cdo de imdvel usado 9.284 523
6.Carta de Crédito
2.095 567
Individual/Mat. de Construc¢do
7.Aquisicdo de imével novo 1.418 74
8.0utros 2.086 222
Total (5;6;7;8) 14.883 66.8 1386 82.7
TOTAL 22.275 100 1.676 100

Com uma proposta de governo que demonstrava clara compreensdo das
necessidades no setor habitacional, a politica adotada por Fernando Henrique ficou

muito aquém do necessario e esperado, gerando efeitos danosos do ponto de vista

social, econdémico e urbano.
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Os programas instituidos, durante o governo de FHC, para o combate ao deficit
habitacional, principalmente nas camadas de baixa renda, devido a sua natureza
financeira, ndo obtiveram exito e a situacao habitacional, conforme relato de Bonduki
(2008) : “[...] se manteve ou mesmo se acentuou uma caracteristica tradicional das
politicas habitacionais no Brasil, ou seja, um atendimento privilegiado para as

camadas de renda média”.

No periodo de 1995 — 2003, segundo o mesmo autor, foram destinados 78,84%
dos recursos as familias com rendimentos superiores a 5 salarios minimos e

sémente 8,47% as familias com renda de até 3 salarios minimos (Tabela 6).

Tabela 6 - Contratacdes do FGTS por Programas por faixa de renda de 1995-2003.
Fonte: Via Publica apud Bonduki,2008 Adaptacdo da autora

Contratacdes do FGTS por Programas por faixa de renda de 1995-2003(%)
Até 3 de3a5 de5al0 mais de 10
Programa salarios salarios salarios salarios TOTAL
minimos minimos minimos minimos
PAR 100 100
Pro-Moradia 100 100
Apoio a Producdo 100 100
Carta de Crédito Associativa 1.9 13.9 34.5 49.7 100
Carta de Crédito
6.2 15.1 50.1 28.6 100,0
Individual
TOTAL 8.5 12.6 50.5 28.5 100

Preocupada em evitar rombos nos recursos destinados a habitacao,
principalmente no FGTS, a Caixa Economica Federal aumentou a fiscalizacdo e as
garantias exigidas para os financiamentos, o que explica a maior preferéncia por

imoéveis usados.

O Projeto Moradia?®, criado em 1999, pelo Instituto Cidadania, surgiu como um
projeto inovador e trazia uma proposta para garantir a todo cidaddo brasileiro o

direito & moradia que, segundo o projeto, seria considerada como uma prioridade

23



63

nacional. O Projeto deixava claro ndo se tratar de um projeto de governo visando a
campanha eleitoral, mas sim, da implantacdo de uma nova estratégia de
enfrentamento do problema que envolveria todos 0s niveis do governo, o setor
privado, Organizagdes Ndo Governamentais (ONG’s), Universidades, movimentos
sociais, etc (BONDUKI, 2009).

Dentro dessa diretriz o Projeto, de uma forma original, seguiu consultando e
reunindo especialistas das diversas areas envolvidas com o tema da moradia,
buscando uma coeréncia e resultados no trato da questdo da habitacdo, enfatizando

a aprovacao do Estatuto das Cidades.

A aprovacdo do Estatuto das Cidades?’, em 2001 introduziu novos
instrumentos para a politica habitacional, trazendo uma vitéria ao direito a cidade, a
habitacdo e a participacdo popular nas decisbes de interesse publico, criando uma

esperanca de mudanca positiva no cenario urbanistico das cidades brasileiras.

1.3.9 A Politica Habitacional nos governos Lula (2003 — 2010) e Dilma (2011-
2016)

Com a elaboracdo de um novo desenho institucional e visando por fim a
instabilidade politica e institucional na area habitacional, que perdurava desde a
extincdo do BNH, o governo Lula instituiu uma nova estratégia, configurada no

Projeto Moradia, para o combate a crise habitacional com as seguintes proposicoes:

Criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo, formado pelos trés entes da
Federacdo (Unido, Estados e Municipios), que atuariam de forma
estruturada sob a coordenag&o de um novo ministério;

Gestdo Democrética da Politica Habitacional e Urbana, a partir da criagcdo
dos conselhos nacional, estaduais e municipais de habita¢cdo que deveriam
definir as diretrizes e realizar a alocacao de recursos da politica habitacional
nos trés niveis de governo;

Aprovacdo do projeto de lei de iniciativa popular de instituicdo do Fundo
Nacional de Habitagcdo, bandeira do movimento de moradia que tramitava
desde 1991 no Congresso Nacional;

2 Estatuto das Cidades é a denominagcao oficial da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
o capitulo "Politica Urbana" da Constituicdo Federal, detalhando e desenvolvendo os artigos 182 e 183.
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Retomada do financiamento habitacional para as camadas médias (SBPE),
visando concentrar ao maximo os recursos do FGTS no financiamento para
a baixa renda. Articulacao da politica habitacional com a politica de controle
e recuperacdo da valorizacdo fundiaria e imobiliaria (CARDOSO, et al.,
2013).

Para dar suporte a proposta do governo, foi criado, em 2003, o Ministério das
Cidades, com a responsabilidade da gestdo da politica habitacional, sendo o mais
importante érgao, de acao nacional, desde a extincao do BNH.

A funcéo do novo Ministério, segundo Bonduki (2008), ndo seria executiva, mas
de coordenacdo da politica urbana e habitacional, com a responsabilidade de
estruturar e implementar o Sistema Nacional de Habitacdo no pais e estabelecer as
regras gerais para o financiamento habitacional. Os Estados e Municipios deveriam
criar secretarias de desenvolvimento urbano e habitacional e 6érgdos de gestéo local

da politica habitacional.

Coube ao Ministério das Cidades a atribuicdo de articular os diversos entes
federativos, com objetivo de montar uma estratégia nacional para solucionar os
problemas urbanos das diversas cidades brasileiras, promovendo as mudancas
necessarias e estimulando a utilizacdo dos instrumentos legais estabelecidos no

Estatuto das Cidades.

Em, 2003 é realizada a Primeira Conferéncia Nacional das Cidades, que
contou com a participacdo de cerca de 2.500 delegados, selecionados por
conferéncias regionais, municipais e estaduais (CARDOSO, et al., 2013). Com a
participacdo de mais de trés mil municipios, a Conferéncia aprovou 0s principios
gerais da politica urbana do novo governo e propés a criacdo do Conselho Nacional
das Cidades, que comecou a funcionar em 2004, como forma de ampliacdo do

Projeto Moradia.

A Secretaria Nacional da Habitacdo desenvolveu uma série de medidas
normativas e institucionais para a politica urbana, que encontraram forte resisténcia

na equipe econbmica do governo, a qual continuava mantendo inalteradas, em
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relacdo ao governo anterior, as regras de limitacdo aos gastos, reprimindo 0s
investimentos do Ministério das Cidades (CARDOSO, et al., 2013).

Em 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), principal
instrumento para orientacdo das acdes do governo. De acordo como o Ministério das
Cidades, 2010, a PNH foi considerada: “coerente com a Constituicdo Federal, que
considera a habitacdo um direito do cidaddo, com o Estatuto da Cidade, que
estabelece a funcéo social da propriedade e com as diretrizes do atual governo, que
preconiza a inclusdo social, a gestdo participativa e democratica.” Mas, para a
viabilidade dessa politica, existia a necessidade de que os Municipios implantassem

seus Planos Diretores, garantindo, assim, a fungéo social da propriedade.

Em 2004, devido as reivindicagbes dos movimentos sociais, foi criado o
Programa de Creédito Solidario com a atribuicdo do atendimento as necessidades da
populacdo de baixa renda, financiando a aquisicdo de novas moradias e a reforma
de moradias existentes, destinando o financiamento direto ao beneficiario. De
acordo com Naime (apud CARDOSO e ARAGAO, 2013), esse programa aproveitou
“a existéncia do Fundo de Desenvolvimento Social, criado em 1993” que estava
inoperante. Grande foi a conquista que o programa trouxe para o financiamento de

programas locais e apoio a provisdo de moradias pelo sistema de autogestéo.

Em 2005, foi aprovado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), marcando a clara intencdo do governo em subsidiar diretamente as
habitacdes destinadas a populacdo de baixa renda. O Fundo, instalado em 2006,
contou com o compromisso do Presidente Lula em alocar R$ 1 bilhdo por ano de

recursos, destinados a provisao de habitacdo para a populacéo de baixa renda.

A mesma lei que instituiu o FNHIS criou os elementos estruturais para o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), baseados no
envolvimento das trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, os quais

deveriam criar uma estrutura institucional para ter direito aos recursos do fundo.
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Previsto na Lei 11.124/05, que estruturou o SNHIS, o Plano Nacional da
Habitacdo (PLANHAB) foi elaborado sob a coordenacdo do Ministério das Cidades,
com a consultoria do Consércio PLANHAB, composto pelo Instituto Via Publica,
Fupam-LabHab-FAUUSP e por Logos Engenharia num intenso processo que contou
com a participacdo de todos os segmentos sociais relacionados com o setor

habitacional.

Com um quadro econdmico favoravel, as medidas tomadas geraram uma
elevacao dos investimentos em habitacdo, de R$ 2,2 bilhGes para R$ 27 bilhdes
entre 0s anos de 2002 e 2008 (Figura 29).
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Fonte: Consdrcio PlanHab, com dados do Ministénio das Cidades, 2008-2011, previsao PPA

Figura 29 - Evolucao e tendéncias dos recursos ndo onerosos para a produgdo habitacional e
urbanizagdo de assentamentos precérios - recursos do OGU e do FGTS (desconto) 2002-2008.
Fonte: Consdrcio PanHab com dados do Ministério das Cidades 2008 (apud BONDUKI,2009).

A partir de 2005, uma fase de grande crescimento beneficiou o mercado
imobiliario e muitas empresas da Construcéo Civil, com tradicdo em servicos para as
classes média e alta, focaram seus esforgcos em produtos mais baratos, atingindo a
baixa classe média. Numa frenética busca por areas livres para construcdo de
habitacdes, iniciou um processo especulativo que, entre 2007 e 2008, passou a ser
chamado de boom imobiliario (BONDUKI, 2009).

Em 2008, uma crise econdémica internacional, com origem nos Estados Unidos
atingiu os mercados financeiros e, num “efeito cascata”, todo setor financeiro

globalizado e, por consequéncia, toda a economia dependente das financas.
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Em margo de 2009, com objetivo de atender as pessoas com renda de até 10
salarios minimos, é lancado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Para
Cardoso e Aragao (2013), o programa buscava impactar a economia com a geragao
dos efeitos multiplicadores advindos da industria da construcdo. Através, de uma
meta ambiciosa, o PMCMV, que alocou R$ 34 bilhdes, tinha como objetivo a
construcdo de um milhdo de moradias num curto prazo. Como complementacéao,

também foi destinado um investimento de R$ 1 bilhdo para infraestrutura urbana.

Os recursos foram destinados as unidades da federacdo em valores
proporcionais aos déficits habitacionais estimados pela Fundacdo Jodo Pinheiro.
Para as familias de renda entre 0 e 3 salarios minimos, ficou estipulada uma
prestacao no valor simbdlico de R$ 50,00, pois o Programa previa subsidio integral

para essa faixa de renda.

Foram estabelecidos os limites maximos para os valores de aquisicao,
variaveis com as caracteristicas das cidades e da regido, em funcédo das faixas de
renda a serem beneficiadas (Tabela 7). Conforme relatam Cardoso e Aragéo (2013),
o PMCMV pode ser considerado, de maneira geral, como um programa de crédito
para o consumidor e para o produtor, funcionando com limites para comercializagéo,

pré-estabelecidos por classe de renda,

Tabela 7 - valores maximos de aquisi¢do, para renda de 0 a 3 SM ( regides: SP;DF;RJ;MG).
Fonte: CARDOSO; LAGO, 2013

Valor Maximo de aquisicio da
Unidade Habitacional

UF Localidade
Apartamento Casa
Municipios integrantes das regites metropolitanas
] _ do Estado de Sio Paulo. Municipios de Jundiai/SP, R$ 52.000,00 B3 48.000,00
SP/DF Sao José dos Campos/SP, Jacarei/SP e DF
Demais Municipios E5 46.000,00 B 42.000,00
Capital RS 51.000,00 R$ 47.000,00
R )r.ILl'[I..I{'l]}iDS I.11Lf:gr;111Ltf da regiio metropolitana do RS 49.000.00 R$ 45.000,00
: Estado do Rio de Janeiro
Demais Municipios ES5 42.000,00 B 38.000,00
Capital e respectiva regiio metropolitana E5 46.000,00 5 42.000,00
MG -
Demais Municipios RS 42.000,00 R$ 38.000.00
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Segundo a avaliacdo de Maricato (apud CARDOSO e ARAGAO, 2013), o
mérito do PMCMV estava na diminuicdo do gigantesco déficit habitacional e na
geracao de empregos ja que, na época do lancamento do Programa, uma crise

financeira assolava o pais. A autora acrescentou que:

O combate ao déficit ndo pode se resumir apenas aos nimeros. E desde os
tempos do Banco Nacional da Habitacdo, o BNH, que foi criado pelos
militares na década de 1960, a questdo habitacional no Brasil foi quase
sempre tratada como meramente quantitativa, e 0 sucesso ou fracasso dos
programas medido pelo nimero de unidades construidas. E 6bvio que
deveria ter outros fatores envolvidos, como a maior articulacdo deles com
politicas urbanas e sociais (MARICATO apud CARDOSO e ARAGAO, 2013,
grifo nosso).

Na avaliacdo de Bonduki (2008), a proposta do PLANHAB previa uma série de
alternativas com custos unitarios baixos, como os lotes urbanizados e o
financiamento do material de construcdo com assisténcia técnica as obras, ja o
PMCMV dedicou-se a produgédo de unidades prontas, “mais ao gosto do setor da
construgéo civil”. Para o autor, o Programa ndo adotou as premissas, consideradas
indispensaveis pelo PLANHAB, para equacionar o problema habitacional,
abordando-o de forma incompleta e incorrendo em grandes riscos, devido a

necessidade da rapida geracao de obras.

Sobre os riscos da necessidade de rapida geracao de obras, Cardoso e Aragéo
(2013), citam as consequéncias que envolvem o custo dessas construcdes. No
entender dos autores, por estarem trabalhando com valores pré-estabelecidos para
o preco final do produto, as empresas, de maior porte, buscardo uma reducédo de

custos através do ganho na produtividade.

No entender dos autores, esses ganhos, obtidos através da racionalizacao da
construcdo, ndo sado repassados como beneficios aos compradores ou
transformados em melhorias na qualidade da construcdo ou no dimensionamento do
imovel. Esses ganhos, em produtividade, sédo revertidos em forma de lucro para o
produtor, no caso: as construtoras. Outro fator importante citado pelos autores é a
necessidade da estandardizacdo e do aumento da escala para a viabilizacdo da

racionalizagao construtiva (Figura 30 a e b).
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Figura 30 (a) Estandardizacdo da construgdo Osasco SP (b) Racionalizag@o no processo construtivo.
Paredes de concreto moldadas in loco Triagem RJ.

Fonte:http://www.minhavidaminhacasa.com Acesso em: Fonte: foto da autora, 2012
10maio2016

Cardoso e Aragao (2013) alertam quanto as consequéncias do setor privado ser
mantido como principal agente promotor:

A hegemonia do setor privado como agente promotor tem varias
consequéncias sobre as caracteristicas da oferta. As construtoras, embora
sem risco (ou com baixissimo risco) e sem gastos de “incorporagdo
imobiliaria”, irdo buscar sempre incluir nos seus ganhos, ndao apenas
aqueles obtidos na construgdo, como também as margens que puderem ser
imputadas sobre o preco original da terra, ou seja, os lucros globais ndo sédo
apenas aqueles aferidos no processo de producgédo (lucro da construcéo),
mas também o lucro aferido no processo de mercantilizacdo do
empreendimento (lucro imobiliario decorrente da transformagao do uso do
solo). Dentro dessa ldgica de busca de maximizagdo da valorizagdo do
investimento, as construtoras irdo buscar os terrenos mais baratos, portanto
com maiores problemas de acessibilidade e de infraestrutura, que permitirdo
incluir uma margem de lucro, considerados os valores tetos do programa
(CARDOSO e ARAGAO 2013, grifo nosso).
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2 O DESEMPENHO DA CONSTRUCAO?®

2.1 A CRIACAO DA NORMA BRASILEIRA DE REGULARIZACAO NBR-15575: UM
BREVE HISTORICO

Muito antes da abordagem técnica do desempenho na construcao, com data
aproximada de 1900 a.C., o Cddigo de Hamurabi, considerado o mais importante
cbdigo juridico da antiguidade, oriundo da civilizacdo Babil6nica, ja continha em suas
clausulas, regras de desempenho para as construgcdes, com severa puni¢cao para 0s

envolvidos, porém ndo citando requisitos para as construcoes.

2292 - Se um arquiteto constréi para alguém e nado o faz solidamente
e a casa que ele construiu cai e fere de morte o proprietario, esse arquiteto
devera ser morto.

2302 - Se fere de morte o filho do proprietario, devera ser morto o filho
do arquiteto.

2312 - Se mata um escravo do proprietario ele deverd dar ao
proprietario da casa escravo por escravo.

2322 - Se destréi bens, devera indenizar tudo que destruiu e porque
ndo executou solidamente a casa por ele construida, assim que essa é
abatida, ele devera refazer a sua custa a casa abatida.

2332 - Se um arquiteto constréi para alguém uma casa e ndo a leva
ao fim, se as paredes sao viciosas, 0 arquiteto devera a sua custa
consolidar as paredes.

Disponivel em:http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm

Acessado em 10/jul/2015.

A partir de meados do séc. XX, ap0s a segunda grande guerra, 0S paises
europeus se depararam com a urgéncia para a reconstituicdo de suas cidades,
destruidas pela guerra. A necessidade da rapida reconstrucdo dos edificios
necessitou de uma nova visao para a forma de construir. Com poucos recursos e um
tempo bastante escasso, cresceu a necessidade da busca por novos produtos e 0
desenvolvimento de novas técnicas construtivas, envolvendo um maior numero de
profissionais no processo (MITIDIERI FILHO, et al., 1998).

% Desempenho na construgéo é o comportamento em uso de um edificio e de seus sistemas (NBR 15575).


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm
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O esforco despendido, no periodo pds-guerra, num macico programa de
construcdo para suprir a necessidade urgente de habitacdes, gerou sérios
problemas de ordem técnica e social. Visando maior rapidez e baixo custo, varios
sistemas experimentais de construcdo pré-fabricada passaram a ser adotados e
cujas solucdes ndo foram objeto de apurados estudos tecnolégicos.

Na Grd Bretanha, no inicio dos anos 60, habitagbes populares foram
construidas em grande escala, a fim de suprir o grande déficit habitacional. Sistemas
de construcdo em painéis pré-fabricados de concreto foram identificados como
sendo a melhor forma de maximizar os recursos aplicados e diminuir, com rapidez, o
déficit habitacional existente (KELLETT, 1990).

Segundo o autor, o governo da Gra Bretanha criou incentivo e subsidios para
esses programas. Quanto mais rapida e maior altura tivesse a construgdo, maiores
seriam as vantagens para o construtor. Entre 1964 e 1972, foram produzidas, com
alto percentual de sistemas industrializados de construcdo, em torno de 180 mil

habitacdes por ano, a maioria de prédios de apartamentos.

Kellett (1990) relata que muitos foram os sistemas pré-fabricados, em painéis
de concreto, patenteados na época, com a alegacao de que a producdo dos painéis
no interior de uma fabrica possibilitaria um melhor controle de qualidade e do
trabalho executado. Entretanto, segundo o autor, os problemas mais graves
ocorridos foram: a auséncia de precisdo nas dimensbes dos painéis; o
desalinhamento dos furos; a armadura com pouco recobrimento; o conforto térmico

e a solucao dada a uniao dos painéis.

Muitos desses problemas, segundo o autor, se deveram ao afa de suprir 0
déficit habitacional e a falta de controle e supervisdo, tanto nos projetos e na
fabricacdo dos painéis, quanto nas obras. Em geral os trabalhadores eram
recompensados pela rapidez na execu¢do e montagem, o que conduziu a um
resultado irresponsavel e numa entrevista, um construtor confessou que foram
utilizados, na montagem dos painéis, somente 20% dos parafusos necessarios
(CURTISS apud KELLETT, 1990).
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Como consequéncia, entre os anos de 1980 e 1986, foram demolidas, na
Inglaterra, 105.000.000 habita¢cdes, em sua maioria construidas no periodo poés-
guerra, gerando um custo de 300.000£ (Figura 31).

Figura 31 — School Street Hebburn — 900 casas demolidas (1987 — 1989)

Fonte: Informes de la Construccién, Vol. 42 n.° 409, 1990

Para Isaia (apud Lorenzi, 2013) a grande mudanca na construcdo civil
aconteceu a partir da descoberta do concreto, no inicio do século XX, inicialmente
como aglomerante e posteriormente, aliado ao ferro, como o concreto armado, que
mudou a geometria dos edificios, gerando maior liberdade de formas e,

consequentemente, modificacdes no comportamento das construcoes.

Em 1947, visando uma avaliacdo técnica dos novos sistemas construtivos, foi
criado na Franca o Centre Scientifique et Technique du Batiment e , mais tarde , na
Europa, nasce em 1960 a Union Europeénne pour Agrément Technique de la
Construction, com normas comuns aos diversos paises participantes, objetivando a
criacdo de um conceito comum de desempenho para sistemas inovadores de

construcao.
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A ideia de elaborar padrdes de desempenho para a construgao surge em 1984,
por meio da 1SO® 6241 — Performace Standards in Building: Principles for their
Preparation and Factors to be Considered, estabelecendo principios gerais para o
desempenho da construcdo, baseados em requisitos de funcionalidade e nas
exigéncias dos usuarios (LORENZI, 2013).

A I1SO 6241 faz uma avaliacdo de desempenho da pés-ocupacdo na
construgcdo, comparando as especificacbes do projeto com a satisfagcdo dos

usuarios, proporcionando parametros para correcao de erros futuros.

A Avaliacdo Pés Ocupacdo (APO) é uma metodologia que possibilita
identificar o grau de satisfacdo do cliente final e dos fatores determinantes
desse grau de satisfacdo, expressos na forma de requisitos do desempenho
para as partes e para o edificio como um todo (SOUZA apud BORGES,
2008).

A ISO 6241 foi de grande importancia para a reflexdo e aplicacdo do conceito
de desempenho das construcdes. Os requisitos dos usuarios foram transformados
em uma listagem para que servisse de guia e referéncia aos paises na elaboracéo
de suas normas de desempenho para a construcdo de edificios (Quadro 2)
(BORGES, 2008).

Quadro 2 — Requisitos dos usuérios.

Categoria de Exemplos
Requisitos:

Resisténcia mecanica para acdes estéticas e dindmicas, ambas em combinacéo
1. Estabilidade ou individuais. Resisténcia ao impacto, de causa intencional ou acidentaria.
Efeitos de fadiga.

Riscos de eclosé@o de chamas e propagacao de chamas;Efeitos fisiol6gicos da
2. Seguranga fumaca e calor;Tempo de alarme(deteccao e sistemas de alarme);
contra Fogo Tempo de evacuacdo;Tempo de sobrevivéncia. (compartimentacao do fogo).

% A International Organization for Standardization (ISO) tem como objetivo principal aprovar normas

internacionais em todos 0s campos técnicos, como normas técnicas, classificacbes de paises, normas de
procedimentos e processos, e etc. No Brasil, a ISO é representada pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas)
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3. Seguranga em

Seguranga com respeito aos agentes agressivos (protecao contra explosoes.,
combustao, pontos e arestas cortantes, mecanismos moveis, eletrocussao,radioatividade,
inalacdo ou contato com substancias téxicas, infeccéo.

Uso Seguranca durante movimentacdes e circulacdes ( limitagdes de pisos
escorregadios, passagens desobstruidas, guarda corpos,etc.).
Agua condutora de tensdo (chuva, terreno encharcado, agua potavel, agua
4. Tensdo servida, etc); ar e gases condutores; fumaca e poeira condutoras.

5. Higrotermia

Controle de temperatura do ar, radiacéo térmica, velocidade e umidade relativa do
ar, (limitagéo de variagdo no tempo e no espaco, através de controladores)
Controle da condensacéo.

6. Pureza do Ar

Ventilacdo; Controle dos odores.

7. Acustica

Controle de ruidos internos e externos (continuos e ou intermitentes).
Inteligibilidade do som; Tempo de reverberacao.

8. Visual

Iluminac&o natural e artificial (requisitos de luminescéncia, ofuscamento, contrate e
estabilidade da luz); luz solar (insolag&o); possibilidade de escuridao.

Aspectos dos espagos e superficies (cor, textura, regularidade, homogeneidade,
verticalidade, horizontalidade, perpendicularidade,etc.); contato visual com o mundo
interno e externo (conexdes e barreiras para privacidade, liberdade de distorgdo otica).

9. TActil

Propriedade de superficies, aspereza, lisura, calor, maciez, flexibilidade.
Possibilidade de dissipacao de eletricidade estética.

10. Dindmica

Limitacéo de aceleragdo ou vibracédo de objetos (transitorio e continuo).
Conforto de uso em areas de vento intenso.

Facilidade de movimentos (inclinagdo de rampas e escadas).

Habilidade manual (operagdo de portas, janela, controle de equipamentos).

11. Higiene

Facilidade de cuidado e limpeza; Abastecimento de agua; Purificacéo;
Evacuacdo de &gua servida, lixo e fumaga; limitagho de emissdo de
contaminantes.

12. Conveniéncia
de Espacos para Usos
Especificos

Numero dimensdes, geometria, subdiviséo e inter-relacdo de espacos.
Facilidade de mobiliar, flexibilidade.

13. Durabilidade

Conservagéo da performance para requisitos de vida Util e para uma manutencao
regular.

14. Econbmicos

Capital, manutencéo e andamento dos custos; Custos de demoligdo.

Fonte: ISO 6241 (traducéo: LNEC Laboratério Nacional de Engenharia Civil — Portugal apud BORGES,

2008).

Para Borges (2008), os requisitos da ISO 6241, ainda sao validos, como

referéncia, para os requisitos de desempenho das construcdes e a légica do

desempenho, por ela apresentada, € a mesma adotada pela Norma Brasileira de

Desempenho. Ainda, segundo o autor, a Unica lacuna deixada pela ISO 6241 € com

relacdo a sustentabilidade por ndo ser, na época, assunto considerado de

relevancia.
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Com o passar do tempo e as novas exigéncias da sociedade, a concepg¢ao de
desempenho das construgbes vem sendo atualizada e reformulada pelos

pesquisadores da area.

Na busca de melhoria no desempenho das constru¢cbes formais, entrou em
vigor em julho de 2013 a Norma de Desempenho - NBR?’ 15.575, da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que estabelece parametros objetivos para
novas construcdes. Esses parametros visam a melhoria da qualidade da construcao,
cumprindo uma série de requisitos que dizem respeito ao desempenho da
edificacdo, atendendo as necessidades de um usuéario que tudo indica ser um

“usuario padrao”, que é o pertencente a classe média.

Para a NBR 15.575 o desempenho de uma construcdo é definido por uma
série de analises rigorosas, baseadas em dados quantitativos que avaliem o
comportamento da construcdo durante o uso. A abordagem do desempenho da

construcéo é focada nos fins e ndo nos meios.
2.2 O DESEMPENHO DA CONSTRUCAO X SUSTENTABILIDADE

A participacdo da Industria da Construcao Civil nos impactos ambientais tem
sido foco de grandes discussfes em todo mundo. O setor de construgcédo civil é
responsavel pela utilizacdo de, aproximadamente, 25% da madeira virgem e 40%

das rochas e areias extraidas.

Objetivando a diminuicdo dos impactos causados pelo setor, novos critérios e
exigéncias tém surgido, ndo sO para atendimento aos programas de certificacdes
ambientais, mas também para o atendimento ao usuario. O desenvolvimento de
novos materiais e sistemas construtivos tem sido objeto de pesquisa para a
racionalizacdo dos processos construtivos e a diminuicdo dos impactos causados ao

meio ambiente.

* NBR Norma Brasileira, aprovada pela ABNT, de caréter voluntario, podendo tornar-se obrigatéria quando assim for

estabelecido pelo poder publico.
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Para o Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM), a substituicdo do
uso do concreto armado por outros materiais € de grande urgéncia, devido ao alto

consumo de areia (Figura 32), como agregado mitdo, em sua composicao.

Tendo em conta 0 peso que 0s usos da areia com aglomerantes tém na
quantidade total consumida daquele insumo, torna-se muito relevante a
andlise da substituicdo dos produtos finais para o mercado da areia. Sendo
assim, é importante avaliar que a substituicdo do concreto por materiais
como blocos e tijolos de ceramica vermelha, aco, aluminio, vidro e mesmo
plasticos tem um impacto direto na demanda da areia (DNPM, 2014).

Areia
92,47%

) SETOR: .
Argilas ~ Saibro
Construcgéo
12,55% Civil 87,94%

Rochas
Ornamentais

84,40%

Figura 32 - Quantidade Consumida de agregados miudos pela Industria da Construgao.
Fonte: DNPM, Anuério Mineral Brasileiro — 2010. Elaboragao da autora.

Além de ser responsavel pelo consumo de uma consideravel parcela de
recursos naturais, incluindo agua, a construcao civil € a maior geradora de residuos
sélidos — RCC?®, em todo o mundo. Conforme afirma Costa (2012) a geracéo
mundial de residuos da construcao civil é entorno 35% e a maioria desses residuos

tem como destino final, locais inadequados tais como areas de lixdes®.

A Resolucdo CONAMA n° 307 emprega a terminologia Residuos da Construcdo Civil, gerando a sigla
RCC.

29 0 lixdo é uma area nio legalizada onde sé@o depositados os residuos soélidos de diversas procedéncias,
néo possuindo nenhuma preparacgao do solo para esse fim.



77

A geracdo de residuos na construcdo civil tem origem em projetos mal
elaborados, segundo Llatas (apud Costa, 2012) e nas perdas durante a construcao.
Apesar disso, a Industria da Construcgéo, historicamente considerada uma atividade
‘suja”, até meados da década de 1990, ndo havia sido considerada como um
problema de sustentabilidade (VAHN, et al., 2001).

A sustentabilidade na construcdo civil tem um carater sistémico e, nesse
contexto, torna-se imprescindivel o planejamento prévio, sendo o projeto uma das
principais ferramentas para a mitigacdo dos impactos em todo o processo de
construcéo. De acordo com o Guia de Sustentabilidade da ASBEA (2012), para que
seja alcancado um resultado satisfatorio, as solugbes devem ser democraticas e
multidisciplinares, preservando uma “visdo generalista, plural e técnica das

disciplinas que irdo interagir na formulagao desses projetos”.

A NBR 15.575, de 2013, trouxe uma nova abordagem ao desempenho da
construcéo, até entdo desconsiderada pela versdo anterior - a sustentabilidade, que
incorporada ao novo texto tem ligacdo direta com a durabilidade e a manutencéo

das edificacoes.

Dentre os requisitos da NBR 15.575 estdo os principios basicos de
salubridade, higiene e saude exigidos pelo Codigo Sanitario do Estado de Sao
Paulo®. A obediéncia aos principios de salubridade prevé, dentre outros itens:
ventilacdo e iluminacdo eficientes, dimensionamento de vaos de janelas e portas,

estanqueidade das coberturas e recolhimento do lixo.

A construcéo habitacional deve prover condi¢cdes adequadas de salubridade
aos seus usuarios, dificultando o acesso de insetos e roedores e
propiciando niveis aceitaveis de material particulado em suspenséo, micro-
organismos, bactérias, gases téxicos e outros. Gases de escapamento de
veiculos e equipamentos ndo podem invadir areas internas da habitacao.
Para tanto, a NBR15575 estabelece que deve ser atendida a legislacdo em
vigor, incluindo-se normas da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Cbdigos Sanitarios e outros. (CBIC, 2013)

0 Decreto 12.342, de 27 de Setembro de 1978, estipula normas para constru¢des no Estado.


https://dl.dropboxusercontent.com/u/15459502/EnC/Decreto%2012342%20de%201978%20-%20Codigo%20Sanitario%20SP.pdf
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O grau de desempenho definido, pela Norma, para os requisitos propostos, é
classificado em trés niveis: minimo, intermediario e superior. O nivel minimo é
exigéncia para todos os requisitos, sendo, o atendimento aos outros dois niveis,

facultativo.

O foco do desempenho da construcao estd no comportamento da edificacéo e
de todos os seus sistemas (estrutura, instalacdes, iluminacao, ventilacéo, etc.) apés
0 uso, independentemente do sistema de construcdo adotado. Essa €, segundo
Gibson (apud Borges, 2008), a grande diferenca entre uma norma de desempenho e
uma norma prescritiva, que tem como foco o método de construcdo do sistema

utilizado.

A abordagem de desempenho €, principalmente e acima de tudo, a pratica
de se pensar em termos de fins e ndo de meios. A preocupacédo é com 0s
requisitos que a construcdo deve atender e ndo com a prescricdo de como
esta deve ser construida (GIBSON apud BORGES, 2008).

A NBR 15.575 é de abrangéncia nacional aplicada as edificac6es habitacionais,
independentemente do niumero de pavimentos e tecnologias construtivas aplicadas.
A norma especifica requisitos de acordo com as exigéncias dos usuarios e das
condicBes de exposicdo da construcéo, ndo definindo ou limitando qualquer solugéo

a ser adotada e n&o sendo aplicada as obras de reformas ou “retrofit™".

2.3 O DESEMPENHO DA CONSTRUCAO EM HABITACOES SOCIAIS NO BRASIL

O BNH, criado em 1964, com a funcédo de suprir o grande déficit habitacional
existente, na década de 1970 foi o maior 6rgdo de financiamento de habitacdes
populares no pais. Nessa década, devido a caréncia de constru¢cdes habitacionais,
houve um grande estimulo aos sistemas de constru¢do industrializados e a

racionalizacdo da construcdo através de novas tecnologias.

% Termo originario da Europa e Estados Unidos significa “colocar o antigo em forma” (retro do latim “movimentar-
se para tras” e fit do inglés, adaptacgao, ajuste), aplicado ao processo de revitalizagdo e readequacao de edificios.
( http://www.portalvgv.com.br/)



http://www.portalvgv.com.br/
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Nessa época, foram desenvolvidos sistemas de pré-fabricacdo com a intengdo
de aumentar a produtividade nos canteiros de obras. A demasiada preocupac¢ao com
a producéo e a industrializacdo dos sistemas construtivos, acabou por relegar a um
segundo plano, a qualidade e durabilidade dos edificios e, principalmente, o bem

estar e conforto do usuario.

Foi entdo percebida, pelos diversos segmentos da construcdo, a caréncia de
instrumentos para a avaliacdo técnica das inovagfes construtivas que permitissem,
de alguma forma, analisar o comportamento das constru¢cdes durante sua vida util.
Patologias precoces e um alto custo de manutencdo foram repassados para o
Estado e para os usuarios pela utilizacdo de tecnologias ainda néo, suficientemente,
desenvolvidas (BORGES, 2008).

Na década de 1980, devido ao grande volume de obras habitacionais, por
solicitacdo do BNH, foram realizados pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
0s primeiros estudos sobre o desempenho da construcdo. Esses estudos visavam a
producéo e as inovagdes construtivas que estavam sendo empregadas, até entao,

sem nenhuma avaliacdo técnica.

A partir de entdo, segundo Borges (2008), muitas normas foram elaboradas
visando o desempenho das novas tecnologias, mas nenhuma delas de “maneira

uniforme e sistémica”.

Com a extincdo do BNH em 1986, a Caixa Econémica Federal (CEF) passou a
ser a responsavel pelo financiamento das habitacdes no pais. Houve entdo uma
descontinuidade na tentativa da criacdo de instrumentos para a avaliacdo dos novos

sistemas de construcao.

Em 1997 a Caixa Econ6mica Federal solicitou ao IPT uma revisdo nos estudos
anteriores e, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em 2000,
financiou o projeto “Normas Técnicas para Avaliagdao de Sistemas Construtivos

Inovadores para Habitagbes”.
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O objetivo principal do projeto, em conjunto com a Associacdo de Normas
Brasileiras (ABNT), foi desenvolver uma Norma Técnica que avaliasse o edificio de
um modo integrado, considerando todos os componentes da construcdo, que

levasse em consideracdo as Normas existentes e as exigéncias dos usuarios.

Uma Comissao de Estudos foi criada para a coordenacdo dessa discussao,
cujo resultado final viria a ser a norma brasileira de desempenho, NBR 15.575 -
Edificacdes Habitacionais — Desempenho, publicada oficialmente em 2008, revisada,
atualizada e homologada em julho de 2013.

Visando uma avaliagcdo técnica baseada no conceito de desempenho dos
produtos inovadores utilizados em edificios habitacionais, obras de infraestrutura e
saneamento, foi criado, em 2007, ligado ao Ministério das Cidades, o Sistema
Nacional de Avaliacdo Técnica (SINAT). Borges (2008) afirma que isso se deve ao
empenho da Caixa Econdmica Federal em fomentar a criacdo de um sistema de

normas para a avaliacdo de produtos inovadores na construcao civil.

A meta que mobiliza a comunidade técnica € o estimulo & inovacédo
tecnolégica, aumentando o leque de alternativas tecnolégicas disponiveis
para a producdo habitacional, sem aumentar, todavia, o risco de insucesso
no processo de inovag¢@o. Em resumo, busca-se aumentar a competitividade
do setor produtivo. Sistema Nacional de AvaliagBes Ténicas SINAT,2007.
Disponivel em: http://pbgp-h.cidades.gov.br/projetos_sinat.php grifo nosso.
Acessado em: 12/abril/2016.

O SINAT faz parte do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat, ligado ao Ministério das Cidades, com a incumbéncia de “[...] suprir,
provisoriamente, lacunas da normalizacdo técnica prescritiva, ou seja, para avaliar
produtos ndo abrangidos por normas técnicas prescritivas” (Disponivel em:

http://pbgp-h.cidades.gov.br/projetos.sinat.php. Acessado em 13/mar/2015).


http://pbqp-h.cidades.gov.br/projetos_sinat.php%20grifo
http://pbqp-h.cidades.gov.br/projetos.sinat.php
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A normalizacdo proposta pelo SINAT é voltada somente aos novos processos
construtivos ou as propostas de produtos inovadores®, que ndo estio contemplados

nas normas prescritivas existentes.

Em 2015, foi publicado pelo Ministério das Cidades, o documento
Especificacdes de Desempenho nos Empreendimentos de Habitacdo de Interesse
Social (HIS), cujos requisitos séo baseados na NBR 15.575. Nas especificacdes séao
abordados os requisitos basicos para o desempenho da construcdo, visando a
seguranca e o conforto do usuério, além da manutencdo e da durabilidade da
construgao: 1.Funcionalidade, acessibilidade e conforto antropodinamico; 2.
Acabamentos e Complementos; 3.Fachadas; 4.Paredes Internas; 5.Pisos;
6.Sistemas Hidraulicos e Elétricos; 7. Adequagédo ambiental.

De acordo com o Ministério das Cidades, esse documento foi elaborado em
“carater basico” para que as especificagcbes das construcdes para HIS fossem

compativeis e se enquadrassem nos requisitos da NBR 15.575.

%2 produto inovador e o sistema ou subsistema construtivo que ndo seja objeto de norma brasileira prescritiva e
nao tenha tradi¢cdo de uso no territério nacional. (Regimento Geral do Sistema Nacional de Avaliagdes Técnicas
de Produtos Inovadores, Disponivel em: http://pbgp-h.cidades.gov.br/projetos.sinat.php. Acesso em mar/2015)


http://pbqp-h.cidades.gov.br/projetos.sinat.php
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3 A AUTOCONSTRUGCAO

A autoconstrucdo é uma modalidade de constru¢do onde o morador atua como
o principal agente na provisdo de sua moradia, indo desde a escolha do terreno até
a construcao da habitacdo. Muitas sdo as denominacdes atribuidas a essa forma de
construir: casas domingueiras, casas de periferia, casas autoconstruidas, casas de
mutirdo (BONDUKI, 1998).

3.1 A SABEDORIA POPULAR NA AUTOCONSTRUCAO ATRAVES DO TEMPO:
ARQUITETURA VERNACULA®

A arquitetura vernacula, de acordo com a Carta sobre o Patriménio Vernéaculo,
ICONOS (1999), é o0 modo de construir de determinada comunidade com carater
local e perfeitamente inserido no meio ambiente, como as casas de xisto
encontradas em Piodéo, aldeia na Serra do A¢ér em Portugal, providas de paredes e
telhados do mesmo material (Figura 33 e Figura 34).

Figura 34 - Casas de Xisto, Aldeia de Piodéao.
Fonte: foto de Leonardo Fragozo, 2016.

Figura 33 - Casas de Xisto®? Aldeia de Piodao.
Fonte: foto de Leonardo Fragozo, 2016.

% Vernaculo, do latim vernaculus ,significa “escravo nascido em casa”; proprio do pais; genuino.
(http://www.infopedia.pt/)



http://www.infopedia.pt/
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A construgdo verncula, no passado, era executada com o0s materiais
disponiveis na natureza, simplicidade e muita engenhosidade, pois a inexisténcia da
tecnologia ndo permitia sofisticagdes construtivas. As preocupacgdes existentes eram
advindas das caracteristicas geogréficas, da ventilagcdo, da insolacdo, da orientacéo

da construcéo, entre outras.

Sem o dominio das leis de conforto ambiental, as constru¢des levavam em
conta, de forma empirica, as relacdes entre o clima, a forma, os materiais
empregados e o bem estar dos habitantes. As solu¢cdes eram baseadas no
aprendizado com a observacdo da natureza para a garantia do bem estar dos
moradores.

Bons exemplos encontrados séo as torres de vento do Ird (Figura 35), um
sistema de arrefecimento passivo, onde o0 vento captado é resfriado pelo contato
com as paredes da torre e com vasos porosos ou pequenas fontes d’agua e, entéo,

distribuido pelos diversos cémodos do edificio.

As construcfes em terra do deserto do Marrocos (Figura 36) que, devido a
inércia de suas paredes, protegem do calor durante o dia e do frio durante a noite,

sdo um bom exemplo de conforto térmico utilizado na construcao vernacular.

Figura 36 - Construgdo com terra Hadou,
Marrocos.
Fonte: foto de Leonardo Fragozo, 2016.

Figura 35 - Torre de vento do Ira.
Fonte:arturjotaef-numancia.blogspot.com
Aceso em: 25abril2016, 2008.
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Rudofsky (1964) relata que, de acordo com Darwin, os orangotangos das ilhas
distantes do Oeste e os chimpanzés da Africa, construiam plataformas para dormir,
baseados em seus instintos. O autor destaca ainda, que 0S povos primitivos eram
possuidores de verdadeiros talentos para a escolha de seus terrenos e a construcéo
de suas habitacOes estavam sempre em perfeita consonancia com a natureza. Para
o autor, muito ha o que ser aprendido com esses construtores sem estudo e suas

construcdes, onde o0 bem estar nunca foi subordinado ao lucro ou ao progresso.

Muitas localidades com arquitetura vernacula, ao redor do mundo, foram
transformadas em locais turisticos e ainda conservam suas constru¢des centenarias.
No caso de Positano, na lItalia (Figura 37) que se transformou, de um simples porto
de pescadores para um luxuoso resort da atualidade, sem destruir a arquitetura
original (RUDOFSKY,1964).

Figura 37 - Positano, Italia.
Fonte: http://www.dubbi.com.br/ Acesso em 25abril2016

Dentro do mesmo conceito da arquitetura vernacula, cabe lembrar as
construcfes da regido da Cappadocia, em Gdreme, na Turquia, com suas moradias
esculpidas nas conformacdes formadas por rochas vulcanicas, modificadas pela
erosdo (Figura 38) e suas comunidades subterraneas, como Derinkyiu (Figura 39)
com sete niveis de profundidade e seiscentas entradas que, de acordo com alguns

arqueodlogos, datam de 1.200 aC.
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Figura 38 - Géreme, Turquia. Figura 39 — Derinkyiu, na Turquia.

Fonte: www.firstchoice.co.uk/ Acesso em 25abril2016 Fonte: http://www.ancient-origins.net/ Acesso em
20abril2016

Rudofsky (1964), destaca a forma utilizada pela populagéo paquistanesa como
solucdo para as altas temperaturas no Leste do pais, na localidade de Hyderabad
Sind (Figura 40) cujas temperaturas atingem 50°C durante o dia. Para solucionar a
circulagao de ar nas construgdes, foram instaladas placas “captadoras de vento” em
seus telhados a fim de canalizar o vento para as dentro das moradias. O autor
explica que por razdo do vento dessa regido ter uma direcdo constante, as placas

sdo mantidas fixas.

Figura 40 - Captadores de vento em Hyderabad Sind.
Fonte: RUDOFSKY, 1964.
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3.2 A ARQUITETURA VERNACULA BRASILEIRA

O interesse pela arquitetura vernacula é recente em todo mundo, poucos foram
0s arquitetos ou profissionais ligados a construcdo que se interessaram pelo estudo
das técnicas do passado. No Brasil o interesse por esse tipo de construcdo, segundo
Teixeira (2008), comecou a partir de 1922, com o centenario da Independéncia,

guando muitos autores produziram diversos textos sobre o assunto.

O sociodlogo Gilberto Freyre, em sua obra Casa-Grande e Senzala, de 1933,
abordou com profundidade o tema da construgdo popular. Por outro lado, a
bibliografia encontrada sobre a arquitetura vernacula brasileira € muito pequena se
comparada & ampla bibliografia existente sobre a arquitetura erudita procedente da
Europa.

Esse tipo de construcdo, chamado por alguns autores de arquitetura popular ou
arquitetura folk®® foi considerado, por muito tempo, como construcéo para pobres,
gerando um grande preconceito. Contrariando o preconceito existente, o arquiteto e
urbanista Lucio Costa defendia ser arquitetura vernacula uma fonte de conhecimento
“em seus aspectos de adaptacdo ao meio, justeza das proporcOes e ao saber
popular’ (TEIXEIRA, 2008). Para o urbanista esse tipo de arquitetura carecia de

estudos para ser bem compreendida.

A construcdo vernacula imprime uma identidade urbana aos edificios,
atribuindo significado ao contexto onde estes estdo inseridos, caracterizando a
cultura de determinado povo por sua tipologia e por suas técnicas construtivas. Lima
(2010) destaca a importancia da valorizagcéo da cultura popular, seu perfeito dominio
das técnicas construtivas, o bom emprego dos materiais disponiveis e a

potencialidade da méo de obra local.

34 Folk: popular, comum, folclérico. (Michaelis - Dicionario de Inglés Online)



87

As técnicas construtivas utilizadas e as solu¢des encontradas na arquitetura
vernacula tém sido descartadas pelo desconhecimento e pela manutencdo de
preconceitos relacionados com a durabilidade e a seguranca das construcdes
(SANT'ANNA, 2013). Nesse ponto, a autora argumenta que, o desinteresse pelas
técnicas populares é devido ao antigo conceito, dos organismos de saude, de que as
construcdes, com a utilizacéo de terra, eram propagadoras de doencas, como o Mal
de Chagas, por si s6 e ndo pelos problemas relacionados a ma execucdo dessas
obras (Figura 41).

Figura 41 - Casa de pau a pique sem reboco. Exemplo de méa execucgédo da técnica. Jalapdo — TO.
Fonte: http://www.brasiloeste.com.br/ Acesso em 04maio2016

Esse tipo de arquitetura, no Brasil, teve como base o modelo das construcdes
da Europa. A importacdo de modelos europeus ignorou as necessidades e as
técnicas locais, deixando de lado a concepcédo vernacula da construcéo indigena. O
vernaculo importado ndo foi totalmente consonante com o clima local, pois nao
existiu a preocupacdo com a orientacdo e a ventilacdo cruzada nos cémodos, tao
necessaria em climas tropicais. Mas, apesar dos conceitos de construcao
importados, existiram elementos construtivos condizentes com o conforto térmico
necessario, tais como: as paredes executadas de argila e a pintura externa na cor
branca (WADRIN, 2003).

Por seu imenso territorio e sua diversidade de climas e culturas, muitas foram
as técnicas de arquitetura vernacula desenvolvidas nas diversas do Brasil: as
construcbes de terra na regido Sudeste (Figura 42); as palafitas e as casas
flutuantes nas residéncias ribeirinhas, em especial da regido Amazénica (Figura 43 e
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Figura 44) ; as casas construidas em madeira na regido Sul. Por essa diversidade
na forma de morar do povo brasileiro Teixeira (2008), conclui que a arquitetura
vernacula brasileira possui diferentes caracteristicas, proprias de cada regido,

mantendo semelhancas ou diferengas entre si e a considera como uma arquitetura

mestica.

_ o
Figura 42 - Casa de terra — Bichinho — MG. Figura 43 - Palafita do Rio Amazonas.
Fonte: foto da autora, 2006 Fonte:https://marcosocosta.wordpress.com

Acesso em 20abril2016

Figura 44 - Casa flutuante as margens do Rio Solimdes.
Fonte: https://muitoalemdafronteira.wordpress.com Acesso em: 03maio2016

De acordo com o relato de Oliveira (apud Faria, 2011), o uso da terra crua no
Brasil, como material de construcdo, ocorreu juntamente com o0 processo de
colonizacdo portuguesa, no qual, a mdo de obra escrava, originaria da Africa,
dominava os sistemas construtivos com terra crua e madeira. Segundo Oliveira

(apud Faria, 2011) o processo teve evolugdo para as casas com varios coémodos,
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janelas e paredes construidas de taipa de pilao®, revestidas de argamassa de barro

ou cal.

Devido a proximidade da mata Atlantica, a construcdo vernacula mineira era
rica em madeira local. Assoalhos eram em madeira, suspensos do chdo para
permitirem a ventilacdo através das frestas e, com os forros de palha trancada da
regido, se fazia a ventilagdo cruzada. Silveira e Menezes (2010) reforcam que as
paredes de terra garantiam a temperatura amena no interior das residéncias. Para

0s autores tratava-se de:

[...] uma arquitetura apropriada ao clima tropical de altitude, construida com
a matéria prima outrora abundante. Sua organizacdo sobre o terreno é
pensada de maneira a atender a demanda da lavoura de subsisténcia e da
pecudria, que permeiam o cotidiano (SILVEIRA E MENEZES,2010).

Na Europa os materiais como a pedra, a madeira e o barro foram substituidos,
em funcdo das novas técnicas que passaram existir como a utilizacdo dos tijolos
cozidos e do ferro. As novas descobertas faziam com que fossem deixadas de lado

as técnicas anteriores e 0s materiais naturais.
3.3 A CONSTRUCAO VERNACULA CONTEMPORANEA

Em sua abordagem, sobre a contemporaneidade da constru¢do vernacular,
Coxito (2016) afirma que esse tipo de construcdo assumiu novas caracteristicas e,

atualmente, deixou de ser local e passou a ser global.

Na realidade, 0 que se alterou na construcéo vernacular foi o fato do material
utilizado ter, agora, uma origem urbana e transformada e ndo mais sua origem

anterior, natural ou rural. De acordo com Coxito (2016), os materiais mais baratos e

35 . O 2 PP . . . .
A taipa de pilao € uma técnica construtiva que consiste em comprimir a terra em formas de madeira,

denominada de taipais. Disponivel em: http://www.ecoeficientes.com.br/



http://www.ecoeficientes.com.br/
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disponiveis sdo aqueles com os quais sdo construidas as favelas, os musseques™,

as bidonvilles®, os slums® e as shanty towns.*

Com preocupacdes sociais e regionais, uma corrente de arquitetos defende o
uso dos materiais e mao de obra disponivel, através de projetos e construgdes com
base na preservacao ambiental e no desenvolvimento sustentavel. A utilizacdo de
embalagens na construcdo, responsaveis por mais de 40% do residuo mundial
descartado, transformadas através da reciclagem, em telhas, pisos, paredes, etc., é
citada por Coxito (2016), como uma utilizagdo vernacula contemporanea (Figura 45).

Quanto a utilizacdo de embalagens em construgcdes o autor menciona 0s
contéineres maritimos (Figura 46), descartados ap6s determinado tempo de
utilizacédo, presentes com abundancia em cidades portuarias. Segundo ele; “Os
contentores maritimos, como exemplo de material-abrigo, introduzem a legitimacao

para o ultimo grupo de materiais vernaculares contemporaneos”.

Figura 45 - Casa de pallets com 110m2, Arg: Figura 46 - Casa de contéiner maritimo
Cristian Andrews, Mallarauco Melipita, Chile. Arq Christopher Robertson, Houston, Texas, EUA.
Fonte: palettero.blogspot.com Acesso em: Fonte: http://www.limaonagua.com.br/ Acesso
12maio2016 em: 12maio2016

36 mus-se-que (quimbundo), bairro, geralmente de constru¢bes precérias, nos arredores de uma cidade
onde habitam os moradores menos favorecidos. Disponivel em: http://www.priberam.pt/dlpo/musseque.
37 Bidonvilles- favelas. Disponivel em: http://pt.dictionarist.com/.

38 Slums - favelas. Disponivel em: http://pt.dictionarist.com/.

37 Shantytowns — favelas. Disponivel em: http://pt.dictionarist.com/


http://www.priberam.pt/dlpo/musseque
http://pt.dictionarist.com/
http://pt.dictionarist.com/
http://pt.dictionarist.com/

91

Nesse mesmo contexto, Ramirez (2008) conclui que a chamada arquitetura
sustentavel, na qual é considerado o uso racional dos recursos naturais e de
materiais de baixa energia incorporada, nada mais é do que a arquitetura tradicional

e regional.

As técnicas de construcao vernacula foram desenvolvidas e adaptadas as
novas tecnologias, sendo utilizadas, atualmente, em varios paises da Asia, nos EUA
(Figura 47) e em algumas regides do continente Europeu. Segundo Martins (2005)
na Australia, 20% das novas construcdes sao em taipa de pildo.

Figura 47 - Casa de terra crua. Arquiteto David Easton. Paredes monoliticas com uso de mangueira de
alta presséo.
Fonte: https://ecodhome.wordpress.com

3.4 A AUTOCONSTRUCAO NA PROVISAO DE HABITACOES POPULARES

As formas de provisdo de moradias se constituem a partir da: promocao
privada de casas, apartamentos ou loteamentos, da promoc¢do publica de casas,
apartamentos ou loteamentos, da autoconstrucdo em lote irregular ou em favelas, da
autopromocao de casas unifamiliares de classe média ou média alta, de loteamento
irregular, dentre outras (MARICATO apud NACIMENTO, 2011).

A origem da autoconstru¢do, no Brasil, remonta a segunda metade do século
XIX quando, ao final da escravatura, um grande movimento migratério ocasionou o

aumento da densidade populacional nos centros urbanos. As camadas pobres, sem
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moradia e sem condi¢cBes para aquisicdo, passaram a construir suas proprias

moradias.

Devido a precariedade das construcdes, das péssimas condi¢cdes de higiene e
da proliferacdo de doencas, essas habitacbes acabaram por se tornar um problema
para as autoridades da época e, em nome de uma “higienizagéo”, foram removidas,

destruidas e seus moradores transferidos para as periferias.

A escassez de moradias nas grandes cidades era mais preocupante do que a
qgualidade das casas autoconstruidas. A solucdo encontrada, a partir de 1900 foi,
através de regulamentacdo, o deslocamento das habitacdes populares para as
areas periféricas. (WADRIN, 2003)

Ao longo de vérios anos, inUmeras intervencgdes urbanisticas foram promovidas
pelo Estado que resultaram na remocdo de familias para areas de periferia.
Acabaram por gerar vilas operarias, parques proletarios e conjuntos habitacionais

distantes dos centros de trabalho.

Nas ultimas décadas, o papel do Estado, no que diz respeito a provisdo de
moradias, sofreu modificacfes. Passou a existir uma clara intencdo em reduzir a
intervencdo direta dos agentes publicos no processo de provisdo de moradias,
estimulando a participacdo de agentes do setor privado, das ONGs e das proprias

comunidades.

Para Werna et al (2001), o que esta acontecendo é a mudanca efetiva do papel
do Estado que deixa de ser apoio e passa a agir como um agente de facilitacdo.
Esse papel € definido, pelas agencias internacionais que atuam em projetos de
paises em desenvolvimento, como enabling role (papel facilitador). Esse tipo de
abordagem caracteriza uma estreita relacdo entre os agentes publicos e 0s néo

publicos.

Em paralelo com as mudancas ocorridas, existe uma consideravel quantidade

de pessoas que decide sobre a execugdo de suas moradias, sem a interferéncia de
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qualquer espécie de agente, quer publico ou ndo publico, executando suas
construcdes sem a participacdo dos detentores do conhecimento, como: juridico,
técnico, ambiental, etc. Essa forma de construcdo é intitulada de autoconstrucéo,
onde a familia tem a posse de um terreno — legal ou ilegalmente e constréi sua
prépria moradia, com recursos proprios e, quase sempre, com a ajuda de familiares.

Nessa modalidade, em diversos casos, a mao de obra é contratada.

A Associagdo Brasileira da Industria de Materiais de Construcdo (ABRAMAT),
2006, através de um estudo encomendado a Booz Allen Hamilton®, indicava que
84% da venda de materiais de construcdo foram destinados as pessoas que
construiram ou reformaram suas casas por conta propria. O mesmo estudo revelou
gque, do total das unidades habitacionais produzidas no pais, 77% eram
autoconstruidas, formal ou informalmente, sem a assisténcia de profissionais

técnicos.

Rocha (2007) defende né&o ser sO a necessidade basica de morar que explica
0s ambientes de autoconstrucdo. Para o autor, varios outros fatores interferem na
formacédo urbana onde a populacdo de baixa renda, numa forma autbnoma, constroi
suas moradias de maneira informal e desordenada. Na visdo do autor, o desejo e o
guerer também se encontram presentes nessas situacdes e, as vezes sao mais

fortes do que os injustos processos de urbanizacéo.

Existem particularidades provenientes dos lacos afetivos, das histérias de vida,
das relacdes de trabalho, do parentesco, da proximidade do local de trabalho enfim,
de um querer ou de um desejo, mesmo subjetivo, que mobiliza pessoas para a

escolha da maneira, pela qual, vao atingir o objetivo da casa propria.

De uma maneira geral a autoconstrucdo € resultado de varios aspectos, que

vao desde o ndo acesso a moradia formal, passando pelos custos na contratacdo de

“0 Booz Allen Hamilton, empresa de consultoria empresarial americana.
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profissionais para acompanhamento técnico e pelos tramites burocraticos para a
legalizacdo do imdvel.

Na busca de uma solucdo o acesso a casa propria, a populacdo de baixa
renda, excluida da provisdo oficial de moradias, assume a autoconstrucdo como
uma maneira possivel de permanecer nas proximidades dos locais de trabalho, sem
perder o contato com sua rede social e, principalmente, com um baixo custo de

producdo, gerando um alto indice de irregularidade fundiaria.

Segundo Vidal (2008) a favela, na maioria dos casos, aparece como uma
solucéo para o duplo problema: habitacdo e facilidade de acesso ao trabalho, sendo
a cidade do Rio de Janeiro um excelente exemplo. Para o autor, a distribuicdo das
favelas, embora parega aleatéria, possui uma légica que inclui a “proximidade de um

mercado de trabalho”.

Conforme os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2015), a inadequacéo
fundiaria** é o segundo critério de inadequacdo de domicilios** que mais afeta
domicilios particulares permanentes urbanos atingiu um total de 2,041 milhdes de
domicilios. O primeiro critério de inadequacdo €& referente a caréncia de
infraestrutura urbana basica: rede elétrica, rede geral de abastecimento de agua com
canalizacao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta

de lixo.

Os dados da FJP (2015) apontam que em 2012 o indice de inadequacao
fundiaria urbana foi relativamente maior nas regides metropolitanas, alcancando
1.119 milhdes de domicilios. Para o ano de 2013, em Nota Técnica, intitulada Déficit
Habitacional no Brasil, 2013: resultados preliminares, com publicacdo em 2015, a

FJP divulgou que:

*! Iméveis localizados em terrenos néo legalizados (FJP, 2015).

2 350 classificados como domicilios inadequados os domicilios com caréncia de infraestrutura, adensamento
excessivo de moradores (em domicilios préprios), problemas de natureza fundiéria, cobertura inadequada, sem
unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de depreciacao (FJP, 2015).
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A andlise das primeiras estimativas do déficit habitacional no Brasil 2013
aponta um ligeiro aumento no déficit habitacional total e relativo em relacéo
aos anos anteriores (2011 e 2012). Revela também o peso relativo do
componente 0nus excessivo com aluguel na composicdo do déficit
habitacional (FJP, 2015).

Partindo da premissa de que a populacao de baixa renda possui capacidade de
encontrar solugdo para a construcdo de suas moradias, Turner (1998) argumenta
gue, mesmo quando o chefe da familia contrata a méao de obra para a construcéo da
casa proépria, o custo final da construcdo € a metade do que seria com a contratacédo

de um construtor.

O autor complementa que: “[...] ao se interpretar o “problema habitacional”
como um déficit de unidades de moradia de um determinado padréo, em vez de um

déficit de localizagdes adequadas, [...] fixamos politicas impossiveis de atingir’”.

De acordo com suas pesquisas em assentamento populares no México e Perq,
o autor afirma existir muitos beneficios quando o usuéario tem uma acdo autdbnoma
para no processo de determinacédo da moradia (TURNER apud BALTHAZAR, 2012).

Divergindo de Turner (1998), o socidlogo Oliveira (apud Balthazar, 2012), ao
participar de pesquisa em habitacdo popular em Santos e Cubatdo, percebendo o

baixo custo de execucdo das moradias autoconstruidas, concluiu:

[...] que a industrializag&o brasileira foi sustentada por duas fortes vertentes.
A primeira foi a vertente estatal, pela qual o Estado transferia a renda de
certos setores e subsidiava a implantacdo industrial. E a segunda, eram os
recursos da prépria classe trabalhadora, que autoconstruia sua habitagéo e
com isso rebaixava o custo de reproducao” (OLIVEIRA apud BALTHAZAR,
2012).

De acordo com o PlanHab (2009), a falta de alternativas para a populacdo de
baixa renda, levou um grande contingente de familias a viver em assentamentos
precarios, caracterizados pela informalidade na posse de terra, auséncia ou
insuficiéncia de infraestrutura urbana, deficiéncia no acesso a servicos e moradias
com problemas de habitabilidade, construidas pelos moradores sem nenhuma

assisténcia técnica institucional.
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“‘De qualquer maneira, este intenso processo de producéo informal de
moradia garantiu abrigo para as mais de 120 milh6es de pessoas, que
passaram a viver nas cidades brasileiras no periodo de 1940 a 2000 e que,
bem ou mal, ndo moram nas ruas. A cidade informal cresce até os dias
de hoje a taxas muito superiores as da cidade formal, evidenciando
incapacidade do mercado e do setor publico de viabilizarem alternativas
mais adequadas”.(PlanHab, Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de
Habitacdo, 2009.Grifo nosso).

3.5 ASSISTENCIA TECNICA AOS PROCESSOS DE AUTOCONSTRUCAO

Com a presenca de assentamentos informais na maior parte das cidades
brasileiras, caracterizando-se pela precariedade das moradias e pela auséncia de

servicos e infraestrutura, sendo a autoconstrugdo uma forma consolidada de

s

provisdo habitacional, em 2008 é sancionada a Lei 11.888%, que garantiu a
gratuidade de assisténcia técnica nos processos de autoconstrucdo para familias

com renda mensal de até trés salarios minimos.

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em &reas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse
social para sua propria moradia.

§ 1° O direito & assisténcia técnica previsto no caput deste artigo
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo da
obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia necessarios para a edificacdo, reforma, ampliacdo ou
regularizacdo fundiaria da habitag&o.

§ 2° Além de assegurar o direito & moradia, a assisténcia técnica de
que trata este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espacgo
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e
econdmicos empregados no projeto e ha construcdo da habitacéo;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliagdo da
habita¢@o perante o poder publico municipal e outros 6rgédos publicos;

Il - evitar a ocupacgéo de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupagéo do sitio urbano em consonancia
com a legislag&o urbanistica e ambiental.

Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil

O Plano Nacional de Habitacdo, PlanHab, 2009, considera a assisténcia
técnica uma estratégia fundamental para a “viabilizacdo de uma parte da producéao
habitacional”, levando em consideracdo a participacdo de cooperativas e

associacfes comunitarias nos processos de autoconstrucdo. Para o Plano, esse é

43 Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcéo
de habitac&o de interesse social e altera a Lei no 11.124.
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um requisito fundamental na ampliacdo do indice qualitativo das moradias da
populacdo de baixa renda. J& o Ministério das Cidades, admite a influéncia social da

assisténcia técnica nas autoconstrugoes.

[...] a fungdo social dos servigos de assisténcia técnica, cuja atuagéo
permite a melhoria dos padrdes de construcdo e a conseqiiente
evolucéo do nivel de conforto das familias de baixa renda envolvidas
em projetos de habitacdo de interesse social (BRASIL, 2007).

Apesar da homologacédo da Lei 11.888, ainda sdo timidas as iniciativas de
fornecimento de assisténcia técnica para constru¢des para baixa renda no pais. Na
América do Sul, algumas iniciativas merecem destaque. Entre elas a da Sociedade
de Arquitetos do Uruguai, que fundou o programa “Arquitectos de La Comunidad’,
com o objetivo da aproximacdo dos usuarios com os profissionais de arquitetura.
Foram criadas unidades de atendimento pelo pais e planilhas com os custos dos
servicos dos profissionais. Também existem propostas semelhantes, de

fornecimento de assessoria técnica, em Cuba e no Chile.

No Brasil, ainda sdo poucas as iniciativas que contemplam a assessoria
técnica. Em 2010, foi criado pela Associacdo Brasileira de Cimento Portland com
apoio de organizacfes sociais e da iniciativa privada, o Clube da Reforma, com o
objetivo da geracéo de estratégias para atuar em reformas de moradias e melhorar a
gualidade de vida da populacéo, cuja meta era atender um milhdo de familias até
2014.

No Ceara, o projeto Casa Melhor, ligado ao Clube da Reforma, oferecia apoio
para capacitacdo de grupos comunitarios no gerenciamento financeiro, suporte
social e técnico para reformas em casas de familias de baixa renda. No periodo de
1994-2002, o projeto beneficiou 10.000 familias no Ceara e sua metodologia foi
aplicada em outros estados e paises, como na Venezuela. Em 2003 o programa foi
reconhecido como politica publica pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (Disponivel
em: http://www.clubedareforma.com.br/projeto-casa-melhor Acessado em:
10/mar/2016).


http://www.clubedareforma.com.br/projeto-casa-melhor
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A cidade do Rio de Janeiro, devido ao seu acidentado relevo e particular
configuracdo geografica, tem uma ocupacdo complexa e desordenada em suas
encostas. Programas de urbanizagdo em favelas vém sendo desenvolvidos, pela
Prefeitura, desde 1996, com o objetivo de implantacdo dos servicos de infraestrutura
sanitaria, equipamentos sociais, de educacédo, lazer e esporte e circulagdo (IPP,
2012).

No entendimento da Prefeitura do Rio de Janeiro, a urbanizacdo na favela
representa, para os moradores, o galgar para um “novo e melhor patamar”. O
processo continuo de urbanizacdo pretende abranger, em maior ou menor grau,

todos os espacos da cidade.

Os programas de urbanizacdo, até entdo implantados, ainda apresentam
deficiéncias que afetam a qualidade de vida de seus habitantes, bem como a
gualidade do meio ambiente envolvido. As unidades habitacionais ndo séo incluidas
em nenhum programa urbanistico. A expansdo das favelas, seu crescimento
desordenado e a precariedade das constru¢cbes acabam por comprometer os

processos de urbanizacao.

Com baixa qualidade construtiva, as moradias, quase sempre inacabadas, vao
crescendo e “se empilhando”, sem nenhum apoio técnico, apresentando poucas
condicBes de habitabilidade pela inseguranca da ocupacéo de areas de risco, pela

insalubridade e patologias, préprias da deficiéncia construtiva (Figura 48).

Segundo dados da Prefeitura, entre 2000 e 2010 a populacdo das favelas
aumentou em 18,9%, enquanto a populacdo da cidade, conforme o Censo, 2010,
subiu 8%.
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Figura 48 - Alta densidade nas favelas do Rio de Janeiro
Fonte: Ministério das cidades, Sec. Nacional da Habitacéo, 2010

De acordo com o Instituto Pereira Passos (IPP), em 2010, a populacao
residente em favelas na cidade do Rio de Janeiro, representava 22% da populacéo
carioca (Tabela).

Tabela 9 - Populacéo de favelas por Areas de Planejamento - Municipio do Rio de Janeiro -2010
Fonte - Cidade: IBGE. Censo 2010; Favela: estimativa IPP sobre IBGE. Censo 2010

Area de Planejamento Cidade (A) Favela (B) (B)/ (A)
Total 6.320.446 1.443.773 23%
AP1 - Central 1297.976 103.296 35%
AP2 - Zona Sul 1.009.170 174.149 17%
AP3 - Zona Norte 2.399.159 654.755 27%
AP4 - Barra/lacarepagua 909.368 236.834 26%
APS - Zona Qeste 1.704.773 274.739 16%

n44

Essa populacédo ocupa os chamados “aglomerados subnormais™" em areas, na

maioria das vezes, desprovidas dos servigos publicos essenciais.

** Aglomerado Subnormal termo que designa, a partir do Censo de 2000 do IBGE, um tipo de setor
censitario com um minimo de 51 domicilios com caracteristicas de: condi¢do irregular da terra, o tracado irregular
das vias; condicao de precariedade habitacional, entre outras, que variam de aglomerado para aglomerado e de
regido para regido do pais.
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3.6 O DESEMPENHO DAS CONSTRUCOES NA AUTOCONSTRUCAO SOB A
LUZ DA NBR 15.575

Em 2015, o Ministério das Cidades tornou obrigatério, nas especificacbes das
construcdes de habitagbes sociais do PMCMV, renda até 3 salarios minimos, a
observéancia dos requisitos basicos da NBR 15575. Segundo o documento, devem
ser contemplados o0s seguintes requisitos: 1.Funcionalidade, acessibilidade e
conforto antropodinamico; 2.Acabamentos e Complementos; 3. Fachadas;
4.Paredes Internas; 5.Pisos; 6.Sistemas Hidraulicos e Elétricos; 7. Adequacao

ambiental.

Apesar da modificagdo que as favelas vém sofrendo nos ultimos tempos, nas
guais os barracos precarios de madeira estdo sendo transformados em habitacoes
de alvenarias, com um ou mais andares, essas constru¢cdes sdo, em sua grande
maioria, executadas com materiais industrializados e por mao de obra nao

gualificada.

As lajes descobertas sdo uma constante nas moradias autoconstruidas. Na
pretensdo do acréscimo de mais pavimentos e sem nenhum tratamento de
impermeabilizacdo, estas sdo executadas fora dos padrées de qualquer norma
técnica e ficam expostas ao tempo, gerando trincas que resultam ndo s6 em

infiltracbes, mas que comprometem estruturalmente as construcoes.

As paredes, em alvenaria de tijolos ceramicos furados, permanecem sem
revestimento externo e suas lajes sdo expostas as intempéries constantes,

resultando em trincas e, consequentes, vazamentos.

Os telhados, quando existentes, sdo em telhas de fibrocimento, com caimento

inadequado e calhas e rufos inexistentes ou deficientes (Figura 49 e Figura 50)
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Rufo de argamassa

Figura 49 - Rufo de argamassa como arremate de telhado.
Fonte: foto da autora, 2015

Calha fixada com fio de

eletricidade

Figura 50 - Calha instalada na autoconstrugéo
Fonte: foto da autora, 2015.

As tubulacbes, responsaveis pelas instalacdes hidro-sanitarias, misturam-se

sem nenhum critério, colaborando para a propagacéo de doencas por contaminacao.

As escadas de acesso, tanto internas (Figura 51), quanto externas (Figura 52),
estdo longe de garantir o cumprimento dos requisitos de funcionalidade,

acessibilidade e conforto antropodinamico®.

> Antropodinamico; refere-se aos movimentos requeridos pelas diversas atividades do cotidiano.
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Tubulacéo de agua

Tubulagdo de esgoto

Figura 51 - Caixa de passagem com tubulacdes de agua e esgoto.
Fonte: foto da autora,2015

Inicio de escada sem
acesso

Figura 52 - Escada interna sem patamar de acesso.
Fonte: foto da autora, 2015

A “vida util” da construgao, requisito importante da NBR de Desempenho, que
seria primordial para as populacdes de baixa renda, acaba por relegada a completa
irrelevancia devido aos graves defeitos construtivos, que resultam numa

deterioracdo rapida das construcdes autogeridas.

3.7 A SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS DE AUTOCONSTRUCAO

De acordo com dados da Associacao Brasileira de Residuos da Construcao e
Demolicdo (ABRECON) o desperdicio na construcao civil, no Brasil, é cerca de 30%,
0 que significa que para cada trés constru¢cdes novas, quase uma é transformada
em entulho. De acordo com a mesma organizacgao: “[...] a geracao de Residuos da

Construgao e Demolicdo — RCD que s&o langados no meio ambiente, como apontam



103

dados levantados em diversas cidades brasileiras [..] representa mais de 50% da

massa de residuos soélidos urbanos.

O conceito de perdas, naturalmente associado ao desperdicio de materiais, vai
muito além da geracao de entulho. Os gastos com agua e energia e a poluicao do
solo, devem ser contabilizados nesse contexto, pois afetam diretamente o meio

ambiente.

Dentro do cenéario da autoconstrugdo, o conceito de sustentabilidade é
desconhecido ou equivocado. O desperdicio e o0 mau emprego dos materiais,
gerados, pela desinformacdo da populacdo, sao flagrantes nessas obras,
contribuindo ndo sé para um maior custo das constru¢cdes, como também para um

impacto consideravel no meio ambiente.

De acordo com Coxito (2016), as constru¢cdes vernaculares contemporaneas,
com a utilizacdo de novos materiais urbanos descartados e transformados, como os
contéineres maritimos e os pallets, contribuem para a reducdo de custos e para

sustentabilidade nas construcdes.

O emprego desses materiais urbanos transformados, conjugados com a
tecnologia existente e utilizados com acompanhamento técnico, tem mostrado um
caminho sustentavel a ser seguido pela autoconstrucdo. Algumas iniciativas vém
acontecendo com sucesso, como a Casa de Garrafas PET, na Bolivia (Figura 53),
idealizada pela advogada Ingrid Vaca Diez que, a partir de trabalho voluntario,
construiu casas utilizando garrafas PET, para familias em situacdo de extrema
pobreza(Figura 543 e Figura 554), ou como o pedreiro de Minas Gerais que, com
criatividade, construiu sua casa com 10 mil garrafas PET, cujo custo total foi de R$
15.000,00(Figura 555).
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ey

Figura 53 - Casa de garrafas PET, Santa Cruz de La Sierra, Bolivia
Fonte: http://empresaverde.blogspot.com.br/ Acessado em 20/maio/2016

Figura 54 - Casa de garrafas PET executada por pedreiro - MG
. Fonte: http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2014/12/pedreiro-faz-casa-ecologicamente-correta-com-
garrafas-pet-em-mg.html Acessado em 20/maio/2016


http://empresaverde.blogspot.com.br/
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2014/12/pedreiro-faz-casa-ecologicamente-correta-com-garrafas-pet-em-mg.html
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2014/12/pedreiro-faz-casa-ecologicamente-correta-com-garrafas-pet-em-mg.html
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Figura 55 - Interior da casa de garrafas PET executada por pedreiro
Fonte: http://g1l.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2014/12/pedreiro-faz-casa-ecologicamente-correta-
com-garrafas-pet-em-mg.html

Um exemplo de “solugédo” sustentavel, com o uso da criatividade popular, mas
gue pela auséncia de acompanhamento técnico, pode acabar por gerar maiores
problemas, como o muro de contencdo executado com os corpos de prova®,
retirados de uma obra de reforma, realizado sem fixagdo alguma entre os cilindros
(Figura 56).

Figura 56 - Contengéo executada com corpo de prova de concreto.
Fonte: foto da autora, 2015.

% Amostra do concreto endurecida, especialmente preparada para testar propriedades como:

resisténcia a compresséo, médulo de elasticidade, etc. http://www.ecivilnet.com/dicionario


http://www.ecivilnet.com/dicionario
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4 CONCLUSAO

A abordagem do tema sobre habitacdo social no Brasil, trAs em seu bojo
discussdes da cidade em seu amplo espectro. A moradia precéria €, acima de tudo,
um impedimento a populacdo carente do acesso a uma vida digna e saudavel. As
remocgodes ocorridas, em especial na Cidade do Rio de Janeiro, causaram revoltas e

insatisfacdo, demonstrando néo ser uma solucéo adequada.

As politicas habitacionais, implantadas ao longo de décadas, com uma visao
meramente estatistica do problema, ndo tém conseguido éxito junto aos envolvidos,
gue deixam para tras suas ligacdes sociais e se distanciam dos centros de servigos.
Os programas, quantitativos e ambiciosos, dos governos relegam, a um segundo
plano, a qualidade das construgdes, o conforto de seus usuarios, a localizagdo do
empreendimento e a oferta dos servicos basicos. A auséncia de equipe
multidisciplinar de profissionais e entidades de classe, na conducédo desses projetos
habitacionais, permite a transformacdo das moradias populares em produto de
producdo em seérie, replicado repetidas vezes, no intuito da estandardizacéo, da

racionalizacéo da construcdo e do consequente, aumento no lucro das construtoras.

A autoconstrucao, reconhecida pelo Ministério das Cidades, como uma pratica
vidvel e com presenga maci¢ca no cenario nacional, ndo faz parte, na maioria das

vezes, das atitudes e dos significativos programas habitacionais.

A pesquisa constatou a necessidade da capacitacdo dos autoconstrutores para
a execucao e reforma de suas moradias, a fim de proporcionar seguranca e conforto
e transformar o espaco urbano, ocupado por habitacdes precarias, em bairros com

infraestrutura e possibilidades de emprego.

O surgimento da NBR 15.575, em 2013, tratando do desempenho das
construcfes habitacionais, busca uma solucdo para a vida (til da construcéo
residencial e o cumprimento de requisitos de conforto do usuario dirigidos as classes

média e alta. Os requisitos da Norma, cujo a constatacdo desempenho, dependem
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de andlises e testes rigorosos, sdo, até certo ponto, sofisticados, e afastam por
completo sua aplicabilidade em habitagbes sociais.

O Ministério das Cidades, na tentativa de melhoria no conforto das habitacdes
de interesse social, inclui como exigéncia obrigatdria, uma simplificacdo de alguns
itens postulados pela Norma, com a intencdo de melhoria nas condigbes dessas
construcdes. Os itens obrigatérios a serem observados nas habita¢des sociais sao:
1.Funcionalidade, acessibilidade e conforto antropodinamico; 2. Acabamentos e
Complementos; 3.Fachadas; 4.Paredes Internas; 5.Pisos; 6.Sistemas Hidraulicos e

Elétricos; 7. Adequacao ambiental.

As “melhorias” exigidas vao de encontro a necessidade do cumprimento de
uma meta quantitativa na provisdo de unidades habitacionais em escala, na qual a
estandardizacao, visando producéo e lucro, produz paredes moldadas em concreto
armado, garantindo uma espetacular producdo diaria de unidades. Torna-se
evidente que o “conforto térmico” minimo e obrigatério, ndo foi levado em conta
guando esse sistema construtivo € executado em conjuntos residenciais na cidade

do Rio de Janeiro cuja temperatura, no verao, passa dos 40° C.

A populacdo carente, sem a possibilidade de aquisicdo da casa propria por
intermédio dos programas habitacionais, busca, através da autoconstrucao,
contando com a ajuda de amigos e familiares, a construcdo de suas moradias. Esse
tipo de edificacdo, por falta de recursos, acaba permanecendo inacabada na
esperanca de melhoria da condicao social em um futuro que, na maioria das vezes,
nao acontece. Sao construcbes carentes de detalhes técnicos de primordial
relevancia para a seguranca e bem estar dos moradores. Essa populacdo, sem
assisténcia e sem recursos, termina por se acostumar a esse desconforto cotidiano,

nao associando as consequéncias a precariedade da moradia.

Em rapida analise das constru¢fes vernaculares, constata-se a preocupacao
constante da populacdo, sem nenhum conhecimento técnico formal, em resolver os

problemas de conforto e sustentabilidade de forma simples e criativa. Nos dias de
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hoje, vive-se em um planeta que pede socorro. A era dos descartaveis acumula,

diariamente, milhares de toneladas de embalagens descartadas sem critério algum.

Considerando a urgente necessidade do aproveitamento e transformacao dos
residuos descartados, somada a uma populacdo carente, a pesquisa verificou a
existéncia de uma possibilidade para a construcdo moradias, com a utilizacdo de
materiais descartados e o emprego de técnicas vernaculares. Assistida e orientada,

por profissionais técnicos, é possivel a populacdo carente ter acesso a uma

producdo de moradias com baixo custo, confortaveis, saudaveis e sustentaveis.
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