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RESUMO

CARDOSO, Jos¢ Ribamar. Comunidade Dona Marta: condigdes

socioambientais e econdmicas. Cardoso, José Ribamar. Dissertacio (Mestrado
em Gestdo Ambiental) - Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2017.

O Morro Dona Marta é parte integrante do Bairro de Botafogo, Zona Sul da Cidade do
Rio de Janeiro, passou por processo desordenado de ocupagdo urbana, o que levou a
degradacdo ambiental, decorrente do forte adensamento urbano. O estudo tem por
objetivos avaliar a situagdo socioambiental e econdmica e indicar as principais
expectativas para solucdo dos problemas diagnosticados.

O Morro Dona Marta esta inserido na APA de mesmo nome, em uma estratégia de
protecdo da vegetacdo nativa ainda existente e impedir 0 aumento da expansdo urbana.
Os resultados apontaram para o déficit de infraestrutura, ineficiéncia de servicos
basicos, habitacdes precarias, localizacdo de areas urbanas em locais de risco na
encosta, descarte inadequado dos residuos. A precariedade dos servicos ofertados pelo
poder publico contribuem para a diminuicdo da qualidade socioambiental e para o
descuido e omissdo dos moradores colocando em xeque aspectos de interesse coletivo.
Finalmente, diante deste cenario, o estudo conclui que se faz necessario o ordenamento
da ocupacdo urbana na area, em questdo e aumentar a presenca do poder publico, de
forma para proteger os habitantes contra possiveis acidentes e contribuir para a
valorizago estética e melhora da qualidade de vida. E de responsabilidade do Poder
Publico a tomada de medidas de planejamento e fiscalizagdo para evitar novas
ocupacdes nas encostas do Morro Dona Marta.

Palavras-chave: Degradacdo ambiental, Socioambiental, Morro Dona Marta
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ABSTRACT

CARDOSO, J.R. Dona Marta Community: socio-economic environmental conditions.
Cardoso, J.R. Rio de Janeiro, 2017. Dissertation (Masters in Environmental
Management). Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

Morro Dona Marta is an integral part of the Botafogo neighborhood, in the southern
zone of the city of Rio de Janeiro. It has undergone a disorderly process of urban
occupation, which has led to environmental degradation due to the strong urban density.
The objective of the study is to evaluate the socio-environmental and economic
situation and indicate the main expectations for the solution of the diagnosed problems.
Morro Dona Marta is part of the APA of the same name, in a strategy to protect native
vegetation still existing and prevent the increase of urban expansion.

The results pointed to the infrastructure deficit, inefficiency of basic services, poor
housing, location of urban areas at risk on the slope, inadequate waste disposal. The
precariousness of the services offered by the public power contribute to the reduction of
socio-environmental quality and to the neglect and omission of the inhabitants, putting
in check aspects of collective interest.

Finally, in view of this scenario, the study concludes that it is necessary to organize the
urban occupation in the area in question and increase the presence of the public power,
S0 as to protect the inhabitants against possible accidents and contribute to aesthetic
appreciation and quality improvement Of life. It is the responsibility of the Government
to take planning and inspection measures to avoid new occupations on the slopes of
Morro Dona Marta.

Keywords: Environmental degradation, Socio-environmental, Morro Dona Marta
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, observa-se um crescimento urbano acelerado, o que tem
levado a problemas urbanos complexos que envolvem questdes socioambientais e

econbmicos.

Ramalho (2012) afirma que sdo varias as causas que levam as cidades a se
degradarem em certas areas de seu espago publico, e destaca as condi¢des de vida da
populagao, 0 abandono por parte do poder publico, a baixa oferta de servicos basicos e a
pobreza. Adverte também que 0 papel do Estado, neste sentido, tem sido vago,
complexo e, muitas vezes, contraditorio, 0 que resulta em uma rapida acumulagdo de

vulnerabilidade.

O projeto de desenvolvimento, concebido por algumas sociedades ocidentais
acarreta insatisfacbes da populacdo em relacdo a moradia, as condi¢cdes de vida e
contribui para o crescimento da pobreza, da exclusdo social aumentando as
desigualdades. Essa situacdo de um modo geral leva a degradacdo de certas areas, em
especial nas cidades (RAMALHO, 2012).

Yunén (1997) entende que a degradacdo pode ser causada pela implantacdo
errbnea de um estilo de desenvolvimento que mantém a insatisfacdo das necessidades da
maioria da populacdo e compromete drasticamente o equilibrio do local onde estdo
estabelecidas, caracterizadas por construces precarias, sem acompanhamento de um
arquiteto ou engenheiro, estruturas inadequadas e mal-acabadas, sujeitas a

desabamentos, desmoronamentos ou deslizamentos.

Ramalho (2012) ao analisar a urbanizacdo acelerada, afirma que os aglomerados
urbanos crescem desordenada e caoticamente, com infraestrutura fisica, habitacbes e
servigos altamente vulneraveis. Essa conjungdo avoluma ainda mais a degradacdo de
certas areas e cria condi¢des de risco para a populacdo que, desprovida de saneamento
bésico, fica exposta a doengas. No entanto, a falta de saneamento béasico expde a
populacdo também a outras variaveis que interferem na qualidade de vida, entre elas o
acumulo de residuos, baixa qualidade de agua e do solo e a degradacéo visual ambiental

e paisagistica.

No Brasil, o nivel de urbanizacdo populacional, seguido do aumento do nimero

de pessoas em situagdo de pobreza, h& projecGes de crescimento em que o numero de
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brasileiros em centros urbanos sera de 136 milhdes no ano de 2020, o que equivale a

80% da populacdo total.

Esta situacdo das &reas urbanas requer politicas publicas adequadas para o
planejamento e gestdo, incluindo-se a implantacdo da infraestrutura, servi¢os basicos,
medidas de protecéo e controle de situacdes de risco, violéncia e em relacdo a outras
questdes socioambientais, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da

populacéo.

A espacializacdo da urbanizacdo atual, segundo Davis (2006), da-se nos
volumosos agrupamentos de construc@es néo finalizadas, de palha ou com qualquer tipo
de residuos sélidos, com tijolos a mostra, sem qualquer tecnologia, ndo seguindo, assim,
as normas vigentes. Dessa forma, constitui-se “as favelas pos-modernas”, espacos

sujeitos a diversas vulnerabilidades, propiciando um cenario catastrofico e de risco.

A relacdo existente entre aglomeracao populacional e pauperismo é propria dos
paises de subdesenvolvidos, o que possibilita classificar os municipios brasileiros,
segundo seus aspectos, da seguinte forma (PEREIRA, 2011; SILVA, 2011):

e A maior parcela da populacdo de renda baixa mora em conjuntos sub-
habitacionais, sob condic¢des de insalubridade, sem agua potavel, com muitas

pessoas por habitacdo e em edificacBes precarias.

e Sob a perspectiva ambientalista, os espacos ocupados sdo, geralmente,
instaveis, pois apresentam redes de alta tensdo, terrenos adjuntos de fontes de

poluentes, encostas varzeas, entre outros aspectos.

e Muitas vezes, ocupam terrenos ilegais e/ou que desrespeitam a legislagdo do
uso do solo. Este fato dificulta a implementacdo de politicas publicas e a

oferta de servigos basicos.

e As areas apresentam um ambiente fisico e social que facilitam a proliferacéo

de vetores e a doencas.

e Normalmente, 0s conjuntos estdo expostos a violéncia, consequente do
narcotrafico, que surge a partir da inexisténcia de uma perspectiva de

profissionalizacdo e da falta de renda.
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Estas situacbes contraditorias, que acontecem com 0 processo de urbanizacéo
acelerada e de metropolizacdo estdo presentes na area metropolitana da cidade do Rio
de Janeiro. Segundo dados do Censo do IPP (2013), existem, na cidade do Rio de
Janeiro, 763 favelas com 1.393.314 moradores, das quais 71 possuem Unidades de
Policia Pacificadora (UPP), estas ultimas criadas nos ultimos 8 anos como forma de
reduzir a violéncia, o que evidencia a tentativa do Poder Publico de diminuir a

vulnerabilidade social dessas comunidades.

As questbes que envolvem a discussdo estdo intimamente ligadas ao tipo de
desenvolvimento urbano incrementado pelo sistema capitalista que mantém a
insatisfacdo das necessidades da maioria da populagdo desses conglomerados e o
comprometimento do ambiente onde estdo implantados que leva a degradacao
ambiental. A forma ndo planejada da urbanizagdo em determinados locais, que se
acelera, decorrente da migracdo da populacdo de outras localidades para os grandes
centros, e a invasdo de algumas areas e espagos urbanos, resultam no crescimento
cadtico e desordenado, levando a criacdo de aglomerados urbanos. Tais aglomerados
tendem a apresentar com alta densidade populacional instalada em habitacdes
vulneraveis, servicos de infraestrutura basica aquém do necessario e instalados em

locais de alta vulnerabilidade ambiental.

Assim, a problematica a ser discutida na presente pesquisa € a aglomeracgdo de
populacGes em algumas areas localizadas em encostas, que com o tempo levaram a
reducdo de areas verdes, ao langcamento e ao acumulo de detritos, com destaque para o
Morro Dona Marta. Nesta aglomeracdo urbana verifica-se alto adensamento
populacional a excessiva impermeabilizacdo do solo e multiplicacdo de areas criticas de

ocorréncia de desmoronamentos.

As condigdes socioambientais e econdmicas do Morro Dona Marta e seu
contexto urbano serd analisada, considerando-se que o processo generalizado de
ocupacdo desordenada e densa levou a degradacdo ambiental e que esta situagéo tende a
gerar situacOes de riscos e potenciais desastres naturais. Cabe salientar que as
desigualdades sociais e a pobreza acabam favorecendo a ocupacdo de &reas naturais e
consequentemente isso acaba propiciando uma degradacdo. Associado a isso, a falta de

implementacdo de planejamento e outras politicas publicas adequadas leva a um
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processo de degradacdo ambiental dessas localidades, o que afeta diretamente o

cotidiano das familias que ali residem e/ou circulam.

No Brasil, uma severa crise ambiental atinge as maiores metropoles, o que é
resultante de acGes administrativas publicas incongruentes e ineficazes, além do descaso
e da morosidade em executar medidas que possam reduzir ou frear os impactos

ambientas, fatores que incidem diretamente na qualidade de vida dos habitantes.
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2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do estudo é avaliar a situacdo socioambiental e econémica do
Morro Dona Marta.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Avaliar a situacdo socioambiental e suas consequéncias no Morro Dona
Marta;

2) Avaliar as condic6es socioeconémicas no Morro Dona Marta; e

3) Indicar as principais expetativas para a solugéo dos problemas.
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3 JUSTIFICATIVA

A historia demonstra que, em diversas metrépoles, até metade do século XX, 0s
processos ocupacionais ndo ocorreram em areas adversas ou inadequadas, como por
exemplo nos morros, sob terrenos instaveis e propensos a erosdes (JACOBI, 2006).
Esses lugares, geralmente, eram afastados dos centros urbanos, onde ndo se verificava
uma intensa pressdo pela ocupagdo. No entanto, o agravamento do crescimento
desordenado urbano, que se deu a partir da década de 50, e sua intensificacdo nos
ultimos 30 anos geraram trés fatos paralelos: o loteamento de terrenos de periferia e a
resultante formacdo de aglomerados periféricos, inclusive com a ocupacdo de declives;
0 aterramento de varzeas e sua anexacdo a malha urbana; e o aumento do nimero de

obras interventivas em redes de drenagem, com as canalizacGes de rios e retificaces

De modo genérico, nota-se um progressivo agravo de situacBes socioambientais
complexas nas metrdpoles, uma vez que o tipo de apropriacao espacial ocorrido implica

em desigualdades sociais e econémicas.

Esse processo de urbanizacdo e de expansdo de espacos urbanos gerou um
ambiente degradado, marcado pela segregacdo, que repercute negativamente na
qualidade de vida dos habitantes, devido a ocupacdes ilegais e imprevistas. A destinagdo
impropria de residuos solidos associada a situacdes de habitacdo precéria, em areas de
risco, exacerba os casos de degradacdo do meio ambiente e dificulta a implementacao

de politicas publicas capazes de efetivar servigos basicos e fundamentais.

Desta forma, os efeitos negativos da soma dos problemas ambientais resultantes,
associados a ineficiéncia da administracdo publica em assegurar condi¢fes de vida
adequada aos habitantes da cidade e a debilidade de infraestrutura, refletem a falta de
cuidado e também o descaso da populacdo em geral, constatacdes que evidenciam o real
interesse da coletividade.

Assim sendo, os habitantes estdo expostos, especialmente os de baixa renda, a
diversas ameacas, como: transmissdo de doencas, contaminacdo de solo, deslizamento
de encostas, enchentes etc. E inegavel a relacdo existente entre as questdes de uso e
ocupacdo do solo e os riscos urbanos, que influenciam as condigdes socioambientais da

cidade e levam a problemas urbanos complexos, muito dificeis de serem solucionados.
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Nesse contexto, acfes que visem diagnosticar a vulnerabilidade e o risco
ambiental em comunidades urbanas, como é o caso do Morro Dona Marta sdo
fundamentais para contribuir para agdes que possam minimizar e solucionar 0s

problemas apontados.
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4 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido em duas etapas. Na primeira, foi realizado um
levantamento de dados e informagdes secundérias sobre 0 Morro Dona Marta, levando-
se em consideracdo os seguintes documentos: obras de referéncia, relatorios, dicionarios
especializados, enciclopédias e artigos. Na segunda etapa, foram realizadas varias
visitas a comunidade para o conhecimento da situacdo no que se refere as questdes
socioambientais e a historia de ocupacdo e varias reunides, entre elas uma reuniao
ampla, com 80 participantes, para conhecer as expectativas e as solucGes para o
enfrentamento dos diversos problemas. Esta reunido foi realizada com residentes, no
espaco do Grupo Eco, localizado no Morro Dona Marta, no dia 11 de novembro de
2011, as 19h, envolvendo, também, outras favelas da cidade e os territdrios adjacentes.
O objetivo foi debater a possivel retirada de moradias da favela por parte da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro. Aproximadamente, 80 pessoas expuseram suas opinides
sobre a situacdo do morro e as suas proprias questdes e expectativas. Além disso, foram
realizadas entrevistas com moradores locais para 0 melhor entendimento da realidade na

qual a comunidade esta inserida.

Foram realizadas 120 entrevistas com o objetivo de obter informagfes sobre a

atividade exercida e as perspectivas futuras para a solucdo de problemas.

Para tanto, foi aplicado um questionario (Anexo 1) com perguntas fechadas

buscando facilitar o preenchimento das respostas.

Estas entrevistas foram realizadas durante um longo periodo, e foram
enfrentadas varias dificuldades para conseguir alcancar o objetivo. Assim, para a sua
realizacdo a apresentacdo aos entrevistados foi como estudante da UFRJ, informando
que se estava realizando um levantamento das caracteristicas da comunidade para
desenvolver um projeto de conhecimento da comunidade. Contou-se com a ajuda do
presidente da Associagdo dos moradores da comunidade Dona Marta, de um guia
turistico, o que facilitou a insercdo na comunidade. Também ao se verificar
necessidades emergenciais, foram realizadas doacGes de alimentos, roupas, sapatos e
material escolar, 0 que contribuiu para uma melhor aproximacao e o estabelecimento de

uma relacdo de confianca e cooperacéo.
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No Morro Dona Marta foi possivel observar as condi¢cdes dos moradores como
tipo de habitagdes, saneamento, infraestrutura, servigos publicos oferecidos, ocupacao
do solo e impactos ambientais existentes.

Os critérios utilizados para a selecdo dos entrevistados foram:
Disposicao para dar entrevista;
Facilidade de aproximacao;
Estabelecimento da relacdo de confianca; e
Presuncdo de faixa etaria.

Foram feitas observacfes e anotacGes em campo, tais como tabelas tipo planilha
para ter um quantitativo dos entrevistados, relatérios dos problemas encontrados pelos
moradores do local.

Um resumo das respostas das entrevistas realizadas com a populacdo do Morro

de Dona Marta estdo apresentados em Anexo 2.

Em relacdo aos riscos, durante as visitas a area de estudo, foram feitas vistorias,

utilizando-se metodologia de auto de vistoria, com 0s seguintes critérios:
modo construtivo e rachaduras nas habitacoes;
esgoto a céu aberto, proximo as residéncias e passagens;
inclinacdo das encostas;
deposito inadequado de residuos solidos;
fragilidade do solo ao escoamento superficial;
falta de saneamento bésico; e

ndo funcionamento dos alarmes para desastres naturais.
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5 REVISAO DA LITERATURA

5.1 CONCEITOS

Em se tratando do meio ambiente urbano, os topicos seguintes tratam de
conceitos utilizados na literatura que embasam a discusséo sobre a ocupacdo do solo

urbano e suas consequéncias.
5.1.1 Degradagao

Segundo o IBAMA (1990) a degradacao de uma area ocorre quando a vegetacao
e a fauna nativas forem destruidas, removidas ou expulsas; a camada de solo fertil for
perdida, removida ou enterrada; e a qualidade e regime da vazdo do sistema hidrico
forem alterados. A degradacdo Ambiental ocorre quando ha perda de adaptacdo as
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas e é inviabilizado o desenvolvimento

socioecondmico.

Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938, de 31 de agosto,
no seu artigo 3°, inciso Il, instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, o termo
degradagdo deve ser entendido como a “degradagdo da qualidade ambiental e a

altera¢ao adversa das caracteristicas do meio ambiente”. (BRASIL, 2016).

Louzada (2012) define degradacdo ambiental como os desequilibrios e
modificagdes ambientais que afetam as pessoas de maneira negativa ou inibem

processos vitais presentas no local antes de transformacdes serem feitas.

O trabalho humano e suas praticas diarias promovem impactos ao meio ambiente
gue ressoam nos meios socioeconémicos e fisico-bioldgicos, prejudicando a satde dos
seres humanos e a conservacao dos recursos naturais que afeta o equilibrio ambiental do
sistema do meio sociocultural. Dentre os tipos de degradacdo do meio ambiente

catalogados, estdo: contaminacdo, poluicdo, perturbagéo fisica e bioldgica.

Conforme a definicdo da EMBRAPA (2011), a degradacédo do solo se da quando
ocorre alguma interferéncia em sua cobertura natural, como por exemplo substitui-la por
uma cultura e/ou pastagem, ou ainda suprimi-la. O primeiro caso consiste na exposi¢do
do solo a possiveis erosfes, cujos efeitos podem ser moderados ou acentuados,
dependendo do tipo de solo e sua capacidade de resistir a0 manejo e as suas
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consequéncias, como a erosdo. Em se tratando do segundo caso, a degradacao do solo
pode resultar tanto da danificagdo de suas propriedades devido a mé utilizacdo e ao
manejo inadequado.

Destituido de raizes fixadoras e de manta vegetal e, portanto, desprotegido as
acOes do vento e da chuva, o solo acaba sendo desagregado e suas particulas deslocadas.
Tais fendmenos sdo ainda potencializados por abrasdes de particulas levadas pelo vento,

ou entdo pelo escoamento de 4guas em superficie.

Assim, a EMBRAPA (2011) detalha o conceito de degradacédo do solo, ligando-

0 com 0s processos fisico-quimicos e bioldgicos que ocorrem.

Desta forma, a andlise dos trés conceitos permite observar que a degradacédo
ambiental provoca mudancas nos diferentes compartimentos ambientais, no solo, na

agua, na biodiversidade e nas condi¢des socioecondmicas e ambientais de modo geral.
5.1.2 Etica e Estética no Meio Ambiente Urbano

Segundo Issao e Lopes (2012), ao se imaginar uma cidade, imagina-se um
sistema com vistas a funcionalidade. Tudo aquilo que forma o espaco urbano, os
equipamentos, os edificios e as vias publicas precisam ser projetados de forma
apropriada para o lazer, circulacdo, trabalho e moradia. Entretanto, essa preocupagéo
com funcionalidade ndo deve ser tida unicamente para edificacdes ou construcoes, deve

abranger outros ambitos.

A adoracdo do que é belo esta presente em toda e qualquer cultura. E por isso
que se verifica a ornamentacgéo, e harmonizacdo de formas e cores e a valorizacdo dos
objetos e de suas propriedades em fachadas decorativas. As coisas materiais, em geral,
precisam conter aspectos e aparéncia agradavel para o ser humano, o que é pertinente
também para cenarios paisagisticos circundantes presentes no nosso cotidiano,
principalmente quando se caminha pela cidade e por seus espagos (ISSAO E LOPES,
2012).

Issao e Lopes (2012) compreendem que 0s instrumentos que estruturam e fazem
parte do espacgo urbano precisam ser ordenados e harmoniosos, de maneira que possam
ser contemplados. A administracdo, em qualquer tipo de acédo interventiva paisagistica e

urbanistica, deve levar em consideracdo a funcdo estética da paisagem urbana,



26

regulando mediante leis e garantindo sua manutengdo. O aspecto subjetivo da opinido
sobre padrdes estéticos € claro, de modo que seria autoritéria a obrigacdo de um padréao
oficialmente determinado. Entretanto, em se tratando da harmonia e da beleza de
componentes sintéticos, como prédio historicos e monumentos, e elementos naturais,

como praias, rochas, rios, lagos etc., é possivel conservar uma quantidade de bom senso.

Quando se reflete sobre paisagem, ndo se deve considerar apenas 0s aspectos
plasticos, mas também os fatores sociais, ambientais, ecoldgicos e culturais. Ademais, €
preciso enxergar a paisagem, enquanto recurso natural, beneficia a economia. A beleza
das paisagens que dispGe municipios como Salvador, Ouro Preto e Rio de Janeiro esta
diretamente ligada ao seu potencial econdmico turistico. Por conseguinte, os setores de
servicos turisticos e industriais, com tudo aquilo que geram, social e economicamente,
para a cidade, necessitam que patrimdnios e cenarios paisagisticos sejam preservados
(ISSAO E LOPES, 2012).

O surgimento da Convencao Europeia da Paisagem foi motivado pelo interesse
de proteger e conservar paisagens (PORTUGAL, 2012). O evento se fundamenta na
concepgdo de que, para a administracdo publica, a paisagem tem uma funcdo
importantissima para 0 meio ambiente, a cultura e a vida social, consistindo em um
recurso natural para a econémica, de modo que sua conservacdo e gerenciamento

adequado colaboram com um progresso inventivo.

A paisagem é o principal elemento para a construcdo de uma cultura local e para
a constituicdo de um patriménio cultural, promovendo, assim, o bem-estar social.
Ademais, em qualquer parte do mundo, ela é tida como condicdo basilar para a
qualidade de vida da sociedade, seja em locais com boa qualidade de vida ou
degradados; seja em éareas estabilizadas e tidas como saudaveis em seus mais diversos

aspectos; ou em areas urbanizadas, com elementos naturais e de infraestrutura.
5.1.3 A Legislacdo Brasileira e a Importancia do Paisagismo na Gestdo Ambiental

Em geral, os recursos naturais estdo inseridos e se interligam no meio ambiente e
a importancia de se conservar a atmosfera, 0os oceanos, os rios, as florestas e os
mananciais, assim como proteger animais prestes a serem extintos, € um dos objetivos
de vérios profissionais especializados. De maneira excepcional, o conceito de meio

ambiente relaciona-se com a paisagem e 0 espago urbano (SILVA, 2008).
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Entretanto, ndo se pode deixar de lado as questfes urbanisticas, uma vez que € o
urbanismo que condiciona a qualidade de vida da populagdo nos centros urbanos,
oferecendo habitacdo para, em média, dois tercos dos brasileiros (DI PIETRO, 1999).

A paisagem nunca recebeu a atencdo devida pelo Direito Ambiental. No entanto,
é notavel que a tutoria do meio ambiente compreende que o favorecimento de interesses

estéticos e urbanistico, consequentemente, abrangem a paisagem urbana (IUCN, 2000).

Meio ambiente é definido no art. 3°, inc. I, da Lei Federal n.° 6.938/81, que trata
da Politica Nacional do Meio Ambiente, objetivos e mecanismos de elaboracdo e
efetivacdo, como sendo uma soma de influéncias, leis, condicGes e relacbes de carater
bioldgico, quimico e fisico, que regem, obrigam e possibilitam a vida em seus diferentes
modos. Segundo a mesma lei, constante no art. 3°, inc. Ill, letra d, polui¢do consiste na
degradacdo do meio ambiente mediante praticas que possam afetar direta ou

indiretamente a situacdo sanitaria ou estética ambiental (BRASIL, 1981).

A paisagem urbana, para Silva (2008), é um tipo de veste ou traje com que as
cidades se exibem para seus residentes e possiveis hdspedes. Por conseguinte, uma
cidade com aparéncia boa gera, psicologicamente, importantes efeitos sobre os
habitantes, balanceando, mediante a presenca de cendrios agradaveis, que sugerem
composicdes harménicas, as neuroses provocadas pela vivéncia, pelo convivio e, para

alguns, pela sobrevivéncia na cidade.

E explicitado por Mancuso (2011) que ndo existe qualquer duvida a respeito do
interesse difundido socialmente de que € preciso conservar a estética da cidade, e assim

a paisagem urbana e natural.

Os interesses pertinentes a paisagem séo evidenciados mediante o fato de que ela
detém um valor econémico adjunto devido a sua heterogeneidade e qualidade. Trata-se
de um elemento importantissimo para o logro econdmico de uma empresa de servigos
recreacionais e turisticos, que oferta vagas de emprego e gera rendas para a regiao em
que se localiza, ou entdo dispGe de elementos estéticos e culturas para individuos
moradores de uma cidade que ndo possui regulamentos ambientais. Com efeito, a
paisagem desempenha uma fungdo importantissima, € um fator que, acrescentado a vida

urbana, favorece a qualidade de vida de individuos. Além disso, a paisagem contém em
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si elementos de significacdo cultural, quer dizer, ocasionalmente, é representada ou esta

associada a musica, a pintura e a literatura (PHILIPS, 2012).

Assim, a estética das cidades, muitas vezes também esta ligada ao conceito de
poluicdo visual que é resultante da desarmonia entre 0s elementos que compdem a
cidade e o fruto da apropriacdo dos espacos da cidade e sua deterioracdo, ou entdo a
concentracdo demasiada de placas publicitarias em certos lugares. No entanto, o
conceito mais usual é o que a poluicdo visual é verificada quando a percepgdo que 0s
cidaddos tém do lugar onde residem € prejudicada ou impossibilitada por algum
elemento ndo definido (ISSAO e LOPES, 2012).

5.1.4 A Alteracdo da Percepcdo da Cidade

A alteracdo na percepcao da cidade se da, de acordo com Issao e Lopes (2012),
mediante a falta de instrugdes ambientais e uma inexisténcia de distingdo conscienciosa
entre o privado e o publico. A concepcao de que o bem publico ndo compete a nenhum
individuo e que, assim sendo, ninguém é responsavel por ele, contribui para que as
pessoas facam o0 que bem entenderem e para que 0s érgaos responsaveis da cidade
vejam o &mbito publico como algo a ser deixado de lado ou danificado, e ai se verifica o
acumulo de residuos sélidos e de forma inadequada, mesas de restaurantes e bares
ocupando as calgadas, comércio ambulante, placas publicitarias, carros aglomerados em

vias publicas etc.

Além disso, a percep¢do da cidade pode ser modificada ainda em razdo da
desorganizacdo dos componentes da paisagem, como floreiras em calcadas, lixeiras,
placas sinalizadoras, placas de logradouros etc., tornando mais dificil o processo de
compreensdo dos espacos que compdem o cendrio urbano devido ao ordenamento
incorreto dos equipamentos e mobiliarios urbanos, o que obsta a livre circulagdo dos
cidaddos, as concepcOes, os parametros urbanisticos, a seguridade dos individuos e,
consequentemente, contribui para o surgimento de areas negligenciadas e em condicao

de abandono.

Um terceiro ponto a ser tratado, apontado por Issao e Lopes (2012), diz respeito
ao mascaramento da cidade, que ocorre devido a colocacdo de placas publicitarias e
anuncios cada vez mais amplos em fachadas de prédios e edificios, fazendo com que se
tornem iguais e indcuos, dificultando a orientacdo dos cidaddos e encobrindo as
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associacOes e relacdes existentes. Isso faz com que a cidade se assemelhe as outras,
perdendo suas caracteristicas proprias, como jardins, parques, pracas, edificios
historicos, fazendas naturais etc. A concentracdo de propagandas em fachadas de lojas e
empresas de servicos escondem até os edificios histéricos, de modo que esse tipo de
midia passou a cobrir e a tomar posse dos pontos referenciais da cidade, substituindo-os.

Assim, perde-se a paisagem urbana, natural e cultural.

Em quarto lugar, Issao e Lopes (2012) apontam que a colocagdo de anincios em
certos locais prejudicam as sinalizacbes de transito e o que causa problemas na
seguranca do motorista, além de interferir na vida e no direito de ir e vir do cidaddo, e

transitar e/ou impedir a visualizag&o ou sua visibilidade.

Desta forma correntemente a legislacdo ndo atribui a devida importancia a
paisagem da cidade. O que pode ser corroborado pela legislacdo que regula o uso e
ocupacdo do solo, das variadas areas urbanas e o estabelecimento de gabaritos e

definicdes de areas de expansdo urbana.

Issao e Lopes (2012) afirmam ainda que ndo existe um projeto ou plano
integrado, ou a coordenacao e integracdo de préaticas realizadas no d&mbito da cidade. A
fiscalizacdo é ineficiente e também ha pouco suporte para servicos urbanos,
imprescindiveis para a preservacao da paisagem urbana. Dessa maneira, a manutencao
de calcadas, casardes historicos e de fachadas e prédios, normalmente, ndo realizada,
auxiliando na deterioracdo ambiental e fisica da cidade expressam o descaso da
administracdo publica dos municipios brasileiros, com padrdes minimos de conservagdo

publica, cooperando, assim, com a degradacdo ambiental.

Os autores compreendem que a modificacdo dos espagos urbanos se da mediante
0s Orgdos administrativos publicos: a cooperacdo da populacdo ¢ minima, fazendo com
que os individuos sejam responsaveis pelo espago em que residem e circulam, além do
mais, ndo ha politica de identidade visual, faltando alternativas que possam melhorar a
qualidade de vida das pessoas, assim como existem poucos projetos para solucionar o

problema de poluicdo visual.
5.1.5 Soluc&o de Etica e Estética nas Comunidades para Ocupagio Sustentaveis

No que se refere a paisagem urbana, Issao e Lopes (2012) defendem que é

preciso criar projetos de gestdo publica, com a colabora¢do dos atores sociais que se
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interessem em participar e opinar sobre possiveis acdes interventivas a serem
executadas, representando a cidade em sua totalidade. Esse é o primeiro passo para que
readequacodes e intervencdes possam ser efetivadas, mediante o interesse da populagdo

local, evidenciando e tornando transparente a manutencao da paisagem.

Devem ser respeitadas e incentivadas, segundo os autores, os feitos dos
populares e o empenho de agentes publicos, associa¢des comunitarias e de moradores e
entidades, contemplando assim os diversos atores sociais.

Em situacdo como essa, Issao e Lopes (2012) ainda defendem que € preciso
incentivar praticas colaborativas de cancelamento e fiscalizacdo de licencas para
anuncios; determinacdo de acfes ou a criagdo de 6rgdo fiscais particulares, dando énfase
as questdbes ambientais relacionadas as paisagens; regulamentacdo da difusdo de
informacdes comerciais; eliminacdo de cartazes e faixas, proibindo e restringindo sua
fixacdo; manutencao e restabelecimento de espacos publicos em geral; reorganizacgéo de
componentes urbanos, como postes, pontos e terminais rodoviarios, postos de taxi,
telefones publicos, lixeiras, floreiras, bancas etc.; restauracdo de edificios e estimulo a
efetivacdo de acOes que possam diminuir ser impacto visual; e padronizagdo urbana e
mobiliaria, visando a circulacdo e o acesso para deficientes fisicos e o aprimoramento

dos equipamentos urbanos, para reorganizar a ocupacao dos espacos.

O desenvolvimento de uma identidade visual para os espacos da cidade,
respeitando as caracteristicas da regido, com base em um olhar que contemple também
os fragmentos urbanos e areas ocupadas. Assim, € necessario o0 entendimento mais
lUcido de uma administracdo da paisagem urbana, que busque implementar acbes
interventivas eficazes, que leve em consideracdo a grafica urbana e ndo apenas nimeros
e (quantitativos, que expressem um olhar sisttmico da paisagem, formada por
componentes que atribuem qualidade, identidade e, especialmente, legibilidade, e que

considere fatores historicos de ordem sociocultural e ambiental.

5.2 A TUTELA DA ESTETICA DA PAISAGEM URBANA NO ORDENAMENTO

JURIDICO BRASILEIRO

Em diferentes dispositivos, a legislacdo brasileira demonstra a preocupacao com

o0 cuidado estético da paisagem das cidades. Ocupacdes ilegais dos espacos favorecem a
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degradacéo da paisagem, poluindo visualmente a cidade. A Prefeitura do Rio de Janeiro,
com a Lei de Limpeza Urbana n.° 3273 do ano de 2011, mostrou estar disposta a mudar
a situacdo mediante a aplicacdo de multas para aqueles que poluem a cidade (RIO DE

JANEIRO, 2011), tanto no que diz respeito a residuos como a propaganda, entre outros.

Na protecdo da paisagem urbana, o0 uso de mecanismos juridicos precisa apoiar-
se na intengdo da populagdo de residir em um ambiente urbano mais prazeroso,
higienizado e bem conservado, que mantenha os valores ambientais e culturais, e que
disponha de servicos basicos. Estas questdes sdo importantes para 0 melhoramento das
normas e leis, buscando, assim, acabar com a polui¢do visual e a degradacdo ambiental
definitivamente. Isso somente ser4 conseguido com a ideia de que toda e qualquer
atividade econdmica deve respeitar e se preocupar com fundamentos éticos, tendo em
mente que uma cidade ¢ um espaco de negdcios, em que a paisagem nao € apenas
mercadoria, mas um lugar em que prospera a vida, onde valores espirituais duradouros
sdo projetados, e a historia € conservada para as geracdes futuras (ISSAO e LOPES,
2012).

5.3 0O CONCEITO DE VULNERABILIDADE

Segundo Herculano (2002), o conceito de vulnerabilidade auxilia na exposi¢édo
das dificuldades adicionais que determinadas localidades, populacdes e sociedades
possuem no que diz respeito as questdes ambientais, e, concomitantemente, contribui
para o entendimento das adversidades socioambientais. Estas sdo resultantes de
processo de desregulamentacdo e deslocalizacdo, e do modelo de desenvolvimento
econdmico vigente, responsavel por intensificar a relacdo entre espacos de risco

ambiental e grupos sociais frageis.
5.3.1 Vulnerabilidade Social

Segundo Navarro (2011), os individuos incluidos na chamada “vulnerabilidade
social” sdo aqueles que ndo tém onde viver, geralmente, vivem nas ruas e dependem dos
favores de outras pessoas, chegando até mesmo a mendigar. Em suma, uma pessoa esta
em vulnerabilidade social, quando possui sinais de desnutricdo, condi¢fes precarias de
moradia e saneamento; Nd0 possui familia, emprego, e esses fatores compdem 0O risco

social, ou seja, € um cidadao, mas ndo exerce 0s mesmos direitos e deveres dos outros
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cidaddos. Assim, este cidadao torna-se excluido, pois esta impossibilitado de partilhar
dos bens e recursos oferecidos pela sociedade: é abandonada, ou até banida dos espagos
da sociedade.

O Indice brasileiro de Vulnerabilidade Social é um indicador que permite aos
governos nos diferentes ambitos, uma analise das condicGes de vida das camadas mais
pobres do Brasil. Esse indice identifica e localiza as pessoas com maiores necessidades,
de forma a inclui-las em programas sociais e coloca-las novamente na sociedade
(NAVARRO, 2011).

De acordo com o IPEA (2016) em 2000, o indice de vulnerabilidade social
brasileiro era alto, de 0,446. J& em 2010, a taxa reduziu 27%, caindo para 0,326 e
indicando vulnerabilidade média. O que se verifica, contudo, € uma permanente
disparidade regional entre o Sudeste, Sul e outras regides em que, na Regido Norte e
Nordeste, como por exemplo parte do estado da Bahia e em Pernambuco, Alagoas e
Maranhdo, e em estados como Ronddnia, Amapa, Par4, Amazona e Acre, hd uma
grande parcela de cidades que apresentam niveis altos vulnerabilidade social, em
contraste com o restante dos estados.

Os resultados mostram que a populacdo dos municipios do Rio de Janeiro e de
Magé apresentam maior vulnerabilidade em relacdo aos demais municipios, no Rio de
Janeiro, os indices de vulnerabilidade da satde e do ambiente pressionam este resultado,
a despeito da baixa vulnerabilidade social em relacdo aos demais municipios do Estado
(IPEA, 2016).

Warrick  (2000), de forma simplificada, propde que avaliagoes de
vulnerabilidade devam considerar a “inter-rela¢do entre sistemas naturais € humanos,
que resultam em impactos biofisicos e econdmicos”. Nas dimensdes biofisicas,

incluem-se as variagdes do sistema climatico.

Barata et al (2014) menciona o modelo conceitual da avaliagdo de
vulnerabilidade do Estado do Rio de Janeiro. Este modelo esta apresentado a seguir na
figura 1.
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IVM = indice de Vulnerabilidade Municipal
Exposicdo+Sensibilidade+Capacidade Adaptativa

Io= anen i Cf:nanos SR IVG = indice de Vulnerabilidade Geral
Fator de Perigo (“hazard”)
IVSo
indice de Vulnerabilidade Social
VS IVAmM
indice de Vulnerabilidade da Satide indice de Vulnerabilidade Ambiental

Figura 1 - Modelo conceitual da avaliacdo de vulnerabilidade para 0s municipios do Estado do
Rio de Janeiro

Fonte: Barata et al, 2014

O indice de Vulnerabilidade Social (IVSo) foi estabelecido a partir dos
microdados do Censo Demografico do IBGE em 2010 (IPP, 2013), tendo sido gerado
com base na mesma metodologia aplicada para calcular o IVSF em Barata et al (2014).

A unidade analitica, porém, foi modificada de familia para domicilio.
5.3.2 Vulnerabilidade ambiental

A vulnerabilidade ambiental relaciona-se com a predisposicdo de um espaco,
qguando subordinado a certa acdo, sofrer danos. A possibilidade de restauracdo do
ambiente esta relacionada como o grau de vulnerabilidade, quanto maior for este, menor
sera a possibilidade de restauracdo. Ter conhecimento do nivel de vulnerabilidade de
um espago a certas condi¢cdes ambientais, € fundamental para direcionar as aplicagdes
de recursos publicos, que geralmente sdo restritos, em diversas areas do pais
(CALDEIRA, 2003).

O indice de Vulnerabilidade Ambiental (IVAm) é o terceiro componente do
IVG, e inclui caracteristicas de sistemas biofisicos vulnerveis aos efeitos do clima, bem
como uma série historica de eventos meteoroldgicos extremos, conforme registro da
Defesa Civil. O IVAm é composto por: Indicador de Cobertura Vegetal - ICV;
Indicador de Conservagio da Biodiversidade - ICB; Indicador de Linha de Costa - ILC;
e Indicador de Eventos Hidrometeorologicos Extremos — IEE (BARATA et al, 2014).
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5.3.3 Vulnerabilidade e Risco Socio ambiental

A ideia de risco é largamente divulgada socialmente. No ambito organizacional,
governamental e académico é assunto de discussdes e tema de trabalhos. Usualmente, é
seguida de qualificacdes tais como: risco natural, risco financeiro, risco tecnoldgico etc.
O risco, na maioria das vezes, relaciona-se as atividades presentes no dia a dia da
sociedade atual, como investimentos financeiros, situacdes envolvendo adolescentes e
criangas, transporte, trabalho, habitacdo, salde, seguranca pessoal, acontecimentos
acidentais da natureza, entre outros. A concepcdo de risco ambiental, neste trabalho,
vincula-se aos estudos que possuem a teoria da sociedade de risco, postulado por
Becker (2008).

De acordo com Umbelino (2006), levando em consideracdo a explicacéo
lexicografica, o risco pode ser concebido como uma circunstancia efetiva ou uma
probabilidade de perigo. Sendo de conhecimento do agente ou ndo, esse tipo de ameaca
pode ocorrer coletiva ou individualmente, da mesma forma que pode ser, momentanea

ou permanente e pressupde dois agentes, um ameagador e outro receptor da ameaca.

Nas cidades, os locais que mais sofrem com deslizamento de terra e inundagoes,
sdo geralmente aquelas em que moram pessoas mais pobres, sem infraestrutura em que
as moradias sdo precarias. Por conseguinte, segundo aponta Mendonc¢a (2004), estas
populacdes se veem mais vulneraveis a eventuais acontecimentos fenomenoldgicos
sociais, tecnoldgicos e naturais que podem gerar grande impacto ou catastrofes. Assim,
parcela significativa da populacdo brasileira passou a demonstrar estar em evidentes
situagdes de risco ambiental. Em areas como estas, € comum que se justaponham casos
de miséria social e degradagdo do meio ambiente em relacdo a destinacdo incorreta de
residuos solidos e liquidos. Frente a isso, o enfoque na vulnerabilidade socioambiental é
pertinente, dado que busca distinguir distintas condi¢des de suscetibilidade social ante

as causas da degradacdo do meio ambiente e acontecimentos ambientais adversos.

5.3.4 A Previsibilidade dos Problemas Sécio ambientais

As adversidades sociais ndo sdo aquelas que surgem em razdo de fenbmenos
naturais e eventuais, como vendavais, inundagdes, chuvas fortes e deslizamentos de

terra, dado que ja havia, antes de ocorrerem, condi¢cBes que contribuiram para seu
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acontecimento. Situacdes como essas apenas adquirirem carater social quando afetam a

sociedade como um todo, sem discriminag&o econdmica.

Barracos e mansdes podem vir abaixo com um deslizamento de terra, casebres e
palacios podem ser carregados por um trasbordamento de rio. Em Teresopolis e
Petropolis, na serra do Rio de Janeiro, as chuvas fortes prejudicaram, além das
comunidades que habitavam as encostas de risco, pessoas que moravam em
condominios de luxo na margem dos rios. A Unica distin¢do entre esses dois grupos era
a de quantidade de bens capitais e a classe social. Entretanto, nenhuma daquelas
pessoas, tanto 0s mais ricos como 0s mais pobres, deveriam ter fixado uma residéncia
naquele lugar. As chuvas torrenciais demonstraram como se tornam frageis o ambiente
e os locais quando estes ndo sdao manejados ou utilizados corretamente. Os moradores
ndo respeitaram as leis e normas de construcdo e planejamento e, tampouco 0s 6rgaos

publicos as fiscalizaram, levando a situacédo do risco.

No Brasil, os problemas municipais configuram-se a partir do cadtico
crescimento populacional, que faz com que a administracdo publica busque adequar
essa expansdo do nimero de habitantes ao planejamento urbano da cidade, caso exista,
depois de as comunidades ja& terem ocupado 0s espacos e ter se assentado neles
(NAVARRO, 2011).

Segundo Navarro (2011), os desastres naturais que ocorrem no Brasil envolvem,
em associacdo com fendmenos climaticos, areas de alagamento ou de alta inclinacéo nas
encostas ou areas litoraneas ou montanhosas e, ainda, fundos de vale, que correspondem
a lugares em que os cidaddos foram se estabelecendo e a cidade foi se desenvolvendo.
No caso de regides serranas, por exemplo, quando acontece um acidente natural,
constata-se que a administracdo publica esta despreparada para enfrentar os acidentes e
para socorrer as vitimas. Estes casos demonstram entre governos previamente aptos para
situacBes calamitosas e aqueles que se deparam com a tragédia primeiro, para depois

planejar suas agoes.

Por conseguinte, Navarro (2011) reuniu as principais tragédias que afligem os

municipios brasileiros em trés diferentes aspectos, conforme consta a seguir:
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Apropriacdo inadequada ou despreparada de areas, que acabam tornando o
solo impermeével, aumentando os impactos devido a intensificacdo da

velocidade com que a agua corre pela superficie do solo.

Eliminacdo da cobertura vegetal. Os fendmenos erosivos podem ser
originados a partir do desmatamento das areas e se tornam mais graves em
encostas em que a maior parte dos escorregamentos Ou processos erosivos

ndo hé& possibilidade de reverter.

O néo respeito ao Estatuto da Cidade — lei desde 2005 —, o qual objetiva
readequar o planejamento das cidades. As administracdes regionais passaram
a decretar projetos que ndo haviam sido votados ainda, buscando, assim, nao
remover 0s habitantes de encostas e margens de rios. Dessa forma, ha muitas
cidades populosas no Brasil em que a lei citada néo foi efetivada (BRASIL,
2001).

5.4 RISCO

5.4.1 Conceito de Risco

Mesmo que ndo exista uma concepgdo absoluta para o termo “risco”, pode-se té-
lo como a proporcdo da suscetibilidade e da gravidade de uma causa danosa para o ser
humano, para o meio ambiente ou bens materiais, conforme define IPP (2016).

O vocébulo, em sua etimologia, € originario da lingua italiana, da palavra rischio
ou risico, que é derivada do &rabe antigo rizq, que significava “aquilo que se depara
com a providéncia”. Por conseguinte, segundo o linguista Cunha (2010), a palavra
define a contingéncia ou a aproximacdo de um dano com grande probabilidade de

acontecer.

Risco é concebido por Allen et al (1992) como a possibilidade de ocorrer um
evento ndo desejado em um intervalo de tempo singular, ou entdo em condicdes
especiais, produzidas pelo efeito de um certo perigo, que, dependendo do contexto, pode

ser exprimido como uma probabilidade ou como uma frequéncia.
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Suter (1993) entende que risco € a possibilidade de um dano singular ocorrer, ou
a associacdo existente entre a grandeza de suas consequéncias e sua chance de

acontecer.

A partir da Society For Risk Analysis - SRA (SRA, 2012), compreende-se que
risco expressa um efeito contrario e ndo desejavel para o meio ambiente, para

propriedade, e para o ser humano.

Por outro lado, Miguel (2002) recorre a relacdo entre causa e efeito para definir
o significado de risco. Segundo ele, a causa associa-se a falta de certeza de que um

evento ira acontecer, e o efeito relaciona-se as causas que o podem gerar.

O risco abrange distintos estagios (niveis de confianca) de protecdo em obras,
devido as causas de incidentes. Os niveis de confianga resultam das consequéncias e/ou
ponto limite ou final, quer dizer, da probabilidade, em potencial, das causas de um

acidente em relacdo a ébitos e danos econémicos.

5.4.2 Tipos de Riscos

Santos (2007) divide os riscos em trés grupos gerais, em funcéo da sua natureza,

da sua incidéncia e da possibilidade de medicdo:

Natureza: podem ser classificados em risco voluntéario e risco involuntério. O
risco voluntario é aquele que um individuo assume voluntariamente, de
modo a obter algum beneficio, e o risco involuntario é aquele imposto a
individuos por entidade de controle, ndo sendo escolha da populagdo em

risco.

Incidéncia: podem ser classificados em risco individual e risco coletivo. O
risco individual é definido como o incremento de risco imposto a um
individuo pela existéncia de uma obra potencialmente perigosa. Por outro
lado, o risco coletivo tem consequéncias de grande abrangéncia que
implicam resposta do meio social e politico, através de discussdo publica e

de mecanismos de regulacéo.

Possivel de ser estimado: abrange o risco intangivel e tangivel. O primeiro

compreende aqueles que ndo se pode mensurar, tais como traumas
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psicoldgicos decorres de eventuais acidentes. O segundo, 0s riscos tangiveis,

trata daqueles que gravidade de seus danos € possivel ser medida.

A ocupagdo desordenada de &reas e a falta de fiscalizagdo dos érgdos publicos
sd0 as causas principais dos riscos a que estdo submetidas varias populacdes do pais,
inclusive no Rio de Janeiro, onde a ocorréncia de deslizamentos e processos erosivos é
comum. A resolucdo dessas questdes reduziria, € muito, o0 nimero de mortes e de
prejuizos aos cofres publicos, ja que nem sempre h& solucdo técnica vidvel para
OCupagdo segura em determinadas areas. Ainda assim, em alguns casos de encostas
urbanas densamente ocupadas, um plano eficiente de contencdo - que depende
essencialmente de vontade politica e de recursos financeiros - é o primeiro passo para

evitar tragédias anunciadas (LEITE, 2012).

Rolnik (1997) denomina de urbanismo de risco, aquele que expressa falta de
seguranca, seja em relacdo a construcao, ao terreno e a situacao juridica da propriedade.
Areas em que se estabelecem comércios residenciais para pessoas de baixa renda s&o, na
maioria dos casos, aquelas que, ambientalmente, contém caracteristicas de fragilidade e
sdo inseguras e dificeis de serem urbanizadas, tais como areas alagadi¢as, margens de
corregos e declives.

[...] O risco é, antes de mais nada, do morador: o barraco pode deslizar
ou inundar com chuva, a drenagem e 0 esgoto podem se misturar nas
baixadas — a salide e a vida s&o assim ameacadas. No cotidiano, sdo as
horas perdidas no transporte, a incerteza quanto ao destino daquele
lugar, o desconforto da casa e da rua.

Mas, neste caso, 0 Urbanismo € de risco para a cidade inteira: por
concentrar qualidades num espaco exiguo e impedir que elas sejam
partilhadas por todos, 0s espagos melhor equipados da cidade sentem-

se constantemente ameacados por cobicas imobiliarias, por
congestionamentos, por assaltos (ROLNIK, 1997, p.7).

Segundo Pereira e Nunes da Silva (2011), o urbanismo de risco é decorrente do
sistema produtivo capitalista da cidade, cujo interesse esta no lucro maximo que se pode
retirar do solo, acima de qualquer coisa. Tal urbanismo discrimina uma parte
significativa dos populares que ndo possuem renda suficiente para comprar casas de

maneira formal, conforme ocorre na capital do Rio de Janeiro.
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5.5 CONCEITO DE PROPRIEDADE

A propriedade, de acordo com a lei, € direito real por exceléncia, destinado ao
proprietario, que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, consoante previsdo do
Cadigo Civil Brasileiro vigente (BRASIL, 2002).

Segundo Godoy (2005), ja na Roma antiga, a propriedade imobiliaria era
presumida como coletiva, pertencente unicamente as gens. Somente, na época de
Justiniano, 0s Varios aspectos da propriedade foram concentrados no ius utendi et
abutendi re sua, (como bem préprio, em vista do bem comum). Na ldade Média,
durante o regime feudal, sucedeu uma fragmentagdo da propriedade, ou seja, quando 0
titular do dominio direto, no caso 0 proprietario do imdvel, cedia a um vassalo e ele —
vassalo - poderia explora-lo como melhor lhe conviesse, em troca de uma
contraprestacdo determinada. Nessa mesma época, a propriedade era conceituada como

o direito de dispor de um bem imdvel que trazia ao proprietario Status de poder.

Na época da Revolugdo Francesa, a propriedade ganhou outra defini¢do, pois
passou a ser considerada um direito inerente & natureza humana, direito consagrado no
art. 17 da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadiao de 1789. Assim, a
propriedade passa a ser conceituada como um direito natural, inalienavel e
imprescritivel, livre de quaisquer 6nus e encargos, conceituacdo essa que foi abragada
pelo Codigo Civil francés de 1804, (Cdodigo de Napoledo), que serviu, igualmente, de

inspiracdo para Varias outras legislagdes futuras.

Segundo Godoy (2005), a propriedade pode ser definida como espécie de
dominio que cada um invoca e exerce sobre coisas do mundo exterior, com expressa
exclusdo de qualquer outro individuo. Isso €, no seu significado mais lato e mais justo,
envolve tudo a que um homem pode atribuir valor, e sobre o que possui um direito,
permitindo, todavia, a qualquer outra pessoa a possibilidade de estar em situagédo
idéntica.

No artigo 544°, do Cadigo Civil Francés, se encontra o conceito de propriedade

que corresponde ao direito de usufruir e dispor das coisas, do modo mais absoluto.

Silva (2008) define propriedade, enquanto norma, como de aplicabilidade
instantanea, conforme a totalidade dos fundamentos da Constituicdo. De fato, defende-

Se que essa norma atua com o conceito e a estrutura da propriedade de maneira eficaz,
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dado que estabelece um regime juridico diferente, transformando-se em uma institui¢éo
de Direto Publico, mesmo que a jurisprudéncia nem a lei tenham nota a sua
abrangéncia, nem lhe oportunizado a aplicagdo correta, como se tudo permanecesse

isento de modificacdes.

Como se observa, ¢ evidente a relevancia da propriedade na vida das pessoas, e
o afd de assegurar esse direito e assim, segundo Saule Jr. (2000), cabe a autoridade
competente regular e interferir em praticas privadas concernentes a politica
habitacional, com a normatizacdo da utilizacdo e obtencdo de propriedades, sobretudo
urbanas, de maneira que desempenhe seu papel na sociedade, que €é regular o comércio
de terrenos, deliberar a respeito de compras financiadas de moradias, normatizar e
estabelecer diretrizes para a utilizacdo de areas urbanas, sobre a permissao para obras e
construcdes, deliberar sobre tributacbes e sobre procedimentos de uso, concessao ou

locacdo de residéncias.

Por conseguinte, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (CF/88), a
partir da Emenda Constitucional n.° 26, de 2000, estabelece em seu art. 6° que a moradia

é um direito social, assim como o trabalho, a saude € a educagao.

5.6 O DIREITO DE PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

(CF/1988)

No Brasil, o direito de propriedade sempre foi preservado pelas constituicoes e,

a partir da Carta Imperial de 1824, foi considerado como direito fundamental.

Em se tratando de sua funcdo social, o direito a propriedade foi condicionado
juridico-constitucionalmente a partir da Constituicdo Federal de 1934, em que consta o
seguinte:

E garantido 0 direito de propriedade, que nio podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos
termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo (CF/1934, art. 113,
inciso 17).

Ap0s a Carta Magna de 1937, durante o “Estado Novo”, a Constitui¢do de 1946

e buscou os caminhos da redemocratizagio e, em meio a mudangas, adveio a
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restauragdo da funcao social da propriedade, entdo incluida como principio norteador da
ordem econOmica e social. A Constitui¢do de 1946 previa no art.147: “O uso da
propriedade sera condicionado ao bem estar social. A lei podera, com observancia do
disposto no art. 141, 8§16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual

oportunidade para todos”.

Contudo, foi somente na Carta de 1988, a constituicdo cidada, que se buscou
garantir definitivamente o direito de propriedade, cuja funcdo social, exigida para a
garantia do direito outorgado constitucionalmente, implica uma série de encargos para 0
seu titular, que vdo desde as restricdes de exercicio, até a proibicdo de uso exclusivo,
passando pela exigéncia de um aproveitamento racional e eficiente, com a adequada

utilizag@o dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente (CALMON, 2012).
O art. 5° da atual Constituicdo Federal estabelece que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-Se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga
e a propriedade.

Art. 5°, XXII: E garantido o direito de propriedade.

Art. 5°, XXIII: A propriedade atenderd sua funcéo social.

Art. 5%, XXI1V: A lei estabelecera 0 procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicdo (CF, 1988).

No Art. 6° que trata dos direitos sociais, também, se verifica o direito de
propriedade, sendo que ao Estado é incumbido tal oficio, baseado no dever de participar
da promocdo do bem-estar social, entendido como todos os direitos vinculados a

assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e moradia.

Segundo Silva (2008), os cidaddos tém o dever de partilhar o meio ambiente em
favor da qualificacdo da sociedade, que dizer, da qualidade de vida, dado que a antiga
concepcao de direito privado sobre propriedade tornou-se obsoleta para o ordenamento
juridico vigente hoje no Brasil. As nog¢des de propriedade absoluta ndo sdo compativeis

com os direitos plenos de dispor, usufruir e utilizar a propriedade.

O atual texto constitucional determina a obediéncia a funcédo social, de modo que

a propriedade deve respeita-la. No entanto, isso ndo se expressa como uma limitacéo da
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propriedade, j& que a fungdo social ndo é obrigatdria para 0 dono do imovel, uma vez
que, para qualquer instituto do direito, imposic¢oes e delimitacdes sdo fatores exteriores,
quer dizer, sdo fatores destinados ao objeto do direto ou ao sujeito. Assim, toda

apropriacdo tem a obrigacdo de comprovar o direito a utilizacao do terreno.

Entretanto, a funcdo social é parte conformadora da propriedade, que se
apresenta como uma de suas diversas peculiaridades. S&o direitos inerentes a
propriedade, portanto. A nocéo de propriedade contém, consequentemente, o direito a
propriedade e a funcdo social, que s6 € genuino na propor¢do em que a fungdo social
estiver sendo respeitada. Os limites estabelecidos para a propriedade, por meio das
determinacg0es civis do direito de vizinhanca e de autoridades estatais, por serem, uma

vez que sdo fatores exteriores a propriedade, ndo constituem a funcao social.

O conteldo e esséncia do direito de propriedade contém, de acordo com Aguiar
(2008), a funcdo social da propriedade. A sua anexacao na lista de responsabilidades
estabelecidas constitucionalmente produz a ideia de que o direito de propriedade detém
obrigagdes semelhantes aos direitos patrimoniais, além de seus préprios poderes, em
utilidade social. A propriedade possui deveres e poderes. O direito particular sobre algo
fixa deveres. A utilizacdo da propriedade deve colaborar com o bem social. De fato, 0s
direitos apenas se fundamentam no compromisso social que devem possuir e com o qual

deverdo cooperar forcosamente.

Contudo, lamentavelmente, a realidade estd em desacordo com as orientacOes
legais, pois, embora haja protecdo constitucional do direito de propriedade, o problema
da falta de moradia alcanca grande parte da populacdo brasileira. Esta populacdo por
vezes ndo tem acesso ao titulo de propriedade e ao mercado formal imobiliario e se
aglomera inclusive por invasdo em espacos inadequados das Cidades, como € o caso das
areas urbanas semelhantes as comunidades estabelecidas nas encostas, na cidade do Rio

de Janeiro.

Assim, em atendimento a funcgéo social da propriedade, deve-se lutar no sentido
de dar ao cidaddo acesso a propriedade, pois, quaisquer violacOes a esse direito devem
ser imediatamente repelidas, até mesmo porque seria uma violacdo aos ditames

constitucionais.
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Vale lembrar que, no Brasil, até o advento da Constituicdo Federal de 1988, a
propriedade estava voltada para o individualismo econdmico e, assim, era prevista pelo
Caodigo Civil de 1916, filiado a corrente germéanica, que prestigiava a utilidade e o
interesse mantendo viva a supremacia do individuo sobre o Estado (BASTOS, 2005).
No entanto, convém enfatizar, atualmente, é necessario e indispensavel que a
propriedade responda a sua funcéo social. Nesse sentido, de acordo com Bastos (2005),
o direito de fruicdo e utilizacdo livre se encontra, atualmente, alterado para a obrigagéo
de utilizacdo, em diversos casos. Trata-se, indubitavelmente, de uma importante
atualizacao do direito de propriedade contemporaneo. Sob as ideias de hoje, ndo existe
motivo para fazer predominar o individualismo e o capricho quando é factivel a

harmonizacéo das finalidades sociais e a fungéo individual da propriedade.

Assim sendo, Cretella Jr. (2004) entende que a propriedade cumpriria sua fungéo
social caso completasse plenamente a finalidade antevista, quer dizer, a propriedade

efetivaria sua funcéo social na medida em que acolhe os interesses dos cidadaos.

Somente no ano de 1988 que foi precisada, claramente, a fungdo social da
propriedade, juntamente com as vias de desapropriagdo. De acordo com Cretella Jr.
(2004), consiste no mais essencial efeito do intervencionismo estatal no direito de
propriedade, significando, de maneira geral, o complexo procedimento de direito
publico, por meio do qual a administracdo publica, embasada no proveito social e no
interesse de todos os cidaddos, retira bens de proprietario em favor do préprio Estado ou

de outros individuos por meio de ressarcimento adiantado.

Portanto, 0 que orienta o direito de propriedade € o interesse social, que deve
proporcionar a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos,

inclusive os menos favorecidos.

5.7 O DIREITO DE PROPRIEDADE NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 é o diploma de cunho
internacional mais antigo que buscou reconhecer o direito de propriedade adquirido

tanto no ambito individual quanto coletivo.

Depois dele, muitos outros documentos, de carater internacional, foram

confeccionados, dentre os quais se destacam:
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a) o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;

b) a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial;

c) a Declaracédo sobre Raca e Preconceito;

d) a Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de VVancouver;
e) a Declaracdo sobre o Desenvolvimento;

f) a Carta Social Europeia;

g) Discussdo na Conferéncia das Nacdes Unidas a respeito de questdes

ambientes e que envolvem o desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro.

Todos esses documentos buscam proteger o direito de propriedade, inclusive a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no
Rio de Janeiro em 1992, que adotou a Agenda 21, na qual todos os paises se

comprometem, ressalta a importancia do desenvolvimento sustentavel para o Planeta.

Por fim, vale destacar a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Habitat 11/96), que buscou instituir “a Agenda Habitat”, cujo contetido
interno possui um roteiro de acBes para o seculo XXI. Nessa conferéncia, a moradia é
reafirmada na condicdo de direito humano, atribuindo aos Estados obrigaces e

responsabilidades com a pretensdo de se assegurar esse direito.

O Brasil, na condicdo de signatario de varios desses tratados internacionais,
abraca para si 0 dever de impedir quaisquer viola¢Ges ao direito de propriedade, além do

compromisso de impedir quaisquer agdes que dificultem o seu acesso.
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6 HISTORICO E FUNCAO SOCIAL DAS FAVELAS

6.1 O HISTORICO DAS FAVELAS

O termo “favela” ¢ originario da denominacdo dada a uma planta da caatinga
(Cnidoscolus phyllancatus) na Bahia. Na época da Guerra dos Canudos, os soldados
retornaram ao Rio de Janeiro e deixaram de receber seus soldos, passaram a se instalar
em barracos em barracos nos morros da cidade, sem nenhuma infraestrutura (FGV,
2017). Este fato fortaleceu o estabelecimento das favelas no Rio de Janeiro, no caso, o

Morro da Providéncia.

Rodrigues (1988) define “favela” como ocupagdes irregulares de certas &reas,
que tanto podem ser publicas, privadas ou de protecdo ambiental, ocupadas por familias
de baixa renda que ndo dispdem de meios de arcarem com 0 pagamento de alugueis ou
que ainda nao dispem de renda suficiente para adquirir moradia propria, ou ainda por
pessoas que optaram por essa forma de ocupagdo. As favelas, segundo 0 mesmo autor,
sdo consideradas como ocupag¢oes ilegitimas de terras que, em outros termos, sao
ocupagdes juridicamente irregulares. A maior parte das favelas ocupa terras publicas, da
Unido, dos Estados ou dos Municipios. Na maior parte das vezes, trata-se dos locais de
maior declividade, e de dificil acesso e/ou em baixadas, 0 que também explica porque as
favelas, de um modo geral, ocupam as "piores" terras, as que apresentam maiores
problemas de enchentes de desabamentos, e deixam seus moradores eXpostos ao risco
de perder sua moradia, quando ndo sua vida. A maioria dos habitantes das favelas ndo

sdo proprietarios juridicos das terras que ocupam.

A favela é produto da conjugacdo de Vvarios processos: da expropriagdo dos
pequenos proprietarios rurais e da superexploracdo da forga de trabalho no campo, que
conduz a sucessivas migragdes rural-urbana e urbana, principalmente de pequenas e
médias para as grandes cidades. E, também, produto do processo de empobrecimento da
classe trabalhadora em seu conjunto. Face aos baixos salarios, a0 subemprego ou
mesmo ao desemprego, enfrentados por um gigantesco e crescente setor da populagao,
torna-se necessario reduzir os gastos basicos a sobrevivéncia fisica. Entre esses gastos, a
moradia € um item importante, seja pela habitagdo em si, seja, muitas vezes, pelo preco

dos transportes para 0 emprego, isto, quando € possivel morar mais proximo ao
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emprego. As favelas sd0 para a populagdo, uma estratégia de sobrevivéncia
(RODRIGUES, 1988).

Rodrigues (1988) tem um pensamento semelhante e considera que as primeiras
favelas surgiram no Rio de Janeiro logo apos a Guerra de Canudos e, em Sao Paulo, por
volta da Segunda Guerra Mundial. Comegaram, N0 entanto, a Ser mais Visiveis, quando
se expande 0 processo de industrializagdo-urbanizagdo. A partir da década de 50 estas

areas urbanas passaram a ser reconhecidas como um problema urbano.

Observa-se, assim, que a formacédo de favelas, na sociedade brasileira, sempre
esteve diretamente vinculada, ao processo de exclusdo dos hipossuficientes em
decorréncia da sua falta de recursos, mas também em face da deficiente produtividade
de habitacGes que deveriam ser providas pelo Estado, durante todo o século XX, para

atender a toda a populagdo das grandes metropoles.

Outrossim, varios fatores que contribuiram com essa realidade foram a
desigualdade social, 0 mercado imobiliario capitalista e os baixos salérios, todos 0s
requisitos ja observados no inicio da instituicdo da sociedade brasileira. Todos esses
fatores contribuiram para impossibilitar que a grande massa populacional tivesse acesso

a moradia.

Em especial nas Ultimas décadas, esta realidade acarreta crescente favelizacdo
nas Cidades que promove processos de segregagédo, preconceito, degradacdo ambiental,

violéncia e perda da qualidade de vida.

Segundo FGV (2017), a origem das favelas no Rio de Janeiro esta relacionada a
urbanizacdo excludente e iniciou-se no século XX, com o processo de reforma urbana,
para a construcdo de grandes avenidas e implantacdo de saneamento basico, assim como
para a composicdo paisagistica da Cidade que atendesse aos interesses da burguesia no
periodo industrial nacional. Este processo levou & desocupacdo dos cortigos e
demolicGes e fez com que as familias de baixa renda, ocupantes desses imdveis, se
deslocassem para os morros e para a periferia, criando grandes bolsdes de pobreza.
Outro motivo para as pessoas optarem por morar em favelas é a diminuicdo da distancia

do percurso entre a moradia e o trabalho.

E, na segunda metade do mesmo século, que o processo de urbanizagio

brasileiro comeca a crescer devido a exportacdo e ao incremento do desenvolvimento



47

industrial, precursores do éxodo rural. Este processo gerou grande deslocamento da
populagdo do campo para as Cidades e agravou os problemas sociais, em especial da
falta de moradia nas grandes metropoles brasileiras, e a consequente expansdo das
favelas. Nota-se que, nesse periodo o Pais passa a apresentar aproximadamente 40% da

sua populacdo em area urbana.

No final do século XX, a crise do petroleo e a reestruturagdo produtiva
internacional da década de 80 ocasionaram impactos na economia do Pais, aumentando
a exclusdo, o desemprego e a queda de salarios que obrigaram grande parte da
populagdo a continuar a ocupar as areas periféricas, insalubres, sem infraestrutura e
ilegais das cidades. Esse continuo inchago do espago urbano pela populagdo rural e
migratoria na procura de melhor qualidade de vida e emprego, levou o Pais a ter, na
atualidade, dados de urbanizagdo superiores aos indices mundiais e problemas de ordem

social e econdmica (FGV, 2017).

Esses aspectos sdo semelhantes e Machado (2012) afirma que, em cidades de
grande e médio porte, as favelas constituem aglomerados de habitagdes que,
comumente, sdo construidas em areas consideradas improprias, seja em razao da lei ou
de fatores naturais. Com efeito, os lugares que, devido as suas condi¢BGes naturais, ndo
poderiam ser ocupadas por nenhum ser humano sdo margens de rios e lagoas, varzeas,
baixadas, morros e declives. As areas que, por determinacdo legal, ndo podem ser
apropriadas sdo 0s espacos publicos, tais como instituicdes, areas de preservacao, pracas

etc.

LocalizacBes cujos fatores naturais impedem a ocupacdo urbana sdo
reconhecidas como areas de risco, uma vez que apresentam risco tanto para o meio

ambiente quanto para o ser humano.

De acordo com Machado (2012), habitacdo em estado de irregularidade, o
descarte de residuos solidos, a construcéo de pocilgas e estabulos, assim como os efeitos
resultantes dessas atividades, constituem fatores de degradacgéo. Existe, além da questao
ambiental, o fato de que as instalacbes de favelas, devido a falta um sistema de
saneamento basico e as condigdes precarias de habitacdo, colocam seus habitantes em
situacdes de possivel contaminacédo, contrariando seu direito, enquanto cidaddo, a uma

moradia adequada e a saude.
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Cabe a administracdo publica supervisionar o uso correto do territério urbano, de
forma a ordenar adequadamente a ocupacdo das areas das cidades, respeitando a
legislacdo de uso de solo e normas de zoneamento, assegurando, assim, um ambiente
sadio e condicdes basicas de habitacdo. A apropriacdo pensada dessas areas, seja da
perspectiva juridica, social, urbanistica ou ambiental, segundo a Lei n.° 10.257/01
(Estatuto da Cidade), tem como objetivo promover a regularizacdo fundiéria e com isso
buscar atender o direito fundamental & moradia, previsto pela Carta Constitucional
(CF/1988), e 0 art. 2°, ¢é imprescindivel para o desenvolvimento pleno das funcdes
sociais da cidade e para a efetividade do direito a espacos urbanos sustentaveis. No
entanto, verifica-se que as favelas utilizam o territorio urbano de forma desordenada

sem atender a esta lei.

6.2 A QUESTAO DAS FAVELAS E A FUNCAO SOCIAL DO DIREITO DE

PROPRIEDADE

Em meio a tantos problemas das metropoles brasileiras, um deles se destaca e é
motivo de uma preocupacao mais relevante, até mesmo por ja ser um problema comum

em quase todos os grandes centros urbanos do Pais, a existéncia das favelas.

Estas carregam, em seu bojo, diversos agravantes, como a violéncia, a pobreza, a
segregacado e, também, a ilegalidade da ocupacéo, a violagcdo ao meio ambiente, o furto
de energia elétrica e de mais algumas prestacGes de servicos essenciais, dentre outros.
Por isso, elas ndo representam somente um problema urbanistico, mas também
ambiental, social, econémico e politico. O problema torna-se ainda mais acentuado em
Cidades, nas quais hd mais oportunidade de emprego e que, por isso, atraem forte
contingente de pessoas pouco qualificadas e economicamente desfavorecidas que as

procuram atras das oportunidades de empregos.

Assim, crescem as favelas da cidade do Rio de Janeiro que mesmo instituidas
em locais de dificil acesso, tém representado, muitas das vezes, o detrimento de areas
verdes ou florestas que circulam o Municipio e, conforme sua proximidade, a

desvalorizacdo de muitos outros imdveis legalmente adquiridos.

Outros fatores que também fizeram com as pessoas migrassem para as capitais

foram a pobreza e a miséria em que viviam no interior, em especial nas regides Norte e
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Nordeste, onde ndo dispunham das minimas condi¢Ges de sobrevivéncia. Nessas
regibes, muitas pessoas vivem em condi¢des sub-humanas, desprovidas de qualquer

dignidade.

Segundo RIBEIRO (2011), os acontecimentos demandantes de atencdo pelo

direito urbanistico sao:

Excessivo crescimento da populagdo urbana, como decorréncia da

industrializagao;

Assentamento dessa populagio na Cidade de maneira inteiramente

desordenada, sem qualquer planejamento € racionalidade;

Estabelecimento de pessoas na cidade de maneira injusta e descontrolada, de
modo que a populagdo vai se instalando sob uma forca segregadora,
mediante a qual os grupos de baixa renda e mais miseraveis sdo levados a se
estabelecerem em localidades periféricas, onde vivem em péssimas
condicdes. Assim, as acbes e privilégios atribuidos pelo Estado acabam
sendo destinados as regides cujos habitantes sdo economicamente mais

favorecidos; e

Consideravel atividade especulativa, em que o dono do solo urbano,
utilizando a sua faculdade de ndo uso, institui um banco de terras em seu
beneficio, aguardando 0 momento de, pela alienagdo das glebas estocadas,
locupletar-se com as mais-valias resultantes dos investimentos de toda a

comunidade.

Atualmente, 0 que se considera relevante é a fungdo social da propriedade, pois

se visa garantir 0 bem-estar de todos.

Na formacéo das cidades brasileiras, existiu 0 acimulo de renda de alguns, o que
acarretou a desigualdade de condigdes de vida entre as areas habitadas pelos quem tém
melhor poder econémico e a outra parte, formada pelas periferias e favelas, num habitat
precario em termos de condigdes construtivas, localiza¢do e acessibilidade aos servicos

urbanos essenciais a reproducao social na cidade.

Tal realidade concebeu o modelo urbano de associagdo histdrica e estrutural
entre o capital e a propriedade, sustentaculo econémico do poder do

subdesenvolvimento, motivador de um processo de modernizacdo vagaroso e seletivo,
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responsavel pela subalternidade politica da faixa popular da sociedade e manutencéo
das diferengas sociais. Segundo Ribeiro (2011), essa unido gerou um paradigma de
cidade em que a caréncia de territorio urbano é resultante da dindmica de expansao, que

fomentou um desenvolvimento precério, ilegal e irregular da moradia popular.

No inicio de 2011, foram publicados os resultados do Censo 2010 sobre
comunidades e favelas urbanizadas na cidade do Rio de Janeiro. No ano de realizagéo
da pesquisa, a administracdo da cidade efetivou o Programa Morar Carioca, cujo
objetivo era, em geral, integrar e nortear comunidades de habitacdes populares. A
municipalidade do Rio, buscando resultados melhores, fez uma significativa correcéo

em sua maneira de identificar, catalogar e agir em areas como essas (IPP, 2013).

Com a finalidade de elaborar um plano e uma intervencdo racional, as
modificacOes realizadas envolveram a catalogacdo das areas, no que diz respeito a sua
condicdo na estrutura urbana (isolada ou complexa), seu tamanho e o grau de

urbanizacéo adquirido no decorrer dos anos (IPP, 2013).

Os conjuntos de habitagbes populares foram categorizados conforme uma nova
tipologia, da seguinte forma: aqueles urbanizaveis, reunidos em quatro subcategorias, de
acordo com o a dimensdo e nivel de urbanizacdo; e aqueles ndo possiveis de serem
urbanizados, devido ao fato de se localizarem em lugares de risco ou inapropriados para
a moradia, exigindo estudos mais aprofundados sobre a impossibilidade de urbanizacéo.
Ademais, foram também evidenciadas as favelas urbanizadas, ou seja, aquelas que, de
acordo com a Secretaria Municipal de Habitacdo, fizeram parte de programas de
urbanizacdo integrada, sendo elas: Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
Bairrinho e Favela-Bairro (PROAP); dentre outras, cuja planificacdo tenha assegurado
nivel de acesso aceitavel, equipamentos publicos e o desenvolvimento de infraestrutura
bésica, ou entdo que conquistou uma condic¢do adequada de urbanizagdo mediante acdes

dos proprios populares em conjunto com a administracao pablica (IPP, 2013).

O quadro 1 ilustra a populacio de favelas por Areas de Planejamento —
Municipio do Rio de Janeiro (2010).
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Quadro 1 — Populagéo de favelas por Areas de Planejamento — Municipio do Rio de Janeiro —

2010
Area de Planejamento Cidade (A) Favela (B) B/
AP1 — Central 297.976 103.296 35%
AP2 — Zona Sul 1.009.170 174.149 17%
AP3 — Zona Norte 2.399.159 654.755 27%
AP4 — Barra / Jacarepagua 909.368 236.834 26%
AP5 — Zona Oeste 1.704.773 274.739 16%
Total 6.320.446 1.443.773 23%

Fonte: IPP, 2013

O bairro de Botafogo, onde fica localizado o Morro Dona Marta tem uma
populagédo de 239.729 habitantes, sendo que 103.296 sdo residentes em favelas, 0 que
corresponde a 43,08%% dessa populacgéo do bairro (IPP, 2013).

E nesse contexto de paisagem urbana, do histérico de criacdo e consolidacio das
favelas que o Morro Dona Marta ndo se afasta da problematica verificada em outras
areas urbanas do Brasil, em especial na cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de um caso
tipico da situacdo de desigualdade social, econémica e ambiental que se constitui em um
exemplo de crescimento urbano de risco e contribui para a degradacdo ambiental e

diminuicdo da qualidade de vida.

6.3 A DEGRADACAO DOS AGLOMERADOS URBANAS

Conforme mostra o Relatério de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD,
2014), aproximadamente 75 milhGes de brasileiros vivem em localidades improprias e

ndo possuem 0s servigos basicos que, por direito, deveriam ter.

De acordo com Souza (2011), ha uma grande quantidade de imigrantes de zonas
rurais migrando para as cidades sem, contudo, possuirem recursos para obter uma casa,
de modo que acabam indo parar em &reas de ocupacdo ilegal, em que ndo existe
qualquer infraestrutura e onde ficam vulneraveis a riscos diversos. I1sso exacerba mais
ainda a pobreza e a degradacdo do meio ambiente e da cidade, no que diz respeito a sua

vulnerabilidade. Trata-se, nesse caso, do problema rural retratado nos centros urbanos.

A cidade, defende Leite (2012), deve ser enxergada como consequéncia da

sociedade. O espago urbano é social, histdrica e espacialmente definido. Consolida-se
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transformando e modificando aquilo que é natural, originando um novo ambiente que
concilia natureza e sociedade. Independe do grau de primitivismo, toda sociedade se
adequa ao meio natural em que vive, agindo sobre ele sem, contudo, e obrigatoriamente,

devasta-lo.

A significacéo atribuida pelo homem para definir o ambiente sugere um tempo e
lugar delimitado historicamente, de forma que, para compreender a consolidacdo
estrutural e formal do espago é preciso conciliar uma andlise histérica e social,
verificando os fatores fisiograficos do territorio e 0s aspectos exteriores que tém

influenciado a sociedade no territério (LEITE, 2012).

No ocidente, os paradigmas de desenvolvimento adotado por paises emergente,
segundo Metzger (1995), possuem em si a nogao progresso vago e de infinitude e uma
rejeicdo a natureza, o que tém resultado em questdes problematicas que estdo evidentes

no agravamento da condicdo de vida da maior parte dessas populacdes.

A investigacdo de questbes como essas exige uma abordagem mais atenta do
ambiente urbano, para compreender e construir as inter-relagdes existentes entre o
espaco edificado com o social e o natural. Por conseguinte, é preciso entender as inter-
relacBes ligadas com a edificacdo social do espaco, que ndo € completamente fisico,
como também ndo é completamente social. Existe a necessidade de se assimilar como
essas interagOes sdo estabelecidas, com a finalidade de que o ser humano atue sobre o

meio ambiente de forma positiva.

A cidade ndo deve, conforme defende Yunén (1997), ser compreendida a luz das
condigdes sociais, uma vez que o natural ndo define as principais qualidades da cidade.
Esta constitui um complexo de funcionamento e organizacgdo social e bioldgica da vida.
O espaco urbano se forma a partir de uma dindmica de permuta entre a sociedade que ali
se fixa e sua infraestrutura desenvolvida e a sua esséncia natural. Cada componente ou

dominio é, reciprocamente, resultante e condicionante.

Em se tratando do Brasil, Jacobi (2011) esclarece que a proporcdo de
adversidades ambientais tem crescido no ambito do espaco urbano. Sua resolugéo
vagarosa tem gerado, em determinados setores que asseguram a qualidade de vida, uma
falta de controle, como a permanente poluicdo de aguas e do ar, progressiva

interferéncia da destinacdo incorreta de residuos solidos e, portanto, problemas na
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gestdo desses residuos e aumento significativo de ocorréncia de enchentes. Nas cidades,
configura-se uma ldgica perversa de distribui¢do de riscos, que atinge a populacéo de
forma desigual. Hoje, o grande desafio metropolitano é criar condi¢des adequadas para
garantir uma qualidade de vida satisfatoria para as pessoas, ndo agindo de forma
negativa no ambiente circundante e atuando no sentido de prevenir e inibir 0s processos
degradativos, sobretudo em &reas que habitam a parte da populagdo mais necessitada.
Visto o contexto atual, € incontestavel o dever de implementagdo de politica publicas
voltadas para a sustentabilidade, enquanto uma solugdo para a progressiva deterioracéo

dos meios de vida.

A proposta de transformacdo da cidade em um espaco sustentavel fixa um
desafio de desenvolvimento de teorias que possam cooperar com a realizacdo desse
objetivo. Torna-se gradativamente mais conhecida a dificuldade dessa transformacao de
um ambiente urbano ameacado, exposto ao risco e que sofre com danos ambientais e

sociais de forma progressiva.

A questdo ambiental do espaco urbano é uma tematica pertinente para a
exploracdo e aprofundamento da discussdo sobre o limitado resultado das atividades de
resisténcia e de manifestacdo das deficiéncias dos habitantes das localidades mais
atingidas pelos problemas causados ao meio ambiente. Ademais, oportuniza também o
surgimento de espacos favoraveis para a efetivacdo de diversificadas alternativas de
democracia participativa, garantindo o estabelecimento de acesso a informagdes e a
consolidacdo de canais abertos para a participacdo plural. Os riscos ambientais, no caso
das metropoles, envolvem uma diversidade de acidentes socialmente gerados e em
diferentes niveis. No cotidiano, em geral, a populacdo mais pobre, além de viver em
meio a degradacdo, fica exposta a ameacas como de contaminacdo de aguas e solo,
deslizamentos e enchentes (JACOBI, 2011).
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7 ANALISE DAS CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS DO MORRO DONA

MARTA

7.1 LOCALIZACAO E ACESSO

O Morro Dona Marta se localiza da encosta com uma altitude de 352 metros,
aproximadamente com 45 graus de inclinacdo (VALLADARES, 2005) e ocupa area
equivalente a 53.706m2 (5,37ha), na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro e é
circundado pelos bairros de Botafogo, Flamengo, Laranjeiras, Cosme Velho e Silvestre.
Seus principais acessos sdo pela Rua Sdo Clemente, logo ap6s a Praca Bardo de
Corumb@, antes da Rua Real Grandeza, sentido Centro. (VALLADARES, 2005).

A populagéo moradora é de 3.913 e 1.287 domicilios, segundo o Instituto Pereira
Passos, IBGE (2010). O Morro Dona Marta, de acordo com o Plano Diretor do
Municipio do Rio de Janeiro (2011), é considerado Patrimonio Paisagistico Municipal
sujeito a Protecdo Ambiental, possuindo uma expressiva vegetagdo de Mata Atlantica e
inclui-se na APA do Morro Dona Marta. A criagdo da Area de Protecio Ambiental
(APA) tem por objetivo garantir a integridade de um patrimonio ecoldgico, genético,
paisagistico e cultural do Municipio, garantia essa que € um dos objetivos da politica de
meio ambiente definidas no art. 112 do Plano Diretor. A criagdo de instrumentos
ambientais e de protecdo, que limitem a expansdo de favelas em areas de vegetacdo
nativa é essencial, visto que impedem o desmatamento e a construcao irregular em areas
de risco e naturais, bem como a polui¢cdo em funcdo do crescimento desordenado (Rio
de Janeiro, 2012). A APA Municipal do Morro Dona Marta foi criada pelo Decreto n®
60.183 de 08/02 de 1967.

Art. 1° - Fica criada a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Morro
Dona Marta, situado nos bairros de Botafogo, Humait4, Laranjeiras e
Cosme Velho, IV Regido Administrativa. Paragrafo Unico — A
delimitagdo da APA seré realizada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Art. 2° - Cabera & Secretaria Municipal de Meio Ambiente
a tutela da APA. Paragrafo Unico — A gestdo sera exercida por meio de
Conselho Deliberativo. Art. 3° - S8o objetivos da criagdo da APA: | —
preservar 0S remanescentes florestais presentes; Il — preservar e
recuperar 0s corpos hidricos; Il — promover ou apoiar acdes de

reflorestamento na area; IV — conter processos de ocupagdo em areas
acima da cota de 100 metros; V — conter a expansdo da Favela Dona
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Marta; VI — preservar exemplares raros, endémicos, ameagados de
extin¢do ou insuficientemente conhecidos da fauna e da flora; VII —
contribuir para o equilibrio ecoldgico regional

De acordo com o inciso XII do art. 463 da Lei Orgéanica (2010), é obrigagdo e
responsabilidade do Poder Publico instituir limitagdes administrativas ao uso de areas
privadas, tendo por fim a protecdo de ecossistemas, de unidades de conservagio e da
qualidade de vida. (Rio de Janeiro, 2010)

7.2 ORIGEM E HISTORICO DE OCUPACAO DO MORRO DONA MARTA

De acordo com Barcellos (2011), o Morro Dona Marta, circundado por florestas,
é onde se localiza 0 mirante e a favela de Dona Marta, como demonstra a figura 2. Ha
diferentes explicacdes para 0 nome: uma delas conta que um padre, conhecido pelo
nome de Clemente, adquiriu terras ali localizadas e, para fazer uma homenagem a sua
mae, resolveu dar ao morro o nome de Dona Marta; outra explicagdo afirma que o nome
da favela provém do caso em que uma devota levou uma imagem de Dona Marta, em

1920, até o morro, onde foi recebida em uma capela, edificada em 1930.

Figura 2 - Vista da Comunidade do Morro Dona Marta

Fonte: dona_marta.jpg, 2010
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A area do Morro Dona Marta, a contar de 1800, possuiu ja trés poderosos donos:
Francisco José Teixeira Leita, 0 Bardo de Vassouras; Abilio César Borges, o Bardo de
Macaubas, cujo nome figura em uma praca, €, por fim, os jesuitas que instituiram um
colégio na regido. A construcdo do colégio jesuita Santo Inacio foi responsavel, no
comeco do século XX, pela povoacdo da area por pessoas pobres que, em busca de
algum meio de subsisténcia, foram empregadas na obra, finalizada somente décadas

depois.

O terreno em que se estabeleceu a favela Dona Marte, inicialmente, de posse de
Francisco José Teixeira Leite, Bardo de Vassouras (1804-84), um mineiro que fez
riqueza no Vale da Paraiba. Posteriormente, Abilio Cesar Borges (1824-91) assume o
dominio da chacara, educador e médico, foi responsavel por fundar o Colégio Abilio,
em Laranjeiras, lugar em que se formou Raul Pompéia, autor do livro “O Ateneu”. Em
1881, foi contemplado com o titulo de Bardo de Macaubas pelo Imperador D. Pedro Il.
Ao falecer, suas terras ficaram abandonadas, vindo a ser ocupadas pelos jesuitas anos
depois (TEIXEIRA, 2011).

A ocupacdo da éarea iniciou-se, por volta de 1920, por familias que vieram,
principalmente, do norte fluminense e do sul de Minas Gerais, do Vale do Paraiba e do
Espirito Santo. Esta ocupacdo, na década de 30, pode ser observada na figura 3, e a
figura 4 apresenta uma viséo atual da ocupagéo, onde estéo evidenciados o adensamento
urbano e o crescimento da ocupacao.
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s e
Figura 3 - Favela Dona Marta década de 1930, século XX
Fonte: CMI (2011)

Figura 4 - Vista da comunidade Dona Marta
Fonte: Bulcédo (2012)

Marcado pela edificacdo de prédios elevados, o desenvolvimento urbano em
Copacabana e na orla de Botafogo foi o grande incentivador do adensamento urbano no
Morro Dona Marta e colaborou com o crescimento da populagdo, visto que
disponibilizou trabalho para os residentes do Morro Dona Marta. O censo de 1950
identificou um total de 1.632 habitantes no morro, sendo 845 mulheres e 787 homens.
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Grande parte destes possuia mais que cinco anos de idade, 728 eram analfabetos e 627
sabia ler e escrever. Sob a administragdo do governador Carlos Lacerda, no ano de
1960, diversas favelas foram desapropriadas na Zona Sul, tais como as favelas de
Macedo Sobrinho e Pasmado, no Botafogo. Entretanto, a favela do Morro Dona Marta,
ocupada pelos jesuitas, e que apresentava uma estabilidade social, conseguiu

permanecer.

A partir do inicio da década de 60, como em todo Rio de Janeiro, da-se um
grande fluxo de nordestinos em direcdo ao morro, especialmente paraibanos. A
migragdo Cessou juntamente com 0s limites geogréficos da favela, e boa parte dos
moradores, a maioria nascida no proprio local, ndo troca sua residéncia da favela, em
num dos lugares mais privilegiados e de facil acesso da zona sul, por outra casa no

suburbio.

Em 1901, foi instituido pela ordem jesuita, na Rua Senador Vergueiro, o Colégio
Santo Inacio. Com o triunfo do colégio, os jesuitas passaram a adquirir chacaras
localizadas na proximidade, com vistas a ampliar suas instalagdes, compraram, em
especial, aguela que pertenceu a Abilio Cesar Borges. Apo6s o fechamento do negdcio,
conseguiram arrecadar algum dinheiro com o terreno que, em 1915, por ondem da
prefeitura, teve o capinzal todo cortado para prevenir incéndios, de modo que aquela

area passou a ser utilizada para o recreio dos alunos do colégio (TEIXEIRA, 2011).

A contar de 1924, o Padre Natuzzi, por piedade, autorizava o estabelecimento de
familias e operarios pobres no terreno em que se localizava 0 morro de Dona Marta.
Com a derrocada do café em 1929, diversas ruralistas mudaram-se para a Regido do Rio
de Janeiro, onde, muitos deles, foram abrigados por Natuzzi no morro. Nesse mesmo
periodo, as obras do colégio e da capela recrudesceram e, em 1931, foi instaurado o
novo altar de Santo Inacio e a parte esquerda do colégio, em 1939. Concomitantemente,
sem intencdo, o Padre Natuzzi inaugurou, também, a favela do morro Dona Marta
(TEIXEIRA, 2011).

Teixeira (2011) acrescenta ainda que, de fato, a favela de Padre Natuzzi nédo foi
a primeira favela de Botafogo. O recenseamento, antes disso, ja havia registrado, no
morro Sao Jodo, a existéncia de 63 moradias. Uma década depois, aproximadamente,

Sdo Jodo estava completamente desabitado, uma vez que todos os moradores desse
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lugar, em busca de trabalho e de melhores condi¢cbes de vida, migraram para 0 morro

Dona Marta.

Devido ao longe tempo de duragdo das obras, houve emprego para essas
pessoas. Por longe tempo, a populacdo favelada viveu pacificada, esquecida pelos
politicos a ignorava completamente. A partir do progressivo desenvolvimento dos
bairros préximos, Botafogo e Copacabana, foram aparecendo elevadas edificacdes e,
consequentemente, muita oferta de trabalho.

Na década de 1980, com a ascensdo do narcotrafico na cidade do Rio de Janeiro,
a favela do Morro Dona Marta foi territorializada por traficantes e se tornou ponto de
venda de drogas. E interessante observar a evolugdo populacional da favela do Morro
Dona Marta, nmeros que certamente também dizem muito sobre sua historia. Em 1980
a populagdo residente no morro era de 5.356 moradores, em 1993 esse numero
aumentou para 9.640. Esse intervalo de tempo marca 0 periodo da redemocratizagdo no
Brasil, com a Constituicdo de 1988 cujo ideario da reforma urbana consolidou o

principio da ndo-remocéo, conforme ja abordado neste trabalho.

Apesar de, oficialmente, 0 nome do Morro ser Dona Marta, existe sempre duvida
para as pessoas, em relacdo ao nome da favela. Na atualidade, € denominada de
Comunidade Santa Marta. Existem duas versdes entre 0s moradores sobre as origens do
nome da comunidade. A histéria mais contada é que 0 assentamento passou a Ser
chamado de Favela Santa Marta, devido ao nome da Capela, de origem catdlica,
construida no local na época da Segunda Guerra Mundial, em 1945; outra historia,
sustentada por moradores mais antigos, € que, antigamente, toda a localidade pertencia a
uma senhora fazendeira de nome Marta, cuja familia, posteriormente, ao inicio do
assentamento, cedeu a terra aos novos ocupantes, pelo que € citada respeitosamente
pelos moradores. As duas historias fazem sentido. Em mapas do final do seculo
passado, ja se lia 0 nome morro Dona Marta, referente a0 macigo no qual a favela esta
incrustada hoje em dia, 0 que explica a versdo de uma possivel "proprietaria” de nome
Marta. A heranga do nome da capela também € plausivel, pois a populagdo -
historicamente de forte devogdo catdlica - chama sua comunidade de "morro Santa
Marta" (RIO DE JANEIRO, 2011).

Assim, a confusdo em relagdo ao nome da comunidade deve-se a juncdo de dois

termos distintos e desconhecidos como tal para a grande maioria: 0 Morro Dona Marta
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referente a montanha que abriga a comunidade e favela Santa Marta, que diz respeito a

favela propriamente dita.

No Morro Dona Marta, foi instalada a primeira Unidade de Policia Pacificadora,
aos 19 de dezembro de 2008 e o Forum UPP Social, que marca oficialmente a
instalacdo do programa, foi realizado aos 27 de outubro de 2011. Esta Unidade esta
incluida na Politica Publica do Estado do Rio de Janeiro de combate a violéncia nos
aglomerados urbanos da Cidade.

A implantacdo da UPP no Morro Dona Marta trouxe beneficios, melhorando a
imagem também do local e propiciando um aumento de turismo no local. Um exemplo,
nesse sentido, foi a criagdo de um projeto denominado de Agéncia Olhares, um
desdobramento da associacdo Olhares do Morro. Tal projeto teve inicio em 2002 com o
objetivo de formar uma rede de correspondentes fotografando dentro de suas
comunidades. Esse projeto foi mantido de 2002 a 2006, entretanto, a profissionalizacdo
progressiva dos jovens, o ingresso de jovens vindos de outras comunidades criou a
necessidade de se aproximarem do mercado. Sendo assim, a sede foi para o bairro da
Lapa. No entanto, desde 2008, a associa¢cdo Olhares do Morro esta em recesso por falta
de verbas (OST, 2012).

7.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MORRO DONA MARTA
7.3.1 Dados Demograficos

Os quadros 2 a 5 apresentam informagdes oficiais sobre a comunidade do Morro

Dona Marta advindas do Censo Demogréafico IPP (2013).

Quadro 2 - Dados Demograficos

Comunidade Populagéo Domicilios

Morro Dona Marta 3913 1287

Fonte: IPP (2013)
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Quadro 3 - A.P.,, R.A. e Bairros das comunidades

Area de planejamento | Regido administrativa| Bairro Comunidade

Morro Dona Marta

2 IV — Botafogo Botafogo

Fonte: IPP (2013)

Quadro 4 - Legislacdo Urbanistica das Comunidades, Populacéo e Domicilios da Comunidade

do Morro Dona Marta

Comunidade Legislagdo Urbanistica

Decreto de uso e ocupagéo do solo, n° 30870 de 03/07/2009"
Lei de Area de Especial Interesse Social (AEIS), n° 3135 de 05/12/2000

Morro Dona Marta

Fonte: IPP (2013)

Quadro 5 - Indicadores socioeconémicos para a construcdo do IDS no Morro Dona Marta

Abastecimento de aqua Esgotamento Coleta de Condicéao de Analfabetos
adequado (%) g sanitario residuo (%) ocupacdo (% de | entre moradores
q E adequado (%) domicilios maiores de 15
proprios) anos (%)
99,4 91,7 99,8 79 8,4

Fonte: IPP (2013)

Esses dados denotam um atendimento eficaz tanto no abastecimento de agua,
como no esgotamento sanitario e coleta de residuos. Entretanto, ndo foi o que se
verificou na realidade, constatada neste estudo e podera ser visto posteriormente. A
percepcao dos moradores entrevistados € bem diferente e as fotos também demonstram

uma realidade diferente do que esses dados demonstram.

7.3.2 Indicadores Socioecondmicos e Ambientais

Os dados obtidos e analisados referentes as entrevistas realizadas com a

populacdo do Morro de Dona Marta estdo apresentados a seguir.

! Decreto de uso e ocupacdo do solo, n° 30870 de 03/07/2009. O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais e, CONSIDERANDO que a comunidade de Dona Marta foi
declarada como éarea de especial interesse social pela Lei n°3.135de 05 de dezembro de 2000;
CONSIDERANDO que a comunidade de Dona Marta esta sendo urbanizada pelo poder publico, através
do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, DECRETA: Art.1° O uso e ocupagao do solo da area
de especial interesse social - AEIS da comunidade de Dona Marta, declarada pela Lei n® 3135, de 05 de
dezembro de 2000, obedecerdo as normas estabelecidas neste Decreto, consoante o paragrafo Unico do
art. 2° da Lei n° 3.135 de 05 de dezembro de 2000.



https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2000/313/3135/lei-ordinaria-n-3135-2000-declara-como-de-especial-interesse-social-para-fins-de-urbanizacao-e-regularizacao-a-area-favelada-delimitada-no-anexo-e-estabelece-os-respectivos-padroes-especiais-de-urbanizacao
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2000/313/3135/lei-ordinaria-n-3135-2000-declara-como-de-especial-interesse-social-para-fins-de-urbanizacao-e-regularizacao-a-area-favelada-delimitada-no-anexo-e-estabelece-os-respectivos-padroes-especiais-de-urbanizacao
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2000/313/3135/lei-ordinaria-n-3135-2000-declara-como-de-especial-interesse-social-para-fins-de-urbanizacao-e-regularizacao-a-area-favelada-delimitada-no-anexo-e-estabelece-os-respectivos-padroes-especiais-de-urbanizacao
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1) Género, faixa etaria e origem dos entrevistados

Observou-se que dos 120 moradores entrevistados, 56 (47%) sdo do género
feminino e 64 (53%) do género masculino (grafico 1). No que diz respeito a faixa etaria
verificou-se que 20 (17%) estdo entre 16 e 20 anos; 27 (23%) estdo entre 21 e 30 anos;
34 (28%) entre 31 e 42 anos; 24 (20%) entre 43 e 52 anos e 15 (12%) entre 53 e 62 anos
(grafico 2).

B Feminino

B Masculino

Gréafico 1 - Género dos entrevistados

Fonte: Elaboracédo do autor

12%

W 16 e 20 anos
m21e30anos
m31le42anos
W43 e 52 anos

W53 a62anos

Gréfico 2 - Faixa etaria dos entrevistados

Fonte: Elaboracdo do autor
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10%

m Nordeste

M Rio de Janeiro

Minas Gerais e
Espirito Santo

Gréfico 3 - Origem dos entrevistados

Fonte: Elaboracdo do autor

Quanto a origem dos chefes de familia, 70% responderam terem vindo do
Nordeste; 20% sdo nascidos no Rio de Janeiro, com ascendéncia nordestina e os ultimos
10% dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Estes dados comprovam o0s
historicos obtidos na literatura que mostram a origem da popula¢do do Morro Dona

Marta (gréafico 3).

O processo de migracdo rural continua a ocorrer. As pessoas tém saido do
nordeste para buscar melhores oportunidades de emprego em cidades como Rio de
Janeiro e S8o Paulo. Este cenario ndo ocorre somente no Morro Dona Marta, mas
também em outras favelas, como é o caso do complexo da Maré é constituido por 17
comunidades onde habita um ndmero grande de migrantes nordestinos (BECKER,;
PAGANOTO, 2008).

2) Nivel de Escolaridade

No que se refere ao nivel de escolaridade, apenas 11 (9%) se declararam
analfabetos, 55 (46%) concluiram o primeiro segmento do Ensino Fundamental e 54

(45%) estdo cursando ou concluiram o segundo segmento (grafico 4).
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9% B Analfabetos
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Fundamental

Concluiram o 22
segmento do Ensino
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Gréfico 4 - Nivel de escolaridade dos entrevistados

Fonte: Elaboracdo do autor

De forma geral, a comunidade do Morro Dona Marta utiliza as escolas das redes
municipal e estadual do bairro de Botafogo e do entorno. Os dados relativos ao
percentual de analfabetismo obtidos na entrevista estdo de acordo com os dados oficiais

apresentados anteriormente.

A desigualdade educacional dessa comunidade ilustra o que ocorre com todas as
comunidades do Rio de Janeiro. Segundo dados da FGV (2017) a proporc¢édo de pessoas
com curso universitario nas comunidades € de 2,75%, quase dez vezes menor que no

resto da cidade.
3) Perfil Socioeconémico

Os resultados da pesquisa de campo apontam 0s pregos baixos dos imdveis, se
comparados com os valores de mercado na zona sul do Rio de Janeiro, 0 que torna essa

comunidade atrativa para pessoas com baixa renda.

Cerca de 78% das familias dos entrevistados sdo compostas por 3 a 5 individuos,
que, em conjunto, possuem uma renda familiar entre 1 e 4 salarios minimos. A
proximidade do Morro Dona Marta com a oferta de emprego € um fator positivo que faz

com que optem em morar la.

Essa realidade também é verificada em outras comunidades do Rio de Janeiro.
Dados da FGV (2017) demonstram que a renda per capita mensal do Complexo do
Alemdo é de R$ 176,90 e a da Rocinha, R$ 220, diante de média das demais de R$ 615
das 30 regides administrativas do municipio do Rio. As comunidades do Alemao e da
Rocinha sdo as mais pobres do Rio. O Alem&o tem 30% de miseraveis que ganham R$

145 mensais.
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Quando questionados acerca da forma pela qual obtém a renda, muitos
responderam que sua pratica econdmica estd associada as atividades relacionadas ao
comércio, como atendentes de padaria, lanchonetes, balconistas, trabalhadores da
construcdo civil, profissionais de servigcos gerais, de limpeza, porteiros, auxiliares de

producdo em fabricas, trocadores e motorista de coletivo, dentre outros.

O grafico 5 mostra que 13% dos entrevistados sdo empregadas domésticas. E
importante destacar que muitas mulheres perderam seus maridos durante as guerras
entre traficantes no morro e sozinhas cuidam da casa e dos filhos, com a ajuda do bolsa
familia e complementam a renda trabalhando em casa de familias. Estas mulheres sdo
chefes de familia. J& os estudantes que representam 7% tém apenas O ensino
fundamental e se deslocam aproximadamente 600 metros para ir a escola mais proxima,
sendo que muitos desistiram dos estudos para ajudar a familia, em trabalho informal.
Quanto aos cobradores, que representam, também, 7% dos trabalhadores da
comunidade, disseram que, como op¢do, buscaram esse tipo de ocupacdo por nao exigir
muita escolaridade, nem precisar de prova ou teste de escolaridade, apenas um
treinamento. Os porteiros, muitas vezes, trabalham em prédios de classe média alta na
zona sul, préximo ao Morro Dona Marta. Alguns relataram que moram no local de
trabalho e alugam sua casa para amigo ou parente que vem de outras regides para
ganhar a vida no Rio de Janeiro, atraidos para a Metrépole em busca de trabalho e da

oferta de servigos.

outros 13%

Auxiliar
Administrativo 2%

Empregado
doméstico 13%
Autdnomo 2%
Recepcionista 2%
Auxiliar de serv. Vendedora 11%

gerais 2%
Garcom 2%

Desempregado 3% Estudante 7%

Pedreiro 3%
Cobrador de coletivo

Balconista 4% 7%
Cozinheiro 4%
Frentista 4%

Motoboy 5%

Gréfico 5 - Ocupacao dos entrevistados

Fonte: Elaboracdo do Autor
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4) Infraestrutura
Habitacédo

A figura 5 apresenta uma vista frontal do Morro Dona Marta, onde é possivel
perceber a precariedade de algumas habitagdes, embora atualmente ndo haja barracos de

madeira e todas as habita¢des sejam de alvenaria.

Além de edificacBes nos terrenos inclinados, a grande massa populacional do
local lanca o esgoto das residéncias e os detritos domésticos do dia a dia diretamente
nas encostas do morro, 0 que contribuiu ainda mais ndo s6 para 0 processo de

fragilizacdo do solo, mas também para a degradacéo visual.

Quanto as construcdes, 75% dos entrevistados informaram que elas possuem
alicerces e colunas, sendo que, somente 1% teve assisténcia técnica feita por

engenheiro, amigo da familia.

A maioria das construc@es é de alvenaria, sem laje e inacabada. No entanto, ha
outras antigas, em péssimo estado de conservacdo e com rachaduras, como foi

constatado no local.

Urbanizagéo

Fonte: Tresena (2011)

O Decreto Oficial n.° 30870, publicado no Diéario Oficial no dia 06 de julho de
2009, estabelece que:
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Considerando que a comunidade de Santa Marta estd sendo
urbanizada pelo poder pablico, através do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC; Art. 1.° se decreta 0 uso e ocupagédo do solo da
area de especial interesse social — AEIS da comunidade de Santa
Marta, declarada pela Lei n.° 3135, de 05 de dezembro de 2000,
obedecerdo as normas estabelecidas neste Decreto, consoante 0
paragrafo Unico do art. 2.° da Lei 3135. Neste decreto se estipula a
saida parte mais antiga do morro: O Pico, 52 casas que estdo com
aviso de remocdo, pois ficaram marcadas no mapa em €scuro como
uma “area de risco” (DO, 39870 2009).

O Morro Dona Marta foi parcialmente beneficiado com o servigo de obras de
urbanizagao, quando foram construidas 64 unidades habitacionais e a estrutura e estética
de outras 225 casas ja edificadas foram melhoradas. Também, foi construido um centro
comunitario de acdo social. A proposta do governo era acabar com as moradias de
madeira, que ainda existem em alguns pontos da comunidade, além de reformar aquelas
que estavam em risco. A Secretaria estadual de Obras do Municipio do Rio de Janeiro
iniciou também 0 processo de reflorestamento, garantindo a melhoria da qualidade de

vida das familias.

De acordo com o 6rgdo administrativo, o Rio de Janeiro possui, 117
comunidades de habitacdo popular, 18 mil residéncias em situacdo de risco, de forma
que somente a partir do esfor¢o individual é que se tem conseguido transformar essa

realidade.

Estas populacbes se veem mais vulnerdveis a eventuais acontecimentos
fenomenoldgicos sociais, tecnolégicos e naturais que podem gerar grande impacto ou
catastrofes (MENDONCGCA, 2004).

Lourenco (2004) adverte que foi o crescimento desenfreado do espago urbano
ilegal, a exclusdo social e 0 descaso do poder publico frente as questdes habitacionais,
em especial nas décadas de 1980 e de 1990, que fizeram com que a questdo urbana
ressurgisse relacionada aos movimentos sociais de reivindicagdo por infraestrutura e

regularizagdo das areas ilegais.

A éarea de impermeabilizagdo do Morro Dona Marta corresponde a 13,72%. Este
aspecto esta ilustrado na figura 6, onde se observa a area impermeabilizada, coberta por

construgoes.
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Figura 6 - Area de impermeabilizagio

Foto: lvanildo Carmo

Abastecimento de agua

O abastecimento de agua das residéncias é feito pela CEDAE (oficial e/ou
clandestina) em, pelo menos, um cémodo de cada residéncia. No entanto, a frequéncia
de abastecimento ndo é a ideal, possivelmente devido a inclinacdo do terreno, usada
como justificativa para o fato de ndo existir abastecimento todos os dias. Muitas
residéncias utilizam bicos de agua clandestina aproximadamente 20% que vivem abaixo
da linha da pobreza, o que equivale a 975 pessoas, das quais aproximadamente 6%
vivem na indigéncia (260 pessoas). Estes servigos sdo de 99,4%, no entanto, 0s
moradores estdo insatisfeitos e informaram que estes ndo atendem a populacgéo (Instituto
Pereira Passos, 2013).

Esgotamento sanitario e coleta de residuos

Sobre 0s equipamentos béasicos de infraestrutura residencial, 80% dos
entrevistados informaram que ndo possuem rede de esgotamento sanitario, 0 que os leva
a langar os efluentes domésticos direto nas encostas dos morros e nas vielas da

comunidade.
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Os dados oficiais informam que tanto no esgotamento sanitario como na coleta,
mais de 90% dos domicilios sdo atendidos. No entanto, a populacdo esta insatisfeita
com o servi¢o e foi constatada a presenca de residuos, vérias vezes espalhados pela

comunidade e descartados na encosta.

O deficit na adequacdo do acesso a esgoto € muito alto: 94 domicilios foram
declarados pelos seus residentes como ndo tendo acesso a rede geral ou como nédo
estando ligado a uma fossa séptica. Esse numero representa 8% do total de domicilios
do Morro Dona Marta. Devido a isso, 0 escoamento do esgoto nas comunidades da
Zona Sul gira em torno de 2% a 5% dos domicilios e desses, uma média de 85% estdo

conectados a rede, muitos de forma clandestina.

O servico de saneamento basico, assim como a coleta de residuo, ndo atende a

demanda da populacéo.
Educacao e saude

O Relatério de Comunidade Urbana data que ndo ha escolas, centro de saude ou
assisténcia social. A Escola Municipal México, a mais préxima do Morro Dona Marta,
fica num raio de 500m de distancia, assim como outros servi¢os disponiveis a

comunidade.
5) Propriedade

Segundo os moradores mais antigos, ao longo da ocupacéo do morro, as glebas
da parte mais alta foram ocupadas pela populacdo economicamente menos favorecida.
Foi uma ocupacdo mais lenta do que os locais em uma altitude e declividade menor e

que foi acelerada nos ultimos anos.

Cumpre salientar que, na regido, a ocupacéo ultrapassou o limite de 53.706 m?,
atingindo assim a Area de Protecio Ambiental (APA) de Botafogo, no entorno do
morro. Assim, esta informacdo ndo esta de acordo com os dados oficiais, visto que sdo

de 2010 e ja se passaram 7 anos.
6) Problemas Ambientais detectados
Retirada da vegetacéo

O processo de ocupagdo no morro Dona Marta foi caracterizado pelo
desmatamento e pelo corte da vegetacdo para dar lugar as construcdes.
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O municipio do Rio de Janeiro, com 35 mil hectares de Mata Atlantica, cobrindo
29% de todo sua extensdo, configura a cidade com maior area urbana florestada do
mundo. No entanto, em razdo da progressiva degradacdo gerada pelo crescimento
urbano, o Rio perdeu parte de sua cobertura vegetal, deixando parte de seus moradores

em condicdo de risco, como deslizamentos, enchentes e poluicao.

O planejamento de reflorestamento posto em pratica pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, em 26 anos, conseguiu reflorestar 2.200 hectares, em aproximadamente 140
localidades do municipio, sendo grande parte areas de habitacdo popular. Hoje em dia, 0
planejamento foi efetivado entorno de 150 comunidades, contemplando diferentes
pontos da cidade, tais como os morros: Dendé, Salgueiro, Rocinha, Borel, Babilonia,
Dona Marta, Formiga e Alem&o. E mantido um territorio de implantagido maior que
2.000 hectares, de modo que, com uma quantidade de 800 mdos de obra, foram

plantadas uma quantidade superior a 6 milhdes de mudas de espécies florestais diversas.
Descarte e coleta de residuos sélidos

Os dados do IPP (2013) relativos a coleta de residuo ndo estdo de acordo com o
observado, conforme esta apresentado nas figuras 7 e 9. Os moradores dos domicilios
cobertos pelo servico de coleta informaram que este servico € realizado, diretamente
com coleta porta a porta, ou indiretamente através de cacambas colocadas pela

Comlurb.

Entretanto, o descarte do residuo no Morro Dona Marta é realizado de forma
inadequada por parte dos moradores no alto do Morro, como verificado na figura 7, e

assim a coleta ndo é eficiente, em especial na parte mais elevada do morro.

Figura 7 - Descarte de residuo por moradores no alto do Morro
Fonte: Brasil 24/7 (2016)
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Ja a figura 8 ilustra a forma correta de descarte do residuo na parte mais baixa do

Morro Dona Marta.

=) Sapeezng

Figura 8 - Descarte de residuo por moradores na parte baixa do Morro
Fonte: O Globo (2016)

Devido a dificuldade de acesso as partes mais altas do morro, somente 15% dos
entrevistados afirmaram que a coleta do residuo é realizada por caminhdes da
Prefeitura; 15% da populagédo coloca o residuo nas cagambas, 15% 0 queimam (fato que
tem provocado muitos incéndios na mata e causado S€rios prejuizos ambientais) e 55%
da populagéo langa seu residuo na encosta. Ressalte-se que a coleta nas comunidades da
zona sul, em geral, é um problema relacionado a geografia dos terrenos que sdo muito
ingremes. Cerca de 3% dos domicilios sdo beneficiados pelo servico de coleta de
residuo, pelo obtido durante o estudo.

O residuo descartado de forma inadequada, quando chove, é transportado pela
agua, pelas escadas e encosta declivosa, arrastando material para os bueiros, ruas mais
baixas, 0 que causa transtornos a populacdo, enchentes e acimulo de agua. Este fato
pode acarretar o desenvolvimento de vetores de doencas.

A figura 9 ilustra a comunidade na campanha “Eu quero um rio mais limpo”,

quando foram retiradas 12 toneladas de residuo da encosta do morro.
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x‘o —_ .
Figura 9 - Degradacdo causada por langamento de residuo nas encostas do Morro Dona Marta
Fonte: Jornal Vicentino (2011)

Deslizamentos e processos erosivos na encosta

Quando questionados sobre as causas dos principais problemas de deslizamento
e processos erosivos presentes na encosta atualmente, 67% atribuem o problema a
pratica de desmatamento para a construcdo de casas. Em 1988, a alta pluviosidade

causou desmoronamento no Morro Dona Marta e afetou vérias habitacdes.

Além dos desmoronamentos, as rochas constituem uma dentre as diversas
preocupacdes dos habitantes da localidade, dado que, quando ha chuvas torrenciais, que

podem causar deslizamentos, a possibilidade de impactarem moradias é maior.

A forma de ocupagdo degradadora no Morro Dona Marta atinge boa parte da
encosta na qual esta situado, 0 que gera evidente degradagdo da paisagem, além de por
em risco a seguranga da populagdo, em especial, nos eventos pluviometricos de grande
intensidade. Assim, ha necessidade de desenvolvimento de pesquisas voltadas para as

consequéncias desse fendmeno urbano.

Foi inserido um alarme na Comunidade, com o0 objetivo de alertar para

fendmenos de calamidade publica.
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Figura 10 - Alarme no Morro Dona Marta

Fonte: Foto tirada pelo autor

A auséncia da implementacdo das politicas publicas por parte do poder pablico é
considerado também como importante fator de degrada¢ao ambiental na encosta do

Morro Dona Marta, conforme nossa analise das entrevistas.

Segundo os habitantes da comunidade, existe a necessidade latente de mais
informacdo e consciéncia ecologica da populacdo. A grande maioria dos entrevistados
afirma que a populacéo gostaria que fossem oferecidos cursos sobre educacdo ambiental
para que entendessem melhor os problemas e adquirissem maior responsabilidade

ambiental.
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8 PERSPECTIVAS E SOLUCOES

O quadro 6 apresenta as solucdes que os entrevistados acreditam que levariam a
melhora da qualidade de vida no Morro Dona Marta. Estes dados foram obtidos nas
entrevistas e na sintese da reunido realizada com os residentes. Esta com residentes, no
espaco do Grupo Eco, localizado no Morro Dona Marta, no dia 11 de novembro de
2011, as 19h, envolvendo, também, outras favelas da cidade e os territorios adjacentes.
O objetivo foi debater a possivel retirada de moradias da favela por parte da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro. Aproximadamente, 80 pessoas expuseram suas opinides

sobre a situacdo do morro e as suas proprias questdes e expectativas.

Quadro 6 - SolugGes para a melhora de vida segundo os entrevistados

Melhorias Total Percentagem (%)
Pacificacdo (UPP) 41 34
Seguranca (criminalidade) 31 26
Melhoria de acesso 30 25
Estrutura e estética de casas edificadas 19 16
Solucdes Total Percentagem (%)
Abastecimento de 4gua 28 23
Saneamento basico 38 31
Esgoto sanitario 17 14
Residuo nas encostas 14 12
Coleta de lixo 12 10
lluminag&o 6 5
Limpeza das Ruas 5 4
Avrea de lazer 1 1
Perspectivas Total Percentagem (%)
Infraestrutura 68 56
Melhoria na area da salde 27 22
Cursos de educacdo ambiental 26 21

Fonte: Elaboracdo do Autor

Foi verificado pelas colocagdes que é necessario que haja acdes especificas do
poder pablico, em especial: infraestrutura, participacdo, saneamento basico, seguranca,

melhoria no acesso, abastecimento de &gua, melhoria na area da saude e educacao
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ambiental. Estas acdes do poder publico tém que estar associadas a conscientizacdo

ambiental e social para melhor qualidade de vida.

Assim, observou-se a necessidade de se estabelecer uma proposta que permita
implantar medidas emergenciais e politicas publicas para a promog¢éo da reorganizagao
do Morro Dona Marta, e propor medidas que visem evitar sua degradacdo futura ou,
ainda, trazer medidas mitigadoras para melhorar as condigdes dos locais mais
degradados e que ja se encontram afetados..

A percepcao de diferentes visdes e papeéis, quanto ao espaco onde atuam, 0S
lugares onde as pessoas exercem poderes, habitam ou simplesmente passeiam, deve ser
evidenciada a ponto de formar uma nova consciéncia e visdo do problema para que

ocorra a postura das pessoas perante eles.

Desta forma, um melhor planejamento para o atendimento populacional, em
especial no &mbito da moradia deve ser considerado para que se evite, com essa medida
cautelar, uma futura degradacdo de locais ainda conservados, ou a piora daqueles ja

afetados.

Espera-se obter como resultado uma melhor conscientizacdo da populacédo, para
que ela auxilie, ao internalizar, no seu cotidiano, novos habitos como, por exemplo, o de
ndo descartar residuos nas encostas, além de acBes do poder publico, como a

regularidade no recolhimento do lixo e/ou fortalecer as j& existentes.

Observa-se que a ocupacdo nao planejada nas encostas do Morro Dona Marta
resultou em varios prejuizos, ndo s6 para a populacdo como também para 0 meio
ambiente, o que leva & necessidade de implantacdo de projetos de reflorestamento e, na
medida do possivel, medidas que tenham o objetivo de impedir o adensamento da

ocupagéo e, assim, conter o crescimento da ocupagé&o.

Igualmente, os problemas referentes a vulnerabilidade e ao risco, mesmo
merecendo dos investigadores um cuidado maior, em geral, ainda ndo estdo inseridos
em projetos governamentais que objetivem prevenir riscos. Ademais, as
vulnerabilidades tornam-se assunto de discussdo, usualmente, somente depois de o
acidente ter acontecido e quando surge uma vitima. Em razdo desses fatos, é

complicado calcular ou precisar os riscos a que estdo sujeitas, dado que as informagdes
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sobre as motivacbes de um desastre ou suas consequéncias, sdo, muitas vezes,

imprecisas.

Como medida preventiva, observou-se a necessidade do monitoramento e
fiscalizacdo constante da ocupacdo e invasdes, proibindo-se e impedindo a ocorréncia
de impactos nos terrenos que possam vir a afetar a estabilidade da encosta e aumentar a
vulnerabilidade de trechos da encosta, e onde a vegetacdo natural tenha sido removida, e
que apresente alto risco de ocorréncia de deslizamentos, é importante que se elabore e
implante um projeto de recuperacdo da area degradada de forma a melhorar o clima, a

paisagem e a estabilidade da encosta;

Por isso, se faz necesséria a racionalizagdo do uso do solo, de forma que se

protejam 0s habitantes contra possiveis acidentes tragicos;

Devem ser estabelecidas diretrizes técnicas pelo poder publico que visem dar
garantia para que essas areas ndo sejam mais objeto de ocupacéo, de forma a minimizar

0s processos de instabilidade das areas em declive;

Cabe ao Poder Publico a tomada de medidas necessarias para que se evitem
novas ocupacles e invasfes nas encostas do Morro Dona Marta, e a avaliacdo e
monitoramento do funcionamento adequado para o atendimento as necessidades basicas
da populacdo como abastecimento de &gua, fornecimento de energia, saneamento
basico, coleta de lixo e areas de lazer etc., visto que a populacdo aparentemente ndo

reconhece o atendimento as suas necessidades;

A implementacdo de projetos de educacdo socioambiental e de campanhas de
esclarecimentos € extremamente necessaria para que todos os moradores participem e
colaborem para o melhor funcionamento das medidas implementadas e, ao mesmo
tempo, sejam coparticipantes das mudancas para a melhoria da qualidade de vida e da

paisagem.

A politica publica ndo atinge o0s seus objetivos sem a participacdo efetiva da
populacdo envolvida e de todos os atores sociais. A degradacdo visual somente podera
ser mitigada se houver a participagao de todos.

A implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), apesar das criticas
atuais ao projeto, é o inicio de um processo de diminui¢do da violéncia urbana e a

retomada do territorio pelo poder publico. Esta retomada podera vir a facilitar a
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implementacdo de politicas publicas socioambientais com o objetivo de mitigar os
impactos ambientais e facilitar o fortalecimento e a consolidacéo das politicas publicas
de infraestrutura, a oferta de servigos basicos e medidas de estabilizacdo de encostas que
possam vir a contribuir para a melhoria da qualidade de vida e a diminuicdo da

degradacéo visual e, ainda conter o processo de risco urbano e ambiental.

Conclusotes

A melhoria da qualidade de vida e da realidade socioambiental do Morro Dona Marta
passa por uma conscientizacdo politica social e ambiental. Passa também por
implementacdo de politicas pablicas estruturantes, com o objetivo do fortalecimento das
organizacgdes sociais, da educacdo ambiental, do fornecimento dos servigos bésicos, de
forma eficiente e permanente, do reordenamento territorial das areas de risco e
fiscalizacdo e das areas fora do limite da &rea urbana atual.

Projetos locais de geracdo de renda, sociais, artisticos, culturais, de lazer e ambientais,
com acdes coletivas voltadas para a conservagdo, poderdo contribuir para o
fortalecimento de uma identidade territorial, socioambiental e de pertencimento.

Conclusbes

A melhoria da qualidade de vida e da realidade socioambiental do Morro Dona Marta
passa por uma conscientizacdo politica social e ambiental. Passa também por
implementacdo de politicas pablicas estruturantes, com o objetivo do fortalecimento das
organizac@es sociais, da educacdo ambiental, do fornecimento dos servigos basicos, de
forma eficiente e permanente, do reordenamento territorial das areas de risco e
fiscalizacdo e das areas fora do limite da area urbana atual.

Projetos locais de geracdo de renda, sociais, artisticos, culturais, de lazer e ambientais,
com acdes coletivas voltadas para a conservacdo, poderdo contribuir para o
fortalecimento de uma identidade territorial, socioambiental e de pertencimento.

Conclusdes

A melhoria da qualidade de vida e da realidade socioambiental do Morro Dona Marta
passa por uma conscientizacdo politica social e ambiental. Passa também por
implementacao de politicas publicas estruturantes, com o objetivo do fortalecimento das
organizag@es sociais, da educacdo ambiental, do fornecimento dos servicos béasicos, de
forma eficiente e permanente, do reordenamento territorial das areas de risco e
fiscalizacdo e das areas fora do limite da &rea urbana atual.

Projetos locais de geracdo de renda, sociais, artisticos, culturais, de lazer e ambientais,
com acgdes coletivas voltadas para a conservagdo, poderdo contribuir para o
fortalecimento de uma identidade territorial, socioambiental e de pertencimento.
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9 CONCLUSOES

A melhoria da qualidade de vida e da realidade socioambiental do Morro Dona
Marta passa por uma conscientizagdo politica social e ambiental. Passa também por
implementacéo de politicas pablicas estruturantes, com o objetivo do fortalecimento das
organizagOes sociais, da educacdo ambiental, do fornecimento dos servicos basicos, de
forma eficiente e permanente, do reordenamento territorial das areas de risco e

fiscalizagdo e das &reas fora do limite da area urbana atual.

Projetos locais de geracdo de renda, sociais, artisticos, culturais, de lazer e
ambientais, com acdes coletivas voltadas para a conservacdo, poderdo contribuir para o

fortalecimento de uma identidade territorial, socioambiental e de pertencimento.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO
Género
) Feminino () Masculino
Faixa Etaria
) 16 a 20 anos ( )21 a30anos ( )31a42anos
) 43 a 52 anos ( )53 a62anos ( ) acima de 62 anos
Origem
) Rio de Janeiro () S&o Paulo () Minas Gerais
) Espirito Santo () Nordeste
Nivel de Escolaridade

) Analfabeto
) Primeiro Segmento do Ensino Fundamental Concluido
) Segundo Segmento do Ensino Fundamental Concluido
Renda
) 1 salario minimo () 2 salarios minimos
) 3 salarios minimos () 4 salarios minimos () acima de 4 salarios minimos

Ocupagcéo dos entrevistados

) Empregados domésticos ( ) Trabalho em comércio
) Trabalho na construcao civil () Servicos gerais
) Motoristas e Trocadores de coletivos () Porteiros ( ) Outros

Melhorias necesséarias

) Segurancga () Pacificacao
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( ) Estrutura e estética das casas () Acesso
Solucdes para os problemas

() Melhoria na infraestutura
() Melhoria na area de saude

() Cursos de educacdo ambiental
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RESUMO DAS RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

ANEXO 2

88

Mulher )
Entrevistado / Atividade | Origem | Melhorias Solugdes Perspectivas
Homem
1 Mulher Cozinheira Nordeste | Pacificacdo Sarzzri‘r;into Infraestrutura
2 Mulher Domeéstica Nordeste | Seguranga Sar;)zzrir;gnto Infraestrutura
Estrutura e
3 Mulher Vendedora Nordeste estética de E599t9 Melhoria na area
casas sanitario da satde
edificadas
4 Mulher Vendedora Nordeste | Pacificagdo Abastelemento Infraestrutura
de 4gua
5 Mulher Domeéstica Nordeste | Pacificagdo Residuo nas Melhorlapa area
encostas da saude
Residuo nas Cursos de
6 Mulher Domeéstica Nordeste | Seguranga educacao
encostas X
ambiental
Saneamento Cursos de
7 Mulher Vendedora Nordeste Acesso . educacéo
béasico X
ambiental
8 Mulher Cozinheira Nordeste | Pacificagdo E399t9 Melhorlap aarea
sanitario da satde
Estrutura e
Auxiliar de estéticade | Abastecimento | Melhoria na area
9 Mulher . Nordeste . ,
cozinha casas de 4gua da satde
edificadas
9 Mulher | Recepcionista | Nordeste | Pacificacdo Esgqtg Infraestrutura
sanitario
. Cursos de
10 Mulher Domeéstica Rio _de Pacificacdo E599t9 educacao
Janeiro sanitario .
ambiental
11 Mulher CobAra(_jora de Rio _de Pacificacdo E599t9 Infraestrutura
Onibus Janeiro sanitario
Estrutura e Cursos de
Técnica em Rio de estética de Saneamento N
12 Mulher . . educacao
enfermagem Janeiro casas bésico ;
it ambiental
edificadas
Estrutura e
13 Mulher Domeéstica Rio fje estetica de Esgqt(_) Infraestrutura
Janeiro casas sanitario

edificadas
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Estrutura e
14 Mulher Au'xmar de- Rio _de estética de lluminag&o Infraestrutura
servicos gerais | Janeiro casas
edificadas
15 Mulher Baba Nordeste | Pacificagdo Esgqt(_) Infraestrutura
sanitario
16 Mulher Vendedora Nordeste Acesso Sarg)eé;?;znto Infraestrutura
17 Mulher Balconista Rio _de Pacificacdo Abasteplmento Melhoria na area
Janeiro de agua da salde
Estrutura e
. o . Cursos de
. Minas estética de Residuo nas ~
18 Mulher Frentista . educacéo
gerais casas encostas :
it ambiental
edificadas
19 Mulher Domeéstica Nordeste | Seguranga Sar;)zzrir;gnto Infraestrutura
Esqoto Cursos de
20 Mulher Estudante Nordeste | Pacificagdo goke educacéo
sanitario :
ambiental
Estrutura e
21 Mulher Doméstica Espirito | estética de Abastelemento Melhoria na area
Santo casas de 4gua da saude
edificadas
L Rio de N
22 Mulher Domeéstica . Acesso lluminagdo Infraestrutura
Janeiro
Minas Saneamento Cursos de
23 Mulher Vendedora . Pacificacdo L educacéo
gerais basico X
ambiental
Estrutura e
24 Mulher Domeéstica Espirito | - estética de Sangamento Infraestrutura
Santo casas basico
edificadas
Técnica em Minas Residuo nas | Melhoria na area
25 Mulher : Acesso ,
enfermagem gerais encostas da saude
26 Mulher Motor,lsga de 'V"”?‘S Pacificacdo Sane,ar_nento Infraestrutura
Taxi gerais bésico
27 Mulher CobAra(_jora de Rio _de Pacificacdo Sane,ar_nento Infraestrutura
Onibus Janeiro bésico
Estrutura e
28 Mulher Estudante Rio _de estética de Abasteglmento Infraestrutura
Janeiro casas de 4gua
edificadas
29 Mulher Emprfe g_ada Rio Qe Acesso Sane’ar_nento Infraestrutura
doméstica Janeiro basico
30 Mulher Vendedora Rio Qe Pacificacdo Abastef:lmento Infraestrutura
Janeiro de 4gua
. Cursos de
31 Mulher Informal Rio fje Acesso Sangamento educacéo
Janeiro basico

ambiental
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32 Mulher Doméstica Rio _de Acesso Sangamento Melhorlap aarea
Janeiro basico da saude
33 Mulher Doméstica Rio _de Pacificacéo Esgqt(_) Infraestrutura
Janeiro sanitario
34 Mulher | Desempregada Rio _de Acesso Esgqt(_) Infraestrutura
Janeiro sanitario
35 Mulher Auxiliar de Rio de Sequranca Residuo nas gg;igsgs
cozinha Janeiro 9 ¢ encostas -ac
ambiental
Estrutura e
36 Mulher Vendedora Nordeste estética de Abastegmento Melhoria pa area
casas de 4gua da satde
edificadas
Cobradora de Minas e Saneamento Melhoria na area
37 Mulher A . Pacificacdo - .
Onibus gerais basico da satde
38 Mulher | Recepcionista Rio Qe Acesso Sangar_nento Melhorlap aarea
Janeiro basico da saude
Estrutura e
39 Mulher Estudante Rio _de estética de Residuo nas Infraestrutura
Janeiro casas encostas
edificadas
40 Mulher Emprgggda Espirito Seguranca Abastelemento Melhoria na area
doméstica Santo de 4gua da saude
41 Mulher Empr,e ggda Espirito Pacificacdo Sangar_nento Infraestrutura
domeéstica Santo basico
Cobradora de Minas Saneamento
42 Mulher Anibus gerais Acesso basico Infraestrutura
Pequeno Minas Saneamento Cursos fj ¢
43 Mulher g . Seguranca L educacéo
Negocio gerais basico :
ambiental
44 Mulher Vendedora Rio Qe Pacificacdo Sangamento Infraestrutura
Janeiro basico
45 Mulher CobAra(_jora de Rio Qe Seguranca Esgqtg Melhoria pa area
Onibus Janeiro sanitario da saude
46 Mulher Cozinheira Rio Qe Acesso Sane’ar_nento Infraestrutura
Janeiro basico
Estrutura e
a7 Mulher Frentista Rio _de estética de Sane,ar_nento Infraestrutura
Janeiro casas basico
edificadas
48 Mulher | Recepcionista | Nordeste Acesso Residuo nas Melhorlapa area
encostas da satde
49 Mulher Empr’e ggda Nordeste | Seguranga Sane,ar_nento Infraestrutura
domeéstica basico
50 Mulher Domeéstica Nordeste | Pacificacdo Residuo nas Infraestrutura
encostas
51 Mulher | Vendedora | Nordeste AcCesso Saneamento Cursos de
basico educacio
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ambiental
Estrutura e
52 Mulher MO}OT'Sta de Nordeste estetica de Limpeza das Infraestrutura
Onibus casas Ruas
edificadas
53 Mulher Auxiliar d_e Nordeste Acesso Residuo nas Melhorlapa area
serv. gerais encostas da saude
54 Mulher Atendente Nordeste | Seguranca Sarzzri‘r;into Infraestrutura
55 Mulher Cozinheira Nordeste | Pacificagdo E599t9 Infraestrutura
sanitario
Residuo nas Cursos de
56 Mulher Baba Nordeste | Seguranga educacéo
encostas :
ambiental
57 Homem | Caminhoneiro | Nordeste Acesso lluminag&o Melhorlapa area
da saude
58 Homem Seguranga Nordeste | Seguranga Sar;)eélas?gznto Infraestrutura
e Residuo nas | Melhoria na &rea
59 Homem Vendedor Nordeste | Pacificagdo encostas da sadde
60 Homem Mont:a do_r de Nordeste | Pacificagédo Abastegmento Infraestrutura
Moveis de 4gua
61 Homem Aquar de_ Nordeste | Pacificacdo | Coleta de lixo Infraestrutura
Servigos gerais
Estrutura e
62 Homem | Desempregado | Nordeste estética de Sangamento Melhoria na area
casas bésico da satde
edificadas
63 Homem Vendedor Nordeste | Pacificagédo lelgﬁ: das Infraestrutura
Esaoto Cursos de
64 Homem balconista Nordeste | Pacificagdo 9ok educacao
sanitario :
ambiental
65 Homem A_u >_<|I|ar. Nordeste Acesso Coleta de lixo Infraestrutura
Administrativo
66 Homem Estudante Nordeste | Seguranga Sar;)%e;ri'r;gnto Infraestrutura
Motorista de Abastecimento Cursos fj ¢
67 Homem o Nordeste | Seguranga . educacao
onibus de 4gua ;
ambiental
68 Homem Pedreiro Nordeste | Pacificagdo Limpezadas | Melhoria na area
Ruas da salde
69 Homem Estudante Nordeste | Pacificagdo Esgqt(_) Infraestrutura
sanitario
Saneamento Cursos de
70 Homem Vendedor Nordeste | Pacificagdo basico educacéo

ambiental
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Estrutura e
estética de

Melhoria na area

71 Homem Motoboy Nordeste Coleta de lixo ,
casas da saude
edificadas
Auxiliar Limpeza das Cursos ~de
72 Homem Administrativo Nordeste Acesso RUAS educagdo
ambiental
73 Homem Estudante Nordeste | Pacificacdo lluminagdo Infraestrutura
74 Homem Pedreiro Nordeste | Seguranca Sarzzri‘r;into Infraestrutura
75 Homem COIA)I’IJ:ldOI‘ de Nordeste | Seguranga Limpeza das Infraestrutura
onibus Ruas
Esqoto Cursos de
76 Homem Estudante Nordeste | Pacificagdo gotc educacéo
sanitario :
ambiental
Estrutura e
77 Homem Cobrador de Nordeste estética de Abastegmento Infraestrutura
van casas de 4gua
edificadas
78 Homem Motorista Nordeste | Seguranga Abastelemento Melhorlap aarea
de 4gua da salde
79 Homem Estudante Nordeste | Pacificagdo Sar;)eélas?;znto Infraestrutura
80 Homem Porteiro Nordeste Acesso Abasteqmento Infraestrutura
de 4gua
Residuo nas Cursos de
81 Homem Motoboy Nordeste | Seguranga educacéo
encostas .
ambiental
82 Homem Porteiro Nordeste | Pacificacdo | Area de lazer Infraestrutura
83 Homem Pedreiro Nordeste | Seguranga Sangamento Melhorlap aarea
béasico da satde
84 Homem Gargom Nordeste | Seguranga Abastelemento Infraestrutura
de 4gua
o
85 Homem Motoboy Nordeste casas Coleta de lixo educacéo
o ambiental
edificadas
86 Homem | Gerente de loja | Nordeste | Seguranca Abasteglmento Melhorlap aarea
de 4gua da salde
87 Homem Ajudante de Rio _de Acesso E599t9 Infraestrutura
obra Janeiro sanitario
88 Homem Balconista Nordeste | Pacificagdo Sar;)%e;ri'r;gnto Infraestrutura
Motorista de Cursos de
89 Homem van Nordeste | Seguranca lluminagdo educacao
ambiental
90 Homem Pedreiro Rio de Pacificacdo | Coleta de lixo Melhoria na area

Janeiro

da saude
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Abastecimento

91 Homem Porteiro Nordeste | Seguranga ) Infraestrutura
de 4gua
92 Homem Frentista Nordeste Acesso Abastelemento Infraestrutura
de 4gua
Cobrador de A Saneamento Cursos ~d ¢
93 Homem o Nordeste | Pacificagdo o educacéo
onibus bésico ;
ambiental
94 Homem Porteiro Mlngs Acesso Abasteglmento Infraestrutura
gerais de agua
95 Homem Balconista Nordeste Acesso Coleta de lixo Infraestrutura
96 Homem Porteiro Nordeste Acesso Abastegmento Infraestrutura
de 4gua
97 Homem Tecnlcg €M 1 Nordeste Seguranca | Coleta de lixo Infraestrutura
informatica
98 Homem Motoboy Nordeste Acesso Abastegmento Infraestrutura
de 4gua
99 Homem Vendedor Nordeste | Pacificagdo | Coleta de lixo Melhoria naarea
da satde
100 Homem | Desempregado | Nordeste | Seguranca Aba;;egéT:nto Infraestrutura
Lixo nas Cursos de
101 Homem Cozinheiro Nordeste Acesso educagdo
encostas :
ambiental
Abastecimento Cursos de
102 Homem Motoboy Nordeste | Seguranga de 4 educacao
e 4gua :
ambiental
Estrutura e
Montador de estética de | Abastecimento
103 Homem Moveis Nordeste casas de 4gua Infraestrutura
edificadas
104 Homem Gargom Nordeste Acesso Abastelemento Infraestrutura
de 4gua
Lixo nas Cursos de
105 Homem Motoboy Nordeste | Pacificagdo educacéo
encostas .
ambiental
106 Homem Porteiro Nordeste | Seguranga Abastegmento Melhona/n aarea
de 4gua da satde
107 Homem Frentista Nordeste Acesso Abastegmento Infraestrutura
de agua
108 Homem | Desempregado | Nordeste | Pacificacdo | Coleta de lixo Infraestrutura
109 Homem Gargom Nordeste Acesso Sar;)%e;ri'r;gnto Infraestrutura
110 Homem Autébnomo Nordeste | Seguranca Sane,ar_nento Melhoria na area
(carregador) béasico da satde
111 Homem Porteiro Nordeste | Pacificagdo Saneamento Infraestrutura

basico
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Técnico em

Abastecimento

112 Homem . - Nordeste | Seguranga ) Infraestrutura
informética de agua
113 Homem Porteiro Nordeste Acesso lluminag&o Infraestrutura
Autbnomo Cursos de
114 Homem Nordeste | Pacificagdo | Coleta de lixo educacéo
(carregador) X
ambiental
Estrutura e
115 Homem A_u >_<|I|ar_ Nordeste estética de Abasteglmento Infraestrutura
Administrativo casas de agua
edificadas
116 Homem Frentista Nordeste | Seguranga | Coleta de lixo Infraestrutura
117 Homem Balconista Nordeste | Seguranga Sar;)zzrir;gnto Infraestrutura
118 Homem Motgg)s(%a de Nordeste Acesso Coleta de lixo Infraestrutura
Esqoto Cursos de
119 Homem Estudante Nordeste | Seguranga gotc educacéo
sanitario :
ambiental
120 Homem MO}OT'Sta de Nordeste | Pacificagdo Sane’ar-nento Infraestrutura
Onibus bésico




