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RESUMO

VIANA, Daiane Santos Silva. A influéncia do abastecimento de 4gua nas escolas
municipais de Duque de Caxias. Rio de Janeiro, 2018. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Uma das grandes questdes urbanas contemporaneas se refere a coeréncia entre
planejamento e gestdo territorial e, neste contexto, a integracdo das escolas aos
sistemas de infraestrutura urbana. O objetivo desta pesquisa é mostrar como a
irregularidade no abastecimento de agua nas escolas, sem rede de distribuicdo de
agua, pode restringir o funcionamento do edificio escolar, promovendo a suspensao
de aulas e que pode interferir negativamente no rendimento escolar. Também
investigou como se configura o sistema abastecedor de agua no entorno dessas
unidades escolares. Definiu-se como universo da pesquisa as escolas publicas
municipais de Duque de Caxias, na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro onde se encontra um dos principais polos petroquimicos do Brasil. Neste
estudo de caso, os dados obtidos pela pesquisa documental, aplicacdo de
entrevistas e questionarios foram georreferenciados e posteriormente analisados
através dos mapas teméaticos obtidos pelo método de sobreposicdo de mapas.
Constatou-se a existéncia de escolas sem acesso a rede publica de distribuicdo de
agua, dependentes de abastecimento por “caminhao pipa”, as quais os funcionarios
percebem a irregularidade do servico como um dos agravantes do baixo rendimento
escolar. Assim como se encontram localizadas em areas com baixissimo percentual
de atendimento de abastecimento de agua. Por fim, conclui-se que inacessibilidade
urbana as unidades escolares decorre ndo somente da falta de abastecimento de
agua na localidade da escola, mas também de outras questbes urbanas no seu
entorno, comprovando que a ineficiéncia de uma gestao urbana integrada influencia

negativamente no funcionamento das escolas.

Palavras-chave: Duque de Caxias. Planejamento urbano. Abastecimento de agua.

Rendimento escolar. Localizacdo de escolas.
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ABSTRACT

VIANA,Daiane Santos Silva. The influence of water supply in the municipal
schools of Duque de Caxias. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018. Master's
Thesis — Urban Engineering Program, Polytechnic School, Federal University of Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

One of the nowadays biggest urban problems concerns planning and territorial
management and, in this context, the integration of schools into urban infrastructure
systems. The objective of this research is to show how the irregularity in water supply
in schools, without water distribution network, can restrict the functioning of the
school building, promoting the suspension of classes and that may interfere
negatively in the school performance. Also investigated how to configure the water
supply system in the surroundings of these school units. The municipal public
schools of Duque de Caxias, in the metropolitan region of the state of Rio de Janeiro,
where one of the main petrochemical poles in Brazil are located, was defined as the
research universe. In this case study, the data obtained by the documentary
research, the application of interviews and questionnaires were georeferenced and
later analyzed through the thematic maps obtained by the map overlay method. It
was verified the existence of schools without access to the public water distribution
network, dependent on supply by "truck kite", which the employees perceive the
irregularity of the service as one of the aggravating factors of the low school
performance. As well as they are located in areas with very low percentage of service
of water supply. Finally, it is concluded that urban inaccessibility to school units is
due not only to the lack of water supply in the locality of the school, but also to other
urban issues around it, proving that the inefficiency of integrated urban management

negatively influences the functioning of schools.

Keywords: Duque de Caxias. Urban planning. Water supply. School performance.

Location of schools.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O municipio de Duque de Caxias, localizado na Regido Metropolitana do estado do
Rio de Janeiro e terceiro! mais populoso do mesmo, se destaca por ser um dos
principais polos petroquimicos nacionais. E sabido que para o pleno funcionamento
e desenvolvimento deste ramo € necessario dispor de farto abastecimento de agua.
Segundo Schor (2006), a 4gua que abastece as empresas constituintes deste setor,
especialmente a que chega a Refinaria Duque de Caxias (REDUC), é originaria em
parte pelo Sistema Guandu, porém foi conquistada mediante concessdo de outorga
de uso dos recursos hidricos? para o consumo industrial tida junto ao Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), advindo dos recursos das empresas, e fornecida pela
empresa Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE).
Presume-se que, se 0 municipio recebe agua para este ramo advinda de fora de
seus mananciais, poderia dispor de investimentos capazes de abastecer também
toda a sua populacao e seus equipamentos publicos, quando seus mananciais forem
insuficientes para tal. Tendo em vista que, segundo a Lei n® 9433/97 (BRASIL,1997)
gue trata de Recursos Hidricos afirma que o uso prioritario dos recursos hidricos em
situacdes de escassez deve ser o consumo humano e a dessedentacdo de animais.
Entretanto, este quadro mostra que ndo sdo as fontes de agua em si que se
encontram em disputa no municipio, mas a agua que “corre” nas tubulagdes.

O municipio padece de problema crénico de falta de abastecimento de agua a
algumas décadas comprometendo até mesmo o funcionamento de seus
equipamentos publicos. Um exemplo desta situacao € a corriqueira falta de agua nas
escolas publicas municipais que chega a afetar o calendario escolar.

1 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2016.
Disponivel em :
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_dou.shtm>  Acesso
em 2 nov. 2017.

2 E 0 ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Uni&do, Estados ou Distrito
Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado,
nos termos e nas condicbes expressas no respectivo ato. Constitui ainda um meio cognicdo dos
usuarios poluidores ou daqueles que, de qualquer forma, degradam os corpos d’agua, possibilitando
a aplicacdo das sang¢bes criminais, administrativas, bem como a responsabiliza¢éo civil pelo dano
causado. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3680/outorga-dos-direitos-de-uso-de-recursos-
hidricos> Acesso em: 28 nov. 2018.


https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_dou.shtm
https://jus.com.br/artigos/3680/outorga-dos-direitos-de-uso-de-recursos-hidricos
https://jus.com.br/artigos/3680/outorga-dos-direitos-de-uso-de-recursos-hidricos
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Diante de evolucao das técnicas de planejamento e gestao territorial presentes no
cenario mundial, parece inconcebivel que alunos percam um Unico dia letivo em
consequéncia da ineficiéncia da prestacédo dos servicos urbanos.

Ribeiro e Kaztman® (2010) afirmam que construir uma sociedade integrada e
fundada na igualdade de oportunidades educativas de criangas e jovens, torna-se
um desafio quando as desigualdades urbanas tendem a propiciar desigualdades
escolares. As acdes devem ser tomadas de forma a motivar o avanco escolar sem
que este seja afetado por questdes de desigualdades socioeconémicas que
permeiam o ambiente familiar, escolar e do bairro nos quais os alunos residem.
Conforme a Lei n°.6.766/79 (BRASIL,1979) art. 4°, que trata do parcelamento do
solo urbano, a escola é classificada como um equipamento publico comunitario
(EPC). Este tipo de equipamento possui uma vasta potencialidade de ordenamento
urbano, sendo possivel criar por meio dele ambientes de maior qualidade e
coeréncia de infraestruturas e servigcos publicos para garantir sua eficiéncia.

Sendo assim, investigou-se especificamente, a situacao referente a suspenséo de
aulas devido a falta de 4gua nas unidades escolares, do primeiro segmento escolar
(1° ao 5° ano), ndo abastecidas por rede de distribuicdo publica de 4gua, para o ano
de 2015.

1.2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral mostrar como a irregularidade no
abastecimento de 4gua nas escolas, sem rede de distribuicdo de agua, pode impedir
o funcionamento do edificio escolar, promovendo a suspensdo de aulas e e que
pode interferir negativamente no rendimento escolar. Também pretende investigar
como se configura o sistema abastecedor de agua no entorno dessas unidades
escolares.

Como o objetivo especifico pretende-se pontuar algumas ac¢des gerais que possam
ser adotadas pelo municipio, na perspectiva da engenharia urbana, que apoie o

pleno funcionamento das escolas no que tange ao abastecimento de agua.

8 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz et al. Desigualdades urbanas, desigualdades escolares. Rio de
Janeiro: Letra Capital Editora,2010.334p.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Formada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense (UFF),
a autora desta pesquisa teve a oportunidade de trabalhar na Subsecretaria em
Infraestrutura Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo (SSEI/SME) do
municipio de Duque de Caxias como arquiteta, durante a fase inicial deste curso de
mestrado.

Suas tarefas abrangiam a realizacdo de projetos e vistorias técnicas em obras de
manutencdo das unidades escolares, como também a participacdo em reunifes de
projeto para elaboracdo de condicionantes de planejamento urbano, em alguns
programas da prefeitura como o “Calcada Acessivel” e a etapa do diagndstico do
futuro Plano Diretor, durante o biénio de 2015/2016.

No decorrer dessa vivéncia teve a oportunidade de observar que nas diferentes
regibes do municipio, constantemente, as aulas nas escolas eram suspensas ou
funcionavam em meio periodo devido a irregularidades na prestacdo de servicos
basicos de infraestrutura urbana, comprometendo a qualidade dos dias letivos.

Entre as situacbes mais alarmantes na irregularidade desses servigos se destaca o
abastecimento de &gua, na qual se verificou que o funcionamento de diversas
unidades escolares dependiam exclusivamente do abastecimento de &agua por
caminh&o-pipa’ ou de poco artesiano.

Observou-se também que a localizacdo de uma parte significativa dos edificios
escolares nao foi determinada pela existéncia e eficiéncia da rede de servigos
publicos de abastecimento de 4gua, mas preferencialmente pelo local da demanda
escolar. A escolha da localizacdo das escolas poderia ter sido acompanhada de uma
politica eficaz de abastecimento de agua.

Essa configuragcéo vai contra o padréo estabelecido no Estatuto das Cidades para o
desenvolvimento sustentavel de areas urbanas que no Artigo 2° , com destaque

para a primeira ressalva que “ ...a garantia do direito a cidades sustentaveis é
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geragdes;” e a sexta: “a oferta de equipamentos urbanos

7 Tipo de caminh&o equipado com um reservatoério utilizado exclusivamente para transporte de agua,
potavel ou ndo, também conhecido como caminh&o-cisterna.
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e comunitarios, transporte e servicos publicos deve ser adequadas aos interesses e
necessidades da populacao e as caracteristicas locais;”

No ano de 2015, preocupados com os baixos resultados® do municipio no indice da
Educacdo Basica® (IDEB) 2013, o Ministério Plblico Federal e o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, através do Ministério Publico pela Educagéo, fizeram
duas audiéncias publicas para investigar os motivos que estavam gerando estes
resultados. Entre os problemas diagnosticados, o que se destacou foi a quantidade
de relatos referentes a suspensdao de aulas por falta de agua nas escolas.

Essas constatacBes provocaram na autora as seguintes reflexdes:

e Com que frequéncia ocorre a suspensdo de aulas em funcdo da
irregularidade no abastecimento de agua? Este cenario € identificado como
um agravante para a piora do rendimento escolar?

e Como os fundamentos da engenharia urbana poderiam contribuir para a
melhoria do acesso aos servigos de abastecimento de agua?

A justificativa dessa pesquisa ocorre em face de um dos grandes problemas urbanos
contemporaneos no Brasil que se configura na implantacdo e administracdo de
escolas integradas aos sistemas de infraestrutura urbana, especialmente ao de

abastecimento de agua por rede publica de distribuicéo.

1.4 METODOLOGIA

Para o delineamento da pesquisa foram adotados o0s seguintes procedimentos
técnicos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso. O estudo se
limitou a analisar as unidades escolares publicas municipais que atendiam aos anos

escolares iniciais (1° ao 5° ano) de Duque de Caxias, e que dependiam

8 Atingiu nota 4,5 para os anos iniciais (1° ao 5° ano) e nota 3,4 para os anos finais (6° ao 9° ano)
guando o ideal seria no minimo 6 (em uma escala de 0 a 10). Disponivel em:
<http://www.qedu.org.br/cidade/2751-duque-de-caxias/ideb?dependence=5&grade=2&edition=2015>

Acesso em: 11 de dezembro de 2017

° O IDEB é divulgado a cada dois anos e foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino, calculado a partir de dois componentes: a
taxa de rendimento escolar (aprovacéo) e as médias de desempenho no exame aplicado pelo INEP,
a Prova Brasil nos municipios. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar,
realizado anualmente. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb> Acesso em: 11 de
dezembro de 2017


http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb
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exclusivamente do abastecimento de agua por caminhdo-pipa ou poc¢o artesiano
para o seu pleno funcionamento para o ano de 2015.

A pesquisa bibliografica se restringiu a consulta de livros, artigos e revistas
académicas das areas de Educacéo e Planejamento e Gestdo Urbana. A pesquisa
documental se utilizou de registros da legislacdo federal e municipal correlata,
matérias de jornal em plataforma digital, documentos histéricos da administracédo
municipal, Plano Diretor Municipal, Estudos Regionais, Relatorios do Censo Escolar
e Demografico pertinentes ao objeto da pesquisa. Tanto a pesquisa bibliografica
quanto a pesquisa documental embasaram o referencial teérico deste estudo.

O procedimento metodoldgico estudo de caso foi a estratégia selecionada por
facilitar a compreensdo de fenbmenos contemporaneos ao invés de delimita-los e
assim entender a forma e os motivos que levaram a situacao identificada como
objeto deste estudo.

Como instrumento utilizado para obtencdo de dados foram realizadas também
entrevistas e aplicados questionarios. Para analise dos dados compilados, foram
elaborados planilhas em Excel e mapas tematicos, por meio do método de
sobreposicdo de mapas ou “overlay mapping”, através da ferramenta de

geoprocessamento Arc GIS'! 10 | ESRI*2.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo de mestrado esta estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo
introduz o tema, apresentando algumas averiguacdes relativas a suspensao de dias
letivos nas escolas publicas municipais de Duque de Caxias, resultante da
precariedade de infraestrutura urbana de seu entorno. Em seguida, sdo definidos os
objetivos deste estudo, sua justificativa e a metodologia adotada para o
desenvolvimento do trabalho, além de sua estrutura.

O capitulo 2 aborda o processo do desenvolvimento urbano brasileiro, a

11 Software para Sistemas de InformacBes Geograficas (Geographic Information System — GIS)
utilizado para criar, gerenciar, compartilhar e analisar dados espaciais. Facilita a andlise, gestdo ou
representacdo do espago e dos fendbmenos que nele ocorrem. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_informa%C3%A7%C3%A30_geogr¥eC3%Alfica> Acesso
em: 12 de janeiro de 2018.

12 A ESRI (Environmental Systems Research Institute) € uma empresa americana especializada na
producéo de solugdes para a area de informacgdes geograficas, sendo lider mundial em sistemas de
informacao geogréfica. Disponivel em: <https://www.esri.com/en-us/home> Acesso em: 8 abr. 2018.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Informa%C3%A7%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas&action=edit&redlink=1
https://www.esri.com/en-us/home
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compreensado do que é saneamento basico com foco no sistema de abastecimento
de agua e o papel da escola na cidade. Debate as consequéncias que as
desigualdades urbanas podem provocar no funcionamento da unidade escolar e, por
conseguinte no aprendizado do aluno, bem como o potencial da escola como
equipamento ordenador do espaco.

O capitulo 3 apresenta o municipio de Duque de Caxias como estudo de caso,
versa sobre seu processo de ocupacdo e evolucdo urbana, caracteristicas
geograficas e socioecondmicas e destaca a situacdo do abastecimento de agua no
seu territério. Retrata o panorama da rede escolar publica municipal e como se
procede o abastecimento de 4gua nas escolas.

O capitulo 4 apresenta a conducéo do estudo de caso, define a amostra de pesquisa
das unidades escolares e descreve a pesquisa de campo.

O capitulo 5 expbe os resultados dos dados coletados na pesquisa de campo,
documental e bibliogréfica, posteriormente compilados através de tabelas e de
sobreposicdo de mapas tematicos para analise socioespacial. A finalidade foi
certificar que em 2015 houve escolas sem abastecimento de agua por rede de
distribuicdo que perderam aulas e que tiveram seus rendimentos escolares
agravados, ambos pela auséncia deste servico e que também pode estar ligado a
intermiténcia do abastecimento, hipltese esta que pode ser averiguada em um
estudo posterior.

O capitulo 6 traz as consideracdes finais do trabalho e sugestbes para trabalhos

futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O PROCESSO DE URBANIZACAO E DA POLITICA URBANA NO BRASIL

A compreensao das questdes urbanas € permeada por avaliagbes dos processos
historicos que o conduziram até a atual situacdo. Assim, este capitulo pretende
abordar como a politica urbana brasileira, partindo do inicio do século XX, resultou
no panorama urbano contemporaneo das cidades do pais.

A urbanizagdo pode ser entendida como o conjunto de obras e técnicas que
permitem equipar uma cidade com as condigbes de infraestrutura, organizagao
administrativa, planejamento e embelezamento.

No Brasil, a urbanizacdo foi marcada pela intensa migracdo das pessoas do campo
para atividades profissionais do embrionario urbano. De acordo com Teixeira e
Ribeiro (2016), esse movimento correlacionado & demanda por méo de obra para as
industrias que estavam surgindo desencadearam os processos de industrializacdo e
urbanizacao no Brasil, que representou uma profunda revolu¢cdo no modo de vida da
populacao brasileira.

A partir de 1930, o Estado dé inicio nos investimentos voltados para as cidades,
melhorando a infraestrutura urbana e as condicGes fisicas para 0 progresso
industrial. Paralelo a isso, na zona rural as condicBes de vida eram precérias em
funcdo dos baixos salarios, da falta de incentivo aos pequenos agricultores, da
concentracdo fundiaria (legado do processo de colonizacdo), das velhas técnicas de
cultivo e do inicio da mecanizacdo do campo, motivando um grande ciclo de
expansdo das migracdes internas. “As migracdes internas faziam o elo maior entre
as mudancas estruturais que passavam a sociedade e a economia brasileira e a
aceleracéo do processo de urbanizacédo” (BRITO, HORTA AMARAL,2002, p.2).

A partir dos anos 30 e 40, a urbanizagdo incorporou-se as profundas
transformacgfes estruturais por que passavam a sociedade e a economia
brasileira. Ela assume, de fato, uma dimenséo estrutural: ndo é s6 o
territério que acelera o seu processo de urbanizacdo, mas € a propria
sociedade brasileira que se transforma cada vez mais em urbana. Essa
grande transformacdo urbana acompanhara o acelerado processo de
industrializacdo da economia brasileira, que tem como marco inicial mais
importante a segunda metade da década de 50, quando vai-se tornando
cada vez mais intensa com a expanséo dos sistemas de transportes e dos
meios de comunicacdo de massas. Essa grande transformacdo deve ser
entendida como a construgéo irreversivel da hegemonia do urbano, nao sé
como o lécus privilegiado das atividades econdmicas mais relevantes e da
populagcdo, mas também como difusora dos novos padrdes de relacdes
sociais - inclusive as de producdo - e estilos de vida. (BRITO E SOUZA,
2005).
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Na década de 50, respectivamente os governos de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek promoveram a estimulagdo da industrializagdo, concomitante ao
desenvolvimento dos meios de transportes, acelerando ainda mais o processo de
urbanizacdo. A propulsdo do desenvolvimento de um mercado interno integrado
atraiu milhares de pessoas para a regiao sudeste, pelo fato desta possuir a mais
eficiente infraestrutura urbana, ocasionando a maior concentracdo de industrias
nesta regido do pais.

A politica do Estado Novo imprimiu uma estratégia de desenvolvimento
nacional abrigada no discurso nacionalista e em diretrizes centralizadoras,
orientada para ocupar o “vazio” demografico. Tal opgéo vinha de encontro
com a ideia de fazer coincidir a fronteira politica com a fronteira econémica,
gue se daria pela reestruturacdo do territdrio em pequenas propriedades,
como mecanismo de ampliagdo e diversificacdo da producdo e de
integracdo do mercado interno nacional cativo & industria nacional.(SILVA,
2011, p.13 apud COSTA!5, 2007 , p.65)

Nos anos 70 houve a modernizagéo da agricultura e mais investimentos em energia,
transporte e comunicacdo. De acordo com Brito e Souza (2005) este novo
panorama, no qual a oferta de emprego e de servigcos, como saude, educacao e
transporte era mais farta, fez com que mais da metade da populagédo brasileira
migrasse para as areas urbanas. Juntamente e por consequéncia a intensa
urbanizacao significou a criacdo de novas areas urbanas e a intensificacdo do modo
de vida urbano em todas as areas ja existentes.

Conforme afirma Facanha (2001) apud Mukai (1990, p.200) desperta-se entdo “a
necessidade de impedir 0 aparecimento inevitavel de inUmeros males ligados a esse
crescimento desordenado”. Surge entdo um marco legal que pretendia ndo somente
ordenar a cidade, mas, com uma preocupacdo de maior alcance, disciplinar e
conseguir estabelecer técnicas de intervengdo no processo de ocupacao do espaco:
a Constituicao Federal (CF) de 1988.

Esse sistema de leis delegou aos municipios como as responsabilidades pelas
politicas de desenvolvimento urbano e reconstruiu a politica nacional para o
desenvolvimento urbano (através dos art. 182 e 183 da CF/88) com destaque a
maiores repasses e distribuicdo dos tributos e o fortalecimento da cidadania
participativa.

No inicio do século XX, ndo havia controle sobre o crescimento urbano motivado

15 COSTA, Julio César Zorzenon. Desenvolvimento econdmico e deslocamento populacional no
primeiro governo Vargas (1930-1945). S&o Paulo: FFLCH/USP. Tese de Doutorado, 2007, 265p.
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pelo capital industrial. Com o passar dos anos se percebeu que a formulacdo de
instrumentos e de uma politica urbana regulatéria poderiam ser importantes
ferramentas para o futuro do planejamento urbano (Silva, 2011). A partir de entéao
surgiram novas leis regulamentadoras.

Em 2001, surge o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01 (BRASIL, 2001), dando
efetividade aos artigos 182 e 183 da CF/88 e instituindo o Plano Diretor como
instrumento basico da gestdo urbana brasileira, que passaram entdo a considerar
aspectos socioecondmicos, além dos convencionais aspectos fisico-territoriais.

Além disso, conforme previsto em seu artigo 2.°, visa ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, com a
preocupacao de garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes.

A instituicdo do Ministério das Cidades em 2003 foi outro marco importante para
organizacdo urbana, ocupando um vazio institucional que retirava o governo federal
da discusséao sobre a politica urbana e o destino das cidades. Entre suas atribuicbes
estdo a elaboracao de politicas publicas de desenvolvimento urbano, de habitacéo,
de transporte urbano, a pasta € também encarregada da promoc¢édo de acdes nas
areas de urbanizacdo e de saneamento basico e ambiental e outras teméticas como
moradia. No Quadro 1, segue algumas leis que surgiram posteriormente a respeito
da politica urbana.

Quadro 1 - Leis regulamentadoras pertinentes a politica urbana

Leis regulamentadoras pertinentes a politica urbana

“Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social —
SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS” (BRASIL, 2005)

Lei Federal “Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico”, etc.
11.445/2007 (BRASIL, 2007)

“Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a
regularizacéo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas”, etc. (BRASIL 2009)

Lei Federal Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, etc.
12.587/2012 (BRASIL, 2012).

Fonte: Pagina Planalto.gov!’ - Elaborado pela autora

Lei Federal
11.124/2005

Lei Federal
11.977/2009

17 Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em 23 mar. 2018.



28

Entretanto, num movimento inverso ao inicial, o processo de urbanizacdo produziu
também a segregacdo socioespacial. Algumas &reas passaram a ter mais
investimentos publicos e privados do que outras, mesmo com 0 incremento das
politicas urbanas na tentativa de democratizar o direito a cidade. E ainda assim,

como afirma Cruz (2013, p.27)

[...Jcontinua sendo constante as ocupacdes e urbanizacdes desordenadas,
sem critérios, sem planejamento, em diversos municipios brasileiros, com
pouquissimas excegfes, originando novos problemas, novas demandas,
num ciclo rotineiro de producdo de estados de desequilibrio além do
esperadal...]

Dinamica que refor¢ga os mecanismos de segregacao urbana.

N&o obstante os logros da politica econdmica - que incluem um aumento
espetacular do gasto publico no setor de desenvolvimento urbano - e as
promessas da descentralizacdo e do Estatuto das Cidades, as marcas de
um modelo de desenvolvimento urbano excludente e predatério continuam
presentes em vérias dimensdes do processo de urbanizacdo no Brasil.
(ROLNIK e KLINK, 2011,p.89)28

De acordo com Teixeira e Ribeiro (2016, p.8, apud ROLNIK ,1997) a legislagao
urbana “mais do que definir formas de apropriacdo do espaco permitidas ou
proibidas, mais do que efetivamente regular a producdo da cidade, (...) age como
marco delimitador de fronteiras de poder”. O territério urbano passa a ser marcado
pela atuacdo de diversos agentes que buscam o dominio/poder sobre o espaco
urbano como um todo - fisico, politico e econdbmico. Exemplo de um problema
histérico neste sentido é a questdo da moradia. As cidades estdo cada vez mais nas
maos de especuladores imobiliarios que organizam o espaco urbano tendo como
diretrizes as lei do mercado imobiliario (TEIXEIRA e RIBEIRO, 2016, p.8).

Por consequéncia, um numero cada vez maior de familias ndo s6 passa a deixar as
areas mais centrais da cidade e se dirigem a periferia destas. Esse tipo de situacao
ocorre, segundo Silva (2007, p.7), quando h& uma alta elevacdo do valor dos
terrenos nas areas mais nobres, ou seja, areas que receberam maiores
investimentos em infraestrutura urbana, fazendo com que os moradores de menor
poder aquisitivo procurem moradias com valores acessiveis, porém em areas mais
carentes de infraestrutura urbana, na maior parte dos casos.

As diferencas sao ainda maiores em respeito ao desenho urbano, pois, muitas das

vezes a ocupacao pela classe baixa é feita sem planejamento prévio ou um

18 Rolnik, Raquel, & Klink, Jeroen. (2011). Crescimento econdmico e desenvolvimento urbano: por
gue nossas cidades continuam tdo precéarias? Novos estudos CEBRAP, (89), 89-109.Disponivel
em:<https://dx.doi.org/10.1590/S0101-33002011000100006>. Acesso em: 8 abr. 2018.


https://dx.doi.org/10.1590/S0101-33002011000100006
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planejamento incompativel com a quantidade de pessoas, bens e servicos
assentados e ndo com a qualidade do loteamento.

O exercicio de compreender a chamada questdo urbana atual passa,
necessariamente, por entender a segregacdo socioespacial como um dos
mais marcantes tracos nas cidades, sendo resultado do processo de
producéo capitalista do espaco urbano. (Ou seja, da urbanizacdo.)(RIBEIRO
E TEIXEIRA, 2016, p.5)

Para Almeida (2018) a segregacao socioespacial se materializa quando camadas de
populacdo com menor poder aquisitivo sdo condicionadas a morar em lugares com
dificuldades de deslocamento a lugares centrais, de comércio ou de trabalho, além
de serem desprovidas de equipamentos publicos de lazer ou administrativos, tais
como parques ou areas verdes, hospitais, escolas, creches, pracas, etc. Portanto, a
segregacao é correlacionada ao uso e ao preco do solo urbano, ao impedimento de
acesso aos bens e servicos do espaco urbano.

Mitigar esses efeitos e construir espacos urbanos de qualidade para todas as
classes € parte dos atuais desafios do planejamento urbano e dos novos processos
de urbanizacdo dentro de uma abordagem sistémica, integrando a infraestrutura
técnica com a social como condicionantes dos projetos urbanisticos.

A infraestrutura técnica envolve as questdes das areas tradicionais da engenharia
como, por exemplo, abastecimento d’agua, coleta de esgotos e transporte publico
(Michalka, 2013). A infraestrutura social engloba, por exemplo, educacéo, saude,

lazer, pracas e areas verdes. Ambas também interagem entre si.

[...]investir na democratizacdo do acesso a condigBes condignas de vida
urbana, € mais que uma bandeira de luta politica, constitui atalho
indispensavel para um projeto nacional de combate a pobreza minimamente
sincero. Facilitar o acesso a moradia, dotar as cidades de sistemas
decentes de transporte publico, assegurar a prestacdo universal dos
servicos e abastecimento d’agua e esgotamento sanitério, tirar criangas da
rua e leva-las a escola e ao seu pleno funcionamento, qualificar espagos
comunitarios com equipamentos e atividades orientadas de lazer e
recreacdo sdo propostas factiveis [...]. (ROMANINNI e GELPI, 2008, p.3
apud BASSUL,2001)

Outro significativo desafio para o planejamento urbano brasileiro e que necessita de
uma visao integrada de gestdo € o saneamento basico. Direito assegurado pela Lei
n°.11.445/07 (BRASIL,2007) definido no art. 3° inciso I, como o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua

potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e

19 BASSUL, J. R. (2001). O Estatuto da Cidade. Vitruvius, Brasilia, Minha Cidade 024. Disponivel
em:< http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/01.012/2085> . Acesso em: 8 abr. 2018.


http://www.tratabrasil.org.br/lei-do-saneamento
http://www.tratabrasil.org.br/lei-do-saneamento
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drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

A importancia do saneamento ultrapassa a questao social, uma vez que impacta a
salude publica, o meio ambiente e a economia do pais. Por ser uma estrutura que
traz beneficios amplos para a populagcéo, precisaria gerir de forma mais eficaz os
investimentos que séo feitos e o controle social do que é realizado.

O Ultimo estudo sobre o setor foi realizado pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) e divulgado em janeiro de 2017, com dados referentes a
2015, os quais sao alarmantes. Os novos numeros revelaram que 0 acesso a coleta
de esgotos chega a somente 50,3% da populacdo, mas apenas 42,6% dos esgotos
gerados no pais séo tratados. A melhor situacdo estd no atendimento do
abastecimento de agua tratada, que chega a 83% dos brasileiros.

Excluindo poucos municipios mais satisfatoriamente estruturados, uma expressiva
parcela do pais possui incontestavel deficiéncia frente aos nimeros de saneamento
basico, o que aumenta a quantidade de casos de doencas oriundas da veiculacao
hidrica, provocando transtornos sociais para a populacdo que sobrevive com uma

infraestrutura mais rudimentar.

A distribuicdo dos investimentos em infraestrutura na cidade é produto de
um complicado “jogo de xadrez’, que se estrutura a partir da relacéo e da
luta dos varios agentes produtores e consumidores da cidade. Dentre os
varios fatores que influenciam a disputa pelos equipamentos, podemos
apontar a localizagao dos grupos sociais na cidade, o seu poder politico de
pressdo, os momentos da conjuntura politica, as relacdes entre o setor
privado produtor do quadro urbano construido e o Estado, e a légica e a
autonomia relativa da tecnoburocracia de cada politica setorial urbana.
(MARQUES, 1996, p.182)%0

O aparecimento das deficiéncias na prestacdo de servigos publicos urbanos obriga

ao Poder Publico determinar acdes:

[...]Jde modo a eliminar ou minimizar o desequilibrio urbano gerado, o que se
perfaz por meio da oferta em quantidade e qualidade ideais de servigos ou
de equipamentos publicos, atendendo, assim, as necessidades basicas dos
cidaddos. (CRUZ, 2013, p.27).

Apesar das conquistas legais, o maior desafio das cidades brasileiras € promover o
planejamento urbano integrado, ou seja, em ambitos nacional, regional e local,
envolver a integracdo de politicas e programas nas esferas federal, estadual e

municipal, de maneira técnica e singular em todas suas instancias administrativas.

20 Marques, Eduardo Cesar. (1996). Equipamentos de saneamento e desigualdades no espaco
metropolitano do Rio de Janeiro. Cadernos de Salde Publica, 182, 181-193. Disponivel em:
https://dx.doi.org/10.1590/S0102-311X1996000200007>. Acesso em: 9 abr. 2018


https://dx.doi.org/10.1590/S0102-311X1996000200007
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2.2 SANEAMENTO BASICO

No ano de 1968 foi instituido o Plano Nacional do Saneamento (PLANASA)?! o qual
destinava recursos para o0s estados criarem um Fundo de Financiamento para
Aguas e Esgotos e suas proprias companhias de saneamento. Essas acgdes
propiciaram um progresso significativo em relacdo a implantagcdo de sistema de
abastecimento de agua, fornecendo o atendimento a uma grande parcela da
populacao brasileira nas décadas de 70 e 80 (MONTEIRO, 1993).

Foram 56 milhdes de brasileiros que passaram a ter sua saude protegida
pela 4gua potavel em periodo de 15 anos e que tiveram sua esperancga de
vida aumentada em 7 anos. Além desse inegavel éxito, quase chegou a
alcancar sua meta fundamental que era a extingdo do déficit em
saneamento basico, seguida do permanente equilibrio entre a oferta e
demanda desses servigos. [...]JO PLANASA perdeu suas condi¢cdes de
sobrevivéncia com a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo e o
desmantelamento do Sistema Financeiro do Saneamento. (MONTEIRO,
1993, p.10)

Em 1988, a CF estabeleceu em seu art. 21, inc. XX, que € de competéncia da Unido
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos”, e em seu art. 23, inc. IX, ser de responsabilidade
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais e
de saneamento basico”.

Apesar dessas premissas, essa legislacdo néo versava sobre um planejamento
meticuloso sobre o saneamento basico e por isso as acfes eram descontinuas e
isoladas. Havia também indefinicbes regulatérias quanto as responsabilidades a
nivel nacional, estadual e municipal, tornando difusa a aplicacdo dos recursos em
saneamento, e “nao respeitando uma visdo de planejamento global dos
investimentos. O setor também foi marcado pela pequena participacdo do setor
privado “ (LEONETI, PRADO, OLIEVEIRA, 2011, p.345).

Frente a estes impasses, foi aprovada no ano de 2007 a Lei 11.445/17
(BRASIL,2017), que determinou as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento
Bésico e definiu saneamento basico como o conjunto de servicos, infraestrutura e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem urbana, manejos de residuos soélidos e de aguas pluviais

urbanas.

21 S6 comecou a funcionar dois anos depois, em 1971.


https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
https://www.politize.com.br/minha-casa-minha-vida-entenda/
https://www.politize.com.br/mobilidade-urbana-transito-problemas/
https://www.politize.com.br/por-que-os-estados-possuem-dividas-com-o-governo-federal/
https://www.politize.com.br/brasilia-sonho-e-realidade-da-capital/
https://www.politize.com.br/seguranca-publica-no-municipio/
https://www.politize.com.br/minha-casa-minha-vida-entenda/
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Entre seus principios fundamentais estdo a equidade, a universalizacdo e a
integralidade da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. Inclui
também a integracdo das acdes de saneamento com as demais acdes publicas, a
eficiéncia e a sustentabilidade econémica dos servicos, a transparéncia das acdes e
o controle social para a promocao da saude publica e protecdo ao meio ambiente.
Do mesmo modo que a obrigatoriedade de todo municipio de elaborar seu Plano de
Saneamento Basico.

Sua importancia é dada frente a fatores como: a propulsdo do desenvolvimento
econdmico e social, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, sobretudo na
saude infanti com a reducdo da mortalidade em funcdo de doencas
infectocontagiosas, na educacao, na valorizacdo dos imdéveis, na renda familiar, na
despoluicdo e preservacao dos corpos hidricos, no turismo, entre outros.

Neste trabalho, a avaliacdo da conjuntura das condi¢cdes de saneamento béasico do
pais sera observada apenas pela 6tica do abastecimento de agua e da coleta e
tratamento de esgoto. Entretanto, para um embasamento tedérico de modo a dar
melhor suporte ao estudo de caso, o foco sera dado ao abastecimento de agua.

Os indicadores de cobertura nacional de 4gua e esgoto sdo primordiais para a
determinacao do nivel de desenvolvimento de um pais, pois refletem a qualidade de
vida e saude de seus habitantes.

De acordo com o Instituto Trata Brasil (ITB), a partir de dados coletados no SNIS
2016, atualmente 83,3% dos brasileiros sdo atendidos com abastecimento de agua
tratada, e had em torno de 35 milhdes sem acesso a este servigo . Ao distribuir &gua
para garantir consumo, 0s sistemas sofrem perdas na distribuicdo, devido
principalmente a falta de manutencdo das redes de distribuicdo, vazamentos e
ligacbes clandestinas, que na média nacional alcancam 38,1% (SNIS, 2016),
namero 3,7% superior ao de 2015.

Para a coleta e tratamento dos esgotos domeésticos, os dados sédo ainda menos
satisfatorios: 51,92% da populacdo tém acesso a coleta de esgoto, sendo que
apenas 44,92% sao tratados. A média das 100 maiores cidades brasileiras em
tratamento dos esgotos foi de 50,26% e apenas 10 delas tratam acima de 80% de
seus esgotos (ITB, 2016).

O alarmante em relacéo ao esgoto ndo tratado se trata do rumo que Ihe é dado, que
em sua maioria costuma ser langcada in natura nos corpos d’agua, poluindo os

mananciais, e consequentemente tornando o custo do tratamento da agua dos rios


http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2015
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para consumo muito maior. Face a isso, as companhias de abastecimento se
deparam com a necessidade de ter que buscar agua cada vez mais longe dos
centros urbanos, encarecendo mais ainda este servico.

Em 2013, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) cujo
objetivo é alcancar a universalizagdo do saneamento basico no Brasil por meio de
23 indicadores, que contemplam ndo somente as quatro areas do saneamento

basico, mas também praticas de gestédo dos servicos até o ano de 2033.

2.2.1 Composicao de um sistema de abastecimento de agua

Um sistema de abastecimento de agua € um recurso coletivo para o abastecimento
de agua de uma populacdo. Inicia-se pela remocdo de agua da natureza, a
adequacdo de sua potabilidade, em seguida, do transporte e fornecimento
compativel com as necessidades dos aglomerados humanos, para fins de consumo
doméstico, industrial, servicos publicos, consumo e outros usos. E composto por
diversas unidades apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2: Unidades que compdem um sistema de abastecimento de agua

Unidades que comp8&em um sistema de abastecimento de agua

Corpo de &gua superficial ou subterranea , de onde é retirada 4gua para o

Manancial .
abastecimento.

Conjunto de estruturas e dispositivos construidos ou montados junto ao
Captacéo manancial, para a retirada de agua destinada ao sistema de
abastecimento.

Tubulagdo que liga a captagéo ao tratamento e/ou do tratamento a rede de
distribuicao. Funciona por gravidade ou recalque. N&o distribuem a dgua
aos consumidores, mas podem existir as derivacdes que sdo as sub-
adutoras.

Aducéo

Conjunto de obras e equipamentos destinados a recalcar a 4gua para a
unidade seguinte, tanto para dgua bruta quanto para agua tratada. Pode
ser também do tipo "booster", que se destina a aumentar a pressao e/ou
vaz&ao em adutoras ou redes de distribuicao de agua.

Estacéo Elevatoria

Conjunto de unidades destinado a tratar agua para que se enquadre em

Estacdo de tratamento - ~
padrdes de potabilidade.

Elemento do sistema de distribuicdo de agua destinado a regularizar as
variacdes entre as vazdes de aducéo e de distribuicdo e condicionar as
pressdes na rede de distribuicdo.

Reservatoério

Formada por tubulagBes e 6rgaos acessorios, destinado a colocar agua
Rede de distribuicdo | potavel a disposicao dos consumidores, de forma continua , em quantidade
e pressdo recomendada.

o Canalizacéo entre o distribuidor publico e o hidrometro, limitador de
Ramal Domiciliar consumo (LC) ou pena d’agua. Esta conexo se encontra na parte externa
do imével vai até o hidrdmetro .

Fonte:TSUTIYA, 2006, p.9-10. Adaptado pela autora.



https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiMnu29_srVAhWJdSYKHbICACsQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.saneamentobasico.com.br%2Fportal%2Findex.php%2Fplansab%2F&usg=AFQjCNGU9MgLfXTqOIrSx8R0YD1ORIH-Dg
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O sistema se apresenta de forma esquematica em planta de acordo com a Figura 1.

Curso de agua Betacto de Rede de
Tratamento distribuigdo
de Agua Reservatorio W
B - O—i
Adutora de Adutora de
dgua bruta dgua tratada

Estagio
elevatoria
de agua bruta

Figura 1: Sintese esquematica de um sistema de abastecimento de agua
Fonte:TSUTIYA, 2006, p.16

Para os locais onde ndo existem um sistema de abastecimento de agua publica, a
obtencéo da agua costuma ser realizada em pocos artesianos.

A Norma Brasileira 12218 (NBR 12218) regulamenta os projetos de rede de
distribuicdo para abastecimento publico e afirma que a rede deve colocar agua
potavel a disposicdo dos consumidores, de forma continua, em quantidade e
pressdo recomendadas. Bem como a NBR 12211, que trata dos estudos de
concepcao de sistemas publicos de abastecimento de agua.

Apesar das orientagdes técnicas, num sistema de abastecimento todas as suas
unidades sdo partes suscetiveis a perdas, porém, é na etapa de distribuicdo que
ocorrem 0s mais altos indices de perda d’agua. Seja em detrimento da manutencéo
inadequada da infraestrutura ou na imediacdo do usuério final, que pode se
beneficiar do abastecimento por meios de ligacfes clandestinas, especialmente em
areas urbanas que apresentam rapido e desordenado crescimento populacional.
Outro grande problema quanto a distribuicdo, provém da degradacdo dos sistemas
mais antigos. As tubulagbes costumam apresentar frequentes problemas de
rompimento, 0 que gera vazamentos pelos quais a agua € escoada para as redes de
esgoto ou pelas redes de agua pluvial, dificultando a deteccdo e resolucdo do
problema quase sempre por um extenso periodo de tempo

As perdas de agua nesta etapa também provocam danos ambientais, financeiros ou
até mesmo a perda de pressao na rede, abaixo do determinado nas legislacdes e

normas, causando a insatisfacdo dos clientes por ndo receberem agua na pressao
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adequada para a sua utilizagdo. Portanto, atualmente, a grande questdo ndo esta no
volume disponibilizado de agua potavel, mas sim na maneira pela qual a distribuicdo

€ planejada e gerida

2.3 AESCOLA E A CIDADE

Os estudos sobre a educacéo ndo podem se restringir aos limites da sala de aula e,
se quer, da propria instituicdo escolar. Ou seja, para que se compreendam as mais
diferentes adversidades que abarcam a educacgédo, considera-se fundamental
ampliar o meio de compreenséo para outras esferas, uma configuragdo para além
dos muros da escola.

Na primeira parte intitulada “A escola na cidade: o lugar importa? ”, apresentada no
item 2.3.1, sera tratada a relacéo entre a cidade e a instituicdo escolar. O propdsito
esta em compreender, inicialmente, o lugar que a escola ocupou/ocupa no contexto
urbano na cidade do Rio de Janeiro ao longo do século passado, partindo da
premissa que era alocada estrategicamente no interior da cidade em funcdo dos
momentos de transformacdes politicas, sociais e econémicas.

A segunda parte chamada, no item 2.3.2, “A escola e seu entorno: reflexdes sobre
os efeitos do lugar” discorrera sobre como a infraestrutura escolar é afetada pela
localizac&o na qual esta inserida, seja em area central ou periférica, e a necessidade
da integracdo das politicas publicas nas tomadas de decisdo sob a questdo escolar
e a urbana. A subsecédo 2.3.2.1 “Desigualdades urbanas desigualdades escolares”,
discutira o efeito que a localizacdo causa no ambiente escolar, baseado no conceito
de “geografia de oportunidades”.

Este capitulo sera finalizado com a terceira parte, secdo 2.2.3, “A escola como
equipamento ordenador do lugar” ao mostrar a instituicdo como equipamento publico
comunitario e o modo como pode contribuir para remodelacdo do seu entorno
urbano, propiciando espag¢os mais funcionais e, consequentemente influenciar no

desenvolvimento do aluno.

2.3.1 A escola nacidade: o lugar importa?

Na cidade do Rio de Janeiro, de meados do século XIX ao inicio do século XX, sob
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os principios da reforma higienista®?, as preocupacdes no tocante a localizacdo das
instituicbes escolares eram vistas como questdes determinantes na formacdo dos
sujeitos.

As escolas ficavam em locais arborizados com espaco livre em seu entorno,
diferentemente do ambiente insalubre da cidade. Por essa logica, as unidades
escolares eram construidas em modelo de internato, afastadas da area urbana.
Assim, arquitetura e localizacdo tornaram-se elementos centrais para alcancar os
devidos fins, ou seja, a instituicdo escolar tinha simultaneamente as funcdes
educativa, higiénica e de embelezamento da cidade (GOMES, 2014, p.71).

No periodo da primeira republica, de 1889 a 1930, sob a perspectiva de
embelezamento da reforma higienista, concomitantemente as orientacbes dos
profissionais da saude quanto ao local de instalacdo, engenheiros e arquitetos
passaram a conduzir a nova fisionomia arquitetdnica dos edificios escolares, que se
tornaram também uma referéncia na constituicdo da identidade desses profissionais.
As escolas desse periodo eram ricamente ornamentadas com jardins, estatuas e
uma série de acabamentos, formando um conjunto arquiteténico que simbolizava o
pensamento da época de ordem, progresso, laicidade e disciplina (GOMES, 2014,
p.71).

Com essa mudanca a instituicdo escolar volta a ocupar lugar no centro urbano,
passando a ocupar areas valorizadas e de destague na cidade (GOMES, 2014, p.
71). A escola se transforma num dos elementos chaves de reconfiguracdo dos
espacos, através do ideario de modernidade junto aos planos urbanisticos, ou seja,
sua localizagcdo passou a ser integrada a outros espacos da cidade, especialmente
agueles de uso publico.

Se anteriormente a escola estava limitada a espacos especificos localizados nas
areas mais valorizadas, no periodo Getulista (1930 -1945) passa a ocorrer uma
difusdo de unidades escolares para outras areas da cidade fora dos centros
urbanos, renovando a racionalidade do periodo anterior a qual a escola se limitava a

espacos especificos e enobrecidos.

22 Sindnimo do conceito da reforma Pereira Passos cuja intervencdo urbana e social, instituiu a
separacdo de atividades urbanas e de classes sociais, criando um centro e uma imagem de cidade
modernizada por meio da destruicdo de largos trechos urbanos e pelo deslocamento da populacdo
que ali vivia, em nome da higiene e do embelezamento urbano. Disponivel em:<
http://www.sisgeenco.com.br/sistema/urbfavelas/anais2016/ARQUIVOS/GT2-69-99-
20161012174323.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2018.
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A escola deixa de ser um privilégio para alguns e passa a ser acessivel para uma
fracdo significativa da populacdo, no intuito de democratizar o acesso a educacao.
Grupos Escolares?® passaram entdo a existir em locais densamente ocupados,
geralmente situados nas centralidades urbanas. Os deslumbrantes conjuntos
arquitetdénicos escolares déo lugar a prédios funcionalistas, projetados para uma
educacdo mais rapida e eficiente (GOMES, 2014, p,71 apud LOPES, 2007, p.84).

No fim dos anos 80, 0 que se observa € um profundo afastamento entre os
processos educacionais e os ideais politicos, surgindo assim as escolas privadas.
Sem normas que predefinissem suas localizagdes passam a ocupar 0S mais
diversos pontos da cidade, incluindo espacos urbanos auto-segregados como
shoppings e/ou condominios fechados.

Quanto as escolas publicas, ao longo dos anos, em funcdo das mudancas de
orgamento, suas infraestruturas tornaram-se cada vez mais precarias. Ndo mais
havendo orientacBes técnicas especificas que determinassem a sua localizacao,
gradativamente, foram se distanciando das areas mais valorizadas e passaram a

ocupar cada vez mais as areas periféricas e negligenciadas pelo poder publico.

2.3.2 A escola e seu entorno: reflexdes sobre os efeitos do lugar

Para que o0 acesso a educacdo seja de fato direito de todos, conforme consta na
Constituicdo Federal, a configuracao das escolas deve oferecer condi¢cdes plenas de
infraestrutura escolar. Entretanto, dependendo da é&rea da cidade em que o0s
edificios escolares estdo localizados, os suportes dos servicos de infraestrutura
urbana podem ser completamente distintos quanto a sua eficiéncia. Essa
circunstancia atinge principalmente as escolas publicas localizadas em areas
periféricas apresentando diferencas significativas nas taxas de rendimento escolar
dessas escolas.?*

N&o ha como prover o ensino ao aluno sem dispor de um conjunto de requisitos
integrados de infraestrutura escolar. Para Guimaraes (2013) a falta de integracao

entre a visdo de quem constréi a escola e a de quem administra o espaco publico da

23 Constituiu um modelo de estabelecimento de ensino caracterizado por um agrupamento de escolas
com varias salas. Foram criados no estado de Sdo Paulo, em 1893, visando reunir escolas isoladas
de wuma regido comum, que tinham, em geral, tamanho diminuto. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_escolar>.Acesso em: 2 abr. 2018

24 A base Scielo apresenta uma série de estudos sobre o impacto da precariedade dos servicos de
infraestrutura urbana no rendimento escolar .


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/1893
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cidade é o principal impasse na hora de desenvolver projetos urbanisticos voltados
para a educacao.

O conceito de infraestrutura escolar abrange itens de aspecto urbano, como o
abastecimento de agua, coleta de esgoto, energia elétrica e coleta do Iixo; e de
aspecto edilicio como salas de aula com mobiliario adequado, acesso a Internet,
manutencdo e limpeza dos ambientes, cozinha e banheiro, locais de convivéncia
(patios, brinquedotecas e parques), espacos de apoio didatico (bibliotecas, quadras,
laboratorios, sala de informatica) e espacos de organizacdo da escola (sala de
professores, diretores, almoxarifados , secretarias).

De acordo com dados Censo Escolar® do ano de 2014 coletado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), um quarto
das escolas no Brasil ndo possui coleta de lixo, aproximadamente um terco estéo
sem rede de abastecimento de agua e mais da metade estdo sem esgoto encanado.
Isto €, os numeros advertem que grande parte das instituicdes de ensino nao séao
contempladas com a infraestrutura urbana basica.

O Quadro 3 ilustra as disparidades na infraestrutura escolar brasileira e revela que
0s maiores indices se referem aos itens vinculados a prestacao de servicos urbanos
(privatizados ou sob forma de concesséo) ja consolidados .

Quadro 3 - “Oraio x das escolas do pals (2014)

(@) RAIO X DAS ESCOLAS DO PAIS 2014

ny
1% 2@ 323 3@

Laboratério Acessibilidade Quadra de Biblioteca
de ciéncias esportes

479 61% ’ 74% ‘ 94%

Rede de Internet Coleta Rede de
esgoto de lixo energia

Fonte: Pagina do G1 no Globo?¢
Os demais itens que dependem exclusivamente de investimentos publicos

(laboratdrio de ciéncias, acessibilidade, biblioteca e quadra de esportes e rede de

25 O Censo Escolar é realizado todos os anos e coleta, além de dados sobre a infraestrutura dos
estabelecimentos, nimeros de matriculas e estatisticas de abandono e de rendimento escolar.

26G1. @) raio X das escolas do pais. Disponivel em
<http://especiais.gl.globo.com/educacao/2015/censo-escolar-2014/o-raio-x-das-escolas-do-ais.html>
Acesso em 20 de agosto de 2015


http://especiais.g1.globo.com/educacao/2015/censo-escolar-2014/o-raio-x-das-escolas-do-ais.html
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esgoto) apresentam valores menores. Esse cenario demonstra a mé destinacédo de
recursos publicos perante as necessidades educacionais.

Neste sentido, resolver a questdo da qualidade da infraestrutura escolar no pais
continua sendo um importante e alarmante desafio para os governantes, pois €&
necessario ampliar a compreensdo sobre o verdadeiro impacto das variaveis
extraescolares na proficiéncia dos alunos de modo a facilitar a alocagéo de recursos

direcionados nessa area.

2.3.2.1 Desigualdades urbanas e desigualdades escolares

Nesta secdo, apresenta-se a investigacdo sob o prisma dos impactos que o entorno
urbano imediato trara para os diferentes ambitos do cotidiano escolar.

Até a década de 90, no Brasil, os estudos de Sociologia da Educacdo se
concentravam nas desigualdades de resultados escolares provenientes da escola e
da familia. A partir de entdo, pesquisas da area de Sociologia Urbana também
destacaram a “segregacao residencial ou a organizacdo social do territério como
meios capazes de exercer impactos sobre a distribuicdo de oportunidades
escolares” (KOSLINSKI e ALVES, 2012).

Ribeiro e Koslinski (2008, p.18) consideram tal tematica como uma terceira linha de

estudos da area, segundo esses autores:

[...]se antes os estudos desenvolvidos no campo da sociologia da educagéo
tratavam somente do efeito da familia e da escola, agora a vizinhanga ou o
bairro passam a ser vistos como instancias também capazes de gerar
desigualdades escolares.

Diante da indisponibilidade de dados georreferenciados dos alunos, Ribeiro e
Koslinski (2008) em pesquisa sobre desigualdades urbanas e desigualdades
escolares, deduziram que a vizinhanca das escolas seria uma referéncia
intermediaria da vizinhanga dos alunos, considerando a proximidade entre as
escolas e as suas residéncias.

Os resultados dessa pesquisa indicaram uma associacdo direta entre as
caracteristicas urbanas do entorno escolar e o desempenho do aluno. Os autores
alegam que os efeitos fisicos da prestacado de servigos e infraestrutura urbana do
bairro podem ser absorvidos pela composicdo social das escolas interferindo no
desempenho escolar.

O conceito geografia de oportunidades, segundo Koslinski e Alves (2012, p.810)
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trabalhado no campo da Sociologia Urbana € basilar para o entendimento da relagéo
entre a configuracdo urbana da cidade e as desigualdades de oportunidades. O
conceito base considera que os individuos sao afetados pela qualidade dos servicos
oferecidos em suas vizinhancas.

Para entender as barreiras espaciais no acesso a educacgédo, este conceito se utiliza,
predominantemente, de analises quantitativas e padrdes que representem os fatores
de risco. Ou seja, revela as caracteristicas da vizinhanca mais frequentemente
associadas a certo comportamento de risco ou resultados individuais como, por
exemplo: repeténcia, abandono da escola, anos de estudo e aprendizagem.

A estrutura fisica, a qualidade e o acesso as oportunidades sdo fatores que
compdem a distribuicdo objetiva de oportunidades e variam entre uma area urbana e
outra. E, de maneira subjetiva, as escolhas dos individuos sdo afetadas pela
guantidade e qualidade de escolas oferecidas em suas vizinhancgas. A inadequacao
da infraestrutura da escola pode gerar insatisfacdo em seus usuarios, reverberando
inclusive na frequéncia do aluno e, consequentemente, ocasionar o abandono, a
evasao escolar ou a reprovacao.

Consoante a compreensao dos aspectos objetivos e subjetivos, almeja-se conduzir a
discussdo dessa pesquisa sob o viés da infraestrutura urbana, especificamente, na
falta de acesso a rede de distribuicdo publica de adgua e seus desdobramentos, no
funcionamento da escola e no rendimento escolar do aluno.

Um estudo realizado, em 2014, pelo Centro de Politicas Sociais da Fundacéo
Getllio Vargas a pedido do Instituto Trata Brasil?’ e o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) no relatério intitulado
‘Beneficios Econbémicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro’ apontou que o0
saneamento, neste caso agua e esgoto, tem efeito expressivo sobre o
aproveitamento escolar.

Este estudo se baseou em dados do ano de 2012 da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/ IBGE), isolando o efeito do saneamento na defasagem entre a
escolaridade ideal e a escolaridade efetiva da populacdo em idade escolar do Brasil.

Identificou-se que os estudantes sem acesso a coleta de esgoto tém um atraso

27O Instituto Trata Brasil € uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
formado por empresas com interesse nos avangos do saneamento basico e na protecdo dos recursos
hidricos do pais. Atua desde 2007 trabalhando para que o cidaddo seja informado e reivindique a
universalizacdo do servico mais basico, essencial para qualquer nacdo: o saneamento basico.
Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/institucional/quem-somos>. Acesso 10 de abril de 2018
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maior do que aqueles que tém as mesmas condi¢cdes socioecondmicas, mas moram
em locais com coleta de esgoto.

A falta de acesso a agua tratada, por sua vez, impde um atraso mais alarmante.
Nesse sentido, se for dado acesso a agua tratada e a coleta de esgoto a um
estudante sem esses servigos, espera-se uma redugcdo de 7,2% em seu atraso
escolar, possibilitando um incremento de sua escolaridade no mesmo tempo de

estudo.

2.3.3 A escola como equipamento ordenador do lugar

A Lei n°.6.766/79 (BRASIL, 1979) dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
regularizando as atividades urbanisticas voltadas ao ordenamento territorial e a
expansdo da cidade, definindo e diferenciando equipamentos urbanos e
equipamentos comunitarios.

Classificam-se por comunitarios 0s equipamentos publicos de educacdo, cultura,
salde, lazer e similares, e por urbanos, 0s equipamentos publicos de abastecimento
de &gua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado.

Estes equipamentos servem de indicadores na verificagdo do atendimento das
Funcdes Sociais da Cidade, previstas no art. 182 da Constituicdo Federal, que
subdivide essas funcdes em trés grupos: Funcdes Urbanisticas (habitacdo, trabalho,
lazer e mobilidade); Funcdes de Cidadania (educacdo, saude, protecdo e
seguranca); e Funcdes de Gestdo (prestacdo de servigos, planejamento,
preservacao do patrimonio cultural e natural, e sustentabilidade urbana).

Os equipamentos urbanos comunitarios apresentam potencial de ordenamento
urbano. Por meio deles, pode-se prover ambientes urbanos de maior qualidade
socioespacias e uma coerente distribuicdo espacial. Para esse fim, os diferentes
modos de planejamento para implantagdo necessitam ser concebidos tanto em seus
aspectos técnicos como qualitativos.

Acerca dessa questao, de acordo com a Lei citada, estes equipamentos devem ser
contabilizados em 35% de area publica em caso de elaboracdo de projeto de

loteamento de uma gleba?®. E, refere-se somente a importancia de prever areas

28 Terreno desprovido de urbanizacao; local que nao foi urbanizado.
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reservadas para o uso, no entanto, sem delimitar distancias ou raios de abrangéncia
para a mais adequada utilizacdo da populacdo atendida, bem como o efetivo
fornecimento dos servicos de infraestrutura urbana a estes equipamentos.

No entanto, a alteracdo dada pela Lei n°. 9.785/99 (BRASIL, 1999), diz que as areas
destinadas aos equipamentos urbanos deverado ser “proporcionais a densidade de
ocupacao prevista pelo Plano Diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em
que se situem”.

No Plano Diretor de Duque de Caxias (2006)2°, na secdo |l que trata da politica de
educacdo, art. 14°, estdo determinadas as diretrizes da politica de educacédo do
municipio, que devem:

I. Integrar o planejamento da rede fisica escolar publica e privada ao
ordenamento territorial e as estratégias do Plano Diretor;

II. Promover a distribuicdo espacial de escolas de forma a equalizar as
condi¢cdes de acesso aos servicos educacionais entre as diversas regifes
do Municipio e, em particular, naquelas com concentracdo de populagéo de
baixa renda;

[...]

V. Determinar as empresas concessionarias de transporte coletivo, a
adocdo de medidas especificas relativas a horéarios e itinerarios, de forma a
promover a plena utilizagcdo das salas de aula;

VI. Criar manual técnico para elaborac@o de projetos de unidades da rede
fisica educacional municipal, com diretrizes minimas obrigatérias de
programa arquiteténico, dimensionamento e caracteristica de salas de aula,
demais espacos e instalagdes e acessos, cabendo o licenciamento da obra
ao 6rgdo municipal competente; (Plano Diretor Municipal de Duque de
Caxias,2006, p.13)

Analisando o que estabelece o referido Plano, nota-se que para a implantacdo das
escolas ndo h& normas urbanisticas especificas que as valorizem como
equipamento ordenador do lugar.

No histérico escolar do municipio, as escolas foram concebidas de acordo com o
surgimento dos adensamentos populacionais, sendo a maioria delas edificacdes
oriundas de adaptacdes de casas e galpdes, doadas ou emprestadas por pessoas
ou pela igreja catolica.

Dado o fato desse fenbmeno ter ocorrido sem os devidos parametros e tratamentos
urbanisticos, alinhado a falta de diretrizes no Plano Diretor do municipio, constata-se
que a escola ndo é concebida como equipamento ordenador do espaco urbano.

Desde a década de 90, em Barcelona (Espanha), através do conceito de

29 Esta é a Ultima versdo do Plano Diretor do municipio de Duque de Caxias em vigor em 2018.
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planejamento urbano de “Cidades Educadoras®’, a importancia escola como
potencial equipamento de ordenacéo territorial se tornou objeto de discussdo na
area urbana. Nesse conceito, a cidade fomenta a educacdo como prioridade na vida
urbana e, a partir dai sdo elaboradas as questdes das habitacdes, ruas, mobilidade,
transporte e infraestrutura. Essa proposta ja foi implantada em 36 paises. Algumas
cidades que obtiveram éxito nesta iniciativa foram Rosario (Argentina), Cachoeira
(Ceara) e Santos (Sao Paulo).

A cidade de Sorocaba, também no Estado de Sdo Paulo, ganha destague com
Varios projetos que se encaixam nesse conceito, como o plano cicloviario, as Casas
do Cidadéo, as Oficinas do Saber, os prédios do Sabe-Tudo, o Parque Tecnoldgico,
os Territérios Jovens, a Classe Hospitalar, o projeto Amigos do Zippy, 0 programa

Este Livro € Meu e o Megaplantio Escolar (2018, Cidades Educadoras.org).

30 As Cidades Educadoras buscam o desenvolvimento econdmico em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel e a justica social, enfrentando os problemas urbanos de forma
sistémica, transparente e horizontal. Nelas, as diferentes politicas, espacos, tempos e atores séo
compreendidos como agentes pedagodgicos, capazes de apoiar o desenvolvimento de todo potencial
humano. Disponivel em: <http://cidadeseducadoras.org.br/conceito/> Acesso em: 10 de abril de 2018
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3 O MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

3.1 O PROCESSO DE OCUPACAO E DE DESENVOLVIMENTO URBANO

O inicio do processo de ocupacgdo e de desenvolvimento urbano do municipio de
Duque de Caxias, se mistura com o histérico de ocupacédo da cidade do Rio de
Janeiro e sua expansdo rumo ao seu entorno imediato, que se convencionou
chamar de Baixada Fluminense. Esta situado na Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro, ambas representadas na Figura 2.

44;‘W 43"51D'W 43“10‘W 43‘3;0'W 43’2[0'\-’\!" 43°1IO'W 43:W 42°50'W  42°40'W

,8 - Oceano Atiintico
o

22°40's

5, 6 “ Legenda
5 () BAIXADA FLUMINENSE

4 [ buQuE DE CAXIAS

MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANA

[ EsTADO DO RJ
| BRASIL

23°s
1

23°10's

‘Oceano Atidntico

23°20'8
1
8
=
o
o
8

istema de Coordenadas Geograficas WGS 1984
e e el Km

Fonte: IBGE 2010
Elaboragéo: Daiane Santos

Figura 2 - Mapa dos municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e Baixada Fluminense
Fonte: IBGE 2010 — Elaborado pela autora

Segundo Lacerda (2003) a area que seria a futura cidade de Duque de Caxias,
desde o inicio era uma prolongacdo da area do Rio de Janeiro, do qual fez parte
durante muitos anos, desde a sua fundacdo em 1565 até o surgimento da Vila de
Iguacu (atual Nova lguagu) em 1833, tendo sido posteriormente desmembrada.
Anteriormente, esse territorio ja havia sido ocupado por povos indigenas e
populacbes pré-historicas. Entretanto, € a partir de meados do século XVI, com a
colonizagdo portuguesa e a administracéo territorial por meio das sesmarias, que a
terra comecou a ser utilizada para a cultura da cana de aclcar e producdo de
alimentos para o abastecimento da cidade do Rio de Janeiro.
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A &rea passa a ter importancia com o inicio do ciclo do ouro, no século XVII, quando
a Igreja Nossa Senhora do Pilar - localizada no atual 2° distrito - tornou-se um
entreposto para descanso, rituais religiosos e trocas comerciais, formando naquele
local um dos primeiros nucleos urbanos da regido. Os rios passaram a ser usados
para o transporte de mercadorias, principalmente para o ouro vindo de Minas Gerais.
Os mesmos englobavam o transporte de pessoas, tornando-se pontos de
aglutinacéao.

No século XIX, da-se inicio ao ciclo do café no Vale do Paraiba e os fluxos nesses
caminhos se intensificaram, aumentando a magnitude dos portos fluviais,
acrescentando-se a este fato, a chegada da familia real na cidade do Rio de Janeiro,
tornando-se entdo capital do Império. Com isso, houve um significativo aumento da
populacdo e, consequentemente, de atividades econbmicas aumentando a
importancia dos portos da Baixada.

No entanto com o passar dos anos, a auséncia de limpeza dos rios, 0 assoreamento
dos brejos e constantes desmatamentos para a obtencdo de madeira, visando o
alojamento dessa nova populacdo, fizeram com o0s rios se tornarem menos
utilizaveis: os fluxos de agua ficaram mais lentos, menos capazes de utilizacdo no
transporte de mercadorias gerando prejuizos a todos 0s usuarios. Isso provocou um
breve esvaziamento da regido, juntamente com a infestacdo de doencas e
epidemias locais, como maléaria, febre amarela e célera, por falta de saneamento
basico. O tracado da ferrovia também ajudou a reter agua por seus caminhos.

Em 1886, chega ao territorio caxiense a ferrovia com a expansdo da Estrada de
Ferro Leopoldina, cortando o que era até aquele momento o distrito de Iguacgu,
realizando a ligacdo com a capital federal. Apds este incremento, a situacdo comeca
a mudar lentamente, pois a existéncia dos brejos e das epidemias ainda afastavam
0s possiveis moradores.

Somente com as obras de saneamento da Baixada iniciadas, em 1910, foi possivel
findar a propagacdo de epidemia de doencas em areas pantanosas e entédo
estabelecer os primeiros loteamentos urbanos. Entretanto, ressalta-se que o0s
empenhos das politicas de saneamento (esta questdo serd mais aprofundada no
item 3.3.1) tinham por objetivo fazer dessa Baixada Fluminense um lugar habitavel e
torna-la o “pomar da metrépole”, ou seja, um lugar para se plantar, abastecer
alimentos a cidade do Rio de Janeiro.

Outro fator que também ajudou nessa nova ocupacdao foi o novo tracado da rodovia
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Rio-Petropolis em 1928.

A melhoria nos meios de circulacdo de cargas e passageiros estimulava a vida
econdmica local, favorecendo o desenvolvimento do comércio e a instalacdo de
unidades industriais de pequeno porte, devido a proximidade com a capital. Ao lado
desse incremento produtivo, o0 nucleo urbano expandia suas fronteiras-nos
loteamentos surgiam bairros populares e favelas que ocupavam areas periféricas,
absorvendo levas de migrantes do Nordeste e do interior fluminense, capixaba e
mineiro, atraidas pelo crescimento da capital.

A instalacdo da Fabrica Nacional de Motores (FNM) em Xerém, em 1940, foi uma
das justificativas para emancipacdo de Duque de Caxias. Deste modo ja se
principiava como simbolo de desenvolvimento e progresso contribuindo para a
idealizagdo nacional de um emergente Brasil “moderno-industrial”.
(RODRIGUES,2017, p.07).

Esta terra caxiense seria transformada em referéncia tecnoldgica, em contraste
acentuado com a auséncia do poder publico na regido. Assim sendo, alguns projetos
de desenvolvimento como a instalacdo do Nucleo Agricola e do Patronato Sao
Bento, da Cidade dos Meninos e da FNM imprimiam a marca do Estado Novo do
Governo Vargas demarcando Caxias como lugar de abastecimento agricola para o
Distrito Federal, de abrigo e formacé&o do trabalhador nacional.

JA no fim da década de 40, estavam evidenciadas as condicdes minimas a
emancipacao do distrito, com vida econémica e contingente populacional compativel
a autonomia politico-administrativa. Assim, no dia 31 de dezembro de 1943, através
do Decreto-Lei 1.055, Caxias, antigo oitavo distrito de Iguacu, é elevado a categoria
de municipio, recebendo o nome de Duque de Caxias.

Com a construcdo da Avenida Brasil em 1946, a implantacdo da REDUC nas
margens da Rodovia Washington Luis em 1961 e da Fébrica de Borracha Sintética
(FABOR). Em 1962, iniciou-se em Duque de Caxias a possibilidade de reverter um
passado negativo de desenvolvimento urbano e iniciar 0 processo de
industrializagao.

A partir do crescimento industrial na década de 50 com a requalificacdo da area e

das dinamicas locais, iniciou-se um processo de reversao da situacdo de “cidade
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dormitério™! (na atualidade ainda em andamento )e promovendo o adensamento da
populacdo. Na Figura 3, observa-se os dados relativos ao crescimento populacional

do municipio de meados do século XX até a primeira década do século XXI.

Dugue 1940* 1960 1970 1580 1991 2000 2010
de Caxias 100.000 | 241.026 431.357 575.830 B67.B21 775.456 855.046
12 Distrito: 256.723 306.243 326,976 338.542 341.762

Centro (59,5%) (53,18%) (48,96%) (43,65%) (39,97%)
22 Distrito:

Carln o5 i ) 104.620 163,093 158,523 243.767 290.762
Elisiis (24,25%) (28,32%) (29,72%) (31,43%) (34%)
32 Distrito: 42 360 72.000 101.725 140.246 161.853
Imbarié (9,8%) (12,5%) (15,23%) (18,08%) (18,93%)
42 Distrito: ) B 27.654 34.478 40.557 52.901 61.129
Xerém [6,4%) (5,9%) (6%) (B%) {7.15%)

Figura 3 — Crescimento populacional de Duque de Caxias de 1940 a 2010
Fonte: IBGE e PMDC - Extraido de Revista de Direito da Cidade3?
NOTA: *Quando ainda era o 8° distrito de Nova Iguacu

O significativo desenvolvimento industrial da regido central de Duque de Caxias,
correspondentes ao 1° e 2° distritos, acabou trazendo também um acelerado
processo de degradacdo ambiental, sobretudo, em razdo da expansdo da rede
viaria, a qual possibilitou 0 escoamento rapido da producdo e aquisicao de insumos
para a industria e comércio para a cidade do Rio de Janeiro.

A instalacdo de novas empresas ao redor das rodovias acarretou o aterramento de
manguezais, o0 aumento da contaminacao do ar e o despejo irregular de residuos
industriais em rios e terrenos e ocupacdo de areas de Mata Atlantica.

O modelo de crescimento, adotado ao longo da segunda metade do século XX,
atribuiu ao territério um uso intenso e mal planejado em sua maior parte.

Consolidou-se uma infraestrutura urbana basica sem amparo, propiciando a

31 E uma designacdo usada para se referir a cidade em que as atividades existentes ndo s&o
suficientes para empregar e fixar a sua populacdo ativa, o que leva a maioria dos moradores a se
deslocarem diariamente para a cidade mais préxima (em geral, a capital do estado ou uma cidade
populosa) para, dai, exercer a sua profissao.

32 JUNIOR, Antonio Carlos da S. Oscar. Avaliacédo da conformidade do plano diretor duquecaxiense:
subsidios para a compreensdo das cidades (ndo) resilientes. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/13440>. Acesso em: 24 jun. 2018.
doi:https://doi.org/10.12957/rdc.2014.13440.


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/13440
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/13440
https://doi.org/10.12957/rdc.2014.13440
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ocupacdo de terrenos em solos hidromorficos33, ingremes e em planicies de
inundacédo, sem as intervenc¢des técnicas necessarias. Houve apropriacdo de &reas
extensas e de baixo custo, em relacédo as da cidade do Rio de Janeiro, sem o devido
planejamento urbano.

Devido ao intenso crescimento industrial e de atividades ligadas ao setor de
comeércio, no ano de 2015, alcancou o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB)
(IBGE, 2015) do Estado do Rio de Janeiro. Essa dinamica, aliada ao crescimento
populacional desordenado, acarretou uma precariedade habitacional com acesso

dimminuto a infraestrutura urbana de saneamento basico, além de expressiva

concentracéo de pobreza.

3.2 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS E SOCIOECONOMICAS

De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) Duque de Caxias possuia uma populacdo estimada de 886.917 habitantes
para o ano de 2016, com um percentual de 99,6% urbana.

O municipio se apresenta dividido em quatro Distritos: 1° distrito - Duque de Caxias,
2° distrito - Campos Eliseos, 3° distrito - Imbarié e 4° distrito — Xerém.
Administrativamente € composto por 40 bairros, segundo divisao territorial realizada
pela prefeitura e também pela base geografica do IBGE (IBGE, 2010). Cada distrito
possui em média 10 bairros, alguns deles com parte de seu territério em mais de um

distrito, cujas localizagbes séo apresentadas na Figura 4.

33 Tipo de solo que em condi¢fes naturais se encontra saturado por 4gua, permanentemente ou em
determinado periodo do ano, independentemente de sua drenagem atual e que, em virtude do
processo de sua formacéo, apresenta, comumente, dentro de cinquenta centimetros a partir da
superficie, cores acinzentadas, azuladas ou esverdeadas e/ou cores pretas resultantes do acumulo
de matéria orgéanica.
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Figura 4 - Mapa da divisao administrativa municipal dos distritos e bairros
Fonte: SMPHU / PMDC 2017 — Elaborado pela autora

O distrito sede Duque de Caxias (1°) é o que possui menor area, correspondente a
menos de 10% do territério municipal embora seja, proporcionalmente, o distrito com
a maior area urbanizada.

O distrito de Campos Eliseos (2°) equivale a 20% do territério municipal, é o
segundo mais urbanizado, sendo classificado em média como area urbanizada, de
acordo com os setores censitérios (IBGE, 2010).

O distrito de Imbarié, responsavel por 15% do territorio, apesar de também ser
classificado em média como area urbanizada, apresenta mais de um terco, ou seja
35%, definido como zona rural, exclusive aglomerado rural (IBGE, 2010). Apresenta
uma situacao de transicdo em termos de urbanizacdo entre os distritos de Campos
Eliseos e Xerém.

O distrito de Xerém abriga 55% do territério municipal, apresenta baixo grau de
urbanizacao, classificado em média (dos seus setores censitarios) como area nao-
urbanizada de cidade ou vila, embora apresente 68,4 % do seu territorio classificado
como zona rural, exclusive aglomerado rural (IBGE, 2010).

A relacdo de ocupacdo entre os distritos e as areas urbanas e rural estdo
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representadas na Figura 5, que revela que 73% do territorio € urbano e 27% rural.

43°25'W 43°20'W 43"1.5'W 43”‘1'0'W
1 1

Paty do Alferes.

A

N

22°30'S
1

22°35'S
1

Legenda

22°40'S
1

[__] pbivisAo DISTRITAL
AREA URBANA

B AREA RURAL

MUNICIPIOS DO RJ
OCEANO ATLANTICO

22°45's
1

EK < Rio de Janeiro Sistema de Coordenadas Geograficas WGS 1984
m Revda fare Fonte: IBGE 2010/ SMPHU-DC 2015
Elaborag¢do : Daiane Santos

Figura 5 - Mapa da &rea urbana e rural por distritos
Fonte: IBGE 2010 / SMPHU-DC 2015 - Elaborado pela autora

Seu territorio, com cerca de 467 mil km?, segundo o IBGE 2010, apresenta 1.828
pessoas por km2 de densidade demogréfica, a 8% maior do Estado e como pode ser
observado na Figura 6, a populacdo ndo se encontra distribuida de forma uniforme
no territério. Assim como, a porcado leste e sul do territério sdo as areas mais
populosas e com maiores indices de adensamento demografico, em contrapartida as
porcdes oeste e norte que sao as menos populosas e menos adensadas.
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Figura 6 - Mapa da densidade demografica do municipio
Fonte: IBGE 2010 — Elaborado pela autora

Na extensa zona rural ha poucos habitantes e, portanto, uma baixissima densidade
demografica. Em contrapartida, a densificacdo ocorre nas areas urbanas, sobretudo
no 1° Distrito. Nessa distribuicdo espacial, em torno de 61 mil pessoas vivem em 25
aglomerados subnormais®* identificados também no Censo 2010.

A renda média per capita local € de 592 reais por més, com cerca de 83% da
populacdo ativa trabalhando para receber até dois salarios minimos (IBGE 2010).
Apesar desta situacdo de vulnerabilidade socioeconémica da populagdo, o municipio
aparece na faixa do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) alta com
0,711.

O IDH-M é calculado reunindo valores referentes a saude (relacionada a expectativa
de vida), educacéo (oportunidade de conhecimento) e renda (considerando o padrao

13 Segundo o IBGE € o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por
auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: - irregularidade das
vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou - caréncia de servigos publicos essenciais
(como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de 4gua, energia elétrica e iluminag&o publica). Disponivel
em:https://lwwz2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000015164811202013480105
748802.pdf> Acesso em :16 de abril de 2018


https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000015164811202013480105748802.pdf
https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000015164811202013480105748802.pdf
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de vida dos habitantes), e seu intervalo estd compreendido entre 0 e 1. Cada uma
das trés dimensdes pode ser observada na Tabela 1 a seguir. A saude ganha
destaque, o valor apresentado é classificado como alto e indica uma boa expectativa

de vida para o habitante ao nascer.

Tabela 1 - indices de Desenvolvimento Humano Municipal

IDHM IDHM IDHM IDHM
Renda Educacéo Saude Geral
0,692 0,624 0,833 0,711

Fonte: IBGE 2010 — Elaborado pela autora

Por abrigar a REDUC, a terceira refinaria em producdo de combustiveis e a maior
em termos de derivados (possui maior valor agregado)e a mais complexa em
termos de gerenciamento de riscos do Sistema Petrobras®®, a qual Ihe confere ao
municipio uma importancia nacional e contribui expressivamente para o Produto
Interno Bruto Municipal (PIBM), juntamente com o setor de comércio presente na
cidade. Posicionando-0 na 242 posicdo dentre os municipios brasileiros e em 3° no
estado do Rio de Janeiro (IBGE 2015).

Este panorama a caracteriza Duque de Caxias como uma cidade importante no
mapa econdmico nacional. Entretanto, em termos de PIB per capita, Duque de
Caxias alcanca a 756° posicdo nacional (dentre os 5500 municipios brasileiros),
apresentando R$ 28.730,21/habitante (IBGE, 2015).

Esta localizado estrategicamente no entroncamento de importantes rodovias, como
mostrado na Figura 7, sendo, por essa razdo , ao longo do tempo, considerado
como geograficamente conveniente para os grandes projetos econémicos previstos

para o estado do Rio de Janeiro.

35 Petroleo Brasileiro S.A. é uma empresa de capital aberto cujo acionista majoritario € o Governo do
Brasil (Unido), sendo, portanto, uma empresa estatal de economia mista. Opera no segmento de
energia, prioritariamente nas areas de exploracéo, producéo, refino, comercializacdo e transporte de
petréleo, gas natural e seus derivados. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Petrobras>
Acesso em: 15 de abril de 2018
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Por uma série de fatores relacionados ao processo conhecido como globalizacéo -

processo de integragdo econdmica, cultural, social e politica - seu espacgo geografico

vem adquirindo um dinamismo maior do que muitas capitais estaduais do pais

(TENREIRO,2016, p.08). Isto torna as motivacdes das mudancas locais s cada vez

mais conexas com processos que decorrem fora das fronteiras municipais e sao

implantados como de interesse universal.
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Um deles foi a implantagdo do projeto do Arco Metropolitano Rodoviario do Rio de
Janeiro® que liga o municipio de Itaborai - onde fica 0 Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (COMPERJ) - ao municipio de Itaguai onde se localiza o Porto de
Itaguai, passando por Duque de Caxias onde estd o Polo Petroquimico do qual a
REDUC é a principal industria. Sendo este, de acordo com Tenreiro (2015), um bom
exemplo de como os grandes projetos para o desenvolvimento nacional consideram
e tém influéncia sobre a cidade de Duque de Caxias.

Proximas a linha de trajeto do Arco que passa pelo territério municipal, as
apropriacdes de areas verdes ja podem ser percebidas nos bairros de Capivari e
Amapa (2° distrito). E, no caso do municipio continuar a ser visto pela elite
econbmica e governos com uma caracteristica histérico-geografica, como afirma
Tenreiro (2016, p.6) “de “entreposto comercial”®’, em breve mais “areas verdes”
serdo ocupadas por “condominios de armazéns”, a nova modalidade de ocupacéo
do solo do municipio”.

Essa visdo esta expressa no Plano Metropolitano que se pretende aprovar em 2018,
na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) que encara Duque
de Caxias, no cenario da Baixada Fluminense como polo industrial e logistico.

Duque de Caxias ndo é apenas um municipio periférico de moradia da classe
trabalhadora ou “entreposto comercial”, mas da existéncia de importantes inddstrias,
atraidas desde pelo preco do solo, fornecimento de agua até a flexibilidade de
fiscalizagao.

Hoje, o territorio é um espaco repleto de desigualdades de oportunidades
socioeconémicas, no qual em certas areas ha um ambiente socioeconémico
extremamente desenvolvido e com infraestrutura, como o bairro Jardim 25 de
Agosto, no 1° distrito. Assim como, ha areas que sao extremamente carentes de
infraestrutura basica de salde, acesso a dgua e ao saneamento em geral, bem
como seguranca e educacdo, como os bairros Jardim Gramacho, Santa LUcia,

Campos Eliseos e Parque Cangulo, nos 2° e 3° Distritos.

% A Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes, popularmente conhecida apenas como Arco
Metropolitano, € uma autoestrada que foi construida no entorno da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro com a misséo de desviar o intenso trafego de veiculos que apenas atravessam a cidade do
Rio de Janeiro diminuindo assim 0s congestionamentos nas principais vias acessos da cidade.
Disponivel em : < https://pt.wikipedia.org/wiki/Arco_Metropolitano_do_Rio_de_ Janeiro> Acesso em:
16 de abril de 2018

87 Local de grande movimento comercial. Contém muitos armazéns particulares e/ou publico, onde se
depositam mercadorias que esperam venda, exportacdo, reexportacao, etc.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autoestrada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Metropolitana_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Metropolitana_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arco_Metropolitano_do_Rio_de_Janeiro
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Nessa perspectiva, a gestdo e o planejamento urbano do territério se apresentam
como importantes instrumentos para assegurar medidas protetivas aos espacos, e
para a implementar os direitos fundamentais aos cidadédos. Cabe ao municipio esta
responsabilidade, através do instrumento do Plano Diretor estabelecido na Lei
Federal 10.257/01 (BRASIL, 2001), o qual se encontra atrasado desde 2016.

3.3 O ABASTECIMENTO DE AGUA

3.3.1 Conjuntura geral do saneamento basico

. A insuficiéncia das redes de abastecimento de agua em diversos municipios sao
obstaculos para o desenvolvimento regional e também, agravam problemas sociais
ja existentes. A Baixada Fluminense exemplifica os transtornos que a falta e por
vezes a falha na gerencia de investimentos, bem como a transparéncia e o controle
social na execucdo das obras realizadas para uma eficaz distribuicdo de agua
podem causar, visto que, 0s impactos ambientais provocado pela auséncia e
ineficiéncia de infraestrutura é grande

Essa regido e particularmente, a cidade de Duque de Caxias, vivenciou varios
projetos de saneamento que remontam o final do século XIX. Constitui-se numa area
geograficamente muito baixa, cortada por varios rios, 0s quais ao longo dos anos se
transformaram em valdes e relacionado a uma precaria rede de esgotos, este
cenario sempre revelou a necessidade de projetos (transparentes e com controle
social) mais elaborados em comparagdo aos que foram feitos e, por iSso, poucos
deles obtiveram sucesso.

Em 1888, foi assinado um contrato entre o governo monarquico e 0os engenheiros
Jodo Teixeira Soares e Joaquim Pereira dos Santos no qual estavam previstas a
drenagem de terras, retificacdo de rios e escavacao de seus leitos. O objetivo era
resolver o problema acarretado pelas chuvas, pois as aguas que ficavam fora dos
rios ndo conseguiam retornar e as areas paralelas ficavam alagadas por varios dias,
como ocorre até hoje.

Para realizar estas obras, 0s engenheiros obtiveram algumas vantagens: explorar a
navegacao pelos rios por oitenta anos, cobrar uma taxa para quem deles se
utilizassem e receber vantagens das empresas que exploravam as estradas de ferro.

O contrato sofreu pequenas modificacbes e prorrogacdes e durou até 1897. Durante
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o periodo referido, houve algumas iniciativas de limpeza dos rios por parte do
governo, ja que o plano proposto néo foi executado plenamente.

Em 1909, foi criada a Comissédo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense,
organizada com o objetivo de combater a maléria, mas também, com interesse em
recuperar o potencial agricola que outrora teve a regido. No entanto, a execuc¢éo de
suas atividades significou ao que nos dias atuais é considerado um verdadeiro
“crime ambiental”, tanto para a Baixada quanto para a Baia de Guanabara. Sendo
extinta em 1916. Souza afirma (2006):

“Podemos encontrar, no relatério dos trabalhos executados pela Comissao
Federal de Saneamento da Baixada Fluminense, o registro dos crimes
ambientais empreendidos, conforme o relato de Amador: instituicdo de
canais que ligaram, por via fluvial, bacias do Sarapui, do Iguacu e do
Estrela, retificacdo dos principais rios e seus afluentes, escavac¢ées do leito
dos rios e canais, aterros, dragagens das barras dos rios para o
abaixamento do lencol d'agua dos terrenos limitrofes, abertura de barras,
abertura e prolongamento de canais, destruicdo de inUmeros cercados de
peixes existentes nos embocaduras dos rios, levantamento de quase todas
as bacias fluviais, inUmeras derrapagens que fizeram surgir bancos de
areias provenientes do interior da baia e destruicdo de manguezais. A
riqgueza de informacdes acerca da bacia hidrografica e geografia da regiéo,
do detalhamento dos procedimentos empregados, assim como, da légica
adotada, revelam as altera¢Oes realizadas no ecossistema da cercania da
Guanabara.” (SOUZA, 2006, p.22)

Em 1920, outra tentativa € feita, criando-se a Empresa de Melhoramentos da
Baixada Fluminense. Desta vez o capital nacional também beneficiaria a interesses
privados, jA que seria administrada por particulares. Um dos exemplos: todos os
terrenos que estivessem dentro das acdes de imediacdes de melhorias tornar-se-
ilam patrimonios da empresa.

Em 1921, o Tribunal de Contas resolve recusar o registro do contrato. No entanto,
apesar do parecer do Tribunal, o presidente Epitacio Pessoa, apds pequenas
modificacdes no contrato, aprovou o plano e decretou o inicio dos trabalhos. Com
iSso, a empresa atuou até 1931, quando o contrato foi rescindido sob a alegacédo de
nao ter sido cumprido todos os acordos. Entre os bens entregues ao governo
podemos destacar terrenos, areas aterradas, fazendas, benfeitoria, moveis, bens
agricolas, etc.

Com o fim do ciclo do café, por volta de 1930, passa-se entdo a fazer investimentos
no beneficiamento da laranja como medida de recuperacdo agricola. O Oeste da
Baixada, atual Nova lguacu, passou a ser o grande polo produtor. No entanto, se na

primeira metade do século XX predominava na Baixada Fluminense a ocupacao das



57

suas terras sobre a forma de chacaras, sitios e fazendas, com a popula¢gdo ocupada
no campo, direcionada para o plantio e cultivo da laranja, iSso ndo se caracterizou
como um fenébmeno geral.

Ja desde o final do século XIX, tem-se o registro de residéncias localizadas
proximas ou ao redor da via férrea e esse processo ganhou maior destaque no
século seguinte, intensificando-se a partir da sua segunda metade.

Como todos os ciclos agrarios que atingiram a Baixada, proporcionando um periodo
de apogeu econdmico, a citricultura também encontrou seu declinio. Esse fato
repercutiu na transformacdo do espaco rural em “urbano”. Iniciava-se, assim, a
transicdo e transformacédo do espago da Baixada Fluminense, onde chacaras ou
terras destinadas a esta pratica agricola foram fracionadas, dando lugar a pequenos
lotes residenciais para venda direta ou para construcdo, ou aluguel de casas, saida
adotada por varios citricultores.

No governo Vargas (1930-1945), sob a lideranga de Amaral Peixoto e de
Hildebrando Géis® foi criado o Departamento Nacional de Obras e Saneamento que
teve forte atuacéo na cidade.

Ja no final do século XX e inicio do século seguinte, o Programa de Despoluicdo da
Baia de Guanabara, o Baixada Viva e o Nova Baixada foram implantados. Todas
estas acbes tinham forte influéncia politico eleitoreira, contavam com muitos
recursos, varios “slogans” de efeito e intensa propaganda. Todavia, os problemas de
saneamento nao foram resolvidos.

Independentemente das diversas obras que foram feitas para ampliar a rede de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, o municipio de Duque de Caxias ainda
carece de um sistema urbano individualizado para a coleta da dgua das chuvas, que
normalmente funciona junto a rede de coleta de esgoto. Em funcédo disto, a
ocorréncia de inundacdes permanece até os dias de hoje, causando diversos
estragos na cidade, entre outras razées como habitacées em locais inadequados, a
qual revela também a caréncia em politica habitacional da cidade.

O municipio ainda se encontra no presente ano, no processo de elaboracdo do

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), tendo sido disponibilizado até a

38 Era engenheiro civil e engenheiro gedgrafo. Em 1934 assumiu o cargo de diretor das Obras de
Saneamento da Baixada Fluminense, criando em 1940 o Departamento Nacional de Obras e
Saneamento, do qual se tornou o] primeiro diretor. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/hildebrando-de-araujo-gois>  Acesso
em: 20 de abril de 2018


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/hildebrando-de-araujo-gois
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data de elaboracdo desta dissertacdo, apenas o0s documentos relativos ao
diagnostico do saneamento basico. O PMSB deveria ter sido concluido no ano de
2015.

Na Tabela 2, apresenta-se a compilacdo de alguns indicadores de agua e esgoto
comparados com as meédias do municipio de Duque de Caxias, do estado do Rio de
Janeiro, do Sudeste e do Brasil. Todos os dados séo para o ano de 2015, foco desta
pesquisa, organizados de acordo com a série fornecida pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), que é coletada anualmente.

Tabela 2 - Indicadores de &gua e esgoto de Duque de Caxias, Rio de janeiro (UF),

Sudeste e Brasil

indice de indice de indice de
_ atendimento coletade tratamento de
Regiao .
total de Agua Esgoto Esgoto

(%) (%) coletado (%)
Duque de Caxias 86,2 41,48 17,1
Rio de Janeiro 92,1 51,9 60,5
Sudeste 91,2 67,4 67,8

Brasil 83,3 55,2 74

Fonte: SNIS 2015 - Elaborado pela autora
Apesar do indicador de atendimento de agua ser superior a da média nacional e

inferior a média estadual e regional, percebe-se a distancia da universalizagdo. Em
situagcdo mais preocupante, encontra-se a coleta e tratamento de esgoto, ambos
inferiores as médias estaduais, regionais e nacionais. Outro ponto importante, € a
enorme diferenca entre o indicador de coleta de esgoto e o indicador de tratamento
do mesmo, que revela a existéncia de um déficit do tratamento do esgoto, com baixo
percentual de cobertura.

Mesmo que a coleta de dados seja anual®®, o SNIS tem a desvantagem de ser
baseado em informacdes repassadas pelos prestadores de servico ao Ministério das
Cidades. Uma maneira de analisar a autenticidade das informacdes locais,
constantes no banco de dados do SNIS, € por meio dos Censos do IBGE.

Nos Censos, sao feitas entrevistas diretamente com o usuario (morador), sobre o

39 O SNIS coleta dados sobre a prestacdo de servicos de Agua e Esgotos desde o ano de referéncia
1995 e sobre os servigos de manejo de Residuos Solidos Urbanos desde o ano de referéncia 2002.
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modo de abastecimento e esgotamento, possibilitando confrontar por metodologia
diferente do SNIS os indices de atendimento de agua e coleta de esgotos.

Ainda para o municipio de Dugue de Caxias, no que corresponde ao atendimento de
agua, levando em consideracdo os dados do Censo 2010, nota-se que a situacao &
ainda mais desfavoravel do que a revelada pelo SNIS. A porcentagem de moradores
em domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua por rede geral
para o ano de 2010 era de 58%. No ano de 2000, este indice era de 69%. Ou seja,
num periodo de 10 anos, a situacao de abastecimento, que ja se encontrava distante

do ideal, tornou-se ainda menos adequada, como pode ser observado na Figura 8.
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Figura 8 — Grafico de atendimento de agua IBGE Censos 2000 e 2010 e SNIS 2010
Fonte: IBGE (Censos 2000 e 2010) e SNIS (2010) — Elaborado pela autora
*N&o havia no SNIS dados disponiveis referentes ao municipio para o ano de 2000

No que corresponde a coleta de esgotos, conforme representado na Figura 8,
observa-se que houve significativa melhora entre o Censo de 2000 e o Censo de
2010. Entretanto, embora os resultados tenham sido melhores do que o retratado
pelo SNIS, ainda assim estavam fora das condic¢des ideais. No ano de 2010, o IBGE
registrou um percentual de coleta de esgotos de 73%, enquanto que o SNIS, 39%,

como pode ser observado na Figura 9.

80 -
o
=]
S o~
B 60 |
=
o g
g g, 40 - 2000
S m2010
T 20 -
N

0 ! !

IBGE SNIS

Figura 9 — Grafico de coleta de esgotos IBGE Censos 2000 e 2010 e SNIS 2010
Fonte: IBGE (Censos 2000 e 2010) e SNIS (2010) — Elaborado pela autora
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*Nao havia no SNIS dados disponiveis referentes ao municipio para o ano de 2000

E importante ressaltar a diferenca na construgido do indice de coleta de esgotos
oriundos do IBGE. Neste, o morador entrevistado nem sempre tem certeza sobre a
sua rede, sendo assim € considerada a coleta por rede para simplificar o
levantamento das informacgfes, independentemente de ser pelas redes geral de
esgoto ou pluvial. Dessa forma, pode ocorrer um aumento no valor do indicador de
coleta, provavelmente, como o observado na comparacdo com os dados advindos
do SNIS.

Contudo, cabe salientar que dependendo da rede a que estiver ligada, por mais que
haja coleta dos esgotos, ocorre apenas 0 seu afastamento, sem tratamento
associado, o que compromete a saude publica e a qualidade ambiental. Desse
modo, percebe-se que, em geral, os dados resultantes dos Censos tendem a
superestimar os indices reais de coleta de esgotos.

Ainda que seja evidente a discrepancia entre as duas fontes, tanto por meio do SNIS
quanto pelo IBGE, as informacdes aqui apresentadas ndo se adéquam com o ideal
de atendimento. Os indices ainda estdo longe da universalizacdo do acesso aos
servicos de abastecimento e esgotamento sanitdrio, como preconiza a Lei
11.445/2007 (BRASIL, 2010).

O Instituto Trata Brasil (ITB) realiza, anualmente, o ranking do saneamento basico
das 100 maiores cidades do pais. Mesmo considerando os dados provenientes do
SNIS, com um melhor desempenho no atendimento de &gua, Duque de Caxias
ocupa a 912 posicao no ranking 2017 (ITB, 2017). Tal posicao reflete o cenério de
grande passivo acumulado ao longo dos anos de falta de acesso ao saneamento,
em descompasso com o lugar de destaque ocupado pelo municipio tanto na

economia nacional, como na fluminense.

3.3.2 Caracterizacdo dos sistemas de abastecimento de agua

O territério do municipio de Duque de Caxias tem seu abastecimento de agua
potavel fornecido pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do Rio
de Janeiro (CEDAE) através da interligacdo dos Sistemas Guandu, Acari e Taquara.
A Tabela 3 mostra os o percentual de domicilios atendidos tipos de abastecimento

de agua no municipio como um todo.
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Tabela 3 — Abastecimento Geral de agua em Duque de Caxias: Sistemas

Guandu/Acari/Taquara
Tipo de Abastecimento ggmﬁ;ﬁigs %
Por rede geral 168.535 62,43
Por agua de poco ou nascente dentro da propriedade 86.749 32,14
Por agua de chuva armazenada em cisterna 163 0,06
Outras formas 13.898 5,15
Total 269.944 99,78

Fonte: Censo IBGE 2010 — Elaborado pela autora
Na pratica, o fato dos domicilios estarem ligados a rede publica de abastecimento

n&o indica necessariamente que 0os mesmos recebem a agua dessa rede. E comum,
em diversas areas, sobretudo naquelas afastadas do centro, existirem
estabelecimentos nessa condicdo, mas que ndo recebem agua; alguns inclusive
recebendo contas para pagar regularmente. Essa situacdo também se da em
algumas unidades escolares que possuem hidrémetro porem nunca receberam agua
por rede.

A distribuicdo dos sistemas pode ser observada na Figura 9. A regido com maior
densidade populacional, o 1° distrito e parte do segundo distrito (entre 0s rios
Sarapui e Iguacu), sdo abastecidos pelo Sistema Guandu. A parte do 2° distrito que
esta do lado esquerdo da margem do Sarapui, 0 3° e o 4° distritos sdo abastecidos
pelos Sistemas Acari e Taquara. Sobre o sistema abastecedor de Duque de Caxias,
ressalta-se as seguintes informagdes contidas no Quadro 4.

Quadro 4 — Caracteristicas do Sistema Abastecedor de agua municipal

Sistema Abastecedor de 4gua do municipio de Duque de Caxias

O Sistema Acari € composto por 5 subsistemas (linhas), sendo que 2 deles Xerém
e Mantiqueira sdo captados no municipio de Duque de Caxias.

A principal unidade de abastecimento de Duque de Caxias € a Adutora da Baixada,
2 que possui como sua principal fonte fornecedora de agua a Estacdo de Tratamento
de Agua(ETA) do Guandu.

Os bairros de Imbarié / Taquara (3° distrito) e cercanias sdo abastecidos por um
sistema independente.

A Refinaria Duque de Caxias (REDUC) possui uma captacdo propria para uso
5 industrial na represa de Saracuruna no Municipio de Duque de Caixas e uma
segunda captacdo advinda do Guandu.

Fonte: Documento preliminar do Diagnéstico do PMSB/DC 2017
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Figura 10 — Mapa dos sistemas de abastecimento de agua da cidade do Rio de

Janeiro e do municipio de Duque de Caxias
Fonte: Extraido do documento preliminar do PMSB/DC (2017)

A agua do Sistema Guandu chega a Duque de Caxias através da Adutora Principal

da Baixada Fluminense e da Nova Adutora da Baixada Fluminense?®°. Entretanto, o

40 Essa adutora faz parte do Programa de Abastecimento de Agua para a Baixada Fluminense. As
obras de extens@o e assentamento foram iiniciadas no segundo semestre de 2015 e possuem
previsdo de conclusdo em até cinco anos. A primeira fase do projeto ja esta com 56% das obras
concluidas nos municipios de Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Queimados,
Nilopolis Mesquita e Nova Iguacu. Disponivel em
:<https://www.ioerj.com.br/portal/modules/news/article.php?storyid=8513>. Acesso: 4 mai. 2018.
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municipio é a ponta do abastecimento de toda a regido, uma vez que estas adutoras
distribuem a &gua primeiramente para Nova Iguacu, Mesquita, Belford Roxo e Sao
Joao de Meriti (Britto et al., 2015, p.4 apud Nowaski, 2015).

De acordo com o Diagnostico do PMSB-DC(2018) existe também diferenciacdo na
altura do sistema de abastecimento de Nova Iguagu para o sistema de
abastecimento de Queimados. Assim, quando chega a Duque de Caxias, a pressao
na rede se apresenta muito baixa, causando uma série de dificuldades técnicas para
0 abastecimento. A regularizacdo da vazao é feita através de quatro reservatorios:
25 de agosto, Centenario, Olavo Bilac (ambos no 1° distrito) e Parque Fluminense
(2° distrito).

No Sistema Acari a vazdo é muito irregular,*® fazendo com que a sua area de
influéncia seja limitada as regifes préoximas das captacdes dos municipios de Nova
Iguacu e Duque de Caxias. A quarta (Xerém) e quinta (Mantiqueira) linhas deste
sistema sd@o provenientes do municipio de Duque de Caxias e atendem o0s seguintes
bairros no 2° distrito: Campos Eliseos, Chacara Rio-Petrdpolis, Saracuruna, Jardim
Primavera, Parque Eldorado, Chacara Maria Helena, Pilar; e, aos seguintes bairros
no 3° distrito: Santa Cruz da Serra, Nova Campinas, Parque Paulista, Barro Branco e
Figueira.

O Sistema Imbarié/Taquara € isolado e composto pela captacéo e pela Estacao de
Tratamento de Agua da Taquara. Suas aguas sdo distribuidas para os seguintes
bairros do 3° distrito: Vila Sapé, Imbarié, Santa Lucia, Parada Angélica e Taquara.
Segundo dados apresentados no Diagnéstico Preliminar do PMSB/DC do municipio
do ano de 2017, a CEDAE ndo realiza a cobranca da agua nessa regiao, pois, além
de estar com problemas na captacdo devido as secas prolongadas, a represa
apresentou por diversas vezes contaminag¢do por cianobactérias, o que obrigou a
companhia a interromper o abastecimento destes bairros por meses. Esta situacdo
permanece até o momento.

Com relacdo a REDUC, localizada no segundo distrito, no passado chegou a captar
agua da Baia de Guanabara. Atualmente a empresa dispde de dois mananciais para
captacdo de agua: a represa de Saracuruna, construida pela empresa

exclusivamente para seu abastecimento; e com o passar do tempo, frente a

41 O Estudo Regional de Saneamento Basico (2013) destaca que, como o Sistema Acari ndo dispde
de regularizacdo de vazao, apresentam as captagdes apenas em barragens de nivel (ao fio d’agua), a
disponibilidade hidrica se encontra reduzida.
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expansdo de suas instalagbes e o aumento da demanda por &gua, surgiu
necessidade de se buscar um novo manancial e se escolheu o rio Guandu como o
novo ponto de captacédo, passando entdo a ser alimentada pelo Sistema Guandu
(Diagnostico do PMSB/ DC, p.21). Essa nova captacao foi conseguida através de
outorga de uso de recursos hidricos cedida pelo INEA..
A oferta e a abundancia de agua para o abastecimento do polo petroquimico que se
desenvolveu no entorno da REDUC, contrastam com a situacdo dos moradores da
area, que vivem em condicOes precarias de moradia digna, seja por sua localizacéo
em areas de risco em funcdo do uso industrial, seja pela auséncia de servicos
urbanos fundamentais, como os de abastecimento de agua.
Para ter acesso a agua os moradores do entorno realizam por conta propria ligacdes
“clandestinas” 4% nas adutoras que conduzem a agua para o polo petroquimico. Esta
forma de abastecimento acarreta inUmeros problemas. Além de ser considerada
como furto de agua, expondo os infratores a cortes e penalidades, os mesmos
também ficam submetidos a riscos de contaminacédo, tendo em vista que as ligacdes
sao feitas de forma precaria pelos préprios moradores e, a agua obtida é “bruta” sem
tratamento para tornar-se potavel, usada somente para agua de consumo industrial.
A Tabela 4 mostra as desigualdades da oferta de rede geral de agua canalizada
entre os distritos. Estes dados, demonstram que a assisténcia nao é uniforme ao
longo de todo o territério e que, a 4gua é um recurso ainda ndo acessivel a toda
populacao de Duque de Caxias.

Tabela 4 - Percentual de domicilios ligados por rede geral de 4gua canalizada

segundo os distritos

Domicilios atendidos por

Distritos Rede Geral de Agua
Canalizada (%)
Duque de Caxias 59,14
Campos Eliseos 18,57
Imbarié 3,03
Xerém 4,15

Fonte: IBGE 2010 — Elaborado pela autora

Os dados do ERSB (2013) representados pela Figura 11 também comprovam que a

rede ndo atinge todas as areas mais adensadas do municipio. Assim como uma

42 Tendo em vista que a populagdo ndo possui acesso a agua, talvez pudesse-se considerar esta
forma de acesso, legitima.
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propor¢do importante do territorio, o abastecimento de dgua se dé por nascente ou
poco (Tabela 3) e revela a existéncia de areas que ndo possuem qualquer opg¢éo de

abastecimento.

ABASTECIMENTO DE AGUA
Legenda
[ oostritos
Moradores Atendidos (%)
- o 26 - 50 [ 7 - 90

B - | 81 .75 01 - 900

Figura 11 - Mapa dos tipos de abastecimento de agua em Duque de Caxias
Fonte: ERSB-2013

Em termos de infraestrutura, o municipio possui volume de reservatério instalado
suficiente para suprir a demanda de 4gua de sua populacdo embora um néo esteja
operante (Olavo Bilac). Atualmente, os quatro reservatérios em operacao sao: 25 de
agosto, Centenario, Parque Fluminense e Imbarié (PMSB, 2017).

A rede instalada também sofre com problemas de intermiténcia no fornecimento de
adgua, deéficit de reservagdo, desafios de aducdo ligados a problemas de
manutencao, variagdo de pressdes na rede e complexidade do sistema.

Para mensurar o abastecimento de agua canalizada no entorno das unidades, foram
utilizados dados do Censo Demografico de 2010, baseado na variavel do percentual
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de domicilios abastecidos por rede geral de dgua por setor censitario*®, conforme
Figura 12.
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Figura 12 - Mapa dos percentuais de domicilios com abastecimento de agua por
rede geral em Duqgue de Caxias nos setores censitarios
Fonte: IBGE 2010 — Elaborado pela autora 2018

Observa-se no mapa que o primeiro distrito possui a maior e mais equilibrada
cobertura de prestacdo de agua por rede, a média de atendimento nos setores
censitarios varia de 81 a 100% de atendimento.

No segundo distrito, ha uma divisdo evidente do fornecimento de rede entre as
porcoes leste e oeste da area. Localizada nas redondezas da REDUC, a porc¢ao
leste apresenta indices que variam de 0 a 60% e, na por¢cao oeste, o percentual de
setores atendidos € similar ao primeiro distrito, variando de 61 a 100%. Esses
aspectos demonstram a dicotomia existente neste distrito.

Identifica-se no terceiro distrito, os menores indices de atendimento com uma

4 No Censo, o setor censitario € “a menor unidade territorial, formada por area continua,
integralmente contida em area urbana ou rural, com dimensdo adequada a operacao de pesquisas e
cujo conjunto esgota a totalidade do Territério Nacional” (IBGE, 2010). Esse tipo de dado permite
conhecer o padrdo de distribuicAo espacial em termos de prestacdo de servicos urbanos,
caracterizando os bairros onde as escolas estdo localizadas.
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variacdo de 0 a 40% de setores com rede geral de 4gua. Essa variacdo demonstra a
caréncia de fornecimento da rede, caracterizando-o como o distrito menos atendido.
No quarto distrito, a oscilacdo dos percentuais de 0 a 100% revela a disparidade no
atendimento desta area.

Conforme demonstrado na Figura 11, a maioria dos setores censitarios apresentam
rede geral de &gua, comprovando que a precariedade de abastecimento no
municipio ndo é originalmente exclusiva da auséncia de redes, mas a intermiténcia
do servico, consequéncia das condicdes de reservacao e aducao.

No que tange as canalizacbes da rede de adutoras que passam no territério,
destinadas a populacdo do municipio provém do sistema Guandu, por meio da
adutora da Baixada; do sistema Acari, por meio das linhas Xerém e Mantiqueira; e

do sistema Imbarié/Taquara por meio da adutora da Taquara, representadas na

Figura 13.
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Figura 13- Mapa das adutoras de agua potavel em Duque de Caxias

Fonte: IBGE 2010 — SMPHU/DC 2015 - Elaborado pela autora 2018
Percebe-se que a rede principal se distribui por todo o territdrio, com maior
abrangéncia das ramificacdes localizadas nas porc¢des leste e sul. Importante frisar

também que Duque de Caxias € o ultimo municipio a ser abastecido pela Adutora da



68

Baixada, sua principal fonte de &agua potavel, o que ocasionalmente provoca
intermiténcias no abastecimento.

Em suma Duque de Caxias, apesar de possuir uma das maiores arrecadacfes do
estado motivada pelo polo petroquimico e sobre circulacdo de mercadorias e
servi¢os, ndo consegue fornecer acesso a distribuicdo de agua por rede publica para
sua populacdo, Lei Nacional de Politica de Recursos Hidricos (Lei 9.433/96).

3.4 AS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

O processo de institucionalizacdo da escola primaria em Duque de Caxias surgiu em
conjunto ao projeto de criacdo dos Grupos Escolares, no periodo entre 1950 e 1960.
A ocorréncia desse modelo de escola iria compor 0 que em anos posteriores seria
estabelecido como a rede estadual de ensino.

Os Grupos Escolares foram desenvolvidos como simbolos da modernidade
arquitetbnica educacional e pedagogica. Entretanto, o encadeamento da ampliacao
das escolas em Duque de Caxias algumas décadas depois, além de ter sido
efetuado pela sociedade civil local, na maioria das vezes, ndo registrou as marcas
gue caracterizavam essas escolas como resultado de um projeto de modernizagéo e
urbanizacdo (COSTA, TUAO, 2017, p.1481).

As escolas que entéo iriam formar a rede municipal de ensino, surgiram em espacos
improvisados, coexistindo muita das vezes com atividades religiosas, junto a
moradia das professoras e com atividades sociais e econdmicas. Os prédios
escolares normalmente eram concedidos por pessoas ou instituicdes responsaveis.
A escola era um simbolo de uma luta continua para o acesso a uma vida melhor,
mesmo que nem sempre 0 aumento da escolarizagdo correspondesse a um
aumento de renda para as familias. Os salarios das professoras eram pagos pelas
igrejas e particulares que mantinham as escolas (COSTA, TUAO, 2017, p.1482).

Até meados do século XX o0 que se encontrava na rede municipal, a respeito do
reconhecimento simbdlico e material do espag¢o escolar como um lugar préprio,

destinado as fun¢des de educar, eram lugares marcados pelo improviso.

Mesmo em tempos dos Grupos Escolares, que contavam com uma
arquitetura prépria visando a separagdo entre a escola e a rua, essa
realidade ndo era a que tinhamos em Duque de Caxias. Em muitas escolas,
ainda na segunda metade do século XX, as salas de aula saiam
diretamente na rua e os prédios escolares eram adaptados, fruto de
empréstimos, cessdes e comodatos. (COSTA, TUAO, 2017, p.1483)
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Dentre a maioria das unidades escolares hoje existentes, um significativo nimero
ainda retrata o quadro de precariedade: prédios alugados, em comodato, adaptados,
muitos em condi¢des inadequadas de funcionamento.

O passado de negacbes permanece presente, demandando de criancas, familias e
professores um enfrentamento e uma resisténcia ainda maior para garantir, mesmo
que precariamente, o que hoje a sociedade entende como direito & Educacéo.

No ano de 2018, a rede de Educacdo publica municipal € composta por 178
unidades escolares que atende: a Educacdo Especial** , a Educacéo Infantil
subdividida em Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC):
Creche (1, 2 e 3 anos de idade) e Pré-escola (4 e 5 anos de idade), ao Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano — anos iniciais e 6° ao 9° ano — anos finais) e a Educacéao
de Jovens e Adultos*. Distribuidas conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Edificios Escolares por Segmento Escolar

Anos Anos Anos Iniciais CCAIC +
CCAIC e T Anos Total
Iniciais Finais + Anos Finais L
Iniciais
1° distrito
Duque de 16 35 1 12 1 65
Caxias
0 et
2° distrito 8 29 0 18 0 55
Campos Eliseos
0 e
3° distrito 4 15 2 12 0 33
Imbarié
0 e
4 dIS,'[I’ItO 3 15 0 6 1 o5
Xerém

Fonte: SME/DC — Ano 2018. Elaborado pela autora

O IDEB é o principal indicador da qualidade da educacao basica no Brasil numa
escala que vai de 0 (zero) a 10 (dez). A Figura 14 compara o IDEB de Duque de

Caxias com os do Brasil e do Estado do Rio de Janeiro para o ano de 2015.

44 Segundo o art. 58 da Lei de diretrizes e bases da educacado nacional, n® 9394 de 20 de dezembro
de 1996; “entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de Educacgéo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais. ”

45 Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é um programa do governo que visa oferecer o Ensino
Fundamental e Médio para pessoas que ja passaram da idade escolar e que ndo tiveram
oportunidade de estudar.
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Figura 14 — Grafico de evolucdo do IDEB de Duque de Caxias, comparado ao do
Estado do Rio de Janeiro e Brasil no ano de 2015

Fonte: Extraido da Documento Preliminar do PMSB/DC — 2017
O gréfico aponta que para os anos iniciais do Ensino Fundamental (5° ano — linhas
cheias), ocorre uma evolucdo que se mantém junto a estadual e nacional, mesmo
gue seja com valores muito baixos, findando com nota 4,5 o ano de 2015.
Ja para os anos finais do Ensino Fundamental (9° ano — linhas tracejadas), 0s
resultados se apresentam mais insatisfatorios. O indice ficou estagnado entre os
anos de 2005 e 2009, e terminou em 2015 com o valor de 3,4, além de apresentar

uma evolucdo pouco significativa no periodo de 2005 a 2015.

Na comparacao com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos
iniciais colocava esta cidade na posicdo 83 de 92. Considerando a nota dos
alunos dos anos finais, a posicdo passava a 86 de 92. A taxa de
escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96.1 em 2010. Isso
posicionava o municipio na posi¢éo 85 de 92 dentre as cidades do estado e
na posicéo 4499 de 5570 dentre as cidades do Brasil.(IBGE, 2015)4¢

Em uma primeira analise parece haver pouca efetividade na Educacdo concedida a
essa populacdo, poréem existem muitas controvérsias neste campo, relacionados a
muitos fatores que influenciam a formacéo e composicéao dos indicadores.

3.4.1 O abastecimento de agua nas escolas publicas municipais

Mapear as escolas que apresentam dificuldades ou falta de abastecimento de agua

46 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rjduque-de-caxias/panorama>. Acesso em: 2
mai. 2018.
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por rede geral é importante para identificar areas onde a situagdo € mais critica em
relacdo a oferta desse servico para a populacdo em geral, de modo a auxiliar na
resolucao de problemas locais.

De acordo com a SME/PMDC, no ano de 2015, dentre as 143 unidades escolares
gue atendiam aos anos iniciais (1° ao 5° ano) e/ou anos finais (5° ao 9° ano), 61
delas necessitavam ser abastecidas ao menos 1x por semana por caminh&o pipa ou
seja, a 42% das escolas, um numero alarmante. E, 82 unidades escolares néo
precisavam ser abastecidas por caminhao-pipa (58%).

A distribuicdo no territério municipal das unidades escolares que necessitam de
caminh&o-pipa como principal fonte ou para suplementar seu abastecimento, podem

ser vistas na Figura 15 e na Tabela 6.
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Figura 15 — Mapa de escolas dependentes do abastecimento de agua por

caminhao-pipa, segundo a SME/DC
Fonte: SME/ DC 2015 - IBGE 2010 — Elaborado pela autora
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Tabela 6 - Percentual de escolas abastecidas por caminhao-pipa por distrito,
segundo a SME/DC

Total de Escolas com % de
escolas caminh&o-pipa escolas/distrito
1° distrito 49 7 14
2° distrito 48 26 54
3° distrito 28 21 75
40 distrito 22 6 27

Fonte: SME/DC — 2015 — Elaborado pela autora

Observa-se que no 2°distrito estdo localizados o maior quantitativo de escolas
abastecidas por caminhdes-pipa, contudo, o maior percentual relativo de escolas
menos servidas estao situadas no terceiro distrito.

No ano de 2015, a falta d’agua nas escolas, servidas ou ndo pela rede de
distribuicdo, foi um dos principais questionamentos da pauta de greve dos
professores da rede municipal. Ha alguns anos este tem sido um dos mais
agravantes problemas enfrentados por alunos e professores, com reclamacgdes

frequentes.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho pretende mostrar como a irregularidade no abastecimento de agua nas
escolas publicas municipais de Duque de Caxias, sem rede de distribuicdo de agua,
pode impedir o funcionamento do edificio escolar, promovendo a suspensdo de
aulas e que pode interferir negativamente no rendimento escolar. Também pretende
investigar como se configura o sistema abastecedor de agua no entorno dessas
unidades escolares.

Este panorama de desabastecimento decorre da insuficiéncia da prestacdo de
servicos de infraestrutura urbana no abastecimento de agua em Duque de Caxias,
relatada no item 3.3. Desta forma, analisar como o municipio realiza a gestao
territorial € importante para mitigar as barreiras que impedem o pleno funcionamento
das escolas. Pode-se dizer que algumas dessas barreiras surgem da infraestrutura
urbana das cidades, das suas condi¢cdes materiais, sociais e ambientais (RIBEIRO
et al.,.2016). O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), apresentado pelo

Ministério da Educacédo , corrobora com esta afirmacao ao dizer que:

Ha ainda a necessidade de que os estados e municipios projetem a
ampliacdo e a reestruturacdo de suas escolas [...], nesse contexto, é
estratégico considerar a articulagdo da escola com os diferentes
equipamentos publicos, [...]. (2014, p.11)

Considerando este contexto, a pesquisa foi norteada pela teoria da geografia de
oportunidades, que trata da demarcacao da segregacao urbana de duas formas: em
sua forma objetiva, pela diversificagcdo da qualidade dos servicos urbanos entre as
localidades espaciais; e em sua forma subijetiva, através da percepcédo do individuo
(ARAUJO e LIMA apud GALSTER & KILLEN, 1995). Como afirma Koslinski (2012, p.
11) "[...] segregacédo urbana permite predizer a existéncia de piores oportunidades
ao nivel local, o que afeta a maneira pela qual os individuos percebem essas
oportunidades”.

A analise por meio de camadas dos elementos objetivos e subjetivos que compdem
tanto o territério quanto as escolas pode contribuir para uma investigacdo mais
precisa de um sistema que se apresenta tdo complexo, como a cidade e suas
guestdes. Posto isso, escolheu-se o método de sobreposicdo de mapas denominado

“overlays mapping”*, o qual segundo Costa, Chaves e Oliveira (2005), conforme

54 Este processo foi escrito por lan McHarg, arquiteto e planejador de paisagem, em seu influente
livro Design With Nature em 1969.
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citado por Silva et al. (2010, p.81), consiste na confeccdo de uma série de mapas
tematicos por geoprocessamento. Para cada mapa indica-se uma caracteristica seja
cultural, social e fisica que refletem um determinado impacto, este, quando integrado
a outros, conjuntamente vao produzir a sintese da situacdo ambiental ou urbana de
uma determinada area geogréafica (Cremonez et al. 2014, p.3824).

Esta técnica permite analisar espacialmente a relagdo entre escolas sem rede de
agua com baixos rendimentos escolares e sua localizacéo, frente a oferta deste
servico, podendo auxiliar no planejamento urbano dos EPC.

Considerando a proposta desta pesquisa, a metodologia que melhor se aplica é o
estudo de caso, pois segundo Yin (2001), este é encarado como o delineamento
mais adequado para a investigacdo de um fendbmeno contemporaneo dentro de seu
contexto real, onde os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sdo claramente
percebidos. Este método serve para responder questionamentos sobre os quais 0
pesquisador ndo tem controle sobre o fenbmeno estudado, possibilitando entender a
forma e os motivos que levaram a determinada situacao.

O estudo de caso pretende ter carater descritivo, visando a identificacdo, registro e
andlise das caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com o fenémeno.
No que se refere ao carater da pesquisa, esta pode ser caracterizada como quali-
guantitativa. Segundo Chizzotti (1995, p.79) no sentido de possibilitar a leitura da

realidade:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que h& uma relacéo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fenbmenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo € um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relacdes que sujeitos concretos criam em suas
acoes.

A pesquisa também ¢é quantitativa, dada a necessidade de coleta de dados e
tabulacbes numéricas, utiliza-se de técnicas e ferramentas estatisticas, que
guantificam os dados para estudo e que permitem a medicdo das relacdes entre

variaveis de maneira numérica.

4.1 CONDUCAO DO ESTUDO DE CASO

A conducdo da pesquisa seguiu uma proposta de divisdo metodologica dindmica,
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dividida em trés fases, conforme disposto no Quadro 4.

Quadro 4 - Divisdo Metodoldgica Dinamica adotada para a pesquisa

Metodologia Dindmica - Diviséo

1 | Exploratéria - andlise bibliografica e documental

2 | Trabalho de campo

3 | Tratamentos dos dados

Fonte: Elaborada pela autora

A fase exploratéria consistiu no embasamento tedrico a partir de pesquisa
bibliografica e documental, a qual perpassou toda a elaboracéo deste trabalho, com
o0 proposito de compreender e explicar a realidade estudada. Também foram
definidos os objetivos e o0 objeto da pesquisa, instrumentos de operacionalizacdo de
andlise dos dados, procedimentos para a selecdo da amostra nao probabilistica e
elaboracao do questionario para o trabalho de campo.

Na fase de trabalho de campo, foram realizadas visitas as unidades escolares da
amostra para efetuar entrevistas e aplicacdo do questionario (Apéndice C) para a
coleta de dados.

Na fase de tratamento dos dados, estes foram tabelados em planilhas e
georreferenciados no Arc Gis. Em seguida, foi aplicado o método de sobreposicao
de mapas (“overlays mapping’), para a producdo de mapas tematicos com a mesma
escala geografica e padrdo de detalhamento, para posteriormente realizar as

analises espaciais.

4.2 LOCUS DA PESQUISA

Para a definicdo do l6cus®’ da pesquisa, dado o alto quantitativo de escolas em todo
o0 municipio (178 unidades), estabeleceu-se como parametro pesquisar as escolas
sem as instalacdes fisicas de abastecimento de agua sem rede, com base nas
informacgdes do Censo Escolar de 2015, ou seja, aquelas inconformes ao disposto
no artigo 2°, inciso 1 da Lei 11.445/07:

57 Palavra do latim, que significa literalmente "lugar”, "posi¢ao” ou "local".
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(...)] - saneamento basico - conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, pela
disponibiliza¢do, pela manutengéo, pela infraestrutura e pelas instalagbes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao
até as ligacOes prediais e os seus instrumentos de medigdo;(...)

A partir dai, as unidades a serem pesquisadas foram delimitadas com a aplicacdo

dos Filtros 1, 2 e 3, consecutivamente, apresentados a seguir.

4.2.1. Filtro 1. selecdo da amostra pelo segmento escolar: Anos Iniciais

Os aspectos considerados para a escolha das escolas dos Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) foram: o maior numero de edificios e a presenca nos quatro distritos do
municipio. Além desses aspectos, a selecdo deste campo também foi submetida aos
critérios do Quadro 5.

Quadro 5 - Critérios para a amostra inicial de edificios escolares

Critérios para a amostra inicial de edificios escolares

Supresséo das escolas em que os edificios escolares ndo estivessem em
funcionamento no ano de 2015: 1 unidade.

Supresséo das escolas sem dados educacionais disponiveis no Censo
Escolar referentes ao ano de 2015: 3 unidades.

Supressao dos edificios escolares que atendessem somente as Creches e
3 | Centro de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC’s) e, dos Anos Finais: 36
unidades.

Fonte: Elaborado pela autora

Ademais, foram consideradas para compor o campo amostral 45 escolas do
Segundo Segmento (6° ao 9° ano) que atendem ao Primeiro Segmento , obtendo-se

0 gquantitativo de 138 unidades, representadas na Figura 15.
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4.2.2. Filtro 2: selecdo da amostra a partir da auséncia de rede de distribuicéo

de 4gua

A amostra resultante do Filtro 1 foi submetida a uma nova etapa de selecédo em que
foram suprimidas as escolas cujos edificios escolares sdo abastecidos por rede de
distribuicdo publica de agua (Apéndice A), segundo Censo Escolar do ano de 2015.
Como resultado inicial, obteve-se o quantitativo de 43 unidades que nao sé&o
abastecidas pela rede publica, mas recebem agua por caminhdo-pipa>®e/ou por meio
de captacdo em poco artesiano, segundo informacdes declaradas no Censo Escolar
do ano de 2015.

59 No Censo Escolar existe ndo existe a opcao de resposta para tipo de abastecimento de agua
definido como “caminh&o-pipa”. As opg¢des sdo “Rede Publica, Cacimba ou Poco Artesiano”. Embora
cacimba seja um tipo de perfuracdo de poco, denominado de raso, percebeu-se durante a coleta de
dados que as escolas que eram abastecidas por caminhao-pipa eram as que responderam Cacimba
no questionério do Censo Escolar. Por isto neste trabalho ndo ha referéncia a palavra “Cacimba”.
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4.2.3. Filtro 3: selegcdo da amostra a partir das menores taxas de rendimento

escolar

De acordo com o Censo Escolar, a taxa de rendimento escolar de cada instituicdo é
composta pelas taxas de aprovacao, reprovagcdo e de abandono, ao final do ano
letivo totalizando 100%, explicado no Anexo B.

Segundo os parametros da plataforma QEdu®®, uma plataforma on-line de
compilacdo de dados sobre a educacéo brasileira, as taxas de reprovacdo e de
abandono coletadas pelo Censo Escolar sdo apresentadas de modo individualizado
e classificadas das seguintes formas:

A. Taxas entre 5% e 15%: indica a necessidade de definir estratégias para
conter o avanco da evasao escolar. Conceituado pela pesquisadora como
Situacédo em Alerta.

B. Taxas acima de 15%: é preciso intervir no trabalho pedagdgico o mais
rapido possivel, pois muitos estudantes poderdo ficar fora da escola.
Conceituado pela pesquisadora como Situacdo Critica.

Diante desses parametros depreende-se que uma escola com menor rendimento
escolar é aquela que possui altos indices de reprovacao e/ou abandono. Portanto,
a maneira de obter as unidades escolares que apresentam as menores taxas de
rendimento escolar foi através do somatério das taxas de reprovacbes e de
abandono, o que foi feito, para em seguida serem avaliadas sob os parametros da
plataforma. Sendo assim, foram suprimidas as escolas cujo somatério de taxas de
reprovacdo e abandono ficaram abaixo de 5% (2 unidades). Optou-se por esta
abordagem para que a amostra fosse composta somente pelos piores resultados
letivos do municipio.

A amostra final obteve os seguintes resultados: no critério A se enquadraram 22
unidades; e, no critério B, 19 unidades; totalizando 41 unidades (Apéndice B).
Durante a realizacdo do trabalho de campo, varidveis como violéncia urbana,

negacao de participacdo na pesquisa e dificuldade de acesso logistico ao local das

60 |dealizada pela Meritt - na pessoa dos Srs. Ricardo Fritsche e Alexandre Oliveira - e pela Fundagéo
Lemann em 2012. Classificacdo ndo oficial. Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/cidade/2751-
duque-de-caxias/taxas-rendimento/rede-municipal/rural-e-urbana?year=2015>. Acesso em: 12 de
janeiro de 2018.


http://www.qedu.org.br/cidade/2751-duque-de-caxias/taxas-rendimento/rede-municipal/rural-e-urbana?year=2015
http://www.qedu.org.br/cidade/2751-duque-de-caxias/taxas-rendimento/rede-municipal/rural-e-urbana?year=2015
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escolas, impediram o alcance do quantitativo de unidades estabelecido inicialmente,
reduzindo a amostra final para 34 unidades escolares (Apéndice A), que cnostitui

assim, o Locus da pesquisa.

4.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Caracterizaram-se como sujeitos da pesquisa as(os) Diretoras (es) das unidades
escolares selecionadas, para os quais foram direcionados a aplicacdo do
questionario e das entrevistas. O acesso as escolas foi obtido por meio de
documento emitido pelo Centro de Pesquisa e Formacdo Continuada Paulo Freire
da Secretaria Municipal de Educacéo (CPFPF-SME/DC), conforme o Anexo A.

O contato inicial foi estabelecido com a Direcdo, e na impossibilidade de
atendimento foi designado um funcionario responsavel pela administracdo predial

para prestar as informagdes. As 34 escolas visitadas estao listadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Amostra final de escolas visitadas para a realizacdo de entrevistas

AMOSTRA DE CAMPO

DISTRITO UNIDADE ESCOLAR

1° E. E. M. General Tiburcio

E. M. Coronel Eliseu; E. M. Anton Dworsak; E. M. Nossa Senhora do
Pilar; CIEP 120 Monteiro Lobato; E. M. Dr. Manoel Reis; E. E. M.
Marechal Mascarenhas ; E. M. Gov. Mario Covas; E. M. Monteiro
Lobato; E. M. Pedro Rodrigues; E. M. Prof. Vilmar Bastos; E. M.
Jornalista Moacyr Padilha; E. M. Marcilio Dias; E. M. Nossa Senhora
Aparecida;

20

E. M. Prof.2 Carmem Correa ;E. M. Prof.2 Maria de Araujo; E. M. Rotary;
E. M. Santa Luzia; E. M. C.F.N. Eduardo Gomes; CIEP 330 Maria da
Gléria; E. M. Jardim Anhanga; E. M. Barao da Taquara; E. M. Paulo
Rodrigues Pereira; E. M. Almirante Tamandaré; E. M. Prof.2 Dalva
Borges; E. M. Carlos Drummond de Andrade; E. M. Marechal Floriano;
E. M. Marcio Fiat; E. M. Pedro Paulo;

30

E. M. Montese; E. M. Coracao de Jesus; E. M. Brasilia; E. E. M. Prof.2

(0]
4 Mariana Nunes Passos; E. M. Santo Amaro;

Fonte: SME/DC - Elaborado pela autora 2018
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4.4 PESQUISA DE CAMPO

As técnicas de coleta de dados definidas para esta pesquisa de carater quali-
guantitativo foram a entrevista e a aplicacdo de questionario semi-estruturado. Esta
ferramenta consiste em um conjunto de questdes que sao perguntadas e cujas
respostas sédo anotadas por um entrevistador durante uma entrevista face a face,
isto €, um questionario usado para realizar a entrevista pessoal (MARCONI &
LAKATOS, 1996).

Os dados coletados para a realizagdo da pesquisa tiveram como referéncia o ano de
2015, uma vez que os Ultimos dados disponiveis no Censo Escolar até 0 momento
de elaboracdo desta pesquisa se reportavam a esse ano. Durante a ocorréncia das
entrevistas também foram registradas observacbes préprias da autora e dos
entrevistados, que foram incluidas nas andlises quando significativas.

No tocante aos cuidados tomados durante a realizagdo da entrevista, destaca-se a
preservacdo do respeito pelo entrevistado, atentado para 0 compromisso
estabelecido com os sujeitos, realizando de forma conveniente e com deferéncia ao
contexto do funcionamento de cada escola. Soma-se assim questdes éticas como a
apresentacao da proposta da pesquisa e a garantia da preservacao da identidade.
Todas essas orientacbes da autora foram adotadas e seguidas para o
prosseguimento desta etapa de coleta de dados da pesquisa.

Antes de se iniciarem as entrevistas, foram prestados esclarecimentos como: a
apresentacdo da entrevistadora, integrante do curso deste mestrado profissional
(PEU- POLI), a temética da pesquisa e a justificativa do estudo, a escolha da
metodologia, a importancia da participacdo dos sujeitos para o desenvolvimento do
estudo, informacfes sobre a conducdo da entrevista e apresentacdo de documento
emitido pelo CPFPF-SME/DC, autorizando a aplicacdo de questionario.

A entrevista foi estruturada com objetivo de compreender as caracteristicas e a
regularidade do abastecimento de &agua nas unidades e, se isto impedia o
funcionamento do edificio escolar, promovendo a suspensdo de aulas e interferindo
negativamente no rendimento escolar.

O questionario, que se encontra no Apéndice C, foi organizado com perguntas
dicotdmicas e de multipla escolha a fim de avaliar o funcionamento da infraestrutura
escolar e urbana, no tocante ao abastecimento de agua.

As visitas as unidades escolares foram feitas em duas etapas, definidas segundo as
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situacdes de rendimento escolar e as datas de visitas explicitadas nos Quadros 10 e
11. Na primeira etapa, foram averiguadas as escolas que se encontravam com
Situacédo Critica (somatorio da taxa de reprovacao mais abandono acima de 15%) e,
na segunda etapa as escolas que se encontravam com Situacdo em Alerta
(somatdrio da taxa de reprovacao mais abandono entre 5 e 15%).

Sobre as unidades com Situagéo Critica, das 19 unidades inicialmente selecionadas
na tabulacdo dos dados, uma escola do 3° distrito ndo foi possivel ter acesso, pois
estava fechada em funcdo da violéncia urbana e uma se encontrava em area de
dificil acesso ,em é&rea rural do municipio no 4° distrito (Xerém). Portanto sé fora
possivel ter acesso a 17 escolas deste grupo.

Em relacdo as unidades com Situacdo em Alerta, das 22 unidades inicialmente
selecionadas na tabulacédo dos dados, uma escola se negou a participar da pesquisa
e 4 se encontravam em areas de dificil acesso, em &rea rural do municipio no 4°
distrito (Xerém). Portanto, so fora possivel acessar 17 escolas deste grupo.

Quadro 7 - Cronograma da pesquisa de campo da etapa 1

Cronograma de visita de campo — ETAPA 1

E. M. Coronel Eliseu Sim
E. M. Anton Dworsak Sim
2° distrito E. M. Nossa Senhora do Pilar Sim
E. M. Dr. Manoel Reis Sim
E. E. M. Marechal Mascarenhas Sim
E. M. Prof.2 Carmem Correia Sim
ESCOLAS E. M. Prof.2 Maria de Aradujo Sim
COM

SITUACAO E. M. Nova Campinas Violéncia urbana
CIZ:)F\:'-I'I-L\CSA o E. M. Santa Luzia S?m
07/03/2018 30 distrito E. M. C.F.N. Eduardo'Gomes Sfm
E E. M. Jardim Anhanga Sim
08/03/2018 E. M. Bardo da Taquara Sim
E. M. Paulo Rodrigues Pereira Sim
E. M. Almirante Tamandaré Sim
E. M. Prof.2 Dalva Borges Sim
E. M. Montese Sim
40 distrito E. M. Santo Amaro Sim

E. M. Sargento Joao Délio Dificil Acesso

Fonte: Elaborado pela autora — 2018
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Cronograma de visita de campo — ETAPA 2

ESCOLAS
COM
SITUACAO
EM ALERTA
DATAS:
13/03/2018 E
14/03/2018

1° distrito | E. E. M. General Tiburcio Sim
CIEP 120 Monteiro Lobato Sim
E. M. Gov. Mario Covas Jr. Sim
E. M. Monteiro Lobato Sim

20 distrito | E- M- Pedro Rodrigues Sim
E. M. Prof. Vilmar Bastos Sim
E. M. Jornalista Moacyr Padilha Sim
E. M. Marcilio Dias Sim
E. M. Nossa Senhora Aparecida Sim
E. M. Rotary Sim
CIEP 330 Maria da Gloéria Sim
E. M. Carlos Drummond Sim

3° distrito | E. M. Marechal Floriano Sim
E. M. Barro Branco N&o Participou
E. M. Marcio Fiat Sim
E. M. Pedro Paulo da Silva Sim
E. M. Coracéo de Jesus Sim
E. M. Brasilia Sim
E. E. M. Prof.2 Mariana Nunes Passos Sim

4° distrito | E. M. Castro Alves Dificil Acesso
E. M. Presidente Vargas Dificil Acesso
E. M. Bairro Tabuleiro Dificil Acesso
E. M. Prof. Raul de Oliveira Dificil Acesso

Fonte: Elaborado pela autora — 2018
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O acesso a agua em Duque de Caxias ocorre de forma desproporcional dentro de
seu territdrio, como esclarecido no item 3.3.2. Apesar de possuir trés sistemas de
abastecimento (Guandu, Acari e Taquara), 0 municipio apresenta caréncia no
alcance da rede e graves problemas de interrupcdo do fornecimento, sendo
cotidiano para a populacdo das areas mais criticas buscar outras formas de acesso
a agua.

Essa distribuicdo desigual repercute também na oferta e acesso a agua nas
unidades escolares, uma vez que algumas escolas estao ligadas a rede publica de
abastecimento, porém ndo recebem agua dessa rede; e outras, ndo estéo ligadas a
rede, tornando-se ambas dependentes de abastecimento por caminhao-pipa ou por
pocos artesianos.

Segundo informacdes dos proprios representantes das escolas € rotineiro suspender
as aulas ou trabalhar em horéarios diferenciados de funcionamento da unidade
devido a falta d’agua.

Diante desse cenario, tornou-se necessario analisar a situacdo sobre o
abastecimento no entorno das escolas, o qual foi verificado por meio de dados
coletados em campo e no Censo Demografico de 2010 (IBGE).

A partir dos dados coletados pelo questionario, elaborou-se o Quadro 9, que
sintetiza a situacao das escolas em referéncia as caracteristicas de infraestrutura de

abastecimento de agua, complementada com a Figura 16.



Quadro 9 — Caracteristicas do abastecimento de agua nas escolas da amostra retirada dos questionarios
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Continua
Situacdo da Taxa de Rendimento
QUESTIONARIO ABAST. DE AGUA EM ALERTA TOTAL
E.M. Coronel Eliseu; E.M. Anton Dworsak; E.M. | E.E.M. General Tiburcio; CIEP 120 Monteiro
Nossa Senhora do Pilar; E.M. Dr. Manoel Reis; |Lobato; E. M. Gov. Mario Covas Jr.; E. M.
o ) E.E.M. Marechal Mascarenhas; E.M. Prof2 Monteiro Lobato; E. M. Pedro Rodrigues do
Caminhao-pipa como Carmem Correa; E.M. Prof2 Maria de Araujo; Carmo; E. M. Prof. Vilmar Bastos Furtado; E.
A principal fonte de E.M. Santa Luzia; E.M. C.F.N. Eduardo Gomes; | M. Marcilio Dias; E. M. Nossa Senhora 28
abastecimento de égua E.M. Jardim Anhanga; E.M. Bardo da Taquara; |Aparecida; E. M. Rotary; CIEP 330 Maria da
E.M. Paulo Rodrigues; E.M.Montese; E.M. Prof? | Gléria C. Lemos; E. M. Carlos Drummond de
Mariana Nunes Passos; Andrade; E. M. Pedro Paulo da Silva; E. M.
Coracéo de Jesus; E. M. Brasilia;
E.M. Almirante Tamandaré; E.M. Prof2 Dalva E. M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M.
A Poco como principal fonte |Borges; E.M. Santo Amaro; Marechal Floriano Peixoto; E. M. Marcio 6
de abastecimento de agua Fiat;
N&o recorrem ao E.M. Prof Dalva Borges; E.M. Santo Amaro;, E. M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M.
L : Marechal Floriano Peixoto; E. M. Marcio
B caminh&do-pipa para Fiat; 5
complementar o
abastecimento
E. M. Manoel Reis; E.E.M. Marechal E.E.M. General Tibdrcio; E. M. Pedro
Ligadas arede pUinca, Mascarenhas; E.M. ProffCarmem Correa; E.M. | Rodrigues do Carmo; E. M. Prof. Vilmar
E mas nunca foram Prof2 Dalva Borges; Bastos Furtado; E. M. Nossa Senhora 10

abastecidas por estarede

Aparecida; E. M. Rotary; E. M. Carlos
Drummond de Andrade;

*Questionario no Apéndice C;
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QUESTIONARIO ABAST. DE AGUA EM ALERTA TOTAL
E.M. Coronel Eliseu; E.M. Anton Dworsak; E.M. | CIEP 120 Monteiro Lobato; E. M. Gov. Mario
Nossa Senhora do Pilar; E.M. Prof2 Maria de Covas Jr.;E. M. Monteiro Lobato; E. M.
Araujo; E.M. Santa Luzia; E.M. C.F.N. Eduardo |Jornalista Moacyr Padilha; E. M. Marcilio Dias;
F Sem hidrbmetro Gomes; E.M. Jardim Anhanga; E.M. Baréo da CIEP 330 Maria da Gléria C. Lemos; E. M. 24
Taquara; E.M. Paulo Rodrigues; E.M. Almirante | Marechal Floriano Peixoto; E. M. Marcio Fiat;
Tamandaré; E.M. Montese; E.M. Prof2 Mariana | E. M. Pedro Paulo da Silva; E. M. Coracgéo de
Nunes Passos; E.M. Santo Amaro; Jesus; E. M. Brasilia;
. E.E.M. Marechal Mascarenhas; E.M. Prof? E. M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M.
G Sem cisterna Dalva Borges; E.M. Santo Amaro; Marechal Floriano Peixoto; E. M. Marcio Fiat; 6
E.M. Coronel Eliseu; E.M. Anton Dworsak; E.M. | E.E.M. General Tibdrcio; CIEP 120 Monteiro
Nossa Senhora do Pilar; E.M. Dr. Manoel Reis; |Lobato; E. M. Gov. Mario Covas Jr.; E. M.
E.E.M. Marechal Mascarenhas; E.M. Prof2 Monteiro Lobato; E. M. Pedro Rodrigues do
Carmem Correa; E.M. Prof2 Maria de Araujo; Carmo; E. M. Prof. Vilmar Bastos Furtado; E.
E.M. Santa Luzia; E.M. C.F.N. Eduardo Gomes; | M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M. Marcilio
H Com caixa d'agua E.M. Jardim Anhanga; E.M. Bardo da Taquara; |Dias;E. M. Nossa Senhora Aparecida; E. M. 32
E.M. Paulo Rodrigues; E.M. Montese; E.M. Rotary; CIEP 330 Maria da Gléria C. Lemos; E.
Prof2 Dalva Borges; E.M. Santo Amaro; M. Marcio Fiat; E. M. Carlos Drummond de
Andrade; E. M. Marechal Floriano Peixoto; E.
M. Pedro Paulo da Silva; E. M. Coracéo de
Jesus; E. M. Brasilia;
E.M. Almirante Tamandaré; E.M. Prof® Dalva E. M. Gov. Mario Covas Jr.; E. M. Monteiro
Borges; E.M. Santo Amaro; Lobato; E. M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M.
| Com pocgo Nossa Senhora Aparecida; E. M. Marechal 9
Floriano Peixoto; E. M. Marcio Fiat;
. E.M. Almirante Tamandaré ; E.M. Prof Mariana | E. M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M.
Abas_temdas _pOI‘ Nunes Passos; Marechal Floriano Peixoto; E. M. Marcio Fiat;
c caminhao-pipa 5
somente uma vez por
semana

*Questionario no Apéndice C;
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QUESTIONARIO AGUA EM ALERTA TOTAL
7 p E.M. Prof2 Dalva Borges; E.M. Santo E. M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M.
K Agua para beber provem Amaro; Marechal Floriano Peixoto; E. M. Marcio 5
do Pogo Fiat
A : E.M. Prof2 Dalva Borges; E.M. Santo E. M. Jornalista Moacyr Padilha; E. M.
M Agua Qara cozinhar Amaro; Marechal Floriano Peixoto; E. M. Marcio 5
provém do Poco Fiat:
s . E. M. Gov. Mario Covas Jr.; E. M.
B/l Recebem caminh&o- pipa, Monteiro Lobato; E. M. Nossa Senhora 3
complementadas por pogo Aparecida
E.M. Coronel Eliseu; E.M. Anton Dworsak; | CIEP 120 Monteiro Lobato; E. M. Gov.
5 E.M. Dr. Manoel Reis; E.E.M. Marechal Mario Covas Jr.; E.M. Monteiro Lobato; E.
Suspenséao de aula por Mascarenhas; E.M. Prof2 Carmem Correa; | M. Prof. Vilmar Bastos Furtado; E .M.
P dependéncia exclusiva de |E.M. Santa Luzia; E.M. C.F.N. Eduardo | Marcilio Dias; E. M. Rotary; CIEP 330 20
caminh&o-pipa Gomes; E.M. Jardim Anhanga; E.M. Paulo | Maria da Gloria C. Lemos; E. M. Carlos
Rodrigues; E.M. Montese ; Drummond de Andrade; E. M. Pedro
Paulo da Silva; E.M. Corac¢éo de Jesus;
E.M. Coronel Eliseu; E.M. Anton Dworsak; | CIEP 120 Monteiro Lobato; E. M. Gov.
E.M. Dr. Manoel Reis; E.E.M. Marechal Mario Covas Jr.; E. M. Monteiro Lobato; E.
Recorrem ao meio periodo |Mascarenhas; E.M. Prof® Carmem Correa; | M. Prof. Vilmar Bastos Furtado; E .M.
A . E.M. Santa Luzia; E.M. C.F.N. Eduardo Marcilio Dias; E. M. Rotary; CIEP 330
S por depend(_—,\ncla expluswa Gomes; E.M. Jardim Anhangd; E.M. Paulo | Maria da Gléria C. Lemos; E. M. Carlos 21
de camlnhao-plpa Rodrigues; E.M. Montese ; E.M. Santo Drummond de Andrade; E. M. Pedro
Amaro; Paulo da Silva; E. M. Corac¢éo de Jesus
A E.M. Nossa Senhora do Pilar; E.M. Prof?2 | E.E.M. General Tiburcio; E. M. Pedro
Interml'FenCIaS de Maria de Araujo; E.M. Bardo da Rodrigues do Carmo; E. M. Nossa
P abastecimento por Taquara;E..M. Prof2 Mariana Nunes Senhora Aparecida; E. M. Brasilia; 8

caminh&o-pipa nao afeta o
funcionamento

Passos;

*Questionario no Apéndice C;
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Figura 16 - Gréfico sintese das caracteristicas do abastecimento de agua nas
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Caminh&o-pipa como principal fonte de abastecimento de agua

Poco como principal fonte de abastecimento de 4gua

N&o recorrem ao caminhdo-pipa para suprir abastecimento

Ligadas a rede publica, mas nunca receberam agua dessa fonte

Sem hidrémetro

Sem cisterna

Com caixa d'agua

Com pocgo

Abastecidas por caminhao-pipa somente 1 vez por semana

Agua para beber provém do Pogo

Agua para cozinhar provém do Pogo

Recebem agua de caminh&o- pipa, complementada por pogo
Suspenséo de aula por dependéncia exclusiva de caminhao-pipa
Recorrem ao meio periodo por dependéncia exclusiva de caminhdo-pipa
Intermiténcias de abastecimento por caminhdo-pipa nédo afeta o funcionamento

Fonte: Questionarios aplicados nas unidades escolares — Elaborado pela autora 2018

Confrontando as informacdes coletadas do Censo Escolar 2015 com as

by

reveladas pelos questionarios, no que se refere a principal fonte de

abastecimento de agua nas unidades escolares, observou-se uma incoeréncia

em cinco das unidades apontadas no Quadro 10:
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Quadro 10 - Divergéncias de fonte de abastecimento Censo Escolar 2015 e
Questionarios

CENSO
DISTRITO ESCOLA ESCOLAR ENTREVISTAS
2015
E. M. Anton Dworsak Poco artesiano | Caminhao-pipa
20
E. M. Gov. Mario Covas Poco artesiano | Caminhao-pipa
E. M. Jardim Anhanga Poco artesiano | Caminh&o-pipa
3° E. M. Montese Poco artesiano | Caminh&o-pipa
E. M. Santo Amaro Caminhao-pipa| Poco artesiano

‘Fonte: Censo Escolar 2015 e Questionarios — Elaborado pela autora 2018

Ao serem gquestionados, os entrevistados explicaram que, no ano de 2015, a
Prefeitura de Duque de Caxias tentou eliminar o uso irregular de pocgos
artesianos nas escolas para substitui-los pelo abastecimento de agua por
caminhdo-pipa. Como exemplo, cita-se a unidade E.M. Santo Amaro, na qual a
Prefeitura instalou uma caixa d’agua de 10.000 litros, para funcionar como
cisterna e ser abastecida por caminhdo pipa. Entretanto, ndo houve éxito na
mudanca de abastecimento, embora a escola se utilize da caixa d’adgua como
cisterna abastecida pelo poco, o0 que se mantém até este ano.

Supbe-se que esse conflito de informacBes possa ser em decorréncia das
escolas terem prestado informacbes na plataforma INEP antes de terem
alterado a forma de abastecimento.

A Figura 17 apresenta a correlacdo das situacBes atribuidas das taxas de
rendimento e as caracteristicas relacionadas ao abastecimento de agua,

coletadas nos questionarios.
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Figura 17 — Grafico das situacfes atribuidas as taxas de rendimento das
escolas e das caracteristicas relacionadas ao abastecimento de agua nas
escolas
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Poco como principal fonte de abastecimento de agua

N&o recorrem ao caminhdo-pipa para suprir abastecimento
Ligadas a rede publica, mas nunca receberam agua dessa fonte
Sem hidrémetro

Sem cisterna

Com caixa d'agua

Com pocgo

Abastecidas por caminhao-pipa somente 1 vez por semana
Agua para beber provém do Poco
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Agua para cozinhar provém do Poco

=
N

Recebem agua de caminhao- pipa, complementada por po¢o

=
w

Suspenséo de aula por dependéncia exclusiva de caminh&o-pipa

[EEN
N

Recorrem ao meio periodo por dependéncia exclusiva de caminhdo-pipa

=
(6]

Intermiténcias de abastecimento por caminhdo-pipa ndo afeta o funcionamento
Fonte: Questiondrios aplicados nas unidades escolares — Elaborado pela autora 2018

Ao observar o Quadro 9, no que se refere ao principal tipo de abastecimento
das escolas sem rede de distribuic&o € sintetizado na Figura 18.
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Figura 18 — Gréafico da predominancia das fontes de abastecimento nas

escolas da amostra

= Caminhdo-pipa = Poco artesiano

Fonte: Questionarios aplicados nas unidades escolares — Elaborado pela autora 2018

Analisando as respostas das colunas 14 e 15 da Figura 16, 56% das escolas
suspenderam as aulas por falta de abastecimento e 59% recorreram ao
fechamento por meio periodo. Este Ultimo indice caracteriza a preocupacao
das unidades em garantir o minimo de regularidade das aulas.

A respeito da qualidade de agua fornecida pelos caminhdes-pipa, as escolas
informaram receber mensalmente um Unico laudo de potabilidade da &agua
dado pelas proprias empresas que a fornecem. Os representantes das escolas
guestionam a confiabilidade do laudo e até mesmo a potabilidade, porém

reconhecem a dependéncia das condi¢6es impostas pela SME/DC.

5.1. ESCOLAS QUE NAO SUSPENDERAM AULAS EM FUNGAO DO
DESABASTECIMENTO DE AGUA

A unidade E.M. Almirante Tamandaré, que tem 0 pogo artesiano como principal
fonte de abastecimento, foi a Unica que ndo suspendeu ou precisou funcionar
em meio periodo devido a eventuais problemas de abastecimento. Isto se
justificou pelo fato de também receberem agua por caminh&o-pipa uma vez por
semana, e reserva-la em cisterna para hidratacao e preparo de alimentos.

Essa escola relatou que o envolvimento dos seus alunos com o trafico de
entorpecentes e a violéncia urbana presente no seu entorno, interfere nas

taxas de reprovacdes e abandonos.
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Oito unidades que possuem caminhdo-pipa como principal fonte de
abastecimento declararam n&o necessitar suspender aula e nem recorrer ao
funcionamento em meio periodo devido a interrup¢cées no abastecimento de
agua, em razao de possuirem cisternas para além das caixas d’agua, o que
possibilita maior capacidade de reservacao de agua.

Estas escolas associaram as menores taxas de rendimento escolar a outros
fatores, como: dificuldade de aprendizagem, mudanca de bairro, insercéo
precoce no mercado de trabalho, problemas familiares e outros.

Deste modo, pode-se afirmar que nove escolas, no universo de 34 unidades
escolares, declararam nao ter suspendido aulas devido a interrupcdo de
abastecimento de agua e que ndo seria este um dos agravantes de suas

menores taxas de rendimento escolar.

5.2 ESCOLAS QUE SUSPENDERAM AULAS EM FUNCAO DO
DESABASTECIMENTO DE AGUA

Cinco unidades escolares que possuem poco como principal fonte de
abastecimento relataram que a esporadica suspensdo ou o funcionamento em
meio periodo de aulas, decorreram de problemas relacionados ao tempo
dedicado a manutencdo das bombas d’agua, quando necessaria. E por nao
possuirem cisternas, ndo havia como solicitar abastecimento por caminhéo-
pipa.

Estas escolas também associaram as menores taxas de rendimento escolar a
outros fatores, como: dificuldade de aprendizagem, mudanca de bairro,
insercao precoce no mercado de trabalho, problemas familiares e outros.

Vinte escolas abastecidas por caminhdo-pipa sofreram com interrupcdées no
abastecimento de agua em maior ou menor frequéncia, porém relevantes. Esta
situacao acarretou diversos problemas, principalmente a suspensao de aulas
ou o funcionamento em meio periodo do dia letivo, geralmente associado a

adocgao de merenda seca.
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5.2.1 Escolas que apontaram a suspensdao de aulas em funcdo do

desabastecimento como um dos agravantes da taxa de rendimento

Doze escolas abastecidas por caminhdo-pipa perceberam que a alta frequéncia
de interrupcdo no abastecimento de agua, promoveu a suspensdo de aulas,
integral ou parcial. Com isso, apontaram esta circunstancia como um dos
agravantes para as menores taxas de rendimento escolar.

O guantitativo deste cenario de suspensdes de aulas foi sintetizado no Quadro

11 abaixo.

Quadro 11 - Escolas que apontaram a perda de aulas por falta d’agua como

um dos agravantes do rendimento escolar

Frequéncia de A
A ~ Frequéncia de
Frequéncia de suspensdao de aula N
) ocorréncia de
abastecimento por | por problemas com .
. ~ . A . aulas em meio
Situag&o do Rendimento Escolar caminh&o-pipa abastecimento de eriodo
(Questionario agua (Qt?estionério
Letra C) (Questionario Letra
Letra S)
R)
2 vezes por 1vez 1vez
semana por més por més
2 vezes por 4 vezes 4 vezes por
semana por més més
2 vezes por 1vez .
« 1 vez por més
semana por més
3 vezes por 4 vezes 4 vezes por
semana por més més
2 vezes por 4 vezes 4 vezes por
semana por més més
2 vezes por 4 vezes 4 vezes por
semana por més més
2 vezes por 4 vezes 4 vezes por
semana por més més
2 vezes por 4 vezes 4 vezes por
semana por més més
’ 2 vezes por 1vez 4 vezes por
CIEP 330 - MARIA DA GLORIA semana por més més
2 vezes por 4 vezes 4 vezes por
E.M. CARLOS DRUMMOND semana por més més
3 vezes por 4 vezes 4 vezes por
E.M. PEDRO PAULO DA SILVA semana por més més
2 vezes por 1vez 4 vezes por
E.M. MONTEIRO LOBATO semana por més més

Legenda:

- Situacéo Critica

Situacéo em Alerta

Fonte: Questionarios aplicados nas unidades escolares — Elaborado pela autora 2018




93

Além do desabastecimento, outro fator apontado que contribuiu para falta
d’agua foi a quantidade de agua entregue abaixo da capacidade de reservagao
do caminh&o. Exceto a E.M. Marechal Mascarenhas, que n&o tinha cisterna,

todas as outras possuiam caixas d’agua e cisterna.

5.2.2 Escolas que nédo apontaram a suspensdo de aulas em funcéo do

desabastecimento como um dos agravantes da taxa de rendimento

Oito unidades abastecidas por caminhdo-pipa nao apontaram a falta d’agua
como um dos agravantes das menores taxas de rendimento escolar, mesmo
com as eventuais suspensfes de aulas ou o funcionamento em meio periodo.
Relacionaram as causas a outras variaveis, como questdes pedagogicas e
familiares.

O quantitativo das médias de abastecimento feito pelo caminh&o pipa, de aulas
suspensas e de meio periodo de aulas destas escolas esta no Quadro 15.
Quadro 12 - Escolas que nao reconheceram a perda de aulas por falta d’agua

como um dos agravantes do rendimento escolar

Frequéncia de
A suspenséao de A
Frequéncia de apula por Frequéncia de
. ~ . abastecimento por ocorréncia de aulas
Situagdo do Rendimento o problemas com . .
caminhao-pipa ; em meio periodo
Escolar ) _ abastecimento tionario Let
(Questionério Letra de agua (Ques |ogar|o etra
C) (Questionario )
Letra R)
3 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano
2 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano
2 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano
E.M Rotary 2 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano
E.M. Marcilio Dias 2 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano
E.M. Prof. Vilmar Bastos 2 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano
E.M. Gov. Mario Covas 3 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano
CIEP 120 - Monteiro Lobato | 2 vezes por semana | 4 vezes ao ano 4 vezes ao ano

Legenda:
Situacao Critica
Situacdo em Alerta
Fonte: Questionarios aplicados nas unidades escolares — Elaborado pela autora 2018
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Ao comparar os Quadros 14 e 15, percebe-se que para as escolas do Quadro
15 o impacto da falta d’agua no cotidiano da escola foi menor. Cabe esclarecer
que 0S questionarios e as entrevistas coletaram a impressdo pessoal das(os)
Diretoras(es) ou de seus representantes sem o fundamento técnico sobre a

questado do abastecimento de agua.

5.3 SOBREPOSICAO DE MAPAS “OVERLAYS MAPPING”

O meio ambiente é considerado um sistema ou conjunto de elementos que se
inter-relacionam entre si, onde os mesmos se completam e influenciam uns aos
outros, caracterizando uma visdo sistémica de conjunto (MICHALKA, 2015).
Esta perspectiva incide sobre a mudanca de uma visdo que passa a ver que a
cidade deve ser analisada como um sistema complexo, composta por diversas
“‘partes” interligadas ou segregadas que se bem gerenciadas resultam na
qualidade da eficiéncia social, urbana e ambiental do ‘todo’.Logo, de seus

eguipamentos publicos comunitarios.

Gestores, profissionais da escola, estudantes, pais e a sociedade em
geral devem se preparar para a tarefa de elaboracdo dos planos de
educacdo. Todos precisam ter em mente que € urgente superar a
visdo fragmentada de gestdo da prépria rede ou sistema de ensino. E
fundamental que se desenvolva uma concepg¢édo sistémica de gestao
no territorio e que se definam formas de operacionalizagdo, visando a
garantia do direito a educa¢éo onde vive cada cidaddo. (PNE,2014)

Neste sentido, sera utilizado o método de superposicdo de mapas (“overlays
mapping”) para avaliar a relacdo das escolas que ndo possuem rede publica e
com baixo rendimento escolar com a oferta de prestacdo do servico de
abastecimento de &gua por rede no municipio e outras questdes urbanas
pertinentes ao seu entorno. Os dados coletados na pesquisa documental e na
pesquisa de campo foram georreferenciados e a partir deles produzidos mapas
por meio do software Arc GIS. Esta ferramenta é utilizada para pesquisas na
area de planejamento urbano e na Elducacao, como afirmam KOSLINSKI e
ALVES (2012, p.818):

[...] o campo educacional também se beneficiou com a introducéo das
ferramentas de analise espacial (SIG) [...]. Tais ferramentas permitem
reunir informacdes que definem geograficamente um objeto real
como, por exemplo, uma rua ou escola, bem como coletar, gerenciar,
analisar e visualizar dados espaciais. Sem dlvida, a incorporacdo da
dimenséo espacial na construgdo de indicadores educacionais e as
técnicas de georreferenciamento também ampliam as possibilidades
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de identificar a geografia de oportunidades educacionais e de
compreender os mecanismos geradores de desigualdades.

5.3.1 Analise da relacdo entre area urbana, densidade demogréfica,

adutoras de agua e unidades escolares

Ao analisar a sobreposicdo das camadas de dados, relativas a area urbana,
densidade demografica, adutoras de agua potavel e unidades escolares
representadas na Figura 19, constataram-se algumas particularidades.

No que se refere a localizacdo geografica, numa leitura mais atenta do mapa, a
predominancia das escolas pesquisadas se encontra na area urbana,
concentrando 97% das unidades (33), em contrapartida aos 3% daquelas

localizadas na area rural (1).
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Figura 19 - Mapa da relacao entre area urbana, densidade demografica, adutoras de agua e unidades escolares
Fonte: IBGE 2010 / Censo Escolar 2015 — Elaborado pela autora
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A respeito da densidade demogréfica, verifica-se que 35% das escolas (12
unidades) estdo em localidades com baixissima densidade demografica de 0 a
15.000 pessoas/ km?, 35% das escolas (12 unidades) em localidades de baixa
densidade de 15.000 a 75.000 pessoas/ km2, 23% das escolas (8 unidades) em
localidades com média densidade 75.000 a 120.000 pessoas/ km2 e 7% das
escolas (2 unidades) em localidades com altissima densidade 170.000 a
200.000 pessoas/ kmz.

Sobre as adutoras de agua potavel, nota-se que a rede transpassa em algum
ponto as areas mais adensadas do municipio, e a maior abrangéncia de
ramificacbes, em quase a totalidade de sua area, esta no 1° distrito. Enquanto
qgque nos demais, a ramificacdo ocorre de maneira escassa sem alcancar
algumas localidades com relevante grau de adensamento, especialmente nos
2° e 3° distritos.

Desta compilacdo se deduz que, ao contrario do atendimento escolar, a
prestacdo do servico de abastecimento de &gua por rede ndo acompanha as
demandas das localidades com a menor densidade populacional. Por este viés,
justifica-se o fato de se encontrar nos 2° e 3° distritos 0 maior quantitativo de

escolas sem fornecimento de 4gua por rede (28 unidades).

5.3.2 Andlise da relacdo entre distritos municipais, unidades escolares,
situacdo do rendimento escolar e percentual de domicilios com agua por

rede geral

No que se refere a localizacdo das escolas, ao realizar a sobreposicdo das
camadas pertinentes aos distritos municipais, as unidades escolares, as
situacBes do rendimento escolar e aos percentuais de domicilios abastecidos

com agua por rede, constataram-se algumas particularidades.
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domicilios com agua por rede geral nos setores censitarios
Fonte: IBGE 2010 / Censo Escolar 2015 — Elaborado pela autora
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O indicativo mais perceptivel no mapa diz respeito as significativas areas com
precaria oferta de rede de &gua localizadas nos 2°, 3° e 4° distrito. Justamente areas
do municipio com o maior quantitativo de escolas sem abastecimento de agua por
rede: 33 unidades.

Da mesma forma que se observa a farta oferta de rede no 1° distrito, média de 81 a
100% de atendimento, portanto, com 0 menor quantitativo de escolas sem
abastecimento por rede: 1 unidade.

A regido do 2° distrito possui uma divisdo geografica estabelecida quanto ao
fornecimento de rede de 4gua. A maioria dos setores localizados na porcao oeste €
atendido por rede geral advinda do Sistema Acari e Taquara e, portanto, com 0s
melhores indices de atendimento. Ja os setores localizados na porcao leste, embora
estejam préoximos a REDUC, apresentam setores censitarios com indices mais
baixos de rede geral, sendo atingida pela escassez da prestacdo de rede. Nesta
localidade, o abastecimento é feito prioritariamente por nascente ou poco.

O 3° distrito, mesmo sendo atendido por dois sistemas abastecedores, Taquara e
Acari, possui 0 maior quantitativo de escolas sem rede localizadas, justamente, em
setores com baixo percentual de rede (0 a 20%) :12 unidades. Esta situagao decorre
do fato do sistema Taquara atender prioritariamente aos complexos industriais
locais, e as constantes falhas de abastecimento desse sistema devido a vazdo
irregular; e pelo baixo alcance do sistema Acari, cujo abastecimento também é
intermitente.

O 4° distrito possui uma grande extensdo de area ndo urbanizada, como indicada na
Figura 5, identificada como area rural, e com o maior nimero de setores com baixo
percentual de abastecimento por rede (0 a 20%), na qual se encontra apenas 1
escola. Em oposicéo, a extensao caracterizada como urbana, apresenta setores em
que o percentual de abastecimento varia de 41 a 60%, tendo nesta area 4 unidades
escolares.

O uso de pocos artesianos como recurso de abastecimento nesse distrito € comum,
visto que a rede sofre com a irregularidade da vazéao do sistema Acari. Observa-se
também que na porgéao sul deste distrito ha alto indice de atendimento por rede (81 a
100%), em contraponto esta mesma porcao na Figura 6, corresponde a uma area
com baixissima densidade demogréfica.

Depreende-se que a precariedade da infraestrutura urbana do municipio relativa aos

sistemas abastecedores de agua nao atinge somente a localidade das escolas, dado
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que em algumas areas ela é inexistente, assim como nas existentes ha constantes
irregularidades no funcionamento, denunciando o problema estrutural de
abastecimento de agua no municipio.

Este panorama também pode ser amparado pelos indicadores representados na
Figura 21, com o quantitativo de hidrébmetros instalados nas escolas da amostra,
porém sem funcionamento (71%), bem como o quantitativo de escolas sem
hidrometros (29%).

Figura 21: Grafico do quantitativos de escolas sem abastecimento por rede publica

com e sem hidrémetro

® Com hidrémetro = Sem hidrémetro

Fonte: Questionario Apéndice X — Elaborado pela autora

De maneira geral, 0 mapa também permite perceber que:
e 82% das escolas (28 unidades) se encontram em setores cujo indice de
atendimento por rede varia de 0 a 20%;
e 12% das escolas (4 unidades) se encontram em setores cujo indice de
atendimento por rede varia 21 a 40%;
e 6% das escolas (2 unidades) se encontram em setores cujo indice de
atendimento por rede varia de 41 a 60%;
Além disso é possivel observar que algumas escolas estdo bem préximas a rede de
adutoras, como por exemplo a E.M. Carmem Corréa no 3° distrito. Em campo foi
possivel observar que do portdo de acesso a escola é possivel ver do outro lado da
rua os dutos da adutora e apesar da existéncia de hidrometro, nunca houve
recebimento de agua por rede.
Apesar da constatacdo da precariedade do servico de fornecimento, somente 12
unidades escolares das 34 atingidas pela falta de rede, reconheceram que a falta de

agua por rede geral impactou no funcionamento da escola e, foi percebida como um



101

dos agravantes do rendimento escolar de seus estudantes, que pode ser observado
na Figura 22.

Entre estas doze unidades, verifica-se que 5 unidades escolares em Situacao Critica
estdo nos setores com o pior indice de abastecimento por rede (0 a 20%), enquanto
gue as outras 7 unidades se localizam em setores cujo atendimento varia de 20 a
60%, ambas no 2° e 3° distritos. As circunstancias que se encontravam estas
escolas no ano de 2015, demonstram o quanto a falta da prestacdo do servico de
abastecimento de agua por rede pode influenciar para a piora do desempenho

escolar do aluno.
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Legenda

UNIDADES ESCOLARES
Situacgao Critica

1 E.M. Coronel Eliseu

2 E.M. Anton Dworsak

3 E.M. Santa Luzia

4 E.M. Carlos Drummond de Andrade
5 E.M. Paulo Rodrigues

6 E. M. Prof.2 Carmem Corréa
7 E.M. Montese

Situagado em Alerta

8 E.M. Monteiro Lobato

9 E.M. Marechal Mascarenhas
10 E.M. Pedro Paulo da Silva

11 E.M. Jardim Anhanga
12 CIEP 330 - Maria da Gldria
% DOMICILIOS ABASTECIDOS
POR REDE GERAL DE AGUA
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B s -80
B s - 100
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Sistema de Coordenadas Geograficas WGS 1984
Fonte: IBGE 2010/ QUESTIONARIOS 2018
Elaboragéo : Daiane Santos

Figura 22 - Mapa das unidades escolares que reconheceram a suspenséao de aulas por falta d’agua como um dos agravantes do

rendimento escolar

Fonte: IBGE 2010 / Censo Escolar 2015 — Elaborado pela autora
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Proporcionar um ambiente, denominado de infraestrutura escolar, com condicdes
para que a aprendizagem possa ocorrer de forma plena, é fundamental para o
estimulo, valorizacdo e efetividade da prética educativa, além de contribuir para o
desenvolvimento das interagdes humanas.

As inadequacbes no abastecimento de agua ocasionam efeitos prejudiciais
associados a saude, e ao atendimento escolar como: precariedade nos servigos de
higienizacao, falta de hidratacdo, veiculacdo de doencas, limitacbes no preparo da
alimentacgao, interdigdo no uso de banheiros e consequentemente no funcionamento
geral da escola, interferindo na dindmica escolar podendo afetar o rendimento do
aluno.

Nesta pesquisa, compreende-se como geografia de oportunidades o quanto
determinados espacos urbanos sao resultados de atributos que os favorecem,
especialmente, no tocante a prestacdo e funcionamento dos servicos de
infraestrutura urbana. O conceito base considera que os individuos podem ser
afetados positivo ou negativamente pela qualidade destes servicos oferecidos em
suas vizinhangas.

O abastecimento de agua por rede é um atributo considerado como oportunidade.
Partindo deste conceito, investigou-se o efeito que a irregularidade no
abastecimento de agua, especificamente por caminhdo-pipa, nas escolas sem rede
de distribuicdo causa no ambiente escolar, através da suspensao de aulas, apoiado
no entendimento que as desigualdades urbanas tendem a causar desigualdades
escolares.

Posto isto, a pesquisa verificou a existéncia de 41 escolas sem acesso a rede de
adgua canalizada. Dessas, somente 34 escolas foram visitadas e neste universo
visitado, apenas 12 unidades escolares, apontaram este aspecto como um
agravante aos comportamentos do aluno tido como risco como: a repeténcia e o
abandono, dada a alta perda de dias letivos, integral ou parcialmente, assim
declarados pelos servidores nas entrevistas.

Verificou-se também que estas 34 unidades escolares permanecem com as mesmas
condicdes de infraestrutura de abastecimento de agua até o fechamento desta
pesquisa. No entanto, os entrevistados informaram também que, desde o ano de

2016, houve uma melhora expressiva na frequéncia e na quantidade de agua
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fornecida pelos caminhdes-pipa, diminuindo consideravelmente a perda de dias
letivos, integral ou parcialmente, por este motivo.

Para que se solucione este problema, sob a perspectiva da engenharia urbana, o
municipio pode por meio da elaboracéo dos futuros Plano Diretor e Plano Municipal
de Saneamento Basico, adotar principios de gestdo e planejamento territorial que
fomentem o pleno funcionamento das unidades escolares como elementos
ordenadores do lugar frente as configuracdes urbanas presentes em seus entornos.
Sugere-se como acdes de medidas ndo estruturais imediatas: o aprimoramento da
regulamentacéo de critérios para a instalacdo e ampliacdo da rede de 4gua publica
para as areas que demandam a construcdo de novas escolas; o aumento da
eficiéncia dos mecanismos de gestao dos servi¢os; a criagdo e manutencado de um
sistema integrado de monitoramento dos servicos de abastecimento e o
levantamento cadastral completo das infraestruturas existentes.

Como medidas estruturais de acdes imediatas, sugere-se: a modernizacdo dos
equipamentos e da prestacdo dos servigos; a recuperacdo e readequacao da
infraestrutura existente; a protecdo dos mananciais; a elaboracdo e revisdo de
projetos basicos e executivos; o combate aos vazamentos com maior agilidade;
realizacdo de obras de redefinicAo dos setores de abastecimento; afericdo de
hidrémetros e combate as fraudes e ligacdes clandestinas de agua.

Ao final desta pesquisa, pdde-se constatar que a inacessibilidade as unidades
escolares decorre ndo s6 da falta de abastecimento de agua na localidade da escola
ou da residéncia; mas por fatores diversos apontados. Ao longo do trabalho todos
esses fatores comprovam a falta de uma gestéo integrada, seja nos servigos ou no
uso dos espacos urbanos, influenciando de formas variadas na vidae no
aprendizado do aluno.

Frente a estas observacdes e as informacdes apresentadas neste trabalho, conclui-
se gue a precariedade da infraestrutura urbana do municipio relativa aos sistemas
abastecedores de agua nao atinge somente a localidade das escolas, dado que em
algumas areas ela é inexistente, assim como nas inxistentes h& constantes
irregularidades no funcionamento, denunciando o problema estrutural de

gerenciamento e de fornecimento de agua no municipio.
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6.1 PERSPECTIVAS DA PESQUISA

Considerando que a questdo pautada ndo se encerra com esta pesquisa, dada as
possibilidades evidenciadas, recomenda-se o aprofundamento dos dados aqui
apresentados com a realizacdo de pesquisa de campo com foco nas escolas
publicas municipais cujo abastecimento seja proveniente da rede publica e com bons
rendimentos. Desta forma, serd possivel averiguar se essas unidades escolares
também tem seus rendimentos escolares agravados ou ndo por consequéncia da
intermiténcia no fornecimento de agua e desenvolver indicadores.

Da mesma forma, mostra-se relevante examinar o ciclo urbano remanescente da
agua no municipio. Este ciclo corresponde a todas as etapas/fases de utilizacéo
da agua, do momento da captacdo até a restituicdo a natureza, ou seja, examinar
igualmente a coleta e tratamento do esgoto e os sistemas de drenagem pluvial. Isso
€ necessario, uma vez que Duque de Caxias apresenta indices criticos sobre o
atendimento destes servicos, 0 que, ocasionalmente, pode interferir no

funcionamento das escolas, gerando impactos no aprendizado do aluno.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
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APENDICE A — Tabela das unidades escolares abastecidas por rede publica, exceto CCAIC’s

Continua
Anos Iniciais , Somatario dos % de
DISTRITO Unidade Escolar Ir'?;(r:]i(;?s + Angs Abzsée;ér::nto rep(:/g)\fl:géo ab:f;lggno reprovacao e
Finais abandono

1° E. M. Exp. Aquino de Araujo X Rede publica 9,4 0,8 10,2
1° E. M. Prof.2 Zilla Junger da Silva X Rede publica 27,7 2,8

1° E. M. Wilson de Oliveira Simdes X Rede publica 22,2 3,4

1° CIEP 097 - Carlos Chagas X Rede publica 25,6 2,6

1° E. M. Prof. Oneres Nunes de Oliveira X Rede publica 17,1 4,2

1° E. M. Helena Aguiar de Medeiros X Rede publica 11,9 1,1

1° CIEP 405 - Min. Santiago Dantas X Rede publica 16,7 4

1° E. M. Mauro de Castro X Rede publica 20,6 0,8

1° E. M. General Sampaio X Rede publica 25 1,6

1° E. M. Prof. Romeu Menezes dosSantos X Rede publica 20,8 2,7

1° E. M. Dr. Ricardo Augusto de A. Vianna X Rede publica 21,4 1,9

1° E. M. Bardo do Rio Branco X Rede publica 1,9 7,5

1° E. M. Laurentina Cardoso Duarte X Rede publica 22,4 4

1° E. M. Ana Nery X Rede publica 23,6 1,1

1° E. M. Vinte e Um de Abril X Rede publica 21,8 0,8

1° E. M. Darcy Ribeiro X Rede publica 19,9 2,3

1° E. M. Sergipe X Rede publica 20,6 0,7

1° E. M. Aline Goncalves de Lima X Rede publica 15,6 4,8

1° E. M. Prof. Jair Alves de Freitas X Rede publica 17,7 2,3

1° E. M. José Medeiros Cabral X Rede publica 18,5 15

1° E. M. Prof. José de Souza Herdy X Rede publica 17,9 1,4

1° E. M. Marechal Mallet X Rede publica 15,5 3,4
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DISTRITO Unidade Escolar IA_n_os Anos Ini(_:iai_s Abastepimento de % de ) % de
niciais + Anos Finais agua reprovacdo abandono

1° E. M. Prof. Motta Sobrinho X Rede publica 18,5 0,3
1° E. M. Alto da Boa Vista X Rede publica 13,9 4,1
1° E. M. Jardim Gramacho X Rede publica 16,9 0,4
1° E. M. Dr. Alvaro Alberto X Rede publica 11,7 51
1° E. M. Herminia Caldas da Silva X Rede publica 14,9 1,6
1° E. M. Carlota Machado X Rede publica 13,3 3,1
1° E. E. M. Gustavo Armbrust X Rede publica 14,6 1,8
1° E. M. Todos os Santos X Rede publica 12 4,2
1° E. M. Ruy Barbosa X Rede publica 13,1 2,8
1° E. M. Darcy Vargas X Rede publica 12 3,6
1° E. M. Dr. Gastéo Reis X Rede publica 15,5 0
1° E. M. Lions X Rede publica 14,9 0,2
1° E. E. M. Manoel Joaquim Salgueiro X Rede publica 12,8 1,7
1° E. M. Vila Operaria X Rede publica 12,8 0,9
1° E. E. M. Oswaldo Cruz X Rede publica 9,1 4,2
1° E. M. Cora Coralina X Rede publica 12,4 0,6
1° E. E. M. Castro Alves X Rede publica 11,9 0
1° E. M. Santa Terezinha X Rede publica 10,9 0,5
1° E. M. Prof.2 Maria José de Oliveira X Rede publica 11 0,3
1° E. M. Visconde de Itaborai X Rede publica 10 0,7
1° E. M. Anisio Spindola Teixeira X Rede publica 8,6 1,4
1° E. M. Joaquim da Silva Pe¢ganha X Rede publica 8 0,8
1° E. M. Ana de Souza Herdy X Rede publica 6,6 1,7
1° E. M. Gandur Assed X Rede publica 4,2 1,7

14,5
13,7
13,3
13
11,9
11,4
11,3
10,7
10
8,8
8,3
5,9

Somatério dos % de
reprovacao e
abandono
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Continuacao

Anos : Somatorio dos % de
DISTRITO Unidade Escolar IA_n_og Iniciais + Abasteplmento % de ~ % de reprovacao e
niciais A o< Finais de agua reprovacdao abandono abandono

20 E. M. Maria Clara Machado X Rede publica 15,6 1,8

20 E. M. Minas Gerais X Rede publica 20,2 2,5

20 E. M. Prof.2 Nilcelina dos Santos Ferreira X Rede publica 19,7 1

2° CIEP 328 Marie Curie X Rede publica 21,3 1,5

20 CIEP 318 Paulo Mendes Campos X Rede publica 18,5 1,7

20 E. M. Presidente Costa e Silva X Rede publica 15,1 0,9

20 CIEP 220 Yolanda Borges X Rede publica 12,9 0,8

20 E. M. Prof. Walter Russo de Souza X Rede publica 20,2 1,2

20 E. M. Prof. Jodo Faustino F. Sobrinho X Rede publica 21,8 2,9

20 E. M. Jayme Fichman X Rede publica 15,1 0

20 E. M. Solano Trindade X Rede publica 13,8 0,3 14,1
20 E. M. Albert Sabin X Rede publica 21,9 1,4

20 E. M. Paulo Roberto de M. Loureiro X Rede publica 16 2,3

20 E. M. José Camilo dos Santos X Rede publica 15,9 2,3

20 E. M. Eulina Pinto de Barros X Rede publica 17 0,9

20 E. E. M. Tancredo Neves X Rede publica 16,3 1,4

20 E. M. Prof.2 Maria Anger Dias Guarino X Rede publica 14,5 1,8

20 E. M. Sete de Setembro X Rede publica 15,7 0,5

20 E. M. Prof.2 Elizabeth Lopes Cabral X Rede publica 13,7 2,4

20 E. E. M. Alberto Santos Dumont X Rede publica 15 0

20 E. M. Prof.2 Amélia Camara dos Santos X Rede publica 14 0,6 14,6
20 E. M. Prof. Alberto Ribeiro Vasconcellos X Rede publica 12,8 1,7 14,5
20 E. M. Prof.2 SGnia Regina Scudese X Rede publica 12,8 1,7 14,5
20 E. M. Wanda Gomes Soares X Rede publica 13,1 1 14,1
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Concluséao
, Anos  Anos Iniciais + Abastecimento de % de % de Somatorio dos % de

DISTRITO Unidade Escolar Iniciais  Anos Finais agua reprovacdo  abandono reprovacdo e abandono

20 E. E. M. Bairro California X Rede publica 12,2 0 12,2

20 E. M. Prof. Paulo Freire X Rede publica 8,6 2,3 10,9

20 E. M. Marilandia X Rede publica 8,2 1,1 9,3

20 E. M. Regina Celi da Silva Cerdeira X Rede publica 8,4 0,5 8,9

20 E. M. Bom Retiro X Rede publica 8,8 0 8,8

20 E. M. Prof.2 Maria das Gracas X Rede publica 6,7 0,5 7.2

20 E. M. Imaculada Conceicéo X Rede publica 4,1 0,2 4,3

3° E. M. Roberto Weguelin de Abreu X Rede publica 10,6 1,3 11,9

30 CIEP 407 Neuza G. Brizola X Rede publica 17,2 2,3

30 CIEP 015 Henfil X Rede publica 19,9 1,1

3° CIEP 319 Oduvaldo Viana Filho X Rede publica 22,1 2,2

30 CIEP 227 Procépio Ferreira X Rede publica 14,7 1,8

3° E. M. Luiz Gama Borges X Rede publica 10,7 0,7 11,4

40 CIEP 338 - Célia Rabelo X Rede publica 6 0

40 E. M. Parque Capivari X Rede publica 24,2 1,2

40 E. M. Dr. Ely Combat X Rede publica 19,8 0,8

40 E. M. Santo Izidro X Rede publica 22,1 1

40 E. E. M.Sergipe X Rede publica 20,6 0,7

40 E. M. Bardo do Amapa X Rede publica 16,2 2,9

40 E. M. Embaixador Osvaldo Aranha X Rede publica 11,7 1,6 13,3

40 E. M. Santo Agostinho X Rede publica 3,8 0,5 4,3

40 E. M. Santa Rita X Rede publica 0 0 0

40 E. M. Prof.2 Aila Saldanha do Couto X Rede publica 9 0 9

LEGENDA: FOMNTE: CENSO ESCOLAR 2015 - SME / PMDC 2015 - Elaborado pela autora (2018)

Escola com rendimento em Situagéo Critica
Escola com rendimento Situagéo em Alerta

Escola com Bom rendimento
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APENDICE B — Tabela das 41 unidades escolares abastecidas ndo abastecidas por rede plblica e com baixo rendimento
Continua

Definicdo do Locus da Pesquisa - 41 unidades escolares

Anos L
DISTRITO Unidade Escolar Anos Iniciais +  Abastecimento  %de ~ 9%de Q?;npiirtoo\;fgggsé
niciais Anos de agua reprovacdo abandono

Finais abandono
1° E. E. M. General Tiburcio X Cacimba 6,9 0 6,9
20 E. M. Coronel Eliseu X Cacimba 23,3 2
20 E. M. Anton Dworsak X Poco artesiano 22,7 1,6
20 E. M. Nossa Senhora do Pilar X Cacimba 15 0,7
20 CIEP 120 Monteiro Lobato X Cacimba 10,8 0 10,8
20 E. M. Dr. Manoel Reis X Cacimba 23,6 0,3 -
20 E. E. M. Marechal Mascarenhas de Moraes X Cacimba 12,8 2,8
20 E. M. Gov. Mario Covas Jr. X Poco artesiano 13,8 0 13,8
20 E. M. Monteiro Lobato X Cacimba 11,2 2,6 13,8
20 E. M. Pedro Rodrigues do Carmo X Cacimba 9,9 1,6 11,5
20 E. M. Prof. Vilmar Bastos Furtado X Cacimba 10,4 0,9 11,3
20 E. M. Jornalista Moacyr Padilha X Poco artesiano 7,5 0
20 E. M. Marcilio Dias X Cacimba 7,2 0,2
20 E. M. Nossa Senhora Aparecida X Cacimba 7 0
3° E. M. Prof.2 Carmem Correia C. Reis X Cacimba 19,9 11
3° E. M. Prof.2 Maria de Araujo da Silva X Cacimba 15,2 2,4
3° E. M. Rotary X Cacimba 13,5 0,4
3° E. M. Nova Campinas X Cacimba 26 0,8
30 E. M. Santa Luzia X Cacimba 16,7 0,9
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Concluséao
Anos L
. Anos Iniciais +  Abastecimento % de % de Somatorio 905 %
DISTRITO Unidade Escolar o . ~ reprovacao e
Iniciais Ano§ de agua reprovacdo abandono bandono
Finais a

3° E. M. C.F.N. Eduardo G. de Oliveira X Cacimba 23,5 0,4

3° CIEP 330 Maria da Gléria C. Lemos X Cacimba 13 1.8 14,8

3° E. M. Jardim Anhanga X Poco artesiano 26,4 1,9

3° E. M. Bardo da Taquara X Cacimba 21,4 0,6

3° E. M. Paulo Rodrigues Pereira X Cacimba 18,2 0,9

30 E. M. Almirante Tamandaré X Poco artesiano 15,2 1,3

3° E. M. Prof.2 Dalva Borges da Cunha X Poco artesiano 15,5 0

3° E. M. Carlos Drummond de Andrade X Cacimba 13,7 1,3

3° E. M. Marechal Floriano Peixoto X Poco artesiano 11,8 1,6 13,4

3° E. M. Barro Branco X Poco artesiano 12 0

3° E. M. Marcio Fiat X Poco artesiano 5,6 0,3

3° E. M. Pedro Paulo da Silva X Cacimba 3,7 1,6

40 E. M. Sargento Joao Délio X Poco artesiano 15,2 1,6

40 E. M. Montese X Poco artesiano 14,8 2,2

40 E. M. Coragao de Jesus X Cacimba 4,8 2,6

40 E. M. Brasilia X Cacimba 9,4 0,8

40 E. E. M. Prof.2 Mariana Nunes Passos X Cacimba 16,6 0,8

40 E. M. Santo Amaro X Cacimba 14,2 1

40 E. M. Castro Alves X Poco artesiano 12,4 0,7 13,1

40 E. M. Presidente Vargas X Poco artesiano 8,3 0 8,3

40 E. M. Bairro Tabuleiro X Cacimba 7 0 7

40 E. M. Prof. Raul de Oliveira X Cacimba 6,1 0 6,1
LEGENDA:

Escola com rendimento em Situagéo Critica
Escola com rendimento Situagdo em Alerta
Escolas nao visitadas

FONTE: CEMNSO ESCOLAR. 2015 - SME / PMDC 2015 - Elaborado pela autora (2018)
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APENDICE C — QUESTIONARIO APLICADO NAS ESCOLAS

ABASTECIMENTO DE AGUA NA REDE ESCOLAR

Pesquisa de dissertacdo do Mestrado em Engenharia Urbana da UFRJ
Pesquisa autorizada pela SME, Parecer n° 69/17-CPFPF/SME-DC
Aluna: DAIANE SANTOS SILVA VIANA

Nome da escola:
Distrito:

Aspectos gerais:

N° total de alunos (por turno):
N° total de funcionarios:

Equipamentos sanitarios:

N° de Banheiros Masculino:

N° de Banheiros Feminino:

N° de Banheiros para Funcionérios:
N° de banheiros em condi¢fes de uso:

Como vocé qualificaria as condigbes fisicas

dos banheiros
( )Boa

( JRazoavel

( )Precaria

Existe vazamento nas torneiras e
sanitarios:

()Sim

( )Né&o

Abastecimento de Agua:

A)Qual a principal fonte de abastecimento
da escola?

( )Rede publica

( )Poco

( )Caminh&o-pipa

Outra:

B)A escola recorre a caminh&o-pipa para
suprir o abastecimento?

( )Sim

( )Nao

C)Quantas vezes na semana a escola
recebe agua por caminhdo-pipa?

( )4 vezes

()3 vezes

()2 vezes

()1lvez

( )Menos que 1 vez

( )N&o se aplica

Outra

D)A quem é solicitado o caminh&o pipa?
( )Prefeitura

( )CEDAE

( )N&o se aplica

( )Outra

E)A Escola possui ligacdo de agua na rede
publica?

( )Sim

( )Néo

F)Hidrémetro?
( )Sim
( )Néao

G)Cisterna?
( )Sim
( )Nao

H)Caixa d'agua?
( )Sim
( )Nao

)Pogo?
( )Sim
( )Nao

J)A agua da rede publica entra:
( )Todos os dias

( )4 vezes na semana

( )3 vezes na semana

( )2 vezes por semana

( )1 vez por semana

( )Menos de 1 vez por semana
( )Nunca entrou

Outra:

K)Procedéncia da 4gua para BEBER:
( )Agua encanada (Rede publica)

( )Agua Mineral

( )Caminhao-pipa

( )Chuva

( )Nascente

(' )Poco

( )Outra

L)A escola realiza algum tratamento da
agua para beber?

( )Filtragem

( )Fervura

( )Hipoclorito/ 4gua sanitéria

( )Nenhum

Outra



M)Procedéncia da agua para COZINHAR?
( )YAgua encanada (Rede publica)

( )Agua Mineral

(' )Caminh&o-pipa

( )Chuva

( )Nascente

( )Pogo

Outra

N)Procedéncia da agua para HIGIENE PESSOAL?
( )Agua encanada (Rede publica)

( )Agua Mineral

(' )Caminh&o-pipa

( )Chuva

( )Nascente

( )Poco

( )Outra

O)Procedéncia da agua para LIMPEZA GERAL?
( )Agua encanada (Rede publica)

( JAgua Mineral

( )Caminh&o-pipa

( )Chuva

( )Nascente

( )Poco

Outra

P)Os problemas de abastecimento de agua afetam o funcionamento da escola?
()Sim
( )Nao

Q)Algum turno é mais prejudicado com a irregularidade do abastecimento:
( )1°Turno

()2°Turno

( )3°Turno

N&o se aplica

R)Com que frequéncia a escola costuma ficar sem aula por causa da falta d’agua?

121

S)Com que frequéncia a escola precisa funcionar em Meio Periodo em fungéo da falta d’agua?
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ANEXO A — DOCUMENTO EMITIDO PELO CENTRO DE PESQUISA E
FORMACAO CONTINUADA PAULO FREIRE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAOQO, AUTORIZANDO A APLICACAO DE QUESTIONARIO
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ANEXO B — COMO SAO CALCULADAS AS TAXAS DE RENDIMENTO?

<1 1 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

II I=I Educacionais Anisio Teixeira - Inep

Como sdao calculadas as taxas de rendimento?

As matriculas consideradas para o calculo das taxas de rendimento sao

aguelas relativas ao ensino fundamental e médio da modalidade regular para
as quais foram informadas as situacGes de aprovado, reprovado ou abandono.

Nimero de

reprovados

Nimero de Numero de
aprovados abandonos
p W _

I‘..- Niamero de ,:

—
matriculas

consideradas

para o calculo

|

das taxas de
-

As informacdes dessas matriculas irdo subsidiar o calculo das taxas de

rendimento e abandono escolar, conforme descrito a seguir:

Taxa de aprovacgao - indica a Taxa de reprovacdo - indica a Taxa de abandono - indica a
porcentagem de alunos que, ao final pnrcenlager?'l de glunns que, ac final porcentagem de alunos que
do ano letivo, alcancaram os critérios do ana letivo, ndo alcancaram os deixaram de frequentar a escola
minimas para a conclusdo satisfatdaria critérios minimos para a conclusdo apbs a data de referéncia do Censo.

da etapa de ensino na qual se da etapa de ensino na gual se
encontravam. encontravam.

Taxa de aprovacio = [APR/ (APR | Bl Taxa de reprovagio = [REP/ (APR Taxa de abandono =[ABA/ (APR
+REP + ABA)] X 100 + REP + ABA)] X 100 +REP + ABAJ] X 100

APR — Mirmero de matriculas aprovadas; REP - Mdmero de matriculas reprovadas; ABA - Mimero de
matriculas que deixaran de fraguentar.

Dessa forma a soma das taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono sempre
resulta em 100% das matriculas, ja que elas representam respectivamente o
percentual de aprovados, reprovados e abandonos em relacdo a soma de
matriculas consideradas validas para o célculo.



