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RESUMO

CANABRAVA, Daniel Saraiva. Avaliacdo do desempenho ambiental da Favela
Sol Nascente em Brasilia-DF e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Rio de Janeiro, 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana,
Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

Nos ultimos anos, a populacdo brasileira tem se tornado majoritariamente
urbana, concentrando-se geralmente nas metropoles, em grande parte através da
ocupacao desordenada de seu territorio, ocasionando problemas de ordem social,
econbmica e ambiental. A consequente favelizacdo dessas &reas convive com a
falta de infraestrutura urbana técnica e social, como € o caso da Favela Sol
Nascente, localizada em um bairro a cerca de 35 km da area central de Brasilia-DF e
atualmente considerada a segunda maior favela da América Latina em populacgéao.
Este trabalho tem por objetivo avaliar o desempenho ambiental da Favela Sol
Nascente atraves dos indicadores relacionados as metas de sustentabilidade urbana
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Para esta pesquisa, adotou-se o referencial
teodrico relacionado aos conceitos de ecologia e metabolismo urbanos, os quais
embasam os indicadores da dimensdo ambiental da sustentabilidade urbana, foco
desta pesquisa. O roteiro metodoldgico adotado para a avaliacdo da area urbana em
estudo baseou-se em pesquisa documental para sua caracterizacdo. Apds essa
etapa, foram identificados os ODS com impacto direto nas questbes urbanas e
realizados os calculos dos indicadores selecionados para mensuracdo e avaliacao
da sustentabilidade ambiental da mesma. Por fim, avaliou-se a adequacdo das
metas dos ODS em relacdo a condi¢céo atual do local e se os projetos de intervencgéo
urbana propostos poderao contribuir para a melhoria do cenario atual. Os resultados
evidenciam um desempenho urbano insatisfatorio, a existéncia de grandes desafios
para a completa readequacdo urbana e ambiental da Favela Sol Nascente e a
necessidade de serem desenvolvidos projetos de urbanizagdo mais sustentaveis e
gue promovam a melhoria de vida de seus moradores, diferentemente dos projetos

pontuais realizados no atual vazio urbano da regiao.

Palavras-chave: Sustentabilidade urbana; Urbanizacdo de favelas; Favela Sol
Nascente; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Agenda 2030.



ABSTRACT

CANABRAVA, Daniel Saraiva. Avaliagdo do desempenho ambiental da Favela
Sol Nascente em Brasilia-DF e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Rio de Janeiro, 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana,
Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

In the last years, the Brazilian population has become mostly urban,
concentrating generally in the metropolis, largely through the disorderly occupation of
its territory, causing social, economic and environmental problems. The consequent
slums creations in these areas coexists with the lack of urban infrastructure technical
and social , as is the case of Favela Sol Nascente, located in a neighborhood about
35 km from the central area of Brasilia-DF and currently considered the second
largest favela of Latin America in Population. This paper aims to evaluate the
environmental performance of Favela Sol Nascente through the indicators related to
the urban sustainability of the Sustainable Development Goals (SGD) of the United
Nations (UN) 2030 Agenda. For this research, it was adopted the theoretical
reference related to the concepts of urban ecology and urban metabolism, which
base the indicators of the environmental dimension of urban sustainability, the focus
of this research. The methodological roadmap adopted for the evaluation of the
urban area under study was based on documentary research for its characterization.
After this stage, the SGD with direct impact on urban issues were identified and the
calculations of the selected indicators were carried out to measure and evaluate the
environmental sustainability of the site. Finally, it was evaluated the adequacy of the
SGD goals in relation to the current condition of the site and whether the proposed
urban intervention projects will could contribute to the improvement of the current
scenario. The results show an unsatisfying urban performance, the existence of great
challenges for the complete urban and environmental adaptation of the Favela Sol
Nascente and the need to develop more sustainable urbanization projects that
promote the improvement of the life of its residents, unlike the punctual projects

realized in the present urban emptiness of the region.

Keywords: Urban Sustainability; Slums Upgrading; Favela Sol Nascente;
Sustainable Development Goals; 2030 Agenda.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA

Atualmente a populacdo brasileira € majoritariamente urbana devido ao
aumento do nimero de pessoas buscando esses ambientes para moradia. Porém
em consequéncia as caracteristicas da expansdo urbana brasileira, muitos ainda
convivem com a informalidade e a precariedade das habitacées e com a falta de
infraestrutura urbana técnica e social, ocasionadas pela ocupacédo desordenada e
consequente favelizacdo destes locais, fazendo com que a populacdo ndo tenha

qualidade de vida adequada.

A expansdo urbana no Brasil veio acompanhada de uma sociedade com
distribuicdo de renda desigual, gerando uma estrutura urbana fragmentada a partir
do aparecimento de periferias, principalmente nos grandes centros urbanos, como

forma de abrigar as populacdes de baixa renda.

No Distrito Federal (DF) o modelo de processo de ocupacéao foi disperso desde
as origens, a supervalorizacao imobilidria de algumas das regifes centrais faz com
que a maior parte da populacao viva nas regides periféricas. As baixas densidades e
o tecido urbano fragmentado do DF se transformam em uma estratificacédo
socioespacial da cidade e traz custos adicionais a vida urbana e a qualidade do meio
ambiente (MANCINI, 2008). Nos ultimos anos o DF apresentou forte arrefecimento
no ritmo de crescimento, a cidade, planejada para 500 mil pessoas, chegou em 2014
com mais de 2,7 milhdes de habitantes, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

A Favela Sol Nascente, localizada a cerca de 35 km da &rea central de Brasilia-
DF, é atualmente considerada a segunda maior favela da América Latina, onde a
preocupagao com o uso e ocupacao do solo tem se tornado cada vez maior devido
as ocupacdes irregulares serem realizadas em grande parte em Areas de Protecéo
Ambiental (APP).

Apesar da Favela Sol Nascente estar localizada em Ceilandia, uma das
maiores Regides Administrativas (RAs) do Distrito Federal, sua situacdo fundiaria

junto ao Estado ainda nado esta totalmente regularizada. Por isso, a maior parte da
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populacdo que ainda nado foi atendida pelos projetos de regularizacdo continua a
viver sem infraestrutura urbana e habita¢cées adequadas, sofrem com a auséncia de
servicos publicos como saneamento basico, drenagem pluvial, coleta adequada e/ou
seletiva de lixo, e de acesso ao lazer, saude, seguranca, educacdo e mobilidade

urbana.

Mesmo com o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel em
1987, somente apos a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 é que
a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel comecou a considerar o ambiente

urbano, com o interesse em tornar as comunidades sustentaveis.

Nos acordos firmados pelos paises para o alcance do Desenvolvimento Urbano
Sustentavel é possivel observar a grande diferenca ainda existente entre os
conceitos do que seria sustentavel para uma cidade e o que se observa na maior
parte das cidades e bairros brasileiros, pincipalmente na Favela Sol Nascente.
Entende-se que para considerar uma cidade sustentavel é necessério a integracdo
das trés dimensbes da sustentabilidade: social, econémica e ambiental. As
readequacbes urbanas e a urbanizacdo de favelas precisam passar por uma
modificacdo, na qual se leve em consideracdo tanto o acesso universal quanto a
qualidade da habitacdo, da mobilidade urbana, da prestacédo de servicos basicos de
abastecimento de &agua, saneamento basico, drenagem pluvial, fornecimento de

energia elétrica e gestéo de residuos.

O Brasil € signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
uma nova agenda elaborada pela Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), acordada
em 2015 pelos Chefes de Estado de Governo de diferentes paises. A Agenda 2030
propde uma acdo mundial coordenada entre 0s governos, as empresas, a academia
e a sociedade civil para alcancar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e suas 169 metas, de forma a erradicar a pobreza e promover a vida digna

para todos, dentro dos limites do planeta.
No que diz respeito as questdes urbanas, a redacédo oficial do acordo traz a
seguinte afirmacgéao:
Reconhecemos que o desenvolvimento e a gestdo urbanos

sustentaveis sdo cruciais para a qualidade de vida de nossos povos.
Vamos trabalhar com as autoridades e comunidades locais para



14

renovar e planejar nossas cidades e assentamentos humanos e

assim dar lugar a coesdo comunitaria e a seguranca pessoal, e
estimular a inovacéo e o emprego. Vamos reduzir o impacto negativo
das atividades urbanas e dos produtos quimicos que sdo perigosos
para a saude humana e o ambiente, inclusive por meio da gestdo
saudavel e do uso seguro de produtos quimicos, reducdo e
reciclagem de residuos e um uso mais eficiente da 4gua e da
energia. E vamos trabalhar para minimizar o impacto das cidades no
sistema climéatico global. Também vamos levar em conta as
tendéncias e proje¢cBes populacionais em nossas estratégias e
politicas de desenvolvimento nacionais, rurais e urbanas (NACOES
UNIDAS, 2015).

Diante do acordo firmado pelo Governo do Brasil para o alcance dessas metas,
e em especial as metas que tratam da infraestrutura urbana e da melhoria da
qualidade de vida da populacdo, em contraposicdo com a situacdo de descaso e
abandono de grande parte das cidades brasileiras e de suas favelas, ficam as
davidas: Quais acles estdo sendo realizadas no pais para garantir cidades
inclusivas, sustentaveis e resilientes? Os projetos ja elaborados para readequacao
urbana estdo sendo eficientes? Qual a real mudanca que os ODS podem gerar na

qualidade de vida das pessoas que vivem em assentamentos precarios no pais?

1.2 OBJETIVO

O objetivo deste trabalho consiste em avaliar o desempenho ambiental da
Favela Sol Nascente através dos indicadores relacionados as metas de
sustentabilidade urbana dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Os objetivos especificos sao:

e Desenvolver um diagndstico sobre a situacao atual da area;

e Apresentar a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

e Analisar os projetos desenvolvidos para o local e suas possiveis
contribui¢cdes para o alcance das metas dos ODS e aumento dos niveis de

qualidade de vida da populacgao.
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1.3 JUSTIFICATIVA DO TEMA

No Brasil poucas décadas foram suficientes para alterar o indice de populacdo
urbana. Esse tempo foi muito curto e um rapido crescimento urbano ndo ocorre sem
o surgimento de graves problemas. A urbanizacdo desordenada que hoje atinge
grande parte dos municipios brasileiros, que de certa forma estdo despreparados
para atender as necessidades basicas dos habitantes, causa uma série de
problemas sociais e ambientais, como o desemprego, a criminalidade, a favelizacéao
e a poluicdo do ar e da agua. O nimero de pessoas vivendo em assentamentos
precarios sO tende a aumentar caso nenhuma medida de contencdo, planejamento

urbano ou melhorias urbanas e ambientais destes ambientes seja feita.

Tanto os ambientes urbanos quanto a urbanizacdo de favelas tém sido
amplamente estudados segundo diversos enfoques. Esta pesquisa insere-se no
tema da urbanizacdo de favelas a partir do enfoque da sustentabilidade ambiental e
para iSso se apoia nos conceitos de ecologia e metabolismo urbanos. A partir do
momento em que o planeta se tornou majoritariamente urbano, € fundamental incluir

as questodes relacionadas com a sustentabilidade nos temas urbanos.

Diante do exposto, o tema se justifica, pois através de indicadores e metas
mundialmente acordados, busca avaliar o desempenho urbano e ambiental e
dimensionar o quanto os projetos propostos para a area irdo contribuir para uma
urbanizacdo eficaz e tendo como consequéncia a melhoria dos valores dos

indicadores, sempre tendo como premissa 0s conceitos de sustentabilidade urbana.

Pretende-se, com este trabalho, contribuir para a area de debates acerca das
questbes que envolvem o futuro dos ambientes urbanos, com um melhor
entendimento sobre como a analise de desempenho ambiental e a Agenda 2030
podem contribuir para a readequacao urbana e desenvolvimento de projetos mais
sustentaveis e adequados a cada localidade, proporcionando a melhoria de vida das

pessoas, incluindo aquelas que vivem em assentamentos precarios.
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1.4 METODOLOGIA ADOTADA

Para este trabalho, foi realizado primeiramente, uma revisdo bibliografica
acerca dos temas da ecologia e do metabolismo urbanos, da influéncia da forma
urbana para a melhoria do desempenho ambiental de uma area, e do tema de
urbanizacdo de favelas. O roteiro metodoldgico adotado para a avaliacdo da area
urbana em estudo baseou-se em pesquisa documental para sua caracterizagao,
apos essa etapa, foram identificados os ODS com impacto direto nas questdes
urbanas e realizados os calculos dos indicadores selecionados para mensuragao e
avaliacdo da sustentabilidade ambiental do local. Por fim, avaliou-se a adequacéo
das metas dos ODS em relacdo a condi¢cdo atual do local e se 0s projetos de

intervencao urbana propostos poderao contribuir para a melhoria do cenario atual.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, incluindo este capitulo
denominado Introducdo, que consiste em apresentar o tema, definir o objetivo,
justificar a escolha do tema, explicar a metodologia adotada e detalhar a estrutura do

trabalho.

O segundo capitulo, denominado “Metabolismo Urbano, Morfologia Urbana e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, trata sobre os impactos ambientais
do processo de urbanizagdo a partir da Revolugéo Industrial e aborda como os
principios da ecologia urbana e do metabolismo urbanos podem contribuir para a
sustentabilidade ambiental e como a forma urbana se relaciona com o tema. Ainda
no segundo capitulo sdo apresentados os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a Agenda 2030, suas metas e indicadores, elaborados pela
Organizacéo das Nacdes Unidas.

O terceiro capitulo com o titulo “Sustentabilidade em Projetos de Urbanizacéo
de Favelas” descreve os elementos basicos que devem fazer parte de um projeto de
urbanizacdo de favelas, os quais nada mais sdo do que a infraestrutura técnica e
social de um ambiente urbano qualquer, necessarios para garantir melhor qualidade

de vida de uma populacdo, a saber: habitagdo, espagos publicos, sistema viario e
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mobilidade urbana, gestao de residuos, recursos hidricos e abastecimento de agua

potavel, saneamento basico e drenagem pluvial.

No quarto capitulo, intitulado “O caso da Favela Sol Nascente na RA-IX
Ceilandia em Brasilia-DF”, sdo abordados os aspectos da evolucdo urbana e
caracterizagdo do Distrito Federal da Regido Administrativa I1X - Ceilandia e da area
de estudo, a Favela Sol Nascente. O desempenho ambiental da Favela Sol
Nascente e dos projetos de readequacdo € avaliado neste capitulo através dos
indicadores  relacionados a sustentabilidade urbana dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Por sua vez, o ultimo capitulo traz as consideracdes finais da pesquisa, com
reflexdes sobre os desafios que se impdem para as grandes ocupacdes irregulares
brasileiras se enquadrarem no conceito de cidades e/ou bairros sustentaveis e
atingirem as metas da Agenda 2030. Além dos resultados, esse capitulo também

apresenta sugestdes de trabalhos futuros.
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2 METABOLISMO URBANO, MORFOLOGIA URBANA E OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 OS IMPACTOS AMBIENTAIS DO PROCESSO DE URBANIZACAO A PARTIR
DA REVOLUCAO INDUSTRIAL

A histéria do mundo urbano moderno e dos impactos ambientais negativos
provocados pelas cidades comeca com a Revolugdo Industrial. O rapido
desenvolvimento da industria no século XIX levou a um aumento da producéo e do
consumo de bens materiais, e para um desenvolvimento demografico consideravel
onde as cidades foram os locais dessa intensificagdo (SALAT, LABBE e NOWACKI,
2011).

Sendo assim, a primeira metade do século XX, por sua vez, foi um periodo de
grandes transformacfes e incertezas, uma época propicia para o aparecimento de
novas teorias urbanas, acelerando o crescimento das cidades por meio da
industrializacdo que promovia o deslocamento das pessoas do campo para as
cidades (PESSOA, 2006 apud MIANA, 2010).

Outros acontecimentos também foram importantes na formacéo das cidades do
século XIX e XX, como as guerras e 0s avangos tecnoldgicos que geraram, muitas
vezes, a necessidade de rever os modos de vida urbanos como, por exemplo, 0

surgimento e uso dos automoveis (MIANA, 2010).

Na Ameérica Latina e Caribe, regido a qual o Brasil pertence, o crescimento da
maior parte das cidades, a partir dos anos de 1960, foi produto de processos
espontaneos, ndo planejados, geralmente ocorridos através de subdivisdo de terras
agricolas sem autoriza¢do ou a margem dos regulamentos urbanos, frequentemente
em &reas de risco ou de preservacdo ambiental, ou através de ocupacéo informal de
areas centrais (CARRION, 2015).

A Figura 01 apresenta esta evolucao da populagdo urbana nos continentes, na
América do Norte e na América Latina e Caribe (ALC) de 1950 até 2050 em

porcentagens.
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Figura 01: Evolugéo da populacdo urbana.
Fonte: BID (2011).

No caso do Brasil, pode-se afirmar que durante todo o século XX o processo de
urbanizacdo foi intenso, com o surgimento de milhares de cidades, muitas delas
construidas sem planejamento, com fortes processos de favelizacdo, onde os
espacos se caracterizam pela informalidade de sua ocupacdo, por precarias
condicbes de moradia, insuficiéncia ou auséncia de infraestrutura técnica e social,
espacos esses que se opdem aos espacos da cidade legal, regida pela formalidade
e que vai se tornando cada vez mais uma cidade de minorias, dado as
caracteristicas de total ou quase auséncia da atuacdo do poder publico (SILVA;
VARGAS, 2010).

Enquanto em 1940 a populacdo urbana brasileira era de 26,3% do total (18,8
milhdes de habitantes), nos anos 2000 alcancava cerca de 81,2%
(aproximadamente 138 milhdes), sendo que o Censo de 2010 apontou para um total
de 190.732.694 habitantes, dos quais 84,35 % vivem em ambientes urbanos (IBGE,
2013). De 1940 a 2000, portanto em 60 anos, os assentamentos urbanos foram
ampliados de forma a abrigar mais de 125 milh6es de pessoas. Esse movimento de
construcdo urbana deparou com um outro gigantesco problema baseado na geragao
de toda uma infraestrutura necessaria para atender esses novos assentamentos,
como: transporte, saneamento basico, agua, luz, saude, entre tantos (SILVA,;
VARGAS, 2010).
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Ainda segundo Silva e Vargas (2010), no inicio do século XX, as contradi¢bes
do capitalismo marcaram o processo de urbanizacdo brasileiro, expondo obras de
saneamento e embelezamento paisagistico em contraste com a exclusdo da maior
parcela da populacdo para as periferias dos centros, em locais distantes da

infraestrutura técnica e social basicas para proporcionar qualidade de vida.

A segregacdo socioespacial que continua ocorrendo no Brasil e em outros
paises semiperiféricos e periféricos tem como origem a distribuicdo desigual dos
recursos, heranca do capitalismo. Tal segregacdo nédo se da apenas pela divisdo de
areas residenciais de diferentes classes sociais distantes uma das outras. Nem
sempre existem barreiras fisicas que facam essa separacdo e a divisdo torna-se
apenas social. A segregacdo social também inclui a desigualdade de acesso aos
recursos econdmicos, ambientais, sociais, dentre outros, existentes na cidade
(COELHO, 2013).

A reforma urbana brasileira idealizada em 1964 pelo Estado, pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) e também por arquitetos, urbanistas e gestores
urbanos ndo obteve o resultado esperado. A atividade imobilidria ficou altamente
subjugada a especulagéo, priorizando as classes médias e altas, e aumentando
assim a disparidade social no pais (MARICATO, 2000 apud SILVA; VARGAS, 2010).

A politica urbana, que deveria se preocupar em equacionar o déficit
habitacional nacional e promover uma inclusédo social mais igualitaria, entrou em um
ciclo vicioso da especulacao imobilidria e de uma politica publica centralizadora, em
gue poucos recebem e muitos arcam com o 6nus do desenvolvimento a qualquer
custo. O Estado direciona seus investimentos urbanisticos, obras de infraestrutura e
financiamentos imobiliarios somente a chamada cidade legal, excluindo assim

grande parte da populacéo residente nas cidades (SILVA; VARGAS, 2010).

A falta de politicas publicas urbanas para populacdo de baixa renda é um
problema social enorme, pois gera entre outras coisas, a marginalidade e a
ocupacao de areas ilegais. Sem possibilidade de ocupar areas legais, boa parte da
populacdo s6 encontra possibilidade de residir em lugares afastados do centro ou
em favelas, corti¢gos, loteamentos clandestinos, dentre outros locais de precariedade
(PESSOA, 2009).
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Dados demograficos revelam mudangas nas dinamicas de crescimento urbano
que deixam de acontecer em regides centrais de grandes metropoles e partem para
regides periféricas, areas estas que sofreram um crescimento mais expressivo,
porém com total dependéncia da regido central, com ocupacdo dispersa e

precariedade de infraestrutura urbana (MANCINI, 2008).

A concentracdo populacional nas areas urbanas cada vez mais crescente
aumenta a demanda habitacional e exerce também grande pressdo sobre as
infraestruturas urbanas basicas, infraestruturas estas que em muitas vezes séo
marcadas pela insuficiéncia do atendimento, pela inexisténcia do servico, pela
escassez e, muitas vezes, pela adocdo de solucbes ambientalmente condenaveis.
Aliado a isto tem—se também a expansdo das cidades sem qualquer limitacdo do
territorio, incentivada pelas politicas publicas de periferizacdo, que ocasiona a
diminuicdo das areas circundantes para agricultura e de reservas naturais ou impde
modificacdes irreversiveis a areas ambientalmente sensiveis (DE ANDRADE;
ROMERO, 2004).

Com relacdo aos impactos negativos provocados pelas cidades, existe uma
correlagdo entre os impactos ambientais urbanos que se associam na maioria das
vezes a um mesmo fato gerando uma sequéncia em cadeia. A expansao urbana
provoca a dependéncia do automédvel, que logo aumenta a demanda por
infraestruturas (pavimentacdo e redes) e por combustiveis fosseis, e que também
contribui para o desmatamento enfraquecendo o solo e causando erosao, com isto,
0 assoreamento reduz a profundidade dos rios e lagos prejudicando seriamente a
qualidade desses recursos que também sdo comprometidos pela falta de
saneamento ambiental e a presenca de esgotos clandestinos. Além disso, a
constante impermeabilizacdo do solo e o uso de redes de drenagem subterraneas
contribuem para o efeito de ilhas de calor (DE ANDRADE; ROMERO, 2004).

As cidades séo vistas como uma das principais responsaveis por grande parte
do impacto ambiental gerado no mundo. O crescimento e adensamento das cidades,
normalmente, resultam em impactos sobre o clima, os ecossistemas e a qualidade
de vida no ambiente urbano. O processo de urbanizacdo, além do aumento da

temperatura, diminui a umidade, modifica a dire¢cdo dos ventos, aumenta o indice de
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pluviosidade e altera a composicdo quimica da atmosfera, que podem ocasionar
diversas catastrofes ambientais (MIANA, 2010).

Desde a Revolucao Industrial, os niveis de dioxido de carbono e outros Gases
de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera aumentaram cerca de 70%, o que provoca o
aumento da temperatura média do planeta. As varias manifestacdes das mudancas
do clima afetam a satisfacdo de necessidades basicas, tais como o fornecimento de
alimentos, agua, saude e habitacdo, além de pbr em risco 0s ecossistemas e as
espécies que os habitam. As condi¢des climéticas no planeta dependem da energia
retida pela atmosfera. A radiacdo solar € absorvida em forma de calor por alguns
dos gases presentes na atmosfera, por um fendmeno conhecido por efeito estufa.
Os principais gases do efeito estufa (GEE) incluem o vapor de agua, diéxido de
carbono (CO2), o metano, o 0zbnio e o Oxido nitroso (CLEANAIR INSTITUTE,
2015a).

De acordo com o Cleanair Institute (2015a), as principais consequéncias deste

fenbmeno de mudancas climaticas sao:

e Aumento da intensidade do efeito de ilhas de calor nas cidades;
¢ Intensificacdo da polui¢do do ar devido ao aumento da temperatura,;
e Eventos climéticos extremos (furacdes, inundagdes e secas) mais frequentes;

e Aumento do nivel do mar.

Os centros urbanos séo responsaveis pela maior parte das emissées de GEE
devido ao uso de combustiveis fésseis, tanto de forma direta (principalmente na
industria e no transporte urbano) quanto indireta (geracdo de eletricidade ou
transporte de mercadorias). Por outro lado, as emissdes de GEE provenientes dos
residuos e processos industriais também estdo fortemente vinculadas ao meio
urbano (BID, 2011).

Ha apenas meio século, os seres humanos ja consumiam metade dos recursos
do planeta (sua pegada ecoldgica era metade de um planeta). Atualmente, estima-
se 0 uso de um planeta e meio. Se 0 modelo atual de crescimento econémico e
demografico for mantido, assim como as crescentes necessidades impostas por
esse modelo, em menos de meio século serdo necessarios recursos de quatro
planetas para que toda a humanidade sobreviva (SALAT; LABBE; NOWACKI, 2011).
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Ainda segundo Salat, Labbé e Nowacki (2011), as cidades terdo de reforcar
sua eficiéncia e resiliéncia para atender a essas mudancas climaticas. Terdo de ser
mais eficientes no seu uso de recursos materiais e energéticos para reduzir a sua
pegada ecoldgica e o seu impacto climatico. Também sera necessario redescobrir a
resiliéncia das cidades histéricas, a fim de resistir a choques climaticos e naturais, e
para absorver os impactos em seu ambiente, que irdo aumentar em numero e

intensidade a medida que a atmosfera da Terra se aquece.

No caso do Brasil, o planejamento urbano ineficiente e/ou a inadequada
fiscalizagdo das normas existentes tem gerado uma ocupacao desordenada e
padrées irracionais do uso do solo, o que vem contribuindo para um ndamero
excessivo de deslocamentos internos e congestionamentos urbanos. A expansao
continua, vem consumindo recursos naturais, invadindo &reas protegidas e
vulneraveis e zonas de uso agricola. A ocupacdo sem controle adequado de terras
ou areas expostas a riscos ambientais contribui para o aumento do dano causado
pelos desastres naturais. Isso amplia os impactos das inundactes, furacdes e
terremotos que costumam afetar a populacdo mais pobre. A populacéo residente
nas areas informais é mais vulneravel a problemas de salde e fenbmenos naturais
associados as mas condi¢cdes de saneamento ambiental as quais estdo expostos
(BID, 2011).

Para Gomes (2009), pode-se compreender 0s principais impactos negativos
dos ambientes urbanos a partir da analise dos ciclos: a) da agua; b) dos residuos; c)

da energia e d) da perda das areas dos espacos do verde urbano, descritos a seguir:

a) Ciclo da agua: alteracao dos aquiferos naturais; contaminacao das aguas
superficiais e subterraneas; aumento do consumo e esgotamento deste
recurso renovavel mas escasso;

b) Ciclo dos residuos: aumento dos residuos soélidos urbanos de matéria
organica e de excedentes de nutrientes e de quimicos; alteracdo da
composicao do solo por contaminacdo e consequente perda de fertilidade;
contaminacao das aguas subterraneas por infiltracao;

c) Ciclo da energia: esgotamento das energias hao renovaveis;
contaminagao (atmosférica, chuvas acidas, mudancgas climéaticas);

d) Perda de Areas Verdes Urbanas: aumento da contaminacdo atmosférica e

menor renovacdo do ar; efeito da ilha térmica urbana (desequilibrios
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termorreguladores); diminuicdo da biodiversidade; aumento da erosao;
falta de ligacdo com a natureza e 0s processos naturais; influéncia e

comprometimento do ciclo hidrologico. (GOMES, 2009).

Sabendo que a maior parte da populagdo mundial é atualmente urbana,
situacdo que tende a crescer nos proximos anos, e levando em consideragdo que as
cidades e as metropoles sdo um dos principais responsaveis por grande parte do
impacto ambiental gerado no mundo e também pela maior parte das emissdes de

GEE, é evidente a necessidade de a¢bes que possam transformar esta realidade.

Esta transformacdo deve levar em consideracdo: tornar as cidades mais
sustentaveis, diminuir seus impactos ao meio ambiente evitando a geracdo de
poluentes e de residuos, garantir qualidade de vida e o acesso a infraestrutura
urbana a todos e atingir o equilibrio dos aspectos sociais, ambientais e econdmicos

do Desenvolvimento Sustentavel.

2.2 A BUSCA PELA SUSTENTABILIDADE ATRAVES DO METABOLISMO
URBANO CIRCULAR E DA MORFOLOGIA URBANA

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido em 1987 no relatorio
da Comissdo das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para
alcanca-lo, entendia-se que seria necessario um compromisso que permitisse
equilibrar as metas econémicas, ambientais e sociais entre as geracdes presentes e
futuras (BID, 2011).

Para Barbosa (2013), apesar do termo “desenvolvimento sustentavel” somente
ter sido considerado a partir do Relatério de Brundtland, diversos outros acordos

mundiais foram feitos em prol do meio ambiente, antes e depois do ano de 1987.

O alcance do desenvolvimento sustentavel € firmado nos pilares ambiental,

econdmico e social, conforme citado abaixo:

O desenvolvimento sustentavel abrange as trés dimensdes:
ambiental, social e econbmica. A dimensdo ambiental requer o
equilibrio entre prote¢do do ambiente fisico e seus recursos, € 0 uso
destes de forma a permitir que o0 planeta continue a suportar uma
qualidade de vida considerada aceitavel. A dimenséo social objetiva
0 desenvolvimento de mais sociedades justas, que proporcionem
oportunidades de desenvolvimento humano e um nivel aceitavel de
gqualidade de vida. E por fim, a dimensdo econémica requer um
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sistema econdmico que facilite o acesso a recursos e oportunidades
e 0 aumento de prosperidade para todos, dentro dos limites do que é
ecologicamente possivel, sem ferir os direitos humanos basicos
(SILVA, 2003 apud MIANA, 2010).

O conceito de sustentabilidade inicialmente baseava-se na preservacao da
natureza, e assim manteve-se até o fim do século XX. O meio ambiente era
associado com a natureza rural e silvestre, as quais deveriam ser protegidas do
avanco urbano e das mudancas culturais. A partir desse conceito, a dinamica
ambiental era vista como assunto distante da realidade das cidades e os esforgos
empreendidos tinham por objetivo integrar a variavel ambiental com o desenho
urbano geral e com o manejo dos problemas ocasionados pela introducdo de
sistemas massivos de agua e esgoto, a criacdo de parques e zonas de recreac¢ao ou
o planejamento tradicional do uso do solo (BID, 2011).

No Brasil a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92) foi um importante
marco para a discussdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, ganhando
destaque nas discussdes politicas e organizacdes, e onde foi publicada a Agenda
21, “que estabelece um pacto pela mudanca do padrdo de desenvolvimento global
para o proximo século”. A partir dai, a discussdao de desenvolvimento sustentavel
passou a se estender considerando mais o ambiente urbano, aumentando o
interesse em tornar as comunidades sustentaveis e ficou mais nitido o envolvimento
de todas as atividades humanas neste processo, principalmente no planejamento

urbano e nas novas arquiteturas (BARBOSA, 2013).

Nos dltimos anos, realizaram-se diversos encontros da comunidade
internacional com o objetivo de promover acbes que permitam alcancar melhorias na
qualidade de vida urbana. Chegou-se a um novo conceito de sustentabilidade, o
qual inclui diferentes componentes urbanos que ultrapassam o0s componentes
ambientais e incluem as variaveis culturais, politicas, institucionais, sociais e
econbmicas. Esta nova visdo requer o desenvolvimento de metodologias que
contemplem o estudo das cidades como um sistema global complexo, com multiplos
setores. Assim, a aproximacdo interdisciplinar pode colaborar com uma
compreensao qualitativa e quantitativa dos problemas de desenvolvimento e gestao
urbana (BID, 2011).
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O BID (2011) apresenta a definicdo de uma cidade sustentavel como:

Uma cidade sustentavel € aguela que oferece alta qualidade de
vida a seus habitantes, minimiza seus impactos sobre 0 meio natural,
e conta com um governo local com capacidade fiscal e administrativa
para manter seu crescimento econdmico, e para executar suas
funcdes urbanas com a participacao cidada. O desafio € conseguir
promover uma cultura de eficiéncia, economia e respeito pelo meio
natural e, ao mesmo tempo, melhorar a qualidade de vida nas
cidades atuais (BID, 2011).

Henri Ascelrad em 1999, ja definia a sustentabilidade urbana como:

A capacidade das politicas urbanas se adaptarem a oferta de

servicos, a qualidade e a quantidade das demandas sociais,
buscando o equilibrio entre as demandas de servicos urbanos e
investimentos em estrutura (ACSELRAD, 1999 apud BARBOSA,
2008).

E Barbosa (2008) acrescenta mais algumas caracteristicas para o
estabelecimento da sustentabilidade urbana:

E imprescindivel para a sustentabilidade urbana o uso racional

dos recursos naturais, a boa forma do ambiente urbano baseado na

interacdo com o clima e os recursos naturais, além das respostas as

necessidades urbanas com o minimo de transferéncia de dejetos e
rejeitos para outros ecossistemas atuais e futuros (BARBOSA, 2008).

Segundo Carridn (2015), para enfrentar os desafios de melhorar a qualidade de
vida da populacdo e alcancar um desenvolvimento sustentavel das cidades, o
planejamento territorial urbano deveria considerar, pelo menos, 0s seguintes

componentes:

e Controle do crescimento urbano (Densidade): Fomentar a nocdo de cidade
compacta frente a cidade extensa e dispersa.

e Diversidade urbana: Definir densidades e usos do solo adequados, trata-se
de criar uma cidade dinamica e ativa.

e Reabilitacdo urbana: Criar programas sustentaveis de reabilitacdo e
conservacao das areas consolidadas da cidade.

e Centralidades: Estabelecer multiplas centralidades urbanas, com

equipamentos e servi¢os para reduzir deslocamentos.
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e Espaco publico: Criar um sistema de espaco publico como areas verdes,
pracas, passeios, e circuitos de pedestres e bicicletas, destinados ao uso
cidadao, gratuito e de livre acesso.

e Mobilidade: Favorecer a implantacdo de sistemas de transporte publico e
trafego que melhorem os deslocamentos através de reducao e racionalizacao
do uso da energia, diminuicdo da poluicdo, mdultiplas modalidades, e
desincentivo do uso do automével privado.

e Riscos e desastres: Estabelecer um mapa de riscos e ameacgas de desastres
naturais para definir mecanismos que impeg¢am e controlem a ocupacéo de
zonas de perigo; e nos casos em que se encontrem ocupadas e em risco
iminente, implantar programas de reassentamento compensatorio.

e Areas urbanas protegidas: Estabelecer as areas de valor ambiental e protegé-
las da ocupac&o urbana (CARRION, 2015).

A sustentabilidade das cidades nao se refere apenas as questdes ecoldgicas,
mas também a qualidade de vida e a vivéncia em sociedade e depende também do
grupo social que a estiver idealizando. Desta forma, apesar de ndo haver um
consenso na definicdo exata do termo sustentabilidade ha uma vasta aceitacdo de
que o que é dito sustentavel busca um equilibrio entre as necessidades humanas e
0 meio ambiente. A manutencdo de recursos para as futuras geragdes e a justica
social também sdo questdes aceitas consensualmente no ideal de sustentabilidade
urbana (BARBOSA, 2013).

Para De Andrade e Romero (2004), assim como nos ecossistemas, a
habitacdo, a infraestrutura e a paisagem que sdo os trés eixos fundamentais do
planejamento e desenho urbano baseado na 6tica do urbanismo sustentavel, fazem
parte de um sistema integrado onde tudo é interligado e reaproveitado como um
ciclo. Tudo que sai do sistema de producdo deve ser reaproveitado reduzindo o
impacto sobre o0 meio ambiente e aumentando o rendimento geral da comunidade,

através de sistemas circulares de agua, esgoto, energia e alimentos.

Esta circularidade nos sistemas de modo a reduzir os impactos ambientais e 0
entendimento das cidades como ecossistemas derivam do conceito da ecologia

urbana que pode ser definida como o estudo dos padrdes temporais, impactos



28

ambientais, da sustentabilidade e da urbanizagdo com énfase na biodiversidade
(WU, 2014).

A ecologia urbana se concentra sobre as implicacfes normativas da aplicacao
do conceito de metabolismo ao meio urbano. A ideia de um metabolismo urbano é
usada para descrever uma variedade de processos, incluindo as interagfes entre
organismos (geralmente seres humanos) e seu ecossistema circundante, a interacao
entre uma area urbana e seu interior, € a maneira como 0S processos social e

ecolégico interagem para produzir ambientes urbanos (RAPOPORT, 2011).

A cidade pode ser entendida como um ecossistema dentro da qual todos os
elementos e processos do ambiente sdo inter-relacionados e interdependentes, de
modo que uma mudanca em um deles resultara em alteracbes em outros
componentes (SILVA; VARGAS, 2010).

A abordagem da ecologia urbana considera e centra o estudo da cidade no
ecossistema urbano como um metabolismo. O ecossistema urbano tem
caracteristicas proprias e difere do ecossistema natural, pois € um sistema aberto,

com elevado nivel de entropia, heterotrofico e complexo (GOMES, 2009).

Para Delgado (2012), estes espacos urbanos podem ser analisados como
sistemas de fluxos abertos de materiais e de energia, ou seja, tomando energia e
materiais fora do sistema urbano e descartando energia dissipada e materiais
degradados. E um processo de degradacdo entropica de energia e de materiais. O
crescimento ilimitado de areas urbanas ndo € viavel a longo prazo, ndo s6 em

termos ecoldgicos, mas também social e até mesmo biofisicos.

Gomes (2009), cita que para proceder a analise do ecossistema urbano
avaliam-se os inputs e outputs da cidade como uma forma de entender o seu
metabolismo. Os processos deste metabolismo tém um caracter linear, com elevado
processamento de energia e uma grande producdo de entropia. Por isso, a solugéo
esta na procura de um metabolismo urbano circular, onde o consumo seja reduzido
por implantacdo de eficiencias e a reutilizagdo de recursos maximizada. Este
processo, de uso e reutilizacdo, de minimizacdo de inputs e maximizacdo da
reciclagem, aumenta a eficiéncia da cidade e reduz o seu impacto no meio

ambiente.



29

As Figuras 02 e 03 abaixo, representam os fluxogramas de cidades com

metabolismo linear e circular, respectivamente.

Lixos
Organicos
Alimentos e
Carvio oz
Petroleo . CIDADE ° g
Nuchear ! g ¢
Energla
Entrada Residuos
Inorganicos
Mercadorias {ateno)
Figura 02: Cidades com metabolismo linear.
Fonte: Rogers (2001 apud Gomes, 2009).
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Figura 03: Cidades com metabolismo circular.
Fonte: Rogers (2001 apud GOMES, 2009).

Giradet (2008 apud Rapoport, 2011) também argumenta que a viabilidade a

voltam ao sistema para se tornar entradas.

Este foco na circularidade, equilibrio e ordem é um desafio para ecologistas

longo prazo e a sustentabilidade das cidades € dependente da mudanca do

metabolismo linear para um metabolismo circular em que as saidas sao recicladas e

urbanos. O objetivo continua sendo o0 mesmo: usar intervencdes urbanisticas
ecologicamente para aumentar a sustentabilidade do metabolismo urbano. Os

estudos do metabolismo urbano podem ser ferramentas tanto para a identificacéo de
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problemas ambientais como para projetar politicas de planejamento urbano mais
eficientes (RAPOPORT, 2011).

Para Mancini (2008), o aumento populacional dos ultimos anos ocasionou o
surgimento de novos sistemas urbanos com formas mais complexas, uma das
principais tendéncias contemporédneas da expansdo de cidades tem sido a
urbanizacao dispersa, com isso existe uma maior ocupacao de terras acontecendo
de forma completamente fragmentada, e isto vem ocorrendo em escala mundial
devido as mudancas nos modos de produgdo e consumo que a sociedade vem se
submetendo. Entende-se que este modelo acarreta em uma expansdo linear e
descontinua e gera danos ao meio ambiente como aumento das poluicdes sonora,
do ar e da agua, e também aumento dos custos para expansdo das redes de

infraestrutura urbana existente, devido as distancias a serem percorridas.

Um amplo debate que envolve o0 modelo da cidade compacta e o modelo da
cidade dispersa, o tamanho, a forma e o padréo de crescimento que as cidades
devem assumir, sdo umas das contradi¢cdes e desafios que atualmente enfrentam os
urbanistas e planejadores urbanos acerca do adensamento urbano. Planejar uma
cidade mais sustentavel inclui a adocao de morfologias adequadas ao planejamento
e concepcéao, considerando a natureza dinamica e complexa da cidade. Qualquer
intervencdo na forma urbana (objeto estudado pela morfologia) pode trazer
consequéncias para a qualidade de vida dos residentes nesta cidade, que por ser
um sistema complexo reflete as atuacdes humanas e qualquer alteracdo pode
intervir em todo o sistema (ROSSI; BARBOSA; DRACH, 2015).

Ainda segundo Rossi, Barbosa e Drach (2015), a densidade € um conceito
relacionado a morfologia urbana, pois, a partir das decisdes relacionadas a
ocupacdo do espaco urbano, surgirdo diferentes niveis de densidade. Altas
densidades resultam geralmente no uso intensivo do solo que se feito de maneira
nao planejada, prejudicard a existéncia de areas verdes e permeaveis. Cidades
compactas ocasionam aumento da temperatura, formacao de ilhas de calor e maior
fluxo de veiculos caso mal dimensionadas. Ja as baixas densidades podem
acarretar, entre outros problemas, altos custos de infraestrutura, pois, 0s custos
unitarios (por habitacdo, por morador) tendem a ser muito altos, esse modelo tem se

revelado insustentavel, as cidades demasiadamente dispersas podem sofrer com
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0 maior consumo de energia e com maiores gastos de deslocamento, além do

aumento da poluicao

A densidade ideal € variavel, pois, se modifica para cada espaco urbano,
considerando as suas diversas qualidades espaciais, formais e estruturais, e varia
também de acordo com as diversas situacdes urbanas que contém, principalmente
com referéncia aos usos e as concentracdes sociais (BAPTISTA, 2011 apud
BATISTA, 2014).

Vérios urbanistas acreditam que o modelo compacto € o caminho para a
sustentabilidade ambiental das cidades. Além disso, a separagdo entre as pessoas
com rendas diferentes na cidade compacta € menor que na difusa e as urbanizacfes
da cidade dispersa sdo ocupadas segundo a renda, com o uso quase exclusivo do
espaco publico pelos residentes da urbanizacdo, o que provoca uma segregacao
social (MIANA, 2010).

Numa cidade compacta, a proximidade da moradia, do lugar de trabalho, dos
servicos e dos equipamentos favorecem a otimizag¢do do uso do espaco, a utilizacédo
racional das zonas naturais e a organizacao eficaz do transporte publico, reduzindo
a necessidade de deslocamentos, do nivel de poluicdo produzido e da quantidade
de terra pavimentada. A compacidade e a diversidade sdo cruciais para manter a
complexidade das trocas. A proximidade dos elementos faz com que haja reducéo
do consumo de materiais, energia, tempo e solo, a0 mesmo tempo em que
proporciona mecanismos de regulacdo e controle, da estabilidade ao sistema (DE
ANDRADE; ROMERO, 2004).

A cidade compacta pode ter melhor desempenho, pois as distancias séo
reduzidas e permite-se o deslocamento a pé ou de bicicleta. Planejar a cidade
compacta e diversa traria beneficios ecologicos dado que, desde que pensada com
eficiéncia energética, € o modelo sisttmico que melhor interpreta a reducdo da
entropia, visto que permite diminuir o consumo de materiais, energia, tempo e solo

(ROGERS, 2001; RUEDA, 1997 apud GOMES, 2009).
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2.3 OS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA DOS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.3.1 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030

Um dos desafios para se alcancar a sustentabilidade urbana é o de criar
instrumentos que possibilitem a mensuracdo de dados urbanos que produzam
informacgdes claras e que facilitem a avaliagdo do grau de sustentabilidade das
sociedades. Os meios mais utilizados nessas coletas de dados atualmente s&o os
indicadores de sustentabilidade que permitem uma comparacdo entre regides
diferenciadas (OECD, 2006 apud BARBOSA, 2013).

Para Franco (2015), a aplicacdo de indicadores de desempenho por parte dos
governos permite saber com precisdo os resultados obtidos e identificar a direcdo
gue se toma ou se pretende tomar. Assim, um indicador de desempenho permite
estabelecer uma linha de medicdo para descrever o progresso no cumprimento de

metas. As principais aplicacdes dos indicadores sao:

e Melhorar a gestdo interna de um projeto para o cumprimento de seus
objetivos, a eficiéncia na atribuicdo de recursos e a transparéncia em frente
aos agentes internos e externos;

e Permitir integrar um sistema de informacado para o monitoramento e avaliacédo

de programas e politicas publicas.

A construcao de indicadores ambientais e de sustentabilidade comecgou ao final
da década de 1980 e possuem em comum O objetivo de fornecer subsidios a
formulacdo de politicas nacionais e acordos internacionais, bem como a tomada de
decisdo por atores publicos e privados, buscam descrever a interacdo entre a
atividade antropica e o meio ambiente e conferir ao conceito de sustentabilidade
maior funcionalidade (BRAGA; FREITAS; DUARTE, 2002).

Barbosa (2013) também afirma que normalmente, os indicadores ndo se
restringem as questdes fisicas da cidade, levando em consideracdo também
abordagens sociais, econdmicas e ambientais. Os Indicadores sdo utilizados como
instrumentos que permitem a visualizacdo e a avaliagdo de uma situacao para uma
possivel intervencdo. Apesar de apresentarem limitacdes técnicas, os indicadores

séo utilizados na mensuracdo das caracteristicas urbanas. Como ndo conseguem



33

abranger todas as complexas questdes da vida urbana, medem a aproximagéo da
realidade.

Principalmente nos paises em desenvolvimento, ha uma dificuldade
institucional na coleta e avaliacdo de dados e sua posterior transformacdo em
informacdo util. Ainda é preciso melhorar a coordenacdo da divulgagdo, das
atividades de informacéo e dos dados encontrados sejam ambientais, demograficos,
sociais e/ou de desenvolvimento (CNUMAD, 1992 apud BARBOSA, 2013).

Braga, Freitas e Duarte (2002), dizem que a falta de informacdes sisteméaticas,
em relacdo a qualidade de vida e ao meio ambiente, € um problema recorrente para
guem trabalha com indicadores ambientais. Dai a necessidade de se buscar formas
alternativas e aproximadas para imputar dados faltantes. A construcao dos indices
envolve ainda a complicacdo adicional de tornar comparaveis dados de diferentes
fontes, produzidos a partir de escalas distintas, com cobertura e distribuicdo espacial

e temporal diversas.

Em setembro de 2000, 189 nac¢des firmaram um compromisso para combater a
extrema pobreza e outros problemas sociais. Esse pacto acabou levando aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com oito objetivos a serem
alcancados até 2015, subdivididos em 21 metas e 60 indicadores. Esses ODM
adquiriram um significado historico. Até entdo, nunca um conjunto de objetivos
mundiais a serem alcancados por todos os paises e em todos 0s niveis
(internacional, nacional, regional e local) foram sistematizados em um (nico
documento, com metas e indicadores claros para monitora-los. Todos estes
objetivos e metas estabelecidos no compromisso mundial com o periodo de quinze
anos, obtiveram avancos significativos, porém, atualmente, ainda ha algumas
lacunas persistentes (OKADO, QUINELLI, 2015).

Durante a Conferéncia das NacgBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e conhecida como Rio+20, acordou-se que
um conjunto de metas seria desenvolvido com vistas a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Apés a Rio+20, um amplo e inclusivo sistema de
consultas foi realizado sobre questdes de interesse global, de forma a subsidiar a

construgcdo de uma agenda de desenvolvimento para o periodo pos 2015 (data limite
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para o alcance dos ODM). Essas metas universais teriam como base os avancos
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (CNM, 2017).

Ainda segundo o CNM (2017), a partir de multiplas contribui¢cdes, chegou-se a
uma proposta que, em setembro de 2015, foi adotada por 193 paises, Estados
membros das Nagdes Unidas, incluindo o Brasil, a proposta foi intitulada: Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda 2030, foi criada como uma
“lista de tarefas” com 17 Objetivos, conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), para colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e

resiliente em um prazo de 15 anos, ou seja, até o ano de 2030.
O documento oficial da Agenda 2030 diz que:

Esta Agenda € um plano de ag&o para as pessoas, 0 planeta e
a prosperidade que também busca fortalecer a paz universal com
liberdade ampliada [...].

Todos os paises e todos os atores envolvidos, agindo em
parceria colaborativa, irdo implementar este plano. [...] Estamos
determinados a dar os passos - corajosos e transformadores -
necessarios para alterar o rumo do mundo em diregdo a um caminho
mais sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nessa jornada
coletiva, prometemos que ninguém sera deixado para tras (NACOES
UNIDAS, 2015).

Embora de natureza global e universalmente aplicaveis, os ODS dialogam com
as politicas e acbes nos ambitos regional e local e devem orientar as politicas
nacionais e as atividades de cooperacdo internacional nos proximos quinze anos,
sucedendo e atualizando os ODM (PCS, 2016).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas séo
integrados e indivisiveis. Os objetivos e metas vao estimular a acdo em éareas de
importancia critica para a humanidade e o planeta e equilibram as trés dimensfes do
desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental, com uma quarta
dimensa&o: institucional (NACOES UNIDAS, 2015).

A Agenda 2030, como é conhecida, estd pautada em cinco areas de
importancia: a) pessoas, b) planeta, c) prosperidade, d) paz, e) parcerias), tambéem

chamados de “5 P’s™:
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Pessoas (erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a
dignidade e a igualdade).

Estamos determinados a erradicar a pobreza e a fome, em
todas as suas formas e dimensdes, e a assegurar que todos os seres
humanos cumpram seu potencial com dignidade e igualdade e num
ambiente saudavel (NACOES UNIDAS, 2015).

Planeta (proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as

geracoes futuras).

Estamos determinados a proteger o planeta da degradacéo,
inclusive por meio do consumo e da producdo sustentaveis, manejo
sustentadvel de seus recursos naturais e da tomada de medidas
urgentes para enfrentar as mudancas climaticas, de modo a dar
suporte as necessidades das geracdes presente e futuras (NACOES
UNIDAS, 2015).

Prosperidade (garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia com a

natureza).

Estamos determinados a assegurar que todos o0s seres
humanos possam gozar de vivas présperas e gratificantes e que o
progresso econdmico, social e tecnolégico acontegca em harmonia
com a natureza (NACOES UNIDAS, 2015).

Paz (promover sociedades pacificas, justas e inclusivas).

Estamos determinados a fomentar sociedades pacificas, justas
e inclusivas, que sejam livres do medo e da violéncia. Nao pode
haver desenvolvimento sustentavel sem paz e nenhuma paz existe
sem desenvolvimento sustentavel (NACOES UNIDAS, 2015).

Parcerias (implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida).

Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para
implementar essa Agenda por meio de uma Parceria Global pelo
Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, baseada no fortalecimento
do espirito de solidariedade global, focada particularmente nas
necessidades dos mais pobres e mais vulnerdveis e com a
participacdo de todos os paises, todos os atores interessados e
todas as pessoas (NACOES UNIDAS, 2015).
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Os objetivos e metas sdo o resultado de dois anos de intensiva consulta

publica e engajamento da sociedade civil e outros atores interessados ao redor do
mundo (NACOES UNIDAS, 2015).

Os ODS tratam de temas cruciais para as cidades e trazem visfes de um futuro

melhor, mais justo e inclusivo para todo(a)s também nos quesitos que envolvem a

tematica urbana. Conforme a redacao abaixo:

Reconhecemos que o desenvolvimento e a gestdo urbanos
sustentaveis sdo cruciais para a qualidade de vida de nossos povos.
Vamos trabalhar com as autoridades e comunidades locais para
renovar e planejar nossas cidades e assentamentos humanos e
assim dar lugar & coesdo comunitaria e a seguranca pessoal, e
estimular a inovagéo e o emprego. Vamos reduzir o impacto negativo
das atividades urbanas e dos produtos quimicos que sdo perigosos
para a saude humana e o ambiente, inclusive por meio da gestao
saudavel e do uso seguro de produtos quimicos, reducdo e
reciclagem de residuos e um uso mais eficiente da agua e da
energia. E vamos trabalhar para minimizar o impacto das cidades no
sistema climéatico global. Também vamos levar em conta as
tendéncias e projecbes populacionais em nossas estratégias e
politicas de desenvolvimento nacionais, rurais e urbanas (NACOES
UNIDAS, 2015).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo ilustrados na Figura 04.
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Figura 04: Os ODS da Agenda 2030.
Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores (2017).
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O Quadro 01 apresenta a descricdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

Quadro 01: Descricao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030.

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — AGENDA 2030

Ndmero

Objetivo

Descricao

Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em
todos os lugares.

O ODS 1 reconhece a necessidade da erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Pobreza pode ser representada pela falta de renda e
patriménio, ou por ndo ter acesso aos Servicos
essenciais basicos como: agua potavel, saneamento,
energia elétrica, salde e educacdo; aos servicos
financeiros, novas tecnologias. E ndo ter acesso a
propriedade e a oportunidades. E estar vulneravel a
desastres naturais, como secas, enchentes, terremotos,
e crises econbmicas, sociais e ambientais.

Acabar com a fome,
alcancar a seguranca
alimentar e a melhoria da
nutricdo e promover a
agricultura sustentével.

O ODS 2 aborda as questbes relacionadas a fome, a
nutricdo e a seguranca alimentar, traz para a discussao
a importancia de garantir a todas as pessoas nao
apenas o acesso aos alimentos, mas alimentos nutritivos
e seguros, para evitar ndo somente a fome, mas
também a m4& nutricdo e os riscos a salde. Esse tema
traz além da pobreza, dimensdes voltadas a saude, a
producéo sustentivel de alimentos e a economia.

Assegurar uma vida
saudavel e promover o
bem-estar para todos, em
todas as idades.

O ODS 3 tem seu foco na salde e no bem-estar e
consiste em ajudar as pessoas a viverem mais tempo e
em melhores condi¢cbes. Essas questbes sdo bastante
abrangentes e transversais, jA que a salde esta
relacionada ndo apenas com servicos especificos, mas
também com diversos outros fatores como a oferta de
agua potavel e de sistemas de esgotamento sanitario, a
nutricdo e a alimentagdo saudavel, a contaminagéo
ambiental, a pratica esportiva, dentre outros.

Assegurar a educacao
inclusiva e equitativa de
gualidade e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todos.

O ODS 4 tem seu foco na educacdo inclusiva e
equitativa para toda a populagdo. Para além do foco na
educacdo bésica, todos os niveis de educacdo estdo
contemplados no objetivo de desenvolvimento
sustentavel, que enxerga como fundamental a promogéo
de uma educacao inclusiva, igualitaria e baseada nos
principios de direitos humanos e desenvolvimento
sustentdvel. A promogdo da capacitacdo e
empoderamento dos individuos é o centro deste
objetivo, que visa ampliar as oportunidades das pessoas
mais vulneraveis no caminho do desenvolvimento.

Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

O 5° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel visa
intensificar a construcdo de uma consciéncia sobre a
centralidade da mulher para o desenvolvimento das
comunidades e paises, € no seu empoderamento para
gue possam atuar enfaticamente na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, por meio da participagédo
na politica, na economia, e em diversas areas de
tomada de decisdo. Suas metas pedem o fim da
discriminacdo e da violéncia contra meninas e mulheres;
buscam reformas que levem a direitos iguais a
propriedade, controle sobre a terra, recursos financeiros,
heranga e recursos naturais e acesso ao uso de novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo
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Assegurar a
disponibilidade e gestéo
sustentavel da agua e
saneamento paratodos.

O ODS 6 insere-se na necessidade de garantir o direito
humano a agua potavel. A agua é item central da pauta
para a discussdo do desenvolvimento sustentavel. O
acesso a agua e saneamento esta intimamente ligado a
reducdo da pobreza, ao crescimento econdmico, a
saude e contribui para melhorias no bem-estar e na
inclusdo social. A falta de saneamento basico impacta
negativamente a salude e o bem-estar das populaces,
contamina o solo, os rios, 0s mares e as fontes de agua
para o abastecimento. E possivel trilhar um novo
caminho que leve a realizagcao deste objetivo, por meio
da cooperacgdo internacional, protegdo as nascentes, rios
e bacias e compartihamento de tecnologias de
tratamento de agua. O ODS 6 coloca a devida
centralidade sobre a agua, um recurso primordial para o
desenvolvimento sustentavel, para a promoc¢do do bem-
estar das pessoas e comunidades, e para o0 crescimento
sustentado da economia dos paises.

Assegurar o acesso
confiavel, sustentavel,
moderno e a prego
acessivel a energia, para
todos.

O ODS 7 reconhece a importancia e traca metas
focadas na transicdo energética, de fontes né&o
renovaveis e poluidoras, para fontes renovaveis limpas,
com especial atencdo as necessidades das pessoas e
paises em situacdo de maior vulnerabilidade. Trata-se
de um ODS que interliga diferentes niveis de poder: a
energia € fundamental para a vida cotidiana e também
para a produgéo industrial global. A energia é um campo
de disputa internacional, principalmente quanto ao uso
de fontes renovaveis e ndo poluentes, que tem reflexo
direto na economia.

Promover o crescimento
econdbmico sustentado,
inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo,
e trabalho decente para
todos.

O ODS 8 trata do crescimento econdmico, do trabalho e
do emprego. Diz respeito a producdo e ao consumo
sustentaveis e traz a preocupacdo sobre o trabalho
decente, 0 desemprego entre jovens, a carga excessiva
das mulheres, o trabalho infantil, o trabalho for¢cado e o
trdfico de pessoas. Além disso, propde incentivo ao
turismo sustentavel, que gera empregos e promove a
cultura, e o respeito aos direitos trabalhistas, inclusive de
migrantes.

Construir infraestruturas
resilientes, promover a
industrializa¢&o inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovacao.

O ODS 9 consiste em garantir que todos os locais
disponham das infraestruturas necessérias para
conectar-se ao resto do mundo. Ai s&o incluidos
transportes, saneamento, energia, telefonia, sistemas de
informacdes e comunicacdo, bem como inddstrias
(CNM, 2016).

Garantir a igualdade de acesso a tecnologias é crucial
para promover a informag&o e conhecimento para todos.
O ODS 9 lista metas que visam a construcdo de
estruturas resilientes e modernas, ao fortalecimento
industrial de forma eficiente, ao fomento da inovagéo,
com valorizagao da micro e pequena empresa e incluséo
dos mais vulnerdveis aos sistemas financeiros e
produtivos.

10

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre
eles.

O ODS 10 trata as questdes relacionadas as
desigualdades, ndo somente dentro do pais em que se
vive, mas também entre ele e os demais. Esse objetivo
pretende reduzir a distdncia que separa 0s mais ricos
dos mais pobres. Foco importante do ODS 10 é o
desafio contempordneo das migracbes e fluxos de
pessoas deslocadas entre paises e regides devido a

conflitos, eventos climaticos extremos ou perseguicfes
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de qualquer tipo. Assim, o ODS 10 é um dos mais
complexos da Agenda 2030 e o alcance de suas metas
€ estruturante para a realizacdo de todos os outros 16
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

11

Tornar as cidades e os
assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

A qualidade de vida dos habitantes de um Municipio
pode ser influenciada pela qualidade do planejamento
urbano. Esse objetivo trata ndo apenas do
desenvolvimento urbano, como também dos demais
assentamentos em areas rurais. E preciso proporcionar
a todos os habitantes, inclusive aos mais pobres e
portadores de deficiéncias, o0s servicos basicos
necessarios para uma vida segura. Isso inclui
fornecimento de transporte seguro, manejo e reciclagem
do lixo, sempre buscando tornar a cidade
ambientalmente sustentavel. Trata também da protegéo
do patrim6nio publico, cultural e natural e da construcéo
de ambientes agradaveis, verdes e sustentaveis para a
populacdo. Transformar significativamente a construgéo
e a gestao dos espagos urbanos € essencial para que 0
desenvolvimento sustentavel seja alcancado. O objetivo
11 esta alinhado a Nova Agenda Urbana, acordada em
outubro de 2016, durante a Ill Conferéncia das Nag¢fes
Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel.

12

Assegurar padrdes de
producéo e de consumo
sustentaveis.

Produzir e consumir apenas 0 que necessitamos pode
impactar positivamente nosso planeta. Esse objetivo
trata das cadeias de consumo e de como a populacdo
usufrui delas. A producdo de bens e o consumo tém sido
exagerados, o que causa desperdicio, volume
exagerado de lixo e uso de recursos naturais maior do
gue o0 necessario. As metas do ODS 12 visam a
promocéo da eficiéncia do uso de recursos energéticos e
naturais, da infraestrutura sustentavel, do acesso a
servicos basicos. Além disso, o objetivo prioriza a
informacéo, a gestdo coordenada, a transparéncia e a
responsabilizacdo dos atores consumidores de recursos
naturais como ferramentas chave para o alcance de
padrdes mais sustentaveis de producdo e consumo.

13

Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca
do clima e seus impactos.

Esse objetivo trata da importancia da resiliéncia e da
capacidade de adaptacdo dos agrupamentos humanos
aos riscos associados a mudanca do clima e as
catastrofes naturais. Chama a atencdo para as acgdes
gue devem ser feitas no nivel municipal para ajudar a
combater a mudanga do clima e seus impactos. A
mudanca do clima é um evento transnacional, cujos
impactos estdo desregulando economias nacionais e
afetando pessoas em todos os lugares, principalmente
aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade nos
paises em desenvolvimento. O estabelecimento do ODS
13 apenas para lidar com a questdo do clima é encarado
como estratégico para a mobilizacdo dos atores capazes
de promover as mudancas necessdérias para impedir
estas projecOes de se tornarem realidade.
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Conservar e usar
sustentavelmente os
oceanos, 0sS mares e 0S

Esse objetivo busca promover a sustentabilidade das
zonas costeiras e dos oceanos. E preciso também
conservar os recursos marinhos e utiliza-los de forma
sustentavel para continuar aproveitando os beneficios
gue eles nos trazem. O objetivo alerta para a pesca sem
controle, que pode comprometer muitas espécies
marinhas e o consumo de pescados das préximas
geracdes. Proteger e conciliar o uso sustentavel dos

14 recursos marinhos parao | recursos providos por este ecossistema com a
desenvolvimento manutengdo da vida humana s&do grandes desafios
sustentavel. elencados pelo ODS 14. 40% dos oceanos estdo sendo
afetados incisiva e diretamente por atividades humanas,
tais como poluicdo, pesca predatoria, o que resulta,
principalmente, em perda de habitat. E frente a esses
desafios que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel indicam metas para gerenciar e proteger a
vida debaixo d’agua.
Proteger, recuperar e Esse ODS trata da preservagdo dos ecossistemas
promover o uso terrestres, das florestas e da biodiversidade que ja
sustentavel dos existem e da reversdo dos danos ja causados. O
ecossistemas terrestres, | combate a desertificagcdo, parar e reverter a degradagao
gerir de forma sustentavel | da terra, interromper o processo de perda de
15 as florestas, combater a | biodiversidade s&o algumas das metas que o ODS 15
desertificagdo, deter e promove. Usar su;tentavelmen_tg 0S recursos naturajs
reverter a degradagdo da | €M cadeias produtivas e em atividades de subsisténcia
terra, e deter a perda de de comunidades, e integra-los em politicas pablicas é
biodiversidade. tarefa central para o atingimento destas metas e a
promocéo de todos os outros ODS.
Promover instituigcbes fortes, inclusivas e transparentes,
a manutencdo da paz e o respeito aos direitos humanos
Promover sociedades baseados no Estado de direito sdo a base para o
pacificas e inclusivas para desen\_/olvw_nento humano sustentavel. Estes sdo alguns
o desenvolvimento dos principios que sustentam as metas do ODS 16, que
sustentavel, proporcionar o também ~|ncIU| temas sgn_sive|s, como o co\mbate a
16 acesso a justica para todos exploracdo sex_ual, ao trafico de pessoas e a tor}ura.
e construir instituicdes Outros temas incluidos nas me?as d,o_ ODS _16_sao 0
eficazes, responsaveis e enfrentamento ao terrorismo, a praticas criminosas,
inclusivas em todos os especialmente aquelas que ferem os direitos humanos e
niveis. a corrupcao que, aliadas a principios de transparéncia,
sdo importantes conceitos para o fortalecimento das
sociedades dos paises e da qualidade do uso dos
recursos publicos.
i Nao basta definir objetivos e metas. E preciso ter os
Fortalecer os mecanismos | mejos para implementar as acdes e fortalecer as
de implementacéo e parcerias em nivel local. O ODS 17 trata dos
17 revitalizar a parceria global | mecanismos necessarios para implementar a Agenda

para o desenvolvimento
sustentavel.

2030: recursos financeiros, recursos humanos, recursos
tecnolégicos e de informacdo. Nesse caso, O0s
instrumentos de gestdo sédo os principais exemplos.

Fonte: Elaboracao propria, com dados de CNM (2016) e PNUD (2017).

Vale salientar a importancia do ODS 17, a articulagdo entre os objetivos e suas

metas deixa evidente a integracdo e indivisibilidade entre ambos. Eles também

consideram as

realidades heterogéneas de cada Estado,

respeitando as

potencialidades de desenvolvimento e as suas prioridades internas. H4 uma
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concessdo de autonomia aos paises no planejamento de politicas e estratégias
nacionais ao incorporarem os ODS (OKADO, QUINELLI, 2015). O que é confirmado
pelo Documento Oficial da Agenda 2030:

Os ODS e suas metas sao integrados e indivisiveis, de
natureza global e aplicaveis universalmente, levando em conta as
diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento
nacionais e respeitando suas politicas e prioridades. As metas séo
definidas como aspiracionais e globais, e cada governo definira suas
préprias metas nacionais, orientadas pelo nivel de ambic¢do global,
mas levando em conta as circunstancias nacionais. Cada governo
também decide como essas metas aspiracionais e globais serdo
incorporadas nos processos, politicas e estratégias nacionais. E
importante reconhecer a conexdo entre o desenvolvimento

sustentavel e outros importantes processos em cursos nos campos
econdmico, social e ambiental (NACOES UNIDAS, 2015).

Por serem os Municipios o lugar onde as politicas publicas acontecem e onde
as oportunidades e os desafios da articulagdo das dimensbes econdémica, social e
ambiental do desenvolvimento sdo mais palpaveis, € muito importante que todos os
esforcos para a implementacdo da Agenda 2030 no Brasil estejam voltados para
eles (CNM, 2017).

Para o PNUD e IPEA (2017), os ODS sO serdo realizados mediante um
compromisso renovado de cooperacdo entre a comunidade internacional e uma
parceria global ampla que inclua todos o0s setores interessados e as pessoas
afetadas pelos processos de desenvolvimento. Os meios de implementacdo e as
parcerias para o desenvolvimento sustentavel sédo vitais para o crescimento
sustentado e para o desenvolvimento sustentavel das nacdes. Apesar das
dificuldades para sua implementagdo, os ODS tém um grande poder mobilizador,
pois sdo uma agenda positiva, de oportunidades, e podem favorecer a maior
articulacao entre os diferentes setores e forgas politicas.

A implementacdo dos ODS é um desafio que requer uma parceria com a
participacdo ativa de todos, incluindo governos, sociedade civil, e setor privado.
Estas metas serdo acompanhadas por um conjunto de indicadores para que
governos, sociedade civil e empresas revejam suas ac¢oes e prioridades em favor de

um novo modelo de desenvolvimento (PCS, 2016).
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Como a agenda 2030 € um documento de &mbito mundial, alguns de seus
indicadores nao se relacionam com o contexto local, pois, tratam de metas nacionais
ou globais e néo teriam aplicabilidade no que se pretende realizar neste trabalho. De
acordo com o documento oficial da Agenda 2030, os paises tem a liberdade de
escolher quais a¢fes irdo tomar e também de estabelecer seus préprios indicadores,
para usar como base para o alcance dos objetivos, com isso, para realizar a anélise
do desempenho ambiental escolheu-se complementar algumas das metas dos ODS,
utilizados nesta metodologia, com alguns dos indicadores do Programa Cidades

Sustentaveis (PCS) descrito no préximo tépico.

2.3.2 O Programa Cidades Sustentaveis

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) nasceu por iniciativa da sociedade
civil organizada, com o objetivo de contribuir para a sustentabilidade das cidades
brasileiras, buscando melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo em
geral (PCS, 2016).

O PCS é uma realizacdo da Rede Nossa Séo Paulo, da Rede Social Brasileira
por Cidades Justas e Sustentaveis e do Instituto Ethos. O objetivo é sensibilizar e
mobilizar as cidades brasileiras para que se desenvolvam de forma econdmica,
social e ambientalmente sustentavel (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2017).

Ainda segundo Cidades Sustentaveis (2017), o programa oferece uma
plataforma que funciona como uma agenda para a sustentabilidade, abordando as
diferentes areas da gestdo publica em 12 eixos tematicos (conforme Figura 05). A
cada um deles estdo associados indicadores, casos exemplares e referéncias
nacionais e internacionais de exceléncia. Desde o lancamento dos ODS (Agenda
2030) o Programa Cidades Sustentaveis atualiza-se incorporando as metas e
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da COP-21,
principalmente aquelas que poderdo ser implementadas em nivel municipal e

regional.
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Figura 05: 12 eixos do Programa Cidades Sustentaveis.
Fonte: PCS (2016).

De acordo com Cidades Sustentaveis (2017), o PCS oferece:

e Plataforma Cidades Sustentaveis: uma agenda para a sustentabilidade das
cidades que aborda as diferentes areas da gestdo publica, em 12 eixos
tematicos, e incorpora de maneira integrada as dimensdes social, ambiental,
econdmica, politica e cultural;

e 260 Indicadores basicos associados aos eixos da plataforma e aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

e Casos exemplares e referéncias nacionais e internacionais de exceléncia

para a melhoria integrada dos indicadores das cidades.

Utilizar os indicadores do PCS em complemento aos indicadores da Agenda
2030 que possuem correlagdo com o tema estudado, faz com que a analise dos
indicadores deixe de ser vista de forma generalizada e possa ser estudada em um
contexto local, podendo ser utilizados por médias e pequenas cidades, bairros e

também como neste estudo de caso, as favelas.
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No Quadro 02 abaixo, estdo relacionadas as metas e seus respectivos
indicadores, tanto do Programa Cidades Sustentaveis como da Agenda 2030,
utilizados nesta analise de desempenho ambiental. Foram considerados apenas 0s
ODS, metas e indicadores que tem relacdo com a sustentabilidade urbana, cabe
ressaltar que existem alguns indicadores da ONU e do Programa Cidades
Sustentaveis com relacdo aos ODS estudados que nao foram considerados neste
trabalho, pois, ndo se aplicam ao contexto local ou necessitam de dados que né&o

sdo monitorados e/ou possiveis de se obter.

Quadro 02: Os ODS, metas e indicadores utilizados para a analise ambiental.

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030
RELACIONADOS COM A SUSTENTABILIDADE URBANA, SUAS METAS E OS RESPECTIVOS
INDICADORES CONSIDERADOS PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL
DA FAVELA SOL NASCENTE EM CEILANDIA, BRASILIA-DF

ODS Indicador PCS

Metas dos ODS Indicador ONU Programa Cidades

Considerados izaca
( Organizagdo das Sustentaveis, SP,

neste trabalho) Nagbes Unidas Brasil

6 6.1 Percentual da Acesso
AGUA LIMPA E Até 2030, alcancar o acesso populagdo que permanente e
SANEAMENTO universal e equitativo a agua utiliza fontes de sustentavel a

potavel, segura e acessivel
para todos.

agua potavel
melhorada

agua potavel
Avaliagcao
oferta/demanda
do
abastecimento
urbano de agua
Consumo de
agua per capita

6.2 Percentual da Esgoto que ndo
Até 2030, alcangar 0 acesso a populacgdo que recebe nenhum
saneamento e higiene utiliza tipo de
adequados e equitativos para instalacdes tratamento
todos, e acabar com a sanitarias Rede de esgoto
defecacdo a céu aberto, com melhoradas

especial atencdo para as
necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em
situacao de vulnerabilidade.
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6.3

Até 2030, melhorar a qualidade
da agua, reduzindo a poluicao,
eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de
produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade
a proporcao de aguas residuais
ndo tratadas, e aumentando
substancialmente a reciclagem

Sem indicadores

Sem indicadores

e reutilizacéo segura

globalmente.

6.4 Sem indicadores o Perda de agua
Até 2030, aumentar tratada

substancialmente a eficiéncia
do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento
de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a
escassez de agua.

6.5

Até 2030, implementar a gestéo
integrada dos recursos hidricos
em todos os niveis, inclusive via

Sem indicadores

Sem indicadores

cooperacgao transfronteirica,
conforme apropriado.
6.6 Sem indicadores Sem indicadores

Até 2030, proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com
a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas Umidas, rios,
aquiferos e lagos.

6.6a

Até 2030, ampliar a cooperagéo
internacional e o apoio a
capacitacdo para 0s paises em
desenvolvimento em atividades
e programas relacionados a
agua, a dessalinizagdo, a
eficiéncia no uso da &gua, ao
tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de
reuso.

6.6b

Até 2030, apoiar e fortalecer a
participacdo das comunidades
locais, para melhorar a gestao
da 4gua e do saneamento.

V4
ENERGIA
ACESSIVEL E
LIMPA

7.1

Até 2030, assegurar 0 acesso
universal, confiavel, moderno e
a precos acessiveis a servigos
de energia.

e Percentual da
populacao com
acesso a
eletricidade

e Domicilios com
acesso a energia
elétrica




46

7.2 Quota de Participacdo de
Até 2030, aumentar energia fontes
substancialmente a renovavel no renovaveis na
participacao de energias total final do matriz
renovaveis na matriz energética consumo de energética do
global. energia municipio
Politicas de
estimulo ao
consumo e
geracdo de
energias
renovaveis
7.3 Sem indicadores Consumo de

Até 2030, dobrar a taxa global

de melhoria da eficiéncia
energética.

7.3a

Até 2030, reforcar a

cooperagdo internacional para
facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa,
incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e
tecnologias fésseis avancadas
e mais limpas, e promover o0
investimento em infraestrutura
de energia e em tecnologias de
energia limpa.

7.3b

Até 2030, expandir a
infraestrutura e modernizar a
tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia
modernos e sustentaveis para
todos nos paises em
desenvolvimento,

particularmente nos paises

menos  desenvolvidos, nos
pequenos
Estados insulares em

desenvolvimento e nos paises
em desenvolvimento sem litoral,
de acordo com seus

eletricidade per
capita
Economia por
distribuicao
eficiente de
energia
Fomento a
eficiéncia
energética local

respectivos  programas de
apoio.
11 111 NUmero de Déficit
CIDADES E Até 2030, garar)tir 0 acesso de pessoas vivendo habitacional

COMUNIDADES | todos a habitagdo  segura, em favelas Populagéo
SUSTENTAVEIS | @dequada e a prego acessivel, Percentual da residente em

e aos servicos basicos e populacdo aglomerados

urbanizar as favelas. urbana morando subnormais

em favelas Propriedade de

imoveis
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11.2

Até 2030, proporcionar o
acesso a  sistemas de
transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a  preco
acessivel para todos,
melhorando a seguranca

rodoviaria por meio da
expansdo dos transportes
publicos, com especial atencao
para as necessidades das
pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, mulheres,
criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

Sem indicadores

e Ciclovias e
ciclofaixas
exclusivas

e Congestionamentos

e Corredores
exclusivos de
Onibus

e Frota de 6nibus
com
acessibilidade
para pessoas com
deficiéncia

e Peso da tarifa de
transporte publico
no orcamento
mensal

e Transporte
publico por énibus
com energia
sustentavel

11.3

Até 2030, aumentar a
urbanizacéo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo

Sem indicadores

e Plano Diretor
participativo

de assentamentos humanos

participativos, integrados e

sustentaveis, em todos os

paises.

11.4 Sem indicadores e Legislagéo

Até 2030, fortalecer esforcos
para proteger e salvaguardar o
patrimdnio cultural e natural do
mundo.

especifica para
temas
ambientais

11.5

Até 2030, reduzir
significativamente o namero de
mortes e 0 nimero de pessoas
afetadas por catéstrofes e
substancialmente diminuir as
perdas econbmicas diretas
causadas por elas em relacdo
ao PIB global, incluindo os
desastres relacionados a agua,
com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

Sem indicadores

e Domicilios em
areas de risco

e Impactos
humanos e
materiais dos
eventos
climaticos
extremos

e Mortes por
desastres
socioambientais

11.6

Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita
das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a
qualidade do ar, a gestao de
residuos municipais e outros.

Sem indicadores

Sem indicadores
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11.7

Até 2030, proporcionar o
acesso universal a espacgos
publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes,
particularmente para as
mulheres e criancas, pessoas
idosas e pessoas com
deficiéncia.

11.7a
Até 2030, apoiar relagGes
econdmicas, sociais e

ambientais positivas entre as
areas urbanas, peri-urbanas e
rurais, reforcando 0
planejamento nacional e
regional de desenvolvimento.
11.7b

Até 2030, aumentar
substancialmente o namero de
cidades e  assentamentos
humanos adotando e
implementando  politicas e
planos integrados para a
inclusdo, a eficiéncia dos
recursos, mitigacado e
adaptacao as alteracdes
climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o
"Sendai Framework" para a
reducdo do risco de desastres
2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres
em todos os niveis.

11.7c

Até 2030, apoiar os paises
menos desenvolvidos, inclusive
por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construcdes
sustentaveis e  resilientes,
utilizando materiais locais.

Sem indicadores

e Populacéo idosa

e Areaverde na
zona urbana

e Calcadas
acessiveis

e Plano de gestdo
integrada de
residuos solidos

e Edificios novos e
reformados com
certificacao de
sustentabilidade
ambiental

12
CONSUMO E
PRODUCAO

RESPONSAVEIS

12.1

Implementar o Plano Decenal
de Programas sobre Producédo
e Consumo

Sustentaveis, com todos o0s
paises tomando medidas, e 0s
paises desenvolvidos
assumindo a lideranca, tendo
em conta o desenvolvimento e
as capacidades dos paises em
desenvolvimento.

Sem indicadores

Sem indicadores

12.2

Até 2030, alcangcar gestao
sustentavel e uso eficiente dos
recursos naturais.

Sem indicadores

Sem indicadores
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12.3

Até 2030, reduzir pela metade o
desperdicio de alimentos per
capita mundial, em nivel de
varejo e do consumidor, e
reduzir as perdas de alimentos
ao longo das cadeias de
producdo e abastecimento,
incluindo as perdas pos-
colheita.

Sem indicadores

e Volume de
residuos
organicos
destinados a
compostagem

12.4

Até 2030, alcancar o manejo
ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o
ciclo de vida destes, de acordo
com 0S marcos internacionais
acordados, e reduzir
significativamente a liberagéo
destes para o ar, agua e solo,
para minimizar seus impactos

Sem indicadores

e Residuos
depositados em
aterros
sanitarios

negativos sobre a saude

humana e o meio ambiente.

12.5 Sem indicadores e Acesso a servigo
Até 2030, reduzir de coleta de lixo

substancialmente a geracdo de
residuos por meio da
prevencdo, reducéo, reciclagem
e reutilizacéo.

doméstico
e Coleta seletiva
e Quantidade de
residuos per
capita

12.6

Até 2030, incentivar  as
empresas, especialmente as
empresas grandes e
transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a
integrar informacdes de

sustentabilidade em seu ciclo
de relatérios.

Sem indicadores

Sem indicadores

12.7

Até 2030, promover préticas de
compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

Sem indicadores

Sem indicadores

12.8

Até 2030, garantir que as
pessoas, em todos os lugares,
tenham informacé&o relevante e
conscientizacao para 0
desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida em harmonia
com a natureza.

12.8a

Até 2030, apoiar paises em
desenvolvimento e fortalecer
suas capacidades cientificas e
tecnolégicas para mudar para
padrdes mais sustentaveis de
producédo e consumo.

12.8b

Sem indicadores

Sem indicadores
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Até 2030, desenvolver e
implementar ferramentas para
monitorar 0s impactos do
desenvolvimento  sustentavel
para o turismo sustentavel, que
gera empregos, promove a
cultura e os produtos locais.
12.8c

Até 2030, racionalizar subsidios
ineficientes aos combustiveis
fosseis, que encorajam o0
consumo exagerado,
eliminando as distorcbes de
mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais,
inclusive por meio da
reestruturagcdo fiscal e a
eliminacdo gradual desses
subsidios  prejudiciais, caso
existam, para refletir os seus
impactos ambientais, tendo
plenamente em conta as
necessidades especificas e
condicdes dos paises em
desenvolvimento e minimizando
0S possiveis impactos adversos
sobre o seu desenvolvimento
de uma forma que proteja o0s
pobres e as comunidades
afetadas.

13
COMBATE AS
ALTERACOES

CLIMATICAS

13.1

Até 2030, reforcar a resiliéncia
e a capacidade de adaptacéo a
riscos relacionados ao clima e
as catéstrofes naturais em
todos os paises.

Sem indicadores

e Centro municipal
de
monitoramento e
alertas de
desastres
naturais

e Plano Municipal
de Mudancas
Climaticas
aprovado

13.2

Até 2030, integrar medidas de
mudanca do clima nas politicas,
estratégias e planejamentos
nacionais.

Sem indicadores

e Temperatura
média mensal

13.3

Até 2030, melhorar a educacéo,
aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo da
mudanca do clima, adaptacao,
reducdo de impacto, e alerta
precoce.

13.3a

Até 2030, implementar o
compromisso assumido pelos
paises desenvolvidos partes da
UNFCCC para a meta de
mobilizar conjuntamente US$
100 bilhBes por ano a partir de

Sem indicadores

Sem indicadores
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2020, de todas as fontes, para
atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento, no
contexto das acdes de
mitigacao significativas e
transparéncia na
implementacao; e
operacionalizar plenamente o
Fundo Verde para o Clima, por
meio de sua capitalizagdo, o
mais cedo possivel.

13.3b

Até 2030, promover
mecanismos para a criacdo de
capacidades para 0

planejamento relacionado a
mudanca do clima e a gestao
eficaz, nos paises menos
desenvolvidos, inclusive com
foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e
marginalizadas.

Fonte: Elaboracao propria, a partir do PCS (2017) e Nac¢des Unidas (2015).

A partir da identificacdo dos ODS relacionados com a area urbana e de seus
indicadores percebe-se que muito do que é avaliado e mensurado corresponde a
infraestrutura técnica e social ausente na maior parte das favelas brasileiras e que
devem ser levados em consideragcao nos projetos de urbanizacdo das mesmas, pois,
a sustentabilidade urbana deve também ser garantida aqueles que vivem em

situacdo de vulnerabilidade em assentamentos precarios.
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3 SUSTENTABILIDADE EM PROJETOS DE URBANIZACAO DE FAVELAS

3.1 A INFORMALIDADE E A PRECARIEDADE NA HABITACAO

A habitacdo € uma das condi¢des sociais basicas que determinam a igualdade
e a qualidade de vida das pessoas e das cidades. Fatores como o local onde as
casas estdo localizadas, o quéo bem elas sao projetadas e construidas e qudo bem
entrelacam com o tecido ambiental, social, cultural e econémico influenciam a vida
cotidiana das pessoas, sua saude, sua seguranca e sua qualidade de vida (UN-
HABITAT, 2017).

Ainda segundo a UN-Habitat (2017), uma habitacdo adequada significa ter
garantidos privacidade, acessibilidade fisica, seguranca de posse, estabilidade
estrutural, ventilacdo, aquecimento, espaco e iluminacdo adequados, e envolve
também o acesso a infraestrutura bésica adequada, como servicos de
abastecimento de agua e saneamento e gestdo de residuos; qualidades ambientais
apropriadas, dentre outros. Os governos precisam criar politicas nacionais saudaveis
de habitacdo que criem um ambiente apropriado e aumente a oferta de habitacédo a
precos acessiveis, porém, o que se observa comumente é o aumento do niumero de

familias vivendo em assentamentos precarios.

Lima (2016) diz que a definicdo de assentamento precério pode ser entendida
como um nucleo de residéncias com problemas relacionados a propriedade da terra
e as condi¢cdes de infraestrutura das moradias e do entorno como loteamentos
irregulares, favelas ou conjuntos habitacionais que se encontram em estagio de
degradacdo. Segundo dados do Censo Demogréfico do IBGE, realizado em 2010, o
Brasil possuia, na época, 11.425.644 pessoas (6% da populagéo total do pais) cujas

habitacdes se encontravam em aglomerados subnormais.

Em relacdo ao territorio, parte da populacdo urbana ao ndo poderem ter acesso
a moradias produzidas pelo setor formal, recorrem a solugdes informais e sofrem
com limitacdes no acesso aos bens e servicos oferecidos pela cidade, incluindo
moradia. Em geral, as moradias se localizam em terras com menor demanda dentro
das cidades, geralmente nas periferias e com poucos servigos. A cidade informal se

entrelaca com todas as dimensdes da cidade formal, afetando os mercados de
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trabalho, de bens e de servicos, além de influenciar nas relagdes sociais e no
territorio (ROJAS, 2008 apud CARRION, 2015).

De acordo com Magalhdes e Villarosa (2012), no inicio do século XX, esses
aglomerados ndo eram objeto de politicas publicas e eram tratados como solucdes
provisorias e ilegais. O Executivo, seja na esfera municipal, estadual ou federal,
possui um vasto histérico de omissao tanto quando no surgimento desses espacos
como na busca por solugdes eficientes para essas situacdes precarias. A logica da
urbanizacdo brasileira tratava-os como um mero problema urbano, a ser resolvida
por meio de acdes de ‘“limpeza”, o que determinou a demolicdo de muitos
aglomerados e o reassentamento dessas pessoas em novos conjuntos habitacionais
na periferia. Essa realidade Brasileira s6 comecou a ser modificada, a partir da
década de 1980, com o surgimento, no municipio do Recife-PE, de um novo
instrumento urbanistico chamado Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).
Posteriormente, essas diretrizes foram instituidas no ambito nacional com a
aprovacao do Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001.

Existem varios tipos de assentamentos precarios, que podem variar de acordo
com o tamanho, a densidade populacional, a qualidade construtiva, a situacao de
risco, o grau de legalidade e o nivel de integracdo e consolidacao, porém tém em
comum a ilegalidade da posse da terra ou da propriedade, a falta de infraestrutura
urbana e a disparidade com o restante da cidade. Esses fatores dificultam a acdo do
poder publico e o desenho de suas politicas urbanas (MAGALHAES; VILLAROSA,
2012).

Os assentamentos urbanos precarios recebem diversos nomes, dentre os
quais o termo favela é o mais conhecido e popular ao longo dos anos, de fato, no
sistema capitalista, hA um segmento da populacéo, cuja renda € inferior a média,
que por diversos fatores, costuma residir em locais mais simples e mais distantes
das areas nobres. Os seis maiores assentamentos precarios ao redor do mundo
s&o: India (Maharashtra), México (Neza), Quénia (Kibera), Paquistdo (Orangi Town),
Egito (Manshiet), india (Dharavi) e sdo ocupados cada um por mais de 1 milhdo de
moradores. As condi¢cdes que resultam na ocorréncia de favelas variam em cada

pais, mas a maioria das formacOes esta relacionada ao aumento da populacéo
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urbana, a falta de capacidade das estruturas das cidades, de recursos dentre outros
(LIMA, 20186).

Para o UN-Habitat (2017), existem cinco caracteristicas que definem um

assentamento precario:

Acesso inadequado a agua potavel,
Acesso inadequado a infraestrutura e saneamento;

1.
2
3. Reducao da qualidade estrutural na habitacao;
4. Superpopulacgéo;

5

Status residencial precario.

Segundo o BID (2011), essa situacao gera grandes contrastes na qualidade de
vida dentro das cidades, com areas desenvolvidas e bem equipadas convivendo
com zonas de extrema pobreza, carentes de servigos e de infraestrutura urbana,
deficientes em servicos sociais e com condi¢cdes habitacionais e ambientais
degradadas. A reducdo da informalidade urbana, com a eliminacdo das
desigualdades nos bairros pobres das cidades, requer investimentos estratégicos
em melhoramento de bairros, visando aumentar a acessibilidade e fornecer
infraestrutura urbana minima, como servigos de saneamento basico, moradia, drena-

gem e outros, além dos servicos de saude e educacao.

A verdadeira urbanizacdo passa por uma modificacdo que envolve as vias
publicas, a drenagem, a coleta de lixo, a questdo do saneamento ambiental, a
politica de mobilidade e outros pontos que garantam uma qualidade de vida
adequada para os habitantes. Porém quando as primeiras intervencdes comecaram
a ocorrer em assentamentos precarios, o foco prioritario estava somente no
problema de demanda habitacional e na qualidade das moradias. O processo de
urbanizacao ideal requer a participacdo constante dos moradores durante a tomada
de decisdo e devem ser levados em consideracdo, além das habitacdes, a presenca
de saneamento basico, de abastecimento de agua potavel, de energia elétrica, da
coleta de lixo e de outras medidas essenciais para qualquer setor residencial (LIMA,
2016).
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Algumas caracteristicas dos programas de melhoramento de bairros realizados

no Brasil sdo citados por Carrion (2015):

e Integracdo da cidade informal com a cidade formal, igualando o nivel de
servicos entre os bairros ricos e pobres; o que implica no fornecimento de um
pacote minimo de investimentos de infraestrutura que tornem possivel um
salto de qualidade na condic&o urbana do bairro.

¢ Fornecimento de servi¢os sociais dirigidos aos grupos mais vulneraveis, com
combinacdes flexiveis ajustadas as necessidades das comunidades.

e Intervencédo integral que deve cobrir as necessidades mais urgentes dos
diferentes segmentos das populacdes beneficiadas e a execucédo integrada e
coordenada dos diferentes componentes.

e Participacdo da comunidade em todas as fases do projeto: elaboracao,

execucao e manutencao dos servigos.

Para Carrién (2015), os programas bem sucedidos de melhoramento de bairros

sdo agueles em que observamos quatro pares de oito temas inter-relacionados:

Legitimidade e institucionalidade;
Integralidade e sustentabilidade;

Qualidade e custo;

A

Focalizacdo e universalizacao.

O principal desafio para superar a desigualdade urbana é conseguir
desenvolver uma cidade mais homogénea, equitativa e inclusiva. Em relacdo a
qualidade de vida, isso significa oferecer aos residentes dos bairros pobres 0 acesso
as mesmas infraestruturas e servicos publicos disponiveis nas areas mais ricas ou
“‘normais” da cidade. Basicamente, superar as heterogeneidades e desigualdades
qgue resultam em diferentes tipos de cidade: a cidade formal (completa e bem
equipada) e a cidade informal (incompleta e com caréncias). Para isso é necessario
promover politicas que visem integrar os bairros populares precarios as redes de
servicos da cidade. Ou seja, realizar investimentos focados territorialmente, que
visam a implantacdo ou aumento da infraestrutura basica desses bairros (vias
pavimentadas, esgotamento sanitario, iluminacdo publica, etc.), além de
equipamentos sociais (CARRION, 2015).
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3.2 AS UNIDADES HABITACIONAIS

Para Correia (2010), a situacdo em que se encontram as cidades brasileiras
tem levado a necessidade, cada vez mais eminente, de construcdo de espacos
urbanos e arquitetdnicos sustentaveis, articulados com as diversas escalas que 0s

configuram como a cidade, o bairro e o edificio.

Segundo o UN-Habitat (2017), a habitacdo € um elemento essencial para o
desenvolvimento sustentavel, pois, também faz parte da relacdo entre a sociedade e
0 meio ambiente. A construcdo e operacdo da habitacdo consome uma grande
quantidade de recursos (solo, energia, 4gua, materiais de constru¢do), enquanto
polui ar e 4gua. A habitacdo esta exposta também a uma variedade de impactos e

riscos ambientais, tais como desastres naturais e mudancas climaticas.

A sustentabilidade aplicada a arquitetura procura integrar o homem ao clima
através do espaco construido, e na Habitacdo de Interesse Social (HIS)
especificamente estaria voltada a oferta satisfatoria de moradia as populacdes
carentes, com niveis satisfatorios de habitabilidade. As condi¢des restritivas dos
usuarios de habitacBes de interesse social requerem projetos ainda mais integrados
ao ambiente, que minimizem as demandas ambientais, econdmicas e sociais e sua
adaptacdo ao meio natural, facilitando uma maior qualidade na moradia e conforto
ambiental ao usuéario, impactando diretamente na qualidade de vida (CORREIA,

2010).

Ainda segundo Correia (2010), uma arquitetura sustentavel, adaptada ao clima
e a sociedade local, precisa utilizar-se ndo sé de conhecimento técnico, mas
também de pesquisas do campo das ciéncias sociais para buscar solucdes as
problematicas da relacdo do homem com o ambiente natural e construido. Adequar
a arquitetura a um lugar permite a criacdo de espacos nos quais 0 uso das
possibilidades do clima para melhorar as condi¢cfes interiores de forma natural se

reflete em condi¢cdes de maior conforto na moradia.

Algumas destas recomendacdes estdo presentes na NBR 15220 — Parte 03
que apresenta recomendacdes quanto ao desempenho térmico de habitacdes
unifamiliares de interesse social. Nela séo feitas, de acordo com o zoneamento

bioclimatico Brasileiro em que se encontram as habita¢cdes, recomendacdes de
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diretrizes construtivas como: aberturas para ventilacdo e seus sombreamentos, tipos
de vedacdes externas e o detalhamento das estratégias de condicionamento térmico

passivo com base em parametros e condi¢cdes de contorno fixados.

3.3 INFRAESTRUTURA TECNICA E SOCIAL

A infraestrutura urbana € um conjunto de sistemas técnicos de redes de
equipamentos e redes de servicos construidos para atender as necessidades da
populacao. Assim, para o pleno desenvolvimento da cidade a infraestrutura atende a
trés aspectos da cidade: social, econdémico e institucional (NETO; ZMITROVICZ,
1997 apud OLIVEIRA, 2015).

Se faz necessario que os planos de organizacao territorial levem em
consideracao a prestacdo de servi¢os basicos (dgua, esgoto, energia elétrica, coleta
de lixo, transporte e descarte final de residuos), garantindo tal prestacdo tanto nas
condicBes presentes como nas condicdes projetadas para o futuro (CLEANAIR
INSTITUTE, 2015a).

a) Espacos publicos e equipamentos sociais

Segundo Bonifatti (2015), a importancia dos espacos publicos nas cidades tem
relacdo direta com a qualidade de vida de seus habitantes, essa relacdo nao é
apenas mensuravel de forma quantitativa, ou seja, quanto mais espacgos publicos
melhor a qualidade de vida, como também qualitativa, em que a relacdo das
atividades e programas dos espacos publicos influencia o sucesso dos mesmos. Os
espacos publicos sdo importantes também ja que influenciam nas atividades
econdmicas, sociais e culturais das cidades. E possivel classificar os espacgos
publicos em diferentes categorias, cuja caracteristicas permitem identifica-los e
intervir de forma adequada como: ruas e calcadas, ruas para pedestres, pracas,

parques, jardins, escadarias, esquinas.

O maior desafio na concepcao de espacgos publicos é evitar replicar um modelo
de elaboracdo. Nao existe um modelo de espaco publico sustentavel que seja
reproduzivel e se adapte as necessidades de todas as cidades, bairros ou esquinas,
ja que cada uma apresenta caracteristicas e peculiaridades proprias. Dessa forma, é
necessario compreender que os espacos publicos devem ser elaborados pensando

nos usuarios e, portanto, é importante considerar uma série de elementos concretos,
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ou visiveis (como a infraestrutura, o mobiliario, a acessibilidade, a localizacdo e o
patriménio historico, entre outros), bem como o0s aspectos socioldgicos, de
percepcdo e de comportamento relacionados com o0s usos e atividades,
comodidade, variedade e presenca de elementos naturais em tais espacos
(BONIFATTI, 2015).

b) Sistema viario e mobilidade urbana

O transporte e a mobilidade ndo podem ser vistos de forma isolada de outros
setores: sdo suportes fundamentais da atividade econdmica e social, tém impactos
sobre a equidade e género, determinam a pegada ambiental e a saude publica e

incidem no consumo energético (HIDALGO, 2015).

Salat, Labbé e Nowacki (2011), citam que o principio basico da organizacdo
dos transportes publicos numa cidade depende da prioridade dos modos de
transporte e da sua interligacdo. O conforto, a confiabilidade, a flexibilidade, a
escolha e a interligacdo dos modos de transporte sdo 0s principais critérios de

sucesso dos transportes publicos.

E necessario mudar o paradigma das solugdes para os problemas de
mobilidade e acessibilidade, os quais, geralmente, tém por base a ampliacdo da
infraestrutura para o trafego de veiculos motorizados. Assim, sdo necessérias
opcBes que evitem o aumento das viagens motorizadas, alterem os modos de
viagem por outros mais eficientes e melhorem as condi¢6es de operacdo mediante
tecnologias mais limpas e uma gestdo mais eficiente (ONU-HABITAT, 2013 apud
HIDALGO, 2015).

c) Gestdo de residuos

O crescimento populacional, os acelerados processos de urbanizacdo e as
alteracdes nos habitos de consumo e o nivel de renda, entre outros, tém provocado
um aumento significativo na quantidade e volume de residuos. O manejo
inadequado dos residuos urbanos gerados por sua populacdo possui efeitos
negativos na saude das pessoas e no meio ambiente. Coleta-los ou descarta-los,
sem consideracdo aos critérios ambientais adequados, aumenta o numero de
doencas respiratorias, gastrointestinais e infec¢cdes da pele e favorece o apare-

cimento de vetores de doencas, como insetos e roedores. Neste sentido, a melhoria
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da coleta dos residuos, a educacao sanitaria doméstica e o fechamento dos lixdes a
céu aberto sdo as chaves da estratégia para controla-la (AVEDQY, 2015).

O desenvolvimento urbano e o manejo de residuos estdo estreitamente
conectados. Sem um manejo integral de residuos, nenhuma cidade pode ser
considerada sustentavel. Um bom planejamento urbano e uso ordenado do solo
contribuem para a realizacdo dos planos de manejo integral de residuos. E
fundamental que haja uma compreensdo clara de todas as etapas da gestédo
integrada de residuos (geracdo, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
descarte final). E também necessario promover atividades que busquem a reducéo,
reutilizacdo e reciclagem de residuos, ou seja, a diminuicdo da procura por terrenos
e espacos para o descarte final de residuos e a reincorporacdo dos produtos
reutilizaveis ao ciclo produtivo (AVEDOY, 2015).

d) Recursos hidricos e abastecimento de agua potavel

A gestdo da agua € um dos desafios com maiores implicagbes ambientais,
sociais e econdmicas para 0s governos locais. A prestacdo adequada de servicos €
fundamental para desenvolvimento sustentavel das cidades uma vez que beneficia
seus habitantes, mantém o equilibrio do meio ambiente, promove o crescimento
econdmico e representa um motor para o investimento publico. Porém a falta de
eficiéncia na exploracdo do recurso e no fornecimento de agua em algumas regides
representa uma cobertura e aproveitamento da agua abaixo do ideal. O dificil acesso
a certas zonas urbanas e a informalidade de alguns assentamentos dificultam a
universalizacdo dos servicos béasicos. Da mesma forma, a baixa qualidade da
infraestrutura e falta de manutencdo aumentam as perdas relativas desse recurso,
diminuindo assim a qualidade do servico e limitando sua sustentabilidade
(CLEANAIR INSTITUTE, 2015b).

As intervencdes a nivel municipal referentes ao fornecimento de agua potével
estdo enquadradas como o servico hidrico mais importante que prestam o0s
operadores de agua. O ciclo inclui a captagdo da agua, esta pode vir de superficie
ou fontes subterraneas; posteriormente, a conducao para as estacdes de tratamento
de agua e sua incorporacdo a rede de agua potavel; e, finalmente, a distribuicéo
para os usuarios. Em relacdo ao fornecimento de agua potavel, o grande desafio

consiste na cobertura universal e na necessidade de dispor de agua de qualidade
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para consumo humano. Em relacdo ao fornecimento muitas das grandes cidades
tém explorado suas fontes de abastecimento durante anos, de modo que,
atualmente, algumas delas enfrentam escassez e a baixa qualidade da agua
(CLEANAIR INSTITUTE, 2015b).

e) Saneamento basico e drenagem pluvial

O servico de esgotamento sanitario, implica na conducao das aguas residuais e
sua incorporacdo ao ambiente. E comum que em populagBes rurais (ainda que
também em certas zonas de localidades urbanas) limitem este servigo a construcao
de pocos de latrina e fossas sépticas. Por outro lado, idealmente o servico é
composto de uma rede de esgoto, estacdes de tratamento de agua residual e
reutilizacdo destas dguas. Em relacdo aos servicos de esgotamento sanitario, a
ampliacdo da cobertura € um dos principais desafios. O objetivo é garantir que todas
as casas e empresas tenham uma conexdo com O sistema de esgotos. Isso
permitiia 0 despejo dos dejetos de maneira limpa e segura. Além disso, é
necessaria a implantacdo de um bom sistema de drenagem, de modo que esse néo
seja afetado pelas chuvas e inundagdes (CLEANAIR INSTITUTE, 2015b).

De acordo com o CLEANAIR Institute (2015b), as cidades, como centros de
concentracdo humana, além do impacto nos recursos naturais, representam locais
onde ndo se permite a infiltracdo da agua das chuvas, o que obriga os prestadores
de servicos a conduzir tal agua para fora das cidades, por meio de tubulacdes. O
servico de drenagem deve garantir o fluxo das aguas pluviais e residuais sem que
estas se acumulem provocando inundacfes. Este é um dos assuntos prioritarios
para os governos locais, devido as perdas humanas e econdmicas que estes
incidentes causam. A infraestrutura necessaria consiste em coletores ou tuneis cuja

capacidade de fluxo seja suficiente, inclusive em eventos mais drasticos.

Atualmente, promove-se a implantacdo de infraestrutura verde nas cidades
para o controle de inundagdes; ou seja, obras que conduzam a agua pluvial a
sistemas que permitam a infiltracdo ou o armazenamento da 4gua sem provocar o
colapso das cidades. Alguns exemplos sao as coberturas verdes, jardins de chuva,
valas de infiltracdo vegetal e a recuperacdo ou ampliacdo de areas verdes
(CLEANAIR INSTITUTE, 2015b).
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Para Oliveira (2015), a infraestrutura compreende distintos subsistemas (como
os citados neste topico). Cada subsistema interfere no outro, e precisam ser
projetados de forma conjunta. Entretanto, na maioria dos casos isso ndo acontece
devido a auséncia de um planejamento urbano integrado, na qual os &rgaos

relacionados a cada area estejam articulados.

Ter acesso a esta infraestrutura técnica e social é fator primordial para o
alcance de melhores indices de qualidade de vida e para que determinada
localidade tenha as condi¢cdes basicas para ser considerada uma cidade
sustentavel. A disponibilidade desta infraestrutura técnica e social tem impacto direto
nas questdes econdmicas, principalmente no que diz respeito aos orcamentos com

salde publica, e também nas questbes sociais e ambientais.
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4 O CASO DA FAVELA SOL NASCENTE NA RA-IX CEILANDIA EM BRASILIA-DF

4.1 HISTORICO E CARACTERIZACAO URBANA DE BRASILIA-DF

Brasilia é a capital da Republica Federativa do Brasil, sendo a sede do
Governo do Distrito Federal (GDF) e esta localizada na Regido Centro-Oeste, a
cerca de 1.200 metros acima do nivel do mar, no Planalto Central, com relevo na
maior parte plano, apresentando algumas leves ondulacdes. Sua area é de 5.789,16
kmz2, equivalendo a 0,06% da superficie do Pais, apresentando como limites naturais

o rio Descoberto a oeste e o rio Preto a leste (MARK, 2014).

A Figura 06 mostra a localizacdo geogréfica do Distrito Federal (DF) no mapa

do Brasil.
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Figura 06: Localizacdo do Distrito Federal.

Fonte: Elaboragéo propria.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 18° traz a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil que compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da
Constituicao, e no 8 1° diz que Brasilia € a Capital Federal.
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Ao analisar a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica do Distrito Federal
de 1993, entende-se que Brasilia é uma cidade do Distrito Federal e também Capital
Federal. O mesmo territdério geograficamente é cidade e é Unidade da Federacéo.
A diferenciacéo entre eles é apenas politica, juridica e teorico-didatica, pois apesar
de ocuparem o mesmo espaco fisico, possuem status politicos e juridicos diversos.
O Distrito Federal é a Unica unidade da federacdo que nao é estado e nem possui
municipios, a Constituicdo proibe a divisdo do DF em municipios, mas afirma que o
Distrito Federal tem algumas competéncias comuns a eles e outras atribuidas a

estados.

O Capitulo Il da lei Organica do Distrito Federal que trata da organizacao
administrativa do Distrito Federal no art. 10° diz que o Distrito Federal organiza-se
em Regides Administrativas (RAs), com vistas a descentralizacdo administrativa, a
utilizacéo racional de recursos para o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria
da qualidade de vida. E que a lei dispora sobre a participacdo popular no processo
de escolha do administrador regional (conforme o § 1°). No art. 11° € dado que as
administracdes regionais integram a estrutura administrativa do Distrito Federal.
Cada Regido Administrativa do Distrito Federal terd um conselho de representantes
comunitarios, com funcdes consultivas e fiscalizadoras, na forma da lei (conforme
art.12°), e de acordo com o art. 13° a criacdo ou extincao de regibes administrativas

ocorrera mediante lei aprovada pela maioria absoluta dos Deputados Distritais.

Ainda na Lei Orgéanica do Distrito Federal no capitulo Ill que trata da
competéncia do Distrito Federal o art. 14° estabelece que ao Distrito Federal sdo
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos estados e municipios,
cabendo-lhe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nao lhe sejam

vedadas pela Constituicdo Federal.

Desde que o termo mais comum utilizado para denominar as Regifes
Administrativas do Distrito Federal, “cidades-satélites’, foi proibido pelo Decreto n°.
19.040 de 18 de fevereiro de 1998, existem certas inconsisténcias e nenhum censo
comum se as Regifes Administrativas sdo bairros de Brasilia, ou se somente o
Plano Piloto deve ser considerado como a cidade de Brasilia e as demais regides
serem tratadas como outras cidades do Distrito Federal, estas inconsisténcias sao
atribuidas também ao fato do legislador ter colocado o nome da Regido

Administrativa | (RA- 1) de Brasilia ao invés de denominéa-la Plano Piloto. As Regides
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Administrativas parecem, sim, os bairros de outras cidades do pais, s6 que mais
independentes, a autonomia € superior a dos bairros, mas menor que a das cidades

gue estdo em volta das capitais estaduais.

Diante destas inconsisténcias, por ndo haver Legislacdo especifica para tal e
para melhor entendimento deste trabalho, optou-se por estabelecer Brasilia como
cidade Unica, correspondente a totalidade do espaco geogréfico, do Distrito Federal,
e as Regides Administrativas (RAs) como bairros de Brasilia. Desta forma, as
Regibes Administrativas sao bairros ligados a cidade de Brasilia, que pertencem ao
Distrito Federal.

Com isso, o Distrito Federal € um territorio autbnomo, dividido em Regides
Administrativas que dependem economicamente de Brasilia. Ao todo, sdo 31 regifes
localizadas de forma dispersa dentro do Distrito Federal, com algumas distanciando-
se até 76 km entre si, e até 45 km do Plano Piloto (RA — | Brasilia) (MARK, 2010),

dispostas conforme a Figura 07, abaixo.
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Figura 07: Regides Administrativas do Distrito Federal.
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2017).
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Na Tabela 01 sao listadas as 31 Regides Administrativas do DF e suas
respectivas leis de criagéo.

Tabela 01: Divisdao Administrativa do Distrito Federal.

RA-I Brasilia Lei 4.545 de 10/12/1964
RA-II Gama Lei 4.545 de 10/12/1964
RA-III Taguatinga Lei 4.545 de 10/12/1964
RA-IV Brazlandia Lei 4.545 de 10/12/1964
RA-V Sobradinho Lei 4.545 de 10/12/1964
RA-VI Planaltina Lei 4.545 de 10/12/1964
RA-VII Paranoa Lei 4.545 de 10/12/1964
RA-VIII Nucleo Bandeirante Lei 049 de 25/10/1989
RA-IX Ceilandia Lei 049 de 25/10/1989
RA-X Guaréa Lei 049 de 25/10/1989
RA-XI Cruzeiro Lei 049 de 25/10/1989
RA-XII Samambaia Lei 049 de 25/10/1989
RA-XIII Santa Maria Lei 348 de 4/11/1992
RA-XIV Séo Sebastido Lei 705 de 10/05/1994
RA-XV Recanto das Emas Lei 510 de 28/07/1993
RA-XVI Lago Sul Lei 643 de 10/01/1994
RA-XVII Riacho Fundo Lei 620 de 15/12/1993
RA-XVIII Lago Norte Lei 641 de 10/01/1994
RA-XIX Candangolandia Lei 658 de 27/01/1994
RA-XX Aguas Claras Lei 3.153 de 06/05/2003
RA-XXI Riacho Fundo I Lei 3.153 de 06/05/2003
RA-XXII Sudoeste/Octogonal Lei 3.153 de 06/05/2003
RA-XXIII Varjao Lei 3.153 de 06/05/2003
RA-XXIV Park Way Lei 3.255 de 29/12/2003
RA-XXV SCIA Lei 3.315 de 27/01/2004
RA-XXVI Sobradinho |l Lei 3.315 de 27/01/2004
RA-XXVII Jardim Boténico Lei 3.435 de 31/08/2004
RA-XVIII Itapoa Lei 3.527 de 03/01/2005
RA XXIX SIA Lei 3.618 de 14/07/2005
RA XXX Vicente Pires Lei 4.327 de 26/05/2009
RA XXXI Fercal Lei 685 de 14/12/2011

Fonte: Elaboragéo propria.
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A transferéncia da Capital da Unido para o Distrito Federal ocorreu em 21 de
abril de 1960 com a entrega das chaves pelo entéo presidente Juscelino Kubitschek.
No entanto, sua histéria comecou muito antes dessa data. Ja em 1750, quando o
Brasil ainda era uma col6nia de Portugal, se falava sobre a interiorizacdo da capital,
tendo sido o Marqués de Pombal o mentor da ideia. Em 1883, o sacerdote italiano
Jodo Bosco mais conhecido como Dom Bosco, sonhou que fazia uma viagem a
Ameérica do Sul e quando chegou a regido localizada entre os paralelos 15° e 20°

encontrou um lugar diferente com “uma riqueza inconcebivel” (MARK, 2014).

Ainda segundo Mark (2014), no decorrer da histéria brasileira a interiorizacao
da capital sempre permaneceu como assunto de discussfes. Em 1922, o entdo
Presidente da Republica, Epitacio Pessoa, baixa o Decreto n° 4.494, de 18 de
janeiro de 1922, determinando o assentamento da Pedra Fundamental da nova
Capital e designa para a realizacado dessa missédo o engenheiro Balduino Ernesto de
Almeida que no dia 7 de setembro de 1922, com uma caravana composta de 40
pessoas, realiza o assentamento da Pedra Fundamental no Morro do Centenario, na
Serra da Independéncia, situada a nove quildometros da cidade de Planaltina. Porém
apenas em 1955, devido a disposicdo e a coragem de Juscelino Kubitschek, que
estabeleceu a construcdo de Brasilia como meta sintese de seu Plano de Metas, 0

projeto de construcdo e mudanca da Capital do Brasil finalmente teve inicio.

Brasilia foi concebida para solucionar os problemas brasileiros em termos de
desenvolvimento regional e integracdo do territério nacional, ser a capital da
Republica e ter o territério voltado para a funcdo politico-administrativa,

preservando-se de qualquer outra atividade notavel (PESSOA, 2009).

No Distrito federal o modelo de processo de ocupacao foi disperso desde as
origens, a supervalorizacao imobiliaria de algumas das regides centrais faz com que
a populacao viva nas regides periféricas. As baixas densidades e o tecido urbano
fragmentado do DF se transformam em uma estratificacdo socioespacial da cidade e
traz custos adicionais a vida urbana e a qualidade do meio ambiente. A ideia original
era a criacdo do plano piloto como nucleo principal rodeado por um cinturdo verde, e
outras cidades surgiriam apoOs este nudcleo atingir cerca de 500.000 habitantes,
porém devido aos elevados fluxos migratérios, foi-se necessario a criacdo de

Regibes Administrativas para abrigar as populacdes de operarios e de invasdes que
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se localizavam proximas aos canteiros de obras, evitando o crescimento do plano

piloto, o que modificou completamente a concepcéo inicial (MANCINI, 2008).

Para Coelho (2013), as diferencas existentes entre as Regides Administrativas
do Distrito Federal reforcam a tendéncia da organizacéo social se refletir no espaco
urbano. Desde o inicio, as Regi6es Administrativas eram ocupadas principalmente
pela populacdo mais pobre, pois os valores da terra eram menores, porém com o
tempo devido ao alto valor e baixa disponibilidade de terras e imoOveis na regido
central de Brasilia as cidades satélites se tornaram atrativas para as classes média e
média alta, com isso as periferias comecaram a ser formadas por diversas classes e
com grande parte da populacdo do Distrito Federal se estabelecendo fora do Plano
Piloto.

Brasilia ap6s mais de 50 anos de sua inauguracao apresenta-se como uma
cidade muito mais complexa do que a do plano original de Lucio Costa. Nao deixa
de ser uma cidade com caracteristicas proprias, mas que também conta com
problemas comuns de outras cidades, isto ocorre devido diversas relagdes entre a
sociedade, o espaco, 0 meio ambiente, entre outros. As cidades se modificam ao
decorrer dos anos, as modificacbes podem ser em ambito econdmico, social,
ambiental, cultural, entre outros, diferenciando a cidade projetada da cidade real, e
no caso de Brasilia isto ndo foi diferente (COELHO, 2013).

Na figura 08 € possivel observar a quase inexistente ocupacdo urbana do DF

antes da inauguracéo da Capital em Brasilia, ano de 1958.
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Figura 08: Ocupacéo urbana do Distrito Federal em 1958.
Fonte: CODEPLAN (2016a).



68

Ja a Figura 09 demonstra a evolucao da ocupacao urbana no periodo de 1958
até 2009, onde nota-se que quanto mais o0 tempo passa, mais dispersa se torna a

ocupacao e em direcdo aos limites do Distrito Federal.
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Figura 09: Evolugéo da Ocupacao Urbana do DF de 1958 até 2009.
Fonte: CODEPLAN (2016a).

De acordo com Coelho (2013), a maior parte das Regides Administrativas do
DF esta distante da RA | - Brasilia (Plano Piloto), onde o projeto garantiu atributos
para boa condicdo de vida, a exemplo da vegetacao presente nas superquadras. Em
consequéncia desse padréo disperso o processo de formacéo das localidades fora
do Plano Piloto, localidades geralmente ocupadas por uma populacdo mais pobre,
nado foram contempladas com as mesmas caracteristicas da area central em relagcédo
ao projeto urbano, tornando os locais menos agradaveis, aridos, sem configuracéo

morfologica e areas verdes.

Pode se observar no DF de acordo com o padréo de crescimento que existem
quatro tipologias de expansao territorial. O primeiro € o adensamento das areas ja
existentes no perimetro urbano e com o aproveitamento da infraestrutura urbana do
local, como por exemplo, a area central de Taguatinga, Aguas Claras, Guara, dentre
outras. A segunda tipologia € a expansao territorial em continuidade, ou seja, 0
crescimento acontece nas bordas do perimetro urbano, e com isso as redes de
infraestrutura urbana precisam ser estendidas até esta area, como 0s projetos que

7

sdo feitos para os assentamentos que ja existiam. Ja a terceira é a dispersdo
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descontinua e fragmentada de é&reas urbanas que acontecem fora do perimetro
urbano, que necessitam de novas infraestruturas e de investimentos em mobilidade,
0 que ocorre geralmente em virtude dos loteamentos clandestinos e/ou irregulares. A
altima tipologia encontrada apresenta um comportamento derivado da dispersao
descontinua e fragmentada, onde as atividades econdmicas pelo mercado de
consumo das residéncias dispersas geram um crescimento pontual de determinadas
areas (MANCINI, 2008).

Segundo Gouvéa (1998) o processo de evolugdo urbana do Distrito Federal
teve quatro fases, a primeira foi a construcdo de Brasilia (1956 a 1960) marcada
pela intensa migracdo de diversos Estados brasileiros com a nitida diferenca entre
as condi¢cdes de moradia, o Plano Piloto para os funcionarios mais graduados do
governo e as outras Regides Administrativas para o restante da populagdo. A
segunda fase (1960 a 1970) é a de erradicacdo de acampamentos e favelas e
construcdo de grandes conjuntos habitacionais separados do plano piloto, o
processo de remocao se intensificou, tornou-se sistematico e foi mantido por varios
governos seguintes. Apesar da segregacao fisica e social das classes populares nas
Regibes Administrativas ser iniciada pelo poder publico, o mercado imobiliario se
encarregou de dar continuidade. A terceira fase (1979 a 1983) é a fase em que nao
havia oferta de moradia e o controle da migracéo foi deixado de lado, o que resultou
no aparecimento de centenas de favelas e da intensa sublocacdo dos lotes
unifamiliares em todos os nucleos urbanos. A quarta fase, entre 1982 e 1985, é de

urbanizacao de favelas como perspectiva eleitoral.

Para Pessoa (2009), como uma forma de atender a demanda por moradia, o
governo buscou de forma imediatista e paliativa, a regularizacdo dos condominios e
invasdes agindo para amenizar a situacdo regularizando a area e proporcionando
além da instalacdo de saneamento basico e infraestrutura, também a construcao de
habitac6es mais dignas, porém a regularizacdo sem planejamento pode gerar mais
danos que beneficios para a cidade.

Ainda segundo Pessoa (2009), somente com o Decreto n° 21.950, de 12 de
fevereiro de 2001, que considerou como irregular, a titulo de moradia, todas as
ocupacdes nao autorizadas de areas publicas urbanas, e as que ndao possuem

documento que Ihe autorize a permanéncia no imoével, o Poder Executivo criou
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normas para evitar o alastramento das invasdes no Distrito Federal e para remocao

das invasdes em andamento.

As invasfes em que ndo existe mais a possibilidade de remocdo passam por
processo de regularizagdo. Na Figura 10 é demonstrado as areas formais e as areas
urbanas de regularizagéo no DF.

Legenda

Areas urbanas formais (*)

[] Areas urbanas de regularizacdo

As areas urbanas formais sdo areas com
projeto urbano aprovado, mas podem conter
fracBes de areas irregulares ou parcelamentos
que ainda ndo possuem regularidade fundiaria
T definitiva.

As areas urbanas de regularizacdo sdo as ARIS
e ARINE previstas no PDOT.

Areas Territoriais — Distrito Federal {Em ha)
Areas urh. Areas urh. de
formais regularizacdo

% Total %

47.043,23 76,07 14.801,63 23,93 61.844,86 100

Figura 10: Areas urbanas formais e de regularizacio no DF.
Fonte: CODEPLAN (2016a).

Para Pessoa (2009), a RA Ceilandia é um exemplo claro de como se deu a
formacao espacial de Brasilia, a cidade surgiu como uma forma de retirar do centro
do Plano Piloto a populacéo que la se instalava. Enquanto Ceilandia se consolidava,
comecaram a surgir novas invasées em seu entorno como 0os condominios Por do
Sol e Sol Nascente que sdo a extensdo mais pobre de Ceilandia abrigando a
populacao que nao foi atendida pela implantacdo das Regides Administrativas e que
devido a falta de infraestrutura urbana, ainda dependem de Ceilandia para servicos

como o de saude e educacao.

Essa situacédo de dependéncia dos equipamentos publicos das regides centrais
€ demonstrado na Figura 11 onde os equipamentos publicos implantados e previstos

se concentram em maioria nas regioes centrais do DF.
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Educagdo (Previstos)
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® Seguranca

Figura 11: Equipamentos Publicos do DF, implantados e previstos.
Fonte: CODEPLAN (2016a).

A cidade, planejada para 500 mil pessoas, chegou em 2014 com mais de 2,7
milhdes de habitantes, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Nesse contexto, a capital deixa para tras seus tracos interioranos
e desponta como a quarta cidade mais populosa do Brasil. O aumento populacional
deve-se em grande parte a continuacdo do fluxo migratério, atraidas pelas boas

condicBes de emprego no setor publico e pela alta renda per capita (MARK, 2014).

A Figura 12 Apresenta os valores médios de Densidade Populacional de todo o

Distrito Federal.
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Figura 12: Densidades populacionais no DF.
Fonte: CODEPLAN (2016a).
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A Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) apresenta a
cada periodo de tempo os resultados gerais da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios do Distrito Federal (PDAD/DF). A pesquisa é realizada pela CODEPLAN
nas Regides Administrativas do DF e trata sobre as caracteristicas socioeconémicas
de sua populagéo urbana, a PDAD/DF foi realizada nos anos de 2015, 2013, 2011,
2004. A partir de 2011, a CODEPLAN assumiu o desafio de realizar a PDAD/DF a
cada dois anos, estando prevista, portanto, a realizacdo da proxima pesquisa em

2017.

Os dados das PDADs foram escolhidos para realizar a caracterizagdo soécio
econbmica e de infraestrutura urbana do Distrito Federal, da Regido Administrativa
de Ceilandia e da Favela Sol Nascente. A PDAD/DF - 2015 foi a dltima pesquisa
realizada no DF até o momento desta caracterizacdo e portanto sera utilizada como

base de dados.

Segundo a CODEPLAN (2015a), a populacédo urbana do Distrito Federal em
2015, é estimada em 2.906.574 habitantes que ao comparar com a PDAD/DF de
2013 apresenta uma Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual (TMGCA), neste

periodo, de 2,13%.

A Figura 13 apresenta um grafico com a distribuicdo da populacdo em cada

Regidao Administrativa.

POPULACAO

PLANO PILOTO & 210067
, 2906574

CAMA ¢ 134111
& 207045

TAGUATINGA
» 26882

CUARA 4133171
CRUZEIRC 4 29535
SAMAMBAIA @ 258457
SANTA MARIA ¢ 125559
SAO SEBASTIAO 4 99525
RECANTO DAS EMAS & 146906
SIA + 1990

CE\LAND\A = 479713
VICENTE PIRES = 72733

PARANOA | 44975

PLANALTINA & 190495
NUCLEO BANDEIRANTE 23562

BRAZLANDIA | 51816
SOBRADINHO | 52763
LAGO SUL 4 28891
RIACHO FUNDOC 40098
VARJAO .\ 8453
PARK WAY 19803

SCIA - ESTRUTURAL « 38429
ITAPOA = 87238

FERCAL « 8288

LAGO NORTE . 36394
DISTRITO FEDERAL

CANDANGOLANDIA | 15641
AGUAS CLARAS a 138562

RIACHO FUNDOII &« 51709

SUDOESTE/ OCTOGONAL & 52990
SOBRADINHO |1 = 100683

JARDIM BOTANICO

Figura 13: Populacdo segundo as Regides Administrativas — Distrito Federal.
Fonte: CODEPLAN (2015a).
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Quando analisado o ano de chegada ao Distrito Federal, constata-se que o
maior periodo de migragéo para o DF foi entre 1991 a 2000, com 25,05%, seguido
do periodo entre 1961 e 1970 em que 20,25% migraram.

Quanto a ocupacdo dos moradores do Distrito Federal, observou-se que
48,81% tém atividades remuneradas, 16,23% s&o aposentados e pensionistas e
16,50% somente estudam, enquanto 7,45% se encontravam desempregados
(CODEPLAN, 2015a). Valores estes que podem ter se alterado devido as atuais

condi¢cbes da economia do pais

A pesquisa levantou também o local de trabalho da populacdo. Do total de
postos de trabalho, 41,53% estédo localizados no Plano Piloto. Nas localidades de
menor poder aquisitivo, ja se observa a desagregacdo de empregos, voltados
essencialmente para ocupacgdes de menor qualificacdo. Apesar de o Distrito Federal
enfrentar sérios problemas relacionados a mobilidade da populacédo, ainda é forte a

concentracdo dos empregos no Plano Piloto (CODEPLAN, 2015a).

A renda domiciliar média da populacdo do Distrito Federal em 2015, apurada
pela pesquisa, era de R$ 5.192,38 (6,59 Salarios Minimos - SM) e a renda per capita
de R$ 1.652,97 (2,10 SM). A seguir na Figura 14 sdo apresentadas as rendas
domiciliares médias mensais em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
onde é possivel observar a grande lacuna socioeconémica existente nas Regides
Administrativas. A renda mais alta representa quatro vezes a renda média do Distrito

Federal.
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BRAZLANDIA o 4.34
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CRUZEIRO s 9 31
SAMAMBAIA wa 44
SANTA MARIA w 415
SAC SEBASTIAO wa 3,92
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Figura 14: Renda familiar média mensal das RA’s do DF (2015).
Fonte: CODEPLAN (2015a).
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Conforme os resultados da pesquisa, o Distrito Federal € bem atendido pelos
servicos essenciais de infraestrutura urbana. Independente da condicao
socioeconbmica da regido, observa-se em grande maioria ruas asfaltadas, meios-

fios, iluminac&o publica e rede de agua pluvial, conforme apresentado na Tabela 02.

Tabela 02: Domicilios ocupados por infraestrutura urbana nas RA’s do DF.

Distrito Federal e Infraestrutura
Re_gi(”)es_ Rua L lluminagéo Rede de agua
Administrativas Total | Asfaltada celzaek ED publica pluvial
Valores Relativos (%)

Plano Piloto 100 99,24 96,76 98,89 98,74 97,42
Gama 100 94,02 93,13 93,64 97,33 84,48
Taguatinga 100 97,8 91,73 97,53 98,73 95,4
Brazlandia 100 93,45 91,54 91,12 94,08 89,64
Sobradinho 100 94,71 89,57 90,43 98,28 79,14
Planaltina 100 95,4 88,89 92,08 98,34 75,73
Paranoa 100 96,97 95,89 96,75 97,62 88,74
Nucleo Bandeirante 100 96 95 95 97,99 93
Ceilandia 100 80,66 79,74 79,78 96,01 77,58
Guara 100 99,66 99,41 99,66 99,24 97,29
Cruzeiro 100 99 98,8 98,8 98,4 98,4
Samambaia 100 98,77 97,88 97,43 98,21 96,32
Santa Maria 100 92,33 91,33 90,5 98,33 83
Sao Sebastido 100 93,33 85,32 90,82 95,41 79,15
Recanto das Emas 100 95,47 94,34 93,96 97,74 87,04
Lago Sul 100 99,2 99 98,8 99 84,2
Riacho Fundo 100 96,2 93,4 92,2 98,4 89,2
Lago Norte 100 87,2 85,8 86,4 94 83,6
Candangolandia 100 98,61 98,61 98,4 98,19 97
Aguas Claras 100 92,55 91,32 92,03 98,09 83,59
Riacho Fundo I 100 99 98,2 98 98 92,6
Sudoeste/ Octogonal 100 99,56 98,55 99,22 99,33 98,78
Varjao 100 98,98 93,57 99,19 99,81 95,57
Park Way 100 90,78 84,77 86,58 91,98 41,68
SCIA - Estrutural 100 53,6 88 93,4 95,4 36,8
Sobradinho li 100 89,74 87,23 88,11 97,12 66,58
Jardim Botanico 100 84,37 83,16 83,16 95,8 71,74
Itapoa 100 95,2 86,8 90 98,8 92,4
SIA 100 98,8 82,4 98,44 98,44 92,61
Vicente Pires 100 88,11 68,21 89,74 97,75 19,15
Fercal 100 48,82 29,62 41,38 93,81 9,6
Distrito Federal 100 92,78 90,3 92,02 97,62 84,14

Fonte: CODEPLAN (2015a).

A abrangéncia do abastecimento de agua no DF, por rede geral, é de 98,14%.
A energia elétrica esta presente em 99,38% dos domicilios do Distrito Federal, tem
cobertura total em 15 Regifes Administrativas e esta proxima a universalizagdo nas

demais. A quase totalidade dos domicilios possui servico de coleta urbana de lixo.
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Quando da realizacdo da pesquisa, 75,54% dos domicilios contavam com a coleta
seletiva. Quanto ao esgotamento sanitario, 85,46% dos domicilios contam com rede
geral (CODEPLAN, 2015a).

4.2 HISTORICO E CARACTERIZACAO URBANA DA RA-IX CEILANDIA

Ceilandia foi estabelecida em 27 de marco de 1971, na época, 0 entdo
governador Hélio Prates instituiu o novo bairro e escolheu um territério a
aproximadamente 26 km de distancia do centro do Poder Federal para o novo
conjunto habitacional ser o espaco de realocacdo das pessoas que moravam em
favelas nas regides centrais do DF. A origem do nome vem da jung¢ao da sigla CEl
(Companhia de Erradicagao das Invasdes) e da palavra “landia” uma expressao que

remete a um territorio ou espaco geografico (LIMA, 2016).

Ainda segundo Lima (2016), Ceilandia foi instituida ao norte de Taguatinga e
passou a ser vista como uma grande favela, pois em apenas nove meses o setor foi
completamente ocupado e ndo havia fornecimento de infraestruturas publicas
basicas. Essa realidade s6 comecou a mudar quando Ceilandia foi oficializada como
uma Regido Administrativa de Brasilia.

A Figura 15 mostra a poligonal da RA IX Ceilandia e sua localizagdo no

quadrilatero do Distrito Federal.
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Figura 15: Localizacdo da RA 1X — Ceilandia no Distrito Federal.
Fonte: CODEPLAN (2016b).
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De acordo com a CODEPLAN (2015b), a RA IX - Ceilandia foi criada pela Lei
n.° 49/89 e o Decreto n.° 11.921/89, apos desmembramento da RA 1l - Taguatinga.
A chegada constante de novos migrantes ao Distrito Federal e a criacdo do
Programa Habitacional da Sociedade de Habitacdo de Interesse Social (SHIS)
levaram o governo a criar outras quadras e setores em Ceilandia apds sua
inauguracdo. Inicialmente, ficou estabelecida uma éarea urbana de 20 km2 para
conter 17 mil lotes, porém em 2015 a Ceilandia ja contava com uma érea urbana de
29,10 km2 e com condominios que até o momento ainda estdo em fase de

regularizacdo como o P6ér do Sol e Sol Nascente.

A Figura 16 apresenta estas areas de regularizacdo (ARIS) e as areas urbanas

formais de Ceilandia.

RA IX - CEILANDIA

Qeilandia

TARIS.: Priva
A

TARIS - ONR-5 Ceilandia

/ ﬁf;i{g”‘}
&/ / ARI? A}ggi .Nosoonte
S RIS - QNP 22 824

Legenda

Areas urbanas formais (*)
Areas urbanas de regularizacdo

Figura 16: Mapa das ARIS’s de Ceilandia e areas urbanas formais.
Fonte: CODEPLAN (2016b).

Para a caracterizagao urbana desta Regidao Administrativa foram utilizados os
dados da PDAD especifica da RA IX - Ceilandia do ano de 2015, é importante
observar que nesta pesquisa a Regido Administrativa de Ceilandia para analise dos

dados é dividida em Ceilandia tradicional (areas regulares e formais da Ceilandia) e
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Condominios Por do Sol e Sol Nascente (areas em regularizacdo) e a soma dos
valores das duas areas correspondem a Ceilandia Total, com isso embora exista um
topico especifico para a caracterizacdo da Favela Sol Nascente, alguns dos dados

restritos ao Sol Nascente ja sdo apresentados neste topico.

A populagédo urbana estimada da Ceilandia € de 489.351 habitantes. No ano de
2013, era de 451.872 que, ao comparar com a PDAD de 2015, tem-se uma Taxa
Média Geométrica de Crescimento Anual (TMGCA), no periodo, somente para a
Ceilandia Tradicional (dispensados os valores dos condominios Pér do Sol e Sol
Nascente) de 3,25% quase o dobro do valor observado no Distrito Federal inteiro. A
TMCGA do Por do Sol e Sol Nascente foi de 9,26% cerca de 4 vezes mais 0
observado no Distrito Federal (CODEPLAN, 2015b).

Este crescimento acentuado € observado na regido desde sua inauguracao e
pode ser observado conforme a Figura 17 onde é apresentada a evolucdo da

ocupacao urbana na Ceilandia de 1975 ao ano de 2013.

RA IX - CEILANDIA

Legenda

I Ocupacao urbana 1975
B Ocupacéo urbana 1982
[ Ocupacao urbana 1986
[ Ocupacéo urbana 1991
[] Ocupagéo urbana 1997
[] Ocupacéo urbana 2009
[] Ocupagéo urbana até 2013

Figura 17: Ocupacéo Urbana RA IX — Ceilandia, de 1975 até 2013.
Fonte: CODEPLAN (2016b).

Na Ceilandia do total de habitantes, 46,17% estdo na faixa etaria de 25 a 59

anos, os idosos, acima de 60 anos, sao 16,90%, vide Tabela 03.
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Tabela 03: Populagdo segundo os grupos de idade — Ceilandia.

P6r do Sol e Sol

Ceilandia Total Ceilandia Tradicional

Grupos de Idade Nascente
N° % Ne % N° %
0 a4 anos 26.790 5,47 19.411 4,91 7.379 7,83
5a6 anos 11.523 2,35 8.107 2,05 3.415 3,63
7 a9anos 21.391 4,37 15.825 4 5.566 5,91
10 a 14 anos 42.140 8,61 32.273 8,17 9.867 10,47
15 a 18 anos 35.717 7,3 27.284 6,9 8.433 8,95
19 a 24 anos 43.152 8,82 34.846 8,82 8.307 8,82
25 a 39 anos 111.291 22,74 86.919 22 24.372 25,87
40 a 59 anos 114.660 23,44 93.156 23,58 21.505 22,83
60 a 64 anos 24.644 5,04 22.451 5,68 2.193 2,33
65 anos ou mais 58.043 11,86 54.880 13,89 3.162 3,36
Total 489.351 100 395.152 100 94.199 100

Fonte: CODEPLAN (2015b).

Aproximadamente 64% da populacao da RA Ceilandia reside na regido ha mais
de 15 anos, seguida pelos que residem entre 10 a 14 anos, 12,85%. No Por do Sol e
Sol Nascente, 16,03% residem no local entre um e cinco anos (CODEPLAN, 2015b).

Dados estes que confirmam o recente crescimento da area devido as invasoes.

Coincidentemente com o Distrito Federal constata-se que a migragéo foi mais
intensa na RA Ceilandia entre 1.971 a 1.980 (26,70%) seguido pelo periodo de
1.991 a 2.000 e acima de 2.000, com cerca de 19% cada. Nos setores de P6r do Sol
e Sol Nascente, a migracdo ocorreu com mais intensidade no periodo ap6s 1991
com cerca de 64,09% do total (CODEPLAN, 2015b).

Para CODEPLAN (2015b), nas caracteristicas da populacéo total da Ceilandia,
destaca-se o percentual daqueles que ndo estudam, 72,12%. Quanto ao nivel de
escolaridade, a populacédo concentra-se na categoria dos que tém nivel fundamental
incompleto, 35,96%. No P6r do Sol e Sol Nascente esta situacdo como € de se
esperar ndo € muito diferente, apenas 3,13% da populacdo apresenta o nivel

superior, prevalecendo o fundamental incompleto, com 39,68%.

No tocante a ocupacdo dos moradores da Ceilandia 44,94% tém atividades
remuneradas, 17,51% sédo estudantes e 13,42% sao aposentados. Nos setores Por
do Sol e Sol Nascente, 50,38% tém atividade remunerada, percentual superior ao da
Ceilandia Tradicional. Entre os trabalhadores residentes na Regido Administrativa da
Ceilandia, 37,33% trabalham na prépria RA, 28,13% na RA | — Plano Piloto, 10,26%

na RA Ill - Taguatinga e 8,89% em outros locais. De acordo com o0s entrevistados
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nos setores P6r do Sol e Sol Nascente, 46,54% trabalham na propria RA, 17,10% no
Plano Piloto e 11,72%, em Taguatinga (CODEPLAN, 2015b). Com estes numeros a
regido tem se tornado um forte centro de geracao de empregos fora do Plano Piloto,

mesmo que ainda nao sejam 0s numeros ideais.

Ainda segundo a CODEPLAN (2015b), no quesito mobilidade urbana do total
dos moradores da Regido Administrativa da Ceilandia 48,61% disseram que utilizam
o Onibus para irem ao trabalho, seguidos pelos que utilizam o proprio veiculo,
23,96%. A pé se deslocam 10,89%. J& nos setores Por do Sol e Sol Nascente,
54,63% dos entrevistados utilizam o 6nibus e 10,64% se deslocam a pé, de acordo
com a Tabela 04. O que evidencia a importancia que deve se dar a mobilidade

urbana dentro destas areas.

Tabela 04: Populacéo de Ceilandia segundo a utilizacdo de transporte para o

trabalho.
A S o Por do Sol e Sol

Utilizac&o de Ceilandia Total Ceilandia Tradicional Nascente

Transporte NP % NP % N© %
Onibus 94.153 48,61 72.733 47,06 21.420 54,63
Automoével 46.424 23,96 38.666 25,03 7.758 19,78
Utilitario 78 0,04 78 0,05 0 0
Metrd 10.640 5,49 10.134 6,56 506 1,29
Motocicleta 4.107 2,12 2.884 1,87 1.223 3,12
Bicicleta 2.347 1,21 1.715 1,11 632 1,61
Apé 21.091 10,89 16.917 10,95 4.174 10,64
Outros 14.881 7,68 11.381 7,37 3.500 8,93
Total 193.721 100 154.508 100 39.213 100

Fonte: CODEPLAN (2015b).

A renda domiciliar média é demostrada de acordo com a Tabela 05, e foi da
ordem de R$ 3.076,00 o que corresponde a 3,90 Salarios Minimos (SM), e a renda
per capita foi de R$ 915,81 (1,16 SM) (CODEPLAN, 2015b).

Tabela 05: Renda Domiciliar média Mensal e Per capita Média mensal em Ceilandia.

Renda Domiciliar Mensal Renda Per Capita Mensal
Absolutos R$ o Absolutos R$ o
Minimos Minimos
Ceilandia Total 3.076,00 3,9 915,81 1,16
Ceilandia Tradicional 3.256,00 4,13 992,44 1,26
Por do Sol e Sol 2.302,00 2,92 622,3 0,79

Nascente

Fonte: CODEPLAN (2015b).
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A média de moradores por domicilio urbano é de 3,44 pessoas. No Pér do Sol
e Sol Nascente, o tamanho da familia € maior com média de 3,72 pessoas.
(CODEPLAN, 2015b).

De acordo com a CODEPLAN (2015b), quanto a condicdo de ocupacéo,
69,70% dos domicilios sdo préprios, alugados representam 23,26% e cedidos sédo
7,04%. Nos setores Por do Sol e Sol Nascente, os domicilios encontram-se em
terrenos nédo regularizados, exceto 0,17% cujos entrevistados declararam ter imovel
proprio quitado. Destaca-se que na Ceilandia Tradicional 86,18% tém escritura
definitiva e nos setores Por do Sol e Sol Nascente 95,41% possuem apenas contrato
de compra e venda. Na Ceilandia a quase totalidade dos domicilios conta com o
abastecimento de agua pela rede geral, tanto na Ceilandia Tradicional como no Por

do Sol e Sol Nascente, conforme a Tabela 06 e a ilustragao da Figura 18.

Tabela 06: Domicilios ocupados segundo o abastecimento de agua.
Poér do Sol e Sol

Tipo de Ceilandia Total Ceilandia Tradicional

. Nascente
Abastecimento N % N % N %
Rede Geral - 139.923 98,38 115.762 99 24.161 95,5

Caesb

Poco/Cisterna 672 0,47 546 0,47 126 0,5
Poco Artesiano 468 0,33 468 0,4 0 0
Outros 1.168 0,82 156 0,13 1.012 4
Total 142.231 100 116.932 100 25.299 100

Fonte: CODEPLAN (2015h).
RA IX - CEILANDIA
— Rede de agua

Figura 18: Rede de abastecimento de agua em Ceilandia.
Fonte: CODEPLAN (2016b).
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Quanto ao fornecimento de energia elétrica (Tabela 07 e Figura 19), o
atendimento esté préximo da universalizacdo na Ceilandia Tradicional e nos setores
Por do Sol e Sol Nascente, 90,66% dos domicilios contam com a rede geral e 9,17%

usam gambiarra (CODEPLAN, 2015b).

Tabela 07: Domicilios ocupados segundo o abastecimento de energia elétrica.

Sa Ceilandia Por do Sol e Sol
Tipo de Abastecimento de Ceilandia Total T ol WEemET e
Energia Elétrica

N° % N° % N° %
Rede Geral - CEB 139.792 98,28 116.854 99,93 22.938 90,66
Préprio (Gerador, Bateria) 0 0 0 0 0 0
Gambiarra 2.397 1,69 78 0,07 2.319 9,17
Outros 42 0,03 0 0 42 0,17
Total 142.231 100 116.932 100 25.299 100

Fonte: CODEPLAN (2015b).

RA IX - CEILANDIA

Legenda

—— Trecho aérec secundario
— Trecho enterrado

Figura 19: Rede de abastecimento de Energia elétrica
Fonte: CODEPLAN (2016b).

Em relacdo ao esgotamento sanitario de acordo com a Tabela 08 e a Figura
20, na Ceilandia, 80,96% dos domicilios drenam seus esgotos na rede geral de
coleta, 11,47% em fossa séptica e 7,40% fossa rudimentar. J& nos setores Por do
Sol e Sol Nascente, apenas 4,33% contam com esgotamento sanitario via rede
geral, 56,17% utilizam fossa séptica e 38,83% fossa rudimentar (CODEPLAN,
2015b).
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Tabela 08: Domicilios ocupados segundo 0 esgotamento sanitario em Ceilandia.

N©° % N©°
Rede Geral - Caesb 115.144 80,96 114.048 97,53 1.096 4,33
Fossa séptica 16.315 11,47 2.105 1,8 14.210 56,17
Fossa rudimentar 10.526 7,4 701 0,6 9.825 38,83
Esgotamento a céu aberto 42 0,03 0 0 42 0,17
Outros 204 0,14 78 0,07 126 0,5
Total 142.231 100 116.932 100 25.299 100

Fonte: CODEPLAN (2015b).

RA IX - CEILANDIA

Legenda

— Rede de esgoto

Figura 20: Rede de Esgoto em Ceilandia.
Fonte: CODEPLAN (2016b).

Nos domicilios desta Regido, 85,33% contam com servi¢cos de limpeza urbana.
Destes, 78,21% tém o servico de coleta seletiva. Na Ceilandia tradicional 94,27%
tém coleta seletiva do lixo. Ja nos setores Pér do Sol e Sol Nascente, 46,50% d&o

outro destino ao lixo e 27,67% jogam em local improprio (CODEPLAN, 2015b). Vide
Tabela 09.
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Tabela 09: Domicilios ocupados segundo a existéncia de coleta de lixo.

Por do Sol e Sol

Tipo de Coleta Ceilandia Total Ceilandia Tradicional Nascente
Ne % N° % N° %
SLU sem coleta seletiva 10.123 7,12 4,599 3,93 5.524 21,83
SLU com coleta seletiva 111.240 78,21 110.228 94,27 1.012 4
Jogado em local impréprio 7.467 5,25 468 0,4 6.999 27,67
Outro destino 13.401 9,42 1.637 1,4 11.764 46,5
Total 142.231 100 116.932 100 25.299 100

Fonte: CODEPLAN (2015b).

lluminacdo publica, ruas asfaltadas, meios-fios sdo expressivos entre 0s
domicilios da Ceilandia Tradicional, a quase totalidade dos domicilios é atendida
pela infraestrutura urbana na rua onde mora. Ja nos setores Por do Sol e Sol
Nascente conforme Tabela 00, 98,50% nao tém rede de agua pluvial, 95,33% né&o
tém calcada e mais de 94,00% nao tém rua asfaltada e meio fio. lluminacao publica
atende a 88,50% dos domicilios (CODEPLAN, 2015b).

Nos setores sol Nascente e P6r do Sol, ao se tratar de problemas ambientais
préximos as residéncias, € importante ressaltar que mais de 67% da populagéo vive
em areas com esgoto a céu aberto ou com presenca de entulho e cerca de 52% em
areas alagadas o que aumenta a proliferacdo de doencas e pragas (CODEPLAN,
2015b).

4.3 HISTORICO E CARACTERIZACAO URBANA DA FAVELA SOL NASCENTE

O Setor Habitacional Sol Nascente na Regido Administrativa da Ceilandia foi
criado pela Lei Complementar N° 785, de 14 de novembro de 2008. A area deste
setor situa-se em terreno de concessao de uso que foi fracionado de forma irregular
a partir da década de 1990 e ocupada de maneira intensificada a partir dos anos
2000. O Setor Habitacional Sol Nascente é constituido pela Area de Regularizacéo
de Interesse Social (ARIS) Sol Nascente e pela area de preservacdo permanente
(CODEPLAN, 2015b).

Segundo Pessoa (2009), o Sol Nascente esta situado na parte sul de Ceilandia
e confronta ao Norte com as quadras QNR, QNQ e QNP. A é&rea esta entre as
rodovias BR 070, DF 180 e DF 085, possui uma posi¢ao estratégica em relagdo a

malha viaria, por estar proximo as principais vias de acesso ao Plano Piloto.
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A Figura 21 mostra a poligonal da area do Sol Nascente e suas subdivisées:
Trecho 01, 02 e 03.

Figura 21: Poligonal da favela Sol Nascente segundo PDOT 2012.
Fonte: CODHAB (2017b).

Esta divisao em trechos aconteceu devido aos primeiros projetos de
regularizacdo do local em 2009, quando o Sol Nascente foi dividido em trés trechos,
haja vista a grande extensao territorial. O trecho | segundo o PDOT de 2009 é uma
Zona Urbana de Expanséo e Qualificacdo, sua area corresponde a 23,89% de todo
0 espaco da ARIS. J& o trecho Il representa 31,88% de toda a area da ARIS e seu
espaco esta completamente inserido no patriménio da Agéncia de Desenvolvimento
do Distrito Federal (TERRACAP). O trecho IlIl é o que compreende ao maior espaco,
com 40,34% da totalidade (LIMA, 2016).

As fazendas antigas existentes antes da fundacdo de Brasilia foram
desapropriadas e posteriormente divididas em partes menores e repassadas por
contrato de concesséo para os agricultores, muitos deles japoneses vindos do Sul
do pais, convidados pelo entéo presidente Juscelino Kubitschek para desenvolverem
a agricultura no DF. Entretanto, devido as dificuldades que esses agricultores vieram
a enfrentar e o grande assédio dos grileiros, comecaram a repassar para terceiros o

direito de posse. Com isso, nos anos 2000 uma Associacdo de Carroceiros
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compraram uma chacara nesse setor, a dividiram em lotes menores e construiram
casas para terem onde morar e cuidar de seus animais, formando um pequeno
condominio. A partir dai, como o negocio deu certo e havia demanda por moradias
por todas as partes do DF, pessoas de diversas localidades fizeram o mesmo,
iniciaram a compra e venda de lotes que se estendeu, pelas bordas de Ceilandia
(ROCHA, 2014).

A Evolucédo desta ocupacédo urbana desordenada realizada a partir de 2000

pode ser vista na Figura 22.

Figura 22: Evolucdo Urbana da Favela Sol Nascente entre 2003 e 2016.
Fonte: CODHAB (2017b).

Os condominios Sol Nascente e Por do Sol sdo um exemplo de Chéacaras que
foram parceladas, vendidas e ocupadas, com lotes sem infraestrutura urbana e
equipamentos publicos, onde ndo eram tomadas atitudes, para regularizar a
invasao, ordenar a ocupacao do solo, preservar a fauna e a flora, promover politicas
sociais e econbmicas. E a falta de controle do Governo propiciou que a éarea
continuasse a ser invadida sem nenhuma infraestrutura. Com isso, o local enfrenta

situacdes de moradias em areas de risco, esgotamento a céu aberto, ruas alagadas,
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equipamentos publicos improvisados e constantes novas invasdes, conforme

demonstrado nas Figuras 23 e 24 abaixo.

E—
Novas Invasdes

Figura 23: Problemas do Sol Nascente.
Fonte: CODHAB (2017b).

Figura 24: Favela Sol Nascente.

Fonte: Elaboracéo propria.
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O condominio surgiu numa éarea considerada de fragilidade ambiental, que
possui Areas de Preservacdo Permanente (APP), rupturas de relevo e solos hidro
morficos. Esta inserido em parte na Zona Urbana de Dinamizacdo e Zona Rural de
Uso Diversificado, conforme a Lei n°® 17 de 1997 (CODEPLAN, 2013).

7

O Setor Habitacional Sol Nascente € oficialmente composto pela Area de
Regularizacdo de Interesse Social (ARIS) Sol Nascente e por uma area de
preservacao permanente (APP), onde deveria existir um parque ou uma unidade de
conservacao ambiental, porém, devido ao aumento da extensao do aglomerado, que
continua a ocorrer, algumas moradias ja ultrapassaram a fronteira da referida APP e

ocupam quase sua totalidade (LIMA, 2016).

Segundo o PROGEA (2009) as areas protegidas que se situam num raio de 10
km do local onde se inserem os “condominios” irregulares Pér do Sol e Sol Nascente

(Figura 25), séao:

N

Floresta Nacional de Brasilia) Parque Nacional
de Brasilia

2
TR Vs

Floresta Nacional de Brasilia

" Reserva Biolégica do Descoberto
\
N

APA da Bacia do Rio Descoberto

r&w)

APA do Planalto Central "\\ 3

+ APA do Planalto Central.
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Figura 25: Areas de prote¢do em um raio de 10 km.
Fonte: PROGEA (2009).
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Ainda segundo o PROGEA (2009), também se encontram proximos ao Sol
Nascente: Areas de Protecdo de Mananciais — APMs; Areas de Preservacio
Permanente e Parques Ecoldgicos e de Uso Multiplo como: o Parque da Lagoinha, o
Gatumé, o Trés Meninas, o Lago do Cortado, o Corujas, dentre outros. O Parque da
Lagoinha, em especial, foi criado pelo Decreto 23.187, de 22/08/2002, com 61 ha,
situa-se no interior da area de estudo no condominio Sol Nascente, e encontra-se

totalmente ocupado por residéncias.

A Figura 26 traz a poligonal do Parque Lagoinha (APP), completamente
ocupado, demarcada em vermelho.

Figura 26: Poligonal de APP ocupada pelo Condominio Sol Nascente
Fonte: CODEPLAN (2016b).

Em 2013 foi elaborada uma PDAD para regido dos Condominios Sol Nascente
e Por do Sol abordando aspectos relativos as Caracteristicas da Unidade Domiciliar,
Infraestrutura, Servigos Domiciliares, Caracteristicas de Educacdo, Trabalho e
Rendimento dos Moradores, entre outros. Algumas destas informac¢des ndo constam
no PDAD geral da Ceilandia do ano de 2015, j4 apresentada no tépico anterior, e por
tanto decidiu-se enfatiza-las devido sua importancia para o entendimento e
caracterizacdo da area de estudo.

A area de estudo contempla somente o Sol Nascente, porém, os dados
apresentados nas PDAD’s levam em consideragao os dados tanto do Sol Nascente
quanto do Por do Sol de forma conjunta. E decidiu-se optar por utilizar este valor
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total para representar somente o Sol Nascente, pois, o P6r do Sol representa
somente cerca de 10% deste valor total.

No ano de 2015 segundo a CODEPLAN (2015b), a populacéo estimada do Sol
Nascente era de 94.199 habitantes. A Taxa Média Geométrica de Crescimento
Anual de Por do Sol e Sol Nascente, entre as duas PDADs 2011 e 2013, é 7,63% ao
ano. Dos residentes nestes Setores, 60,61% declararam ter cor parda/mulata,
seguidos pela cor branca, 34,03%. Em menor proporcdo, estdo os de cor preta
(5,04%) (CODEPLAN, 2013).

A comparacéao da populacdo em 2011 e 2013 € apresentada na Figura 27.
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Figura 27: Comparacédo da populagéao urbana entre 2011 e 2013.
Fonte: CODEPLAN (2013).

Nos Setores POr do Sol e Sol Nascente, 41,00% do seu contingente
populacional reside na localidade ha mais de 15 anos e 38,00% moram entre 1 a 9
anos. Quanto ao tempo de moradia na atual residéncia o periodo de 1 a 5 anos foi 0
mais representativo (37,43%) seguidos de 6 a 9 anos (34,87%) (CODEPLAN, 2013).

Nos Setores Por do Sol e Sol Nascente, 3,16% dos moradores declararam ser
deficientes. Do total de portadores de necessidades especiais, as deficiéncias
motora e visual foram as mais observadas (CODEPLAN, 2013). Ao analisar também
os dados da Tabela 10 observa-se que é preciso dar atencdo e garantir a

acessibilidade nos projetos urbanos da regiao.
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Tabela 10: Populacéo segundo o tipo de deficiéncia fisica e/ou mental/intelectual.

% de Portador de

Tipo de Deficiéncia Fisica N° % necessic_ia_des
especiais

Total 78.912 100
Nao tem 76.422 96,84
Portadores de necessidades especiais 2.490 3,16 100
Visual - total 42 0,05 1,68
Visual - grande dificuldade 188 0,24 7,56
Visual - alguma dificuldade 125 0,16 5,03
Auditiva - total 57 0,07 2,28
Auditiva - grande dificuldade 78 0,1 3,15
Auditiva - alguma dificuldade 110 0,14 4,42
Motora - total 78 0,1 3,15
Motora - grande dificuldade 324 0,41 12,99
Motora - alguma dificuldade 297 0,38 11,93
Mental/intelectual 387 0,49 15,53
Mais de uma deficiéncia 120 0,15 4,82
Outras 684 0,87 27,46

Fonte: CODEPLAN (2013).

O numero de domicilios urbanos estimados na época da pesquisa era de
20.686 e considerando que a populacdo urbana estimada é de 78.912 habitantes, a
média de moradores por domicilio urbano é de 3,81 pessoas. Nos Setores Pér do
Sol e Sol Nascente, 99,47% dos domicilios sdo casas e 0 restante barracos,
cobmodos e quitinetes/estudios (CODEPLAN, 2013).

Quanto a forma de ocupacao, 79,94% dos entrevistados declararam que seus
domicilios sédo proprios, em terreno nao regularizado e 15,26% sado alugados. A
alvenaria é predominante nos domicilios, 99,62%. Em relacdo ao material do piso,
verifica-se predominancia de ceramica (72,28%). Os domicilios com piso de cimento
tiveram participagdo de 21,58%. Quanto a cobertura das edificacdes, 80,60% sao
telhado de fibrocimento/amianto e 14,03% de telhado de ceramica. Em relacdo ao
total de cébmodos na localidade, as unidades habitacionais de cinco a oito cobmodos
Sao0 as mais representativas, com 61,93%, seguidas por aquelas com um a quatro
comodos, considerados domicilios pequenos (36,21%). Apenas 0,02% possuem
mais de 12 cémodos (CODEPLAN, 2013).
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Quanto a area construida dos domicilios, constatou-se que as residéncias entre
41 a 60 m? sédo as mais representativas (39,78%), seguidas pelas moradias com 61
a 90 m2, 30,21%. Na analise das residéncias, observa-se o fato de que 15,95% tém
no maximo 40m2 de area construida. (CODEPLAN, 2013).

Os resultados da pesquisa mostram que somente 5,23%% dos domicilios
contam com ruas arborizadas, 0,89% com APA, 0,56% com nascente d’agua, 0,42%
com ciclovia e 0,20% com jardins e parques (CODEPLAN, 2013).

Esta caracteristica de falta de equipamentos publicos na regido tende a
continuar quando se analise 0s equipamentos publicos implantados nos ultimos
anos e previstos para a regido de Ceilandia na Figura 28, nota-se que na area do
Sol Nascente, poucos equipamentos estao previstos, fazendo com que a populagéao

dependa quase que totalmente da Ceilandia.

RA IX - CEILANDIA

Equipamentos Publicos implantados e previstos:

85 Escolas da Rede Publica;

05 Escolas Rurais;

01 Hospital Regional e 10 Centros de Sadde, 04
Hospitais Gerais;

05 Delegacias Policiais

01 Batalhdo de Policia Militar,

01 Companhia Regional de Incéndio ;

15 Postos Comunitarios de Seguranca

Fonte: Segeth
Observagdo: Os equipamentos pablicos representados no mapa incluem
equipamentos implantados e previstos

Legenda

I Educacgao
Il Saude
s Seguranca

Figura 28: Equipamentos Publicos implantados e previstos na Ceilandia.
Fonte: CODEPLAN (2016b).

A pesquisa mostrou que 87,32% da populacdo dos Setores Po6r do Sol e Sol
Nascente ndo frequentam parques/jardins. E raramente quando o fazem
representam 8,22%, e as vezes, 3,07%, sendo que apenas 1,39% vai sempre aos
parques e jardins. Devido a falta de espacos adequados a pratica de esportes é

pouco verificada nos Setores pesquisados, com 10,85% da populacdo, sendo que,
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destes, 5,23% optam pela caminhada. Também observa-se pequena frequéncia a
espacos esportivos: 2,79% (CODEPLAN, 2013).

Com relacdo aos aspectos turisticos, observou-se que em 85,58% dos
domicilios pesquisados, os moradores declararam que n&do conhecem atrativo
turistico nos Setores (CODEPLAN, 2013).

Para CODEPLAN (2013), no quesito seguranca, 88,48% declararam que nao
sofreram, em 2012, qualquer tipo de violéncia os outros 11,52% sofreram com roubo
(38,55%), furto com 32,80% e residéncia roubada com 14,71% que foram os trés

tipos de delito mais observados nos Setores Por do Sol e Sol Nascente.

Em relacdo aos beneficios sociais informados pelos entrevistados (Tabela 00),
no caso do “Bolsa Familia”, 3.678 dos domicilios (17,78% do total) recebem esse
beneficio e 1,49%, Beneficio de Prestacdo Continuada (CODEPLAN, 2013).

Ainda segundo a CODEPLAN (2013), quanto a utilizacdo de hospital
publico/Unidade de Pronto Atendimento - UPA, 94,92% da populacdo declararam
gue fazem uso desse servico. Do total que o utiliza, 92,79% o fazem em Ceilandia,

4,77% em Taguatinga e 1,25% em Brasilia (Plano Piloto).

A Tabela 11 traz um resumo com os dados do Sol Nascente considerados mais

importantes para caracterizacdo da area e utilizacao neste trabalho.

Tabela 11: Sintese dos Dados do Sol Nascente.

Populacao 94199

Area 9,35 km?
Domicilios 25299

Taxa média Geométrica de Crescimento Anual 9,26%

Renda domiciliar média R$ 2302,00 (2,92 SM)
Renda per capita R$ 622,30 (0,79 SM)
Abastecimento de agua 95,50%

Rede de energia elétrica 90,66%

Rede de esgotamento 4,33%

Rua asfaltada 5,83%
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Calcada 4,67%
Meio-fio 5,50%
lluminacgao publica 88,50%
Rede de agua pluvial 1,50%
Postos de trabalho no Plano Piloto 17,10%
NUumero médio de moradores por domicilio 3,72
Mobilidade (Uso de carro) 19,78%
Mobilidade (Uso de Onibus) 54,63%
Mobilidade (Feita a pé) 10,64%
Declaracao de Cor/ Raga

Branca Preta Amarela Parda Indigena

33,12% 577% 0% 61,06% 0,04%
Nascidos no DF e Imigrantes

Nascidos no DF Imigrantes
52,86% 47,14%

Motivo de Mudanca

Acompanhar parentes

Procura de trabalho

51,02% 36,75%
Data de Mudanca dos Imigrantes
. De 1961 | De 1971 a |De 1981 a | De 1991 a P ~
Até 1960 21970 1980 1990 2000 Ap6s 2000 | N&o sabem
1,33% 3,99% 12,92% 16,34% 34,37% 29,72% 1,33%
Tempo de Moradia no Sol Nascente
Menos de 1 ano la5anos [ 6a9anos 12::;4 15 ou mais anos
3,31% 16,03% 14,82% 17,10% 48,74%

Domicilios Ocupados Segundo a Espécie

Permanentes Improvisados Permanentes em construcéao
93,83% 1,50% 4,67%
Domicilios Ocupados Segundo o Tipo
Casa Barraco | Cémodo thl,ne.te/ Flat Apartamento U.SO Outros
Estudio misto
98,16% 1,50% 0% 0,17% 0% 0% 0,17% | 0%
Area Construida dos Lotes
Até 20m? [21a40m?| 41a60m? | 61a90m? | 91 a 150 m? | 151 a 250 m? | Acima de 250 m?
0,68% 15,27% 39,78% 30,21% 12,98% 1,03% 0,05%
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Problemas nas Cercanias

Esgoto a Areas Ruas
Eroséo Area em declive Entulho i g alagadas
céu aberto esburacadas
(chuva)
21,50% 20,33% 67,17% 67% 52,67% 80,83%
Rede de Abastecimento de Agua
Rede Geral - Caesh Poco/Cisterna Poco Artesiano Outros
95,50% 0,50% 0% 4%

Tipo de Consumo de Agua Potavel

Na.o | FATees | Ao ee Filtro de carvéo ativado |Agua mineral| Outros filtros
filtro barro parede
32,07% 44.40% 9,23% 3,27% 4,64% 6,39%
Rede de Energia Elétrica
Rede Geral - CEB Gambiarra Outros
90,66% 9,17% 0,17%
Rede de Esgotamento
Rede Geral - Caesb F,os.sa Eossa Esgotamento a céu Outros
séptica |rudimentar aberto
4,33% 56,17% 38,83% 0,17% 0,50%

Coletade Lixo

SLU sem coleta SLU com coleta Jogado em local Outro destino
21,83% 4% 27,67% 46,50%
Areas Pablicas Comuns Préximas
RL_Jas Jardins/ APAL Na’s’cente Ciclovia Espaco PEC2
arborizadas| parques d’agua cultural
12% 0% 2,33% 0,83% 1,67% 0% 1,67%

Fonte: Elaboracao propria, com dados de CODEPLAN (2013, 2015b).

Para efeito de comparacao entre as caracterizacdes urbanas feitas dos locais,

a Tabela 12 sintetiza alguns dos dados das PDAD’s do Distrito Federal, da Ceilandia
(RA 1X) e do Sol Nascente em 2015.
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Tabela 12: Comparacao dos dados socioeconémicos e demogréficos do DF, da
Ceilandia e do Sol Nascente.

Distrito RAIX - Sol
Federal Ceilandia Nascente
Populagéo 2906574 489351 94199
Area 5.789,16 km? 230,3 km2 9,35 km?
Taxa média Geométrica de Crescimento Anual 2,13% 4,06% 9,26%
I - R$5192,38 R$ 3076,00 R$ 2302,00
Renda domiciliar média (6,50 SM) (3.9 SM) (2,92 SM)
. R$ 1652,97 R$ 915,81 R$ 622,30
Renda per capita (2,10 SM) (116 SM) (0.79 SM)
Abastecimento de dgua 98,14% 98,38% 95,50%
Rede de energia elétrica 99,38% 98,28% 90,66%
Rede de esgotamento 85,46% 80,96% 4,33%
Rua asfaltada 92,78% 80,66% 5,83%
Calcada 90,30% 79,74% 4,67%
Meio-fio 92,02% 79,78% 5,50%
lluminacdo publica 97,62% 96,01% 88,50%
Rede de dgua pluvial 84,14% 77,58% 1,50%
Postos de trabalho no Plano Piloto 41,53% 28,13% 17,10%
Namero médio de moradores por domicilio 3,27 3,44 3,72
Mobilidade (Uso de carro) 41,42% 23,96% 19,78%
Mobilidade (Uso de Onibus) 38,07% 48,61% 54,63%
Mobilidade (Feita a pé) 9,88% 10,89% 10,64%

Fonte: Elaboracao propria, com dados de CODEPLAN (2013, 2015a, 2015b).

Com esta sintese apresentada acima, nota-se a grande diferenca nos dados

socioeconémicos e demograficos quando se compara o Distrito Federal e a RA

Ceilandia, e uma diferenca também expressiva dentro da mesma RA, ao se

comparar os dados da Ceilandia com os do Sol Nascente.

4.4 ANALISE DO DESEMPENHO AMBIENTAL DA FAVELA SOL NASCENTE

4.4.1 Roteiro metodoldgico

Dado o objetivo de realizar a analise do desempenho ambiental da Favela Sol

Nascente através dos indicadores e metas relacionados a sustentabilidade urbana
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030 da ONU, de
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forma a caracterizar e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do local, foi

tracado o seguinte percurso metodoldgico que favoreceu o alcance dos objetivos:

1. Identificacdo dos ODS que tém relacdo com os temas urbanos, a saber,
ODS 6 (Agua limpa e saneamento), ODS 7 (Energia acessivel e limpa), ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 12 (Consumo e producao
responsaveis) e ODS 13 (Combate as alteracdes climaticas), suas respectivas metas

e os indicadores propostos pela ONU e pelo Programa Cidades Sustentaveis.

2. Calculo e estudo dos indicadores, a partir das informacdes coletados durante

a caracterizacédo urbana do Sol Nascente.

3. Apresentacdo das acOes de projetos de readequacgédo urbana que foram
realizados e que estéo previstas para o local.

4. Analise do alcance, satisfatorio ou ndo, das metas estabelecidas nos ODS,
tanto no cenario atual, a partir dos indicadores, quanto no cenario futuro, caso sejam

realizadas as obras de readequacao previstas.

4.4.2 Avaliacdo dos ODS e estudo dos indicadores relacionados a area urbana

No Quadro 03, a seguir, estdo dispostas as descricdbes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel acompanhadas dos indicadores da Agenda 2030
(ONU) e do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), suas formulas e os respectivos
calculos. Os valores utilizados nos calculos dos indicadores estdo disponiveis nas
PDADs (Ceilandia (2015) e Setores Habitacionais Por do Sol e Sol Nascente (2013))
e no Anuéario Estatistico do Distrito Federal (2016), ambos elaborados pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN).



97

Quadro 03: Estudo dos indicadores da avaliacdo ambiental.

Indicador: Percentual da populacao que utiliza fontes de agua potavel melhorada.

1. |considerou-se para este indicador que as fontes de agua melhorada seriam referentes ao abastecimento
publico de 4gua potavel que é igual a 24161 domicilios, cerca de 89962 pessoas (95,55% da populagao).

Indicador: Acesso permanente e sustentavel a agua potavel.
Descri¢édo: Porcentagem de domicilios atendidos pelo abastecimento publico de agua potavel.

2, Nimero total de domicilios que sdo atendidos pelo 24161
abastecimento piblico de dgua potivel <100 = ( )x 100 = 95,5%
Nimero de domicilios do municipio 25299

Indicador: Avaliagcdo oferta/demanda do abastecimento urbano de agua.
Descricdo: Avaliacao oferta/demanda do abastecimento urbano de 4gua e situagdo dos mananciais.

3. |Os mananciais mais proximos a area do Sol Nascente sdo: Cérrego das Corujas, Corrego Embira Branca,
Cérrego da Lagoinha, Cérrego do Meio, Cérrego Grotédo e Corrego do Valo, quase todos localizados em area
urbana sem utilizacéo formal para abastecimento, e ndo se encontram em boas condi¢gdes. Ha existéncia de lixo
e casas construidas préximas da margem.

Indicador: Consumo de agua per capita.
Descri¢cdo:Média mensal de consumo de agua (industria, comércio, agricultura e doméstico).

. indistria, comércio,
Consumeo total de dgua .

4. agricultura e doméstico _ (21159356) . 12 = 3,60 m® /habitant
em metros clbicos (m¥) 12 “\ 489351 / = JoUm fhabilante
Populacdo total do municipio
Obs.: Os valores encontrados para este calculo sdo da RA Ceilandia portanto dividiu-se o consumo de agua total (m3) da Ceilandia
pela sua populagé&o.
Indicador: Percentual da populacao que utiliza instalagdes sanitarias melhoradas.
Descri¢do: Percentual da populagdo que utiliza instalagdes sanitarias melhoradas.
0 onsiderou-se para este indicador que as instalagfes sanitarias melhoradas seriam referentes ao acesso ao
3. |consid p te indicador q talag t lhorad ferent
servico publico de esgotamento que estd presente em 1096 domicilios, cerca de 4081 pessoas (4,33% da
populagéo).
Indicador: Esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento.
Descrigdo: Percentual de esgoto que nao recebe nenhum tipo de tratamento.
Para se obter a média de esgoto gerado por domicilio utilizou-se os dados de esgoto faturado na Ceilandia
dividido pelo nimero de domicilios com acesso ao servigo de captagédo de esgoto.
Nimera total,em metros ciibicos (m?),
de esgoto faturado (anual) _ 17569943 .
6 Mimero total de domicilios com acesso ~ 115144 152,59 m" fano
’ irede formal de capt¢io de esgoto
Sabendo que somente cerca de 4,33% dos 25299 domicilios do Sol Nascente sdo ligados a rede formal de
coleta de esgoto e recebem tratamento adequado, com isso 95,67% do esgoto ndo recebe nenhum tipo de
tratamento com uma quantidade em m3 estimada conforme a FOrmula abaixo:
Média de esgoto anual Quaﬂtidadg‘ de domicilios . .
( . ] x| sem aceso Arede formal |= (152,59) x (24203) = 3693135 m®de esgoto nio tratado
gerado por domicilio u
de captacio de esgoto
Indicador: Rede de esgoto.
Descricdo: Percentual de domicilios urbanos sem ligagcéo com a rede de esgoto.
7.

Nimero de domicilios sem ligag3o de rede de esgoto X (24203
x

100 = 95,67
25299)x %

Numero de domicilios
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Indicador: Perda de agua tratada.
Descrigdo: Percentual de perda de agua no sistema de abastecimento.

Considerou-se como agua perdida a diferenca entre o Volume de agua produzido e o Volume de 4gua faturada.

(Nﬁmem total, em (m]j’) _ (N'-"mem total, em (m]j’) = (30420170) — (21569317) = 8850853 m®

8. de dgua produzida de dgua faturada
Com isso o percentual de perda de agua é:
Niimero total, em metros ciibicos (m?), 8850853
de igua perdida _ ( ) —
Nimero total, em metros cibicos (m?), %100 30420170 x 100= 25,09 %
de d4gua tratada do municipio
ODS 07
Indicador: Percentual da populagdo com acesso a eletricidade.
9. Cerca de 100% da populagédo tem acesso a eletricidade, seja pela rede convencional (90,66%), por gambiarra
populag p p
(9,17%) ou de outras formas (0,17%).
Indicador: Domicilios com acesso a energia elétrica.
Descri¢do: Percentual de domicilios com acesso a energia elétrica.
10. Nimero de domicilios com acesso 3 energia elétrica 100 = 25299 _
Nimero total de domicilios no municipio * - (25299)}‘: 100 = 100%
Obs.: Neste célculo considerou-se as ligagdes formais com a rede publica e as ligacdes clandestinas.
Indicador: Quota de energia renovavel no total final do consumo de energia
11.
A quota para o Sol Nascente é de 0% pois ndo existem fontes de energia renovavel na regido.
Indicador: Participacdo de fontes renovaveis na matriz energética do municipio.
12.
N&o existem fontes renovaveis na matriz energética do Sol Nascente.
Indicador: Politicas de estimulo ao consumo e geracao de energias renovaveis.
13.
N&o existem politicas de estimulo ao consumo e geracéo de energias renovaveis.
Indicador: Consumo de eletricidade per capita.
Descri¢cdo: Média mensal de eletricidade consumida.
14. Nimero tu:ut.al, em qu[l_owatt — hora. (’k't:"b'h],
de energia consumida pelo municipio - 12 — (5?1112) +12 = 0,097 KWh/més fhabitante
Populacio total do municipio 489351
Obs.: Foram utilizados os dados da Ceilandia.
Indicador: Economia por distribuicéo eficiente de energia.
15 Descri¢édo: Economia gerada por poltticas de distribuicdo inteligente e eficiente de energia.
N&o existem Politicas de distribui¢éo inteligente e eficiente de energia de forma a gerar economia no local.
Indicador: Fomento a eficiéncia energética local.
16 Descrigdo: Existéncia no municipio de politicas de fomento a eficiéncia energética local.
" |N&o existem politicas de fomento & eficiéncia energética a nivel local, a expansdo da infraestrutura é feita,
porém, a modernizagdo esta relacionada ao contexto do Distrito Federal como um todo.
ODS 11
Indicador: NiUmero de pessoas vivendo em favelas.
17. |considera-se toda regido do Sol Nascente como favela embora esteja em processo de regularizacdo, portanto
0 nimero de pessoas vivendo em favelas no local é 94199.
Indicador: Percentual da populacéo urbana morando em favelas.
18.

Conforme descrito no indicador anterior o percentual da populagédo urbana morando em favelas é de 100%.
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19.

Indicador: Déficit habitacional.
Descri¢éo: Valor do déficit habitacional.

O déficit habitacional se refere a quantidade de cidaddos sem moradia adequada em uma determinada regiéo,
segundo a PDAD 2013, cerca de 78 habita¢cdes na regido eram construidas a partir de madeira e com piso de
terra batida, o que representa um déficit habitacional de 0,37%.

20.

Indicador: Propriedade de imdveis.
Descricéo: Percentual de iméveis locados no municipio.

Numero de iméveis locados no municipio

3921
= ( )x 100 = 15,49%
25299

Numero total de imdveis do municipio

21.

Indicador: Ciclovias e ciclofaixas exclusivas.
Descrigéo: Percentual total da extensé&o de ciclovias e ciclofaixas permanentes (km).

Nimero total, em quilémetros (km),
por tipo de rotas para bicicletas
Extensdo total, em quildmetros (km),
de vias do municipio

x 100

Na regido do Sol Nascente ndo existem ciclovias e ciclofaixas, portanto a porcentagem é de 0%. Ressalta-se
que os projetos dos canteiros centrais com ciclovias e ciclofaixas estdo em fase de elaboracdo e aceite para
que sejam realizadas nas vias principais dos Trechos 01 e 02.

22.

Indicador: Congestionamentos.
Descricéo: Existéncia de sistema de monitoramento do congestionamento e quantos quildmetros sdo
monitorados.

N&o existe sistema de monitoramento do congestionamento, com isso nenhum quilémetro € monitorado e nédo
existe indice anual de congestionamentos na regiéo.

23.

Indicador: Corredores exclusivos de 6nibus.
Descri¢éo: Percentual de quildmetros (km) da rede de corredores exclusivos de énibus.

Nimero total, em quilémetros (km), de corredores

exclusivos de dnibus »100
Extensdo total, em quilémetros (km),

de vias do municipio

Na regido do Sol Nascente ndo existem corredores exclusivos de 6nibus, portanto a porcentagem é de 0%.

24.

Indicador: Frota de dnibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
Descrigcéo: Percentual da frota de 6nibus com acessibilidade.

Numero de dnibus com acessibilidade para
pessoas com deficiéncia por tipo

x100
Numero total de dnibus coletivos no municipio

O transporte no Sol Nascente é feito por linhas convencionais e de acordo com o decreto n° 37.938, de
dezembro de 2016, que estabeleceu prazo de um ano para a substituicdo da frota de 6nibus do DF, considera-
se que 100% da frota possui acessibilidade, pois no DF, os coletivos sem acessibilidade séo proibidos desde
2008.

25.

Indicador: Peso da tarifa de transporte publico no orcamento mensal.
Descri¢éo: Percentual de gasto da renda média mensal com transporte publico.

Valor da tarifa de dnibus preponderante no municipio (R$ 350 x50

multiplicado por 50 viagens = —
R% 622,30

100 )x 100= 28,12%

Renda média mensal no municipio

26.

Indicador: Transporte publico por 6nibus com energia sustentavel.
Descrigdo: Percentual de 6nibus coletivos que utilizam sistemas de energia sustentavel (elétrico, hibrido e
combustiveis renovaveis e limpos.

Numero de dnibus coletivos que utilizam sistemas
de energia sustentivel (elétrico, hibrido & combustiveis
renovaveis e limpos)

Nimero total de dnibus coletivos no municipio

x 100

Na regido do Sol Nascente ndo existem dnibus coletivos que utilizam sistemas de energia sustentavel (elétrico,

hibrido e combustiveis renovaveis e limpos), portanto a porcentagem é de 0%.
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27.

Indicador: Plano Diretor participativo.
Descrigcdo: Existéncia de Plano Diretor participativo.

A Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX onde esté localizado o Sol Nascente possui um plano diretor local
(Lei Complementar n° 314, de 01 de setembro de 2000) conforme disposto no art. 316 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal. E o Distrito Federal também possui um Plano Diretor (Lei Complementar n° 803 de 25 de abril
de 2009) com alteragGes decorrentes da Lei Complementar n° 854 de 15 de outubro de 2012.

28.

Indicador: Legislacéo especifica para temas ambientais.
Descri¢do: Existéncia no municipio de legislacéo especffica para tratar da questdo ambiental.

As legislagGes ambientais séo a niveis distritais, porém abrangem o local.

29.

Indicador: Domicilios em areas de risco.
Descricéo: Percentual de domicilios em areas de risco.

Nimero de domicilios em irea de risco ( 2917

100 = 11,5
25299)x %

Nimero total de domicilios no municipio

Obs.: Para este calculo considerou-se que os domicilios em area de risco séo os domicilios em areas de declive.

30.

Indicador: Impactos humanos e materiais dos eventos climaticos extremos.

As férmulas néo se aplicam pois ndo houve nenhum evento climatico considerado extremo na regiéo.

31.

Indicador: Mortes por desastres socioambientais.

Numero de mortes causadas por desastres ambientais igual a 0.

32.

Indicador: Populagéo idosa.
Descri¢édo: Percentual da populacéo idosa ho municipio (mais de 60 anos), existéncia de conselho municipal
do idoso e poltticas e espacos voltados para esta populagao na cidade.

O Distrito Federal possui o Conselho dos Direitos do Idoso - CDIVDF que atua em todo o DF, porém ndo
existem espacos voltados para a populacdo idosa no Sol Nascente. O percentual de idosos na regido
corresponde a 3,36% da populagdo (3162 idosos).

33.

Indicador: Area verde na zona urbana.
Descricéo: Total de metros quadrados de area verde publica por habitante.

Para este calculo considerou-se como areas verdes as areas destinadas aos parques do trecho 01 (449.109,4
m?) e do trecho 02 (281.697,1 m?), os valores do trecho 03 ndo s&o possiveis de serem dimensionados, com
isso o valor do metro quadrado de area verde publica por habitante é de 7,75 m2.

34.

Indicador: Calgcadas acessiveis.
Descri¢do: Percentual de quildmetros de calgadas acessiveis.

Nimero de quildmetros de calcadas acessiveis
Quantidade total de quildmetros de calgadas

x 100

Na regido do Sol Nascente ndo existem calcadas acessiveis, portanto a porcentagem é de 0%. Ressalta-se que
0s projetos das calcadas estdo em fase de elaboragéo e aceite para que sejam realizadas nas vias principais
dos trechos 1 e 2.

35.

Indicador: Plano de gestao integrada de residuos solidos.
Descri¢do: Existéncia no municipio de plano de gestéo integrada de residuos sélidos.

O Plano Distrital de Saneamento Bésico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Distrito
Federal estéo em fase de elaboragdo e realizacdo de audiéncias publicas.

36.

Indicador: Edificios novos e reformados com certificagcdo de sustentabilidade
ambiental.

Descri¢do: Percentual de edificios novos e reformados que tém avaliagdo em termos de critérios de
sustentabilidade.

Nimero de edificios novos e reformados que tém
avaliacdo em termos de critérios de sustentahilidade

100
Nimero total de edificios novos e projetos de reforma *

Atualmente ndo existem edificios com critérios de sustentabilidade, os que estédo previstos, conforme projeto do
Trecho 2: Etapa 2, ainda ndo estdo em execucao.
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Indicador: Volume de residuos orgénicos destinados a compostagem.
Descrigdo: Percentual do volume de residuos organicos que sdo destinados a compostagem.

Nimero total, em quilos (kg), do volume de residuos orginicos
que sdo destinados & compostagem

37. Nimero total, em quilos (kg), do volume total de residuos

orginicos coletados pelo municipio

x 100

N&o existe uma rede formal que faca essa coleta seletiva de residuos organicos para compostagem, porém
como na regido ainda existem algumas propriedades com uso agricola é possivel que uma pequena
porcentagem seja destinada a compostagem.

Indicador: Residuos depositados em aterros sanitarios.
Descrigdo: Percentual de residuos da cidade que sdo depositados em aterros sanitarios.

Nimero total, em quilos (kg). de residuo urbano
depositado em aterros sanitirios

38 Nimero total, em quilos (kgl. de residuo urbano

: gerado pelo municipio

x 100

O Aterro sanitario do DF foi inaugurado em Janeiro de 2017, ndo foram encontradas publicacfes que
trouxessem a quantidade de residuo destinada a este local oriundas do Sol Nascente, cabe também comentar
que o lixdo ainda é o local onde a maior parte dos residuos sdo destinados, por este motivo considerou-se
como 0% o valor deste indicador.

Indicador: Acesso a servi¢co de coleta de lixo doméstico.
Descri¢do: Percentual de domicilios com acesso a servi¢o de coleta de residuos domésticos.

39 Numero de domicilios com acesso a servigo 5524
de coleta de residuos domésticos + 100 = ( )x 100 = 21,83%
Nimero de domicilios do municipio 25299

Indicador: Coleta seletiva.
Descrigdo: Percentual de domicilios que dispdem de coleta seletiva.

40.

Nimero de domicilios com coleta seletiva de residuos _ ( 1012

100 100 = 4,0
* 25299)x %

Numero de domicilios do municipio

Indicador: Quantidade de residuos per capita.
Descri¢do: Média mensal de residuos, em quilos (kg), por habitante.

41. Nimero total, em quilos (kg). de residuo urbano (194338000
=12 -

erado pelo municipio +12 = 33,09 Kg/més
s . 489351 ) 9/

Populacio total do municipio

Obs.: Para este calculo foram utilizados os dados da RA Ceilandia.

ODS 13

Indicador: Centro municipal de monitoramento e alertas de desastres naturais.
42. | Descricdo: Existéncia no municipio de um centro municipal de monitoramento e alertas de desastres naturais.

N&o existe um centro de monitoramento e alertas de desastres naturais no Sol Nascente.

Indicador: Plano Municipal de Mudancas Climaticas aprovado

O DF apresenta as seguintes leis para o combate as mudancas climaticas:

1) Lei Federal n® 12.187/ 2009- Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

2) Lei Distrital n°® 4.136/2008- Dispde sobre medidas de retirada de dioxido de carbono da atmosfera e de
combate ao efeito estufa no &mbito do Distrito Federal e da outras providéncias.

43. |[3) Lei Distrital n° 4.797/2012- Estabelece principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a Poliica de
Mudanga Climatica no ambito do Distrito Federal.

4) Lei Distrital n°5.051/2013- Institui a Semana da Carona Solidaria no ambito do Distrito Federal.

5) Lei Distrital n°5.113/2013- Obriga a incorporacao do inventario de emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa — GEE no licenciamento ambiental.

6) Lei Distrital n®5.624/2016- Dispde sobre o plantio de muda de arvore na venda de automével novo, no ambito
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Indicador: Temperatura média mensal

44,
Temperatura média mensal de 20,35°C (Merkel, 2017).

Fonte: Elaboragéo propria.
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4.4.3 Projetos de readequacéo urbana propostos e em implementacao no local

Devido a grande extensdo territorial do Sol Nascente, o projeto de
regularizacdo e adequacédo urbana do setor foi dividido em trés trechos, chamados
de Trecho 01, 02 e 03. No Trecho 01 durante a fase de regularizacao foi visto que
existiam problemas de ordem fundiaria em uma pequena érea do trecho, para que 0
processo e as constru¢cdoes nao demandassem mais tempo, 0 projeto de
regularizacdo do Trecho 01 foi dividido em duas etapas, de forma que as obras

iniciassem na Etapa 01 enquanto as pendéncias eram resolvidas na Etapa 02.

O Trecho 02 também foi dividido em duas etapas: Etapa 01 e 02. O Trecho 02:
Etapa 2 ja foi aprovado e se encontra em uma area ainda n&do ocupada, nela sera
realizada uma oferta de novos lotes e edificacdes, 0 projeto de parcelamento da
area foi feito e alguns dos lotes disponiveis serdo destinados as pessoas que estdo
em vulnerabilidade ou em &reas de risco/intervencédo no Sol Nascente. O Trecho 03
embora seja uma das maiores areas do Sol Nascente ainda ndo tem projetos atuais

e/ou em execucao.

Devido as ocupacbes que ainda acontecem no local e a necessidade de
integracdo de projetos de saneamento basico, drenagem pluvial, energia elétrica,
dentre outros; que sado responsabilidades de o6rgados distintos, os projetos de
regularizacdo ja definidos passam por constantes mudancas, com isso €
apresentado neste tépico algumas das acbes previstas e/ou ja implementadas de
acordo com 0os memoriais descritivos mais atuais do Trecho 01: Etapa 01 e do
Trecho 02: Etapa 01 e 02.

Os demais projetos (Trecho 01: Etapa 02 e Trecho 03) ndo estdo disponiveis
ou encontram-se defasados e ndo serdo utilizados sem que antes haja revisées nos
mesmos. Ambos projetos foram cedidos pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB) empresa publica integrante da
Administracéo Indireta do Governo do Distrito Federal criada pela Lei n° 4.020 de 26
de setembro de 2007, que tem a finalidade de executar a Politica de

Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal.

Os Projetos Urbanisticos do Trecho 01: Etapa 01, Trecho 02: Etapa 01 e Etapa
02 estdo amparados legalmente pelos instrumentos de politica urbana dispostos na

lei federal n° 10.257/2001 que dispde sobre o Estatuto da Cidade, no Plano Diretor
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de Ordenamento territorial (aprovado pela lei complementar n°. 803/2009 e
atualizado pela Lei Complementar n° 854/2012) e no Termo de Ajustamento de
Conduta n°. 002/2007 firmado entre o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios e o Governo do Distrito Federal, em 30 de maio de 2007. Encontram
respaldo ainda na lei n° 4.996, de 19 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
regularizacao fundiaria de interesse social no Distrito Federal (CODHAB, 2016).

e Trecho 01: Etapa 01

De acordo com o Memorial descritivo de projeto de regularizacdo de
parcelamento urbano (MDE — RP — 074/09), fornecido pela CODHAB:

a) Uso do Solo

O Sol Nascente Trecho 01: Etapa 01 passa a conter 3.698 lotes entre lotes
existentes a serem regularizados e lotes a serem criados (novos). O Projeto define
areas para equipamentos publicos comunitarios, pracas e as areas passiveis de
utilizacdo inseridas em parques. Estas areas somadas chegam a um total de
367.918,82 m2 que corresponde a 16,35% da area total da poligonal do Sol
Nascente Trecho 01 — Etapa 1 (SAINT GERMAN, 2011). Os quantitativos do projeto

de Regularizacdo Fundiaria, sdo apresentados conforme o Quadro 04.

Quadro 04: Quadro Sintese de Unidades Imobiliarias e de Areas Publicas

DESTINACAO I(_Q(alstiativos AREA (%) '(AF:—“;)EA
AREAS PUBLICAS

Equipamento Publico Comunitario (EC) 21 3,51% 7,90
Equipamento Publico Comunitario (EU) 1 0,03% 0,06
Equipamento Privado (EPR) 1 0,04% 0,10
Pracas - 0,37% 0,83
Parques Urbanos e Lineares - 12,44% 28,00
Area de Protecdo Permanente (APP) - 18,97% 42,70
?\i/?ée(;réaudseoclibrggll;%z;m e ELUP (Espaco i 21.26% 47,84
Total 23 56,63% 127,43

Fonte: SAINT GERMAN (2011).
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b) Sistema Viario e acessibilidade

O sistema viario no parcelamento foi organizado e hierarquizado de forma a
tentar preservar as ocupacdes consolidadas, integrando as estruturas urbanas
existentes entre si e com a malha viaria regular da Ceilandia, de forma a facilitar a
circulagdo e o acesso a comunidade envolvida. Novas quadras foram criadas,
promovendo a relacdo entre as areas existentes, anteriormente isoladas (SAINT

GERMAN, 2011).

Segundo a Saint German (2011), para contencédo do crescimento da malha
urbana e como forma de protecdo ambiental das areas destinadas aos parques e
suas respectivas APP’s foi criada uma via de contorno, com estrutura de via arterial.
Junto a esta via foi prevista uma ciclovia, que percorrera as margens dos parques.
Para reduzir o nimero de remocdes, 0 projeto urbanistico adotou em varias ruas o
uso compartilhado entre veiculos e pedestres. Também foram previstos
estacionamentos ao longo do parcelamento, localizados proximos aos lotes

destinados a uso misto e aos destinados a equipamentos publicos comunitérios.

O sistema viario do Sol Nascente Trecho 01 — Etapa 1 foi planejado para dar
acessibilidade a toda a populacdo. O projeto prevé a criacdo de rampas, vias
compartilhadas, faixas de pedestres elevadas, principalmente junto a pontos de
localizacdo de equipamentos publicos comunitarios. Nos estacionamentos foi

garantida a presenca de vagas especiais (SAINT GERMAN, 2011).

c) Parques

O Sol Nascente Trecho 01 — Etapa 1 possui 5 Parques que foram criados
principalmente para proteger as areas de fragilidade ambiental e de Preservacao
Permanente, impedindo a ocupacéo destas areas como o Parque Linear do Meio, o
Parque Linear Grotédo e o Parque Linear. E também estéo previstos mais 2 Parques
Urbanos a serem criados como forma de garantir a populagcéo local espacos de
gualidade para lazer e convivéncia ao ar livre (SAINT GERMAN, 2011). O Quadro 05

apresenta os valores das areas destinadas a estes parques.



Quadro 05: Parques do Sol Nascente Trecho 01.

PARQUE AREA TOTAL (m?) AREA UTIL
Parque Linear do Meio 241.401,08 127.965,66
Parque Linear Grotao 190.495,40 59.667,29
Parque Linear 17.212,92 10.124,02
Parque Urbano 1 10.656,61 10.656,61
Parque Urbano 2 247.269,36 71.596,23
TOTAL 707.035,37 280.019,81
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Fonte: SAINT GERMAN (2011).

d) Relocacdo de Moradores

Devido as condicionantes fisicos ambientais e de projeto, a Etapa 01 do Trecho
01 do Sol Nascente quantificou um numero de 761 (setecentos e sessenta e um)
cadastros que deverdo ser removidos e as familias relocadas dentro da area do
préprio Sol Nascente ou para a ARIS Pér do Sol (SAINT GERMAN, 2011).

e Trecho 02: Etapa 01

De acordo com o Memorial justificativo de regularizacdo de parcelamento
(MDE-RP 091/10), disponibilizado pela CODHAB:

a) Uso do Solo

Ao todo, o parcelamento do Sol Nascente Trecho 02: Etapa 01 € composto por
7931 unidades imobiliarias, sendo 726 em area de parcelamento condicionado e,
portanto, ainda ndo regularizaveis pois somente apds estudo detalhado é que sera
avaliado se essas unidades poderdo ou ndo permanecer onde estdo (CODHAB,
2017). Os Valores das areas reservadas aos equipamentos publicos e parques

estao relacionadas no Quadro 06.

Quadro 06: Célculo de EPCs, EPUs, pracas e parques para o Trecho 02.

< AREA
2
CATEGORIA AREA (m2) (% sobre poligonal)
Equipamentos 110.527,1 4,30%
Publicos
Parques 281.697,1 10,98%
TOTAL 392.224,1 15,28%

Fonte: CODHAB (2017).
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E a Figura 29 abaixo, apresenta o mapa de uso do solo da regi&o.
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Figura 29: Uso do Solo, Trecho 02: Etapa 01.

Fonte: (CODHAB, 2017).
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e Trecho 02: Etapa 02
Segundo o Memorial descritivo de regularizacdo de parcelamento (MDE-RP

031/16), fornecido pela CODHAB:

A Etapa 02, objeto desse memorial, trata especificamente das quadras 105 e

209, que esta desocupada. Conforme a localizacdo demonstrada na Figura 30.
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Figura 30: Mapa de localizacao do Trecho 2 Etapa Il (Quadras 105 e 209).
Fonte: CODHAB (2016).

a) Uso do Solo

Ao todo, o parcelamento das quadras 105 e 209 do Sol Nascente Trecho 02:
Etapa 02 € composto por 620 novas unidades imobiliarias (CODHAB, 2016). A

Figura 31 apresenta o mapa de uso do solo do local.
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Figura 31: Uso e ocupacéo do solo, trecho 02: Etapa 02.
Fonte: CODHAB, 2016.

b) Sistema viario

As vias do projeto foram definidas de forma a organizar e distribuir o fluxo de
veiculos e pedestres. Dadas as dimensfes reduzidas do parcelamento, todas as
vias internas as duas quadras 105 e 209, sdo de carater local. Ao longo dos dois
principais eixos de penetracdo do bairro, qgue conectam a via principal a escola e ao
assentamento consolidado, foi prevista uma ciclovia ja que a predominancia do Uso

Misto ira gerar um maior fluxo de veiculos (CODHAB, 2016).

Os estacionamentos publicos ao longo das vias estédo localizados proximos aos
lotes destinados a uso misto, aos Equipamentos Publicos Comunitarios (EPC) e aos
Equipamentos Publicos Urbanos (EPU). Junto a esses pontos e em toda proposta
do parcelamento foram criadas rampas, faixas de pedestres e faixas de pedestres
elevadas. Foram garantidas vagas especiais para portadores de deficiéncia e para
idosos (CODHAB, 2016).
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c) Parques

A éarea do Projeto Urbanistico do Trecho 02: Etapa 02 abrange uma fracdo de
dois parques lineares urbanos (dimensbes detalhadas no Quadro 07) que se
estendem ao longo do Trecho 02 inteiro: o Parque linear urbano do Meio e o Parque
linear urbano do Pequizeiro (CODHAB, 2016).

Quadro 07: Parques do Sol Nascente Trecho 2

PARQUE AREA TOTAL (m?) AREA UTIL
Parque Linear do Meio 11152,85 2228,87
Parque Linear Pequizeiro 26859,97 14349,7
TOTAL 38012,82 16578,57

Fonte: CODHAB (2016).

O Projeto Urbanistico propbe éareas destinadas a Equipamentos Publicos
Comunitarios (EPC), Equipamentos Publicos Urbanos (EPU), além de pracas e
areas passiveis de utilizacdo inseridas em parques, que totalizam 18,49% da area
total da poligonal de registro (421.498,47m?2) (CODHAB, 2016).

Os equipamentos serdo distribuidos conforme a Figura 32 abaixo:
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Figura 32: Areas para equipamentos publicos, Trecho 02: Etapa 02.
Fonte: CODHAB (2016).
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4.5 SINTESE DOS INDICADORES

Os Quadros 08, 09, 10, 11 e 12 a seguir, apresentam uma sintese dos valores
calculados a partir dos indicadores dos ODS 06, 07, 11, 12, 13 e da analise de suas
adequacdes as respectivas metas, bem como as acdes que estdo previstas e que
podem garantir ou ndo a mudanca do cenario atual da Favela Sol Nascente.
Algumas das metas dos ODS estabelecem que 0 acesso a infraestrutura deve ser
universal e equitativo, tendo isso como base de avaliacdo, alguns indicadores
mesmo estando proximos de serem considerados adequados/satisfatérios somente

terdo esta classificacdo caso correspondam a totalidade, 0 ou 100%, por exemplo.

Quadro 08: Resumo dos indicadores do ODS 06.

. Valor Valor Quais as agdes previstas nos
Indicador . .,
Mensurado Ideal projetos para a area?
Percentual da populagéo que
1. |utiliza fontes de agua potavel 95,55% 100%
melhorada. Realizar a ligagéo com a rede formal de
abastecimento de agua.
Acesso permanente e
2. . R . 95,55% 100%
sustentavel a agua potéavel.
N Marlla_nuals Remocao de habitagcdes em éareas de
Avaliagdo oferta/demanda do préximos . x
3. . . APP e mananciais e a gestéo de
abastecimento urbano de agua. em boas .
o residuos do local.
condigdes.
. . 3,6 m3/
Consumo de agua per capita. - - -
4 guap P habitante
Percentual da populagéo que
5. |utilizainstalagbes sanitarias 100%
melhoradas.
~ Realizar os servigos de esgotamento
Esgoto que ndo recebe nenhum
6. |. 0% por rede formal.
tipo de tratamento.
7. |Rede de esgoto. 0%
8. |Perdade &guatratada. 0% Nd
Legenda:
Nd | Informago Desconhecida Valor encontrado nos indicadores:
~ | Nao se Aplica I inadequadoiNzo Satisfatorio
** | Sem Necessidade de Mudanga M?‘“_“ad"f Satisfatorio o
F Sem AcGes Previstas Proximo ao Adequado/ Satisfatorio

Fonte: Elaboragéo propria.
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A avaliacdo ambiental mostra que no ODS 06 apenas dois dos oito indicadores
avaliados apresentam valores considerados préximos ao satisfatorio e/ou adequado,
porém em contrapartida todos os indicadores também apresentam acdes previstas
em projeto para uma possivel adequacdo destes valores as metas do ODS,
principalmente os indicadores referentes ao esgotamento sanitario que sdo 0s mais

discrepantes do valor ideal.

Em relacdo ao ODS 06, nos projetos de regularizacdo esta sendo dada maior
importancia para a rede de drenagem pluvial, pois, como foi uma ocupacgdo
desordenada, muitas das ruas foram criadas sem 0s desniveis necessarios para o
caimento da agua, o que acaba ocasionando enchentes, alagamentos e também
desmoronamentos. A Figura 33 abaixo demonstra partes das obras de drenagem e

esgotamento que estao sendo realizadas no local.

Figura 33: Construcéo da rede de aguas pluviais.

Fonte: Elaboragéo propria.

Por conta da forca do curso da agua no local, foram criadas bacias de
contengdo (Conforme Figura 34) também chamadas de bacias de amortecimento,
para conter o volume de 4gua que escoa na regido. Apds as bacias atingirem o0s
volumes limites de contencdo estas aguas sdo entdo despejadas diretamente nos

corregos da regido.

Figura 34: Bacias de contencéo.

Fonte: Elaboragéo propria.
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No ODS 07, conforme o Quadro 09 abaixo, somente os indicadores
relacionados ao acesso a eletricidade apresentam resultados proximos ao
satisfatorio/adequado, todos os outros apresentam resultado inadequado e/ou
insatisfatorio o que se torna mais preocupante pelo fato de que trés dos indicadores,
que fazem relagdo com utilizacdo de fontes de energia renovaveis, ndo apresentam

projetos ou acdes previstas para mudancga do cenério atual.

Quadro 09: Resumo dos indicadores do ODS 07.

ODS 07
Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia, para
todos.
. Valor uais as agdes previstas nos
Indicador Valor Q ) ¢ P .
Mensurado Ideal projetos para a area?
o .
9 Percentual da populagédo com 13%?5?;:”
. N g ] o
acesso a eletricidade. gambiarra 100% por rede Formalizar o acesso a rede formal de
formal de ) . .
. fornecimento de energia a partir da
C .| 100% porém energia regularizagéo dos lotes
Domicilios com acesso a energia elétrica. ’
10. |\, 9,17% por
elétrica. X
gambiarra

Quota de energiarenovavel no
11. [total final do consumo de
energia.

Acima de 0%

Existencia
de fontes

renovaveis
de energia.

Participacdo de fontes
12. |renovéaveis na matriz energética
do municipio.

Existéncia de
estimulo as
energias

renovaveis.

Politicas de estimulo ao
13. |consumo e geracao de energias
renovaveis.

0,097
KWh/més/
habitante

Consumo de eletricidade per

14. .
capita.

Existéncia de
Politicas de
distribuicao

inteligente e de

fomento a
eficiéncia Nd

energética.

Economia por distribuicao

15 eficiente de energia

Fomento a eficiéncia energética

16.
local.

Legenda:

Valor encontrado nos indicadores:

- N&o se Aplica -Inadequadmhlﬁo Satisfatdrio

*** | Sem Necessidade de Mudanga Adequado/ Satisfatorio
F Sem AcGes Previstas Proximo ao Adequado/ Satisfatorio

Nd [ Informacédo Desconhecida

Fonte: Elaboragéo propria.
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Em relacdo ao ODS 07 nao foram encontradas informacdes a respeito de

projetos para o local além da regularizacdo do acesso a rede formal de energia

elétrica de todos os lotes novos e regularizados que ainda ndo contam com esse

servico. Atualmente ndo existem fontes renovaveis na matriz energética do Sol

Nascente, a expansao da infraestrutura de energia elétrica é feita, porém, ndo esta

relacionada ao contexto local e sim ao Distrito Federal como um todo.

A seguir, no Quadro 10 é apresentado a sintese dos indicadores referentes ao
ODS 11.

Quadro 10: Resumo dos indicadores do ODS 11.

ODS 11

Tornar as cidades e 0os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis.

Indicador

Valor
Ideal

Valor
Mensurado

Quais as a¢des previstas nos
projetos para a area?

17.

Numero de pessoas vivendo em

favelas.

Regularizagéo dos lotes e acesso a

18.

Percentual da populagéo urbana

morando em favelas.

infraestrutura urbana.

19.

Déficit habitacional.

Fornecimento de lotes para pessoas em
vulnerabilidade.

0,37%

20.

Propriedade de iméveis.

21.

Ciclovias e ciclofaixas
exclusivas.

Instalac&o de ciclovias e ciclofaixas nas
avenidas principais, vias de contorno e
parques do local.

Existéncia de
ciclovias e
ciclofaixas.

22.

Congestionamentos.

23.

Corredores exclusivos de
Onibus.

Existéncia de
corredores
exclusivos para
Onibus.

24,

Frota de 6nibus com
acessibilidade para pessoas
com deficiéncia.

25.

Peso datarifa de transporte
publico no orgcamento mensal.

26.

Transporte publico por énibus
com energia sustentavel.

Acima de 0%

27.

Plano Diretor participativo.

Existéncia de

28.

Legislacéo especifica para
temas ambientais.

Existe Plano Diretor
participativo. -
Existéncia de

Existe legislacao

ambiental.
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Realocagao de pessoas que vivem em

29. |Domicilios em areas de risco. 0% , .
areas de risco.

Impactos humanos e materiais
30. |dos eventos climaticos N&o houve -
extremos. *kk

Mortes por desastres

31 . . .
socioambientais.

Existéncia de
espagos
publicos Nd

voltados aos

idosos.

32. |Populagéo idosa.

Construcao dos Parques Urbanos 01 e

33. |Areaverde nazonaurbana 02

Acima de Om?2

Instalacdo de calgadas acessiveis nas
100% avenidas principais, vias de contorno e
parques do local.

34. |Calcadas acessiveis.

Existéncia de
plano de gestéo -
integrada.

Plano de gestéo integrada de Existe, em fase

35. . - =
residuos sélidos. de elaboracéo

Edificios novos e reformados
36. |com certificacdo de
sustentabilidade ambiental.

Construgao dos novos edificios do
Acima de 0% | Trecho 02: Etapa 02 com criterios de
sustentabilidade.

Legenda:
Nd | Informagio Desconhecida Valor encontrado nos indicadores:
- | Néo se Aplica -Inadequadomﬁo Satisfatdrio
** | Sem Necessidade de Mudanca Adequadol Satisfatério
F Sem Acdes Previstas Proximo ao Adequado/ Satisfatorio

Fonte: Elaboragéo propria.

Ao avaliar o ODS 11, sete dos vinte indicadores avaliados apresentaram
valores completamente adequados e/ou satisfatérios, sem necessidade de acdes
para mudanca do cenario atual, pois ja garantem o atingimento da meta. Um dos
indicadores, déficit habitacional, estd bem préximo de se tornar adequado e o
restante dos indicadores que foram considerados inadequados e/ou insatisfatorios
em sua maioria apresentam acfes para melhoria dos valores atuais, porém cinco
desses indicadores ndo apresentam nenhuma ag¢ao que garanta o alcance de suas

respectivas metas.

As adequacOes referentes ao ODS 11 estdo sendo feitas dentro da area da
poligonal do Sol Nascente, excluindo as areas de APP, os projetos de pavimentacdo

para todos os trechos vao seguir o mesmo padréo dos projetos do Trecho 01: Etapa
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01, a saber: instalacdo de bloquetes nas vias locais e pavimentacao asfaltica nas

vias principais (Figura 35).

Figura 35: Pavimentacao nas vias locais (a esquerda) e nas vias principais (a direita)

Fonte: Elaboragéo propria.

As calgcadas, embora previstas nos projetos, devido as diferentes
caracteristicas de construgéo e altura das residéncias muitas das vezes ndo séo

realizadas.

Os projetos urbanisticos contemplam espagos reservados para equipamentos
publicos e areas verdes, porém, cada secretaria (de saude, educacao, dentre outras)
decide o que far4 com o local, com isso ocorre das areas reservadas ndo serem de
fato ocupadas com o equipamento publico inicialmente previsto, permanecerem 0s
espacos vazios ou de serem ocupados de forma insatisfatéria, sem nenhuma

integracdo com o ambiente circundante, como nas Figuras 36 e 37.

Figura 36: Campo de esportes sem revitalizagéo da area circundante.

Fonte: Elaborag&o propria.
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Figura 37: Praca improvisada no Sol Nascente.

Fonte: Elaboragéo propria.

Outro problema sdo as obras de implementacdo dos equipamentos publicos
que, em sua grande maioria, sao iniciadas e paralisadas por diversos motivos, como
mostrado na Figura 38.

Figura 38: Obra de Unidade Basica de saude.

Fonte: Elaboragéo propria.

Um grande problema para a adequacdo urbana da regido € a dimenséo das
vias, muitas tiveram que ser recuadas ou alargadas para que tivessem pelo menos
um minimo recomendado para o transito de automéveis e pessoas. Embora alguns
dos primeiros parcelamentos feitos no Sol Nascente tenham seguido um padréo ao
considerar a largura das vias, parte do Sol Nascente se equipara as demais favelas
do Brasil, no que diz respeito a criagdo de becos e de vias estreitas.
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Nos projetos de regularizacdo a acessibilidade esta sendo garantida por meio
da implementacao de rampas de acesso as cal¢cadas e da instalacdo de pisos tateis
nos canteiros centrais das vias principais. Ainda nas vias principais tanto do Trecho

01 como do Trecho 02 estao previstas ciclovias e ciclofaixas.

Os projetos habitacionais, principalmente no Trecho 02:Etapa 02, estdo sendo
feitos por concurso publico e também pela CODHAB, onde, pelo menos em teoria,
sdo escolhidos os projetos que melhor se adequam a realidade do local, com o
objetivo de gerar melhor qualidade de vida e de moradia para a populagéo, alguns
destes projetos sdo demonstrados na Figura 39.

Projeto de residéncia térrea 1CODHAB 1 CODHAB

de interesse social

Figura 39: Projetos Habitacionais do Sol Nascente
Fonte: CODHAB (2017b).

Serdo contemplados com unidades nestes edificios as pessoas inscritas na
lista da CODHAB (cadastro que contém os moradores do DF em situacdo de déficit
habitacional) e os moradores que estdo ou estavam residindo em areas de
intervencdo ou de risco, que recebem prioridade na realocacdo para estas
edificacdes ou para receberem lotes em outras areas. No caso de recebimento de
lotes, os mesmos ja sdo distribuidos com infraestrutura de agua, luz e esgoto, e

apenas a construcao fica por responsabilidade dos moradores.

Ao tratar do ODS 12, conforme o Quadro 11 a seguir, nenhum dos indicadores
apresentam resultados adequados e/ou satisfatérios, porém, dois deles apresentam
acOes para mudanca da realidade atual, a partir do pleno funcionamento do aterro
sanitario de Brasilia-DF.
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Quadro 11: Resumo dos indicadores do ODS 12.

. Valor Valor Quais as agdes previstas nos
Indicador . .
Mensurado Ideal projetos para a area?
Volume de residuos orgénicos
37. g Nd Acima de 0. Nd

destinados a compostagem.

Residuos depositados em Disposicao final em aterro sanitario, a

38. e 100% partir do pleno funcionamento do
aterros sanitérios. mesmo

39 Acesso a servico de coletade 100% Instalagc&@o dos “papas lixos", conteiners

" |lixo doméstico. ? para recolha dos residuos.
40. |Coleta seletiva. 100% Nd
uantidade de residuos per

a1, |8 P 33,09 Kg/més - -

capita.
Legenda:
Nd | Informaco Desconhecida Valor encontrado nos indicadores:
- Nao se Aplica Inadeguado/Ndo Satisfatdrio
** | Sem Necessidade de Mudanca Adequado/ Satisfatdrio

F Sem Acgbes Previstas

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relagdo ao ODS 12, antigamente no Sol Nascente as ruas principais eram
cobertas de entulho e lixo, pois, as dimensdes das vias locais nao possibilitavam a
entrada do caminhao para recolha dos residuos, com isso a populacdo depositava
todo o lixo e entulho nas vias principais. Embora muitas destas vias tenham sido
alargadas e agora ja contem com a coleta de residuos, outras ainda enfrentam o
antigo problema, por isso foram criados pontos para o recebimento desses residuos,

locais denominados “papalixos”, conforme Figura 40.

Figura 40: “Papalixos” do Sol Nascente.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Nesses locais, 0s papalixos, a populacdo pode entdo depositar os residuos
para posterior recolha pelo servico de limpeza urbana. Mas nem todo o Sol
Nascente conta com esta solucdo, algumas das areas ainda convivem com o

problema de lixo a céu aberto.

7

Tratando do ODS 13, a sintese dos seus indicadores € apresentada no
Quadro 12 abaixo.

Quadro 12: Resumo dos indicadores do ODS 13.

ODS 13
Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.
Indicador Valor Valor Quais afs acoes preVJstas nos
Mensurado Ideal projetos para a area?

Centro municipal de
42. |monitoramento e alertas de

Existéncia de
centro de alerta e

desastres naturais. monitoramento.
Aprovagéo de

Plano Municipal de Mudancas . plano de
43. . Sim o

Climéticas aprovado. mudangas

climaticas.
44, |Temperatura média mensal. 20,35°C - -
Legenda:

NG Informacao Desconhecida Valor encontrado nos indicadores:

B N&o se Aplica Elnadequadmwﬁo Satisfatorio

* | Sem Necessidade de Mudanca Adequadol Satisfatdrio

F Sem AgGes Previstas

Fonte: Elaboragéo propria.

No ODS 13 apenas um dos valores nao foi considerado satisfatério que diz
respeito a existéncia de um centro de monitoramento e alertas de desastres naturais
no local, o que é preocupante, pois, em caso de desastres e eventos climaticos
extremos muitas vidas estariam em risco, e a capacidade de resiliéncia frente a
estas situacdes também estaria comprometida. Contudo, as leis Distritais para o
combate as mudancas climaticas existem e abrangem todo o DF. Embora né&o
existam projetos e/ou acdes locais especificas para o tema de mudancas climaticas
entende-se que, como as demais metas apresentadas neste trabalho tratam da
produgdo e consumo consciente e sustentavel e da garantia de infraestrutura técnica
e social, as acOes realizadas nos outros ODS contribuirdo para diminuir as causas

das mudancas climaticas e seus efeitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 CONCLUSOES

Apoés a Revolucéo Industrial houve um processo de urbanizac&do intenso no
mundo, com o surgimento de milhares de cidades, muitas delas construidas sem
planejamento. No Brasil poucas décadas foram suficientes para alterar o indice de
populacdo urbana, esse tempo foi muito curto, e se deu geralmente por meio de
processos espontaneos, ndo planejados, de subdivisdo de terras agricolas, porém
um rapido crescimento urbano ndo ocorre sem o surgimento de graves problemas.

A populagdo brasileira tem se tornado majoritariamente urbana, se
concentrando geralmente em grandes centros urbanos e ocasionando problemas de
ordem social, econémica e ambiental através da ocupacdo desordenada de terras e
a consequente favelizacdo destas areas, e os residentes destes locais geralmente
convivem com a falta de infraestrutura urbana, como é o caso da Favela
denominada Sol Nascente em Brasilia-DF, considerada a segunda maior favela da
América Latina.

Brasilia apresenta-se como uma cidade complexa. A transferéncia da Capital
da Unido para o Distrito Federal ocorreu em 21 de abril de 1960, desde entdo
observa-se uma segregacdo socioespacial, pois, a populacdo que vinha para
trabalhar na construcédo da cidade ndo tinha espaco adequado para viver na regiao
central, com isso foram criadas areas, denominadas Regides Administrativas, para
acomodar esses trabalhadores e suas familias. A criacdo dessas RAs foi uma
continuidade da politica habitacional segregacionista e ndo uma solucdo para 0s
problemas urbanos.

A Regido Administrativa de Ceilandia € um exemplo de como se deu a
formacao espacial de Brasilia, a regido surgiu como uma forma de retirar do centro
do Plano Piloto a populacdo que la se instalava em assentamentos precarios.
Enquanto Ceilandia, se tornava Regido Administrativa do DF, comecaram a surgir
novas invasdes em seu entorno, a partir do parcelamento de lotes rurais, como a
Favela Sol Nascente.

Como ja dito, sem a possibilidade de ocupar areas legais, boa parte da
populacdo s6 encontra possibilidade de residir em lugares afastados do centro ou

em favelas. A concentracdo populacional nas areas urbanas cada vez mais
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crescente aumenta a demanda habitacional e exerce também grande presséo sobre
as infraestruturas urbanas basicas. Além disto, as cidades séo vistas como uma das
principais responsaveis por grande parte do impacto ambiental gerado no mundo,
por conta das emissfes de GEE, por isso a necessidade de serem mais eficientes
no uso de recursos materiais e energéticos para reduzir sua pegada ecoldgica e o
seu impacto climatico, se transformando em cidades sustentaveis.

Tratando sobre cidades sustentaveis entende-se que a verdadeira
urbanizacao passa por uma modificacdo que levem em consideracdo a habitacdo de
qualidade e a prestacdo de servigos basicos de abastecimento de agua, coleta de
esgoto, fornecimento de energia elétrica, gestao de residuos sélidos e de mobilidade
urbana adequada, fatores que determinam a igualdade e a qualidade de vida de
todos. O acesso a uma habitacdo adequada, inclusive, ja significa envolver o
alcance de varias metas de ODS distintos como, por exemplo, os ODS 6, 7 e 11
estudados neste trabalho.

Ao analisar a caracterizacdo urbana do Distrito Federal e da RA Ceilandia em
comparacdo com a do Sol Nascente nota-se que o Sol Nascente tem uma taxa
geométrica de crescimento anual de quase o triplo da do DF, ha também uma
grande diferenca do atendimento de infraestrutura urbana que existe na cidade
formal para o que é encontrado no Sol Nascente, onde quase 10% dos domicilios
tem o fornecimento de energia elétrica por gambiarras, o esgotamento em mais de
90% dos domicilios é feito a partir de fossas sépticas e rudimentares, além dos
moradores do local conviverem em meio a erosdes, areas em declive, entulhos,
esgoto a céu aberto, areas alagaveis, ruas esburacadas, completamente afastados
de ruas arborizadas e de jardins/parques, e sem ciclovias e espacos publicos de
qualidade.

Um dos principais problemas enfrentados na realizagdo dos projetos de
regularizacao do Sol Nascente é a defasagem dos mapas, pois, a area continua se
modificando por conta do constante processo de invasdo. Os projetos inicialmente
planejados precisam de constantes atualizagdes, alguns deles datam do ano de
2008 quando a populacéo e ocupacado urbana do Sol Nascente era cerca de menos
da metade dos numeros atuais. Geralmente as empresas responsaveis pelas redes
de agua, esgotamento e energia elétrica fazem seus projetos paralelamente aos

7

projetos urbanisticos, a compatibilidade de projetos é tentada ser levada em
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consideracao por todas as empresas, porém, em alguns casos existem falhas devido
as caracteristicas de trabalho e burocracias do governo.

N&o é facil fazer o controle do avanco da favela, existem acfes periodicas
para remocao de novas edificacdes, porém, ndo existe uma equipe para atuacdo em
pronta resposta assim que as areas sdo invadidas. E isto reflete em outro dos
problemas da readequacao urbana, pois, quando uma &rea informal esta passando
por melhorias € 0 momento em que as pessoas mais querem invadir o local devido
ao acesso a melhores condicdes urbanas e da especulacédo imobiliaria que € gerada
com a valorizacdo dos lotes. Para serem efetuadas as remocgdes foi instituido um
marco temporal em junho de 2014, ou seja, somente as edificacdes realizadas até
essa data ndo sédo consideradas invasdes recentes, 0S outros casos sao removidos
e tem sua edificacdo derrubada sem direito a um novo lote.

Embora sejam realizadas reunides com a populagcdo local sobre as
intervencdes que estdo ou precisardo ser realizadas, outro dos desafios que se
enfrenta no local é a resisténcia da populagéo, tanto na remocédo de familias em
areas de risco como na mudanca de caracteristicas dos lotes como o recuo dos
muros para construcdo das calcadas, por exemplo. Essas situagcdes fazem com que
0s projetos tenham que mudar pontualmente em varios trechos e/ou as obras serem
paralisadas por conta de processos judiciais.

Segundo informacfes em entrevista realizada junto a CODHAB, as obras de
readequacédo urbana do Trecho 01: Etapa 01, ja estdo cerca de 90% finalizadas. As
do Trecho 02 estdo em andamento, a rede de drenagem do trecho 02 j& esta
praticamente concluida e as primeiras ruas estdo comecando a ser pavimentadas
com os bloquetes. A completa readequacdo do Trecho 01 estad prevista para ser
entregue em novembro de 2017 e do Trecho 02 no final do ano de 2018, o Trecho
03 ainda precisa da licenga ambiental para que 0s projetos sejam retomados e as
obras iniciadas, somente algumas obras de drenagem estdo sendo feitas no local.

Ao proceder a avalicdo dos ODS ligados a tematica urbana é possivel
observar que em relacdo ao ODS 6, 7, 11, 12 e 13, a maioria das metas
apresentaram indicadores possiveis de serem mensurados. N&o houveram
indicadores para as metas (6.3; 6.5; 6.6; 6.b; 11.6; 11.c; 12.1; 12.2; 12.7; 12.8; 12.b;
12.c e 13.3) que pudessem ser dimensionados, porém, sdo0 possiveis de serem

analisados no contexto local, caso estivessem disponiveis os dados necessarios.
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Embora ndo possuam indicadores, especial atencao deve ser dada as metas
12.8 e 13.3 que tratam de estabelecer ferramentas para conscientizacdo sobre o
desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo global do clima, temas que séo de
extrema importancia de serem difundidos principalmente para populacbes que
residem em favelas. Ja as metas (6.a; 7.a; 12.a; 13.a; 13.b e 12.6) além de nao
apresentarem indicadores, n&o se relacionam com o contexto local, pois, tratam de
mecanismos de cooperacao internacional e de a¢des para as grandes empresas.

Ao comparar os valores encontrados nos indicadores estudados com os
projetos propostos e em implementacdo no local, percebe-se que a maioria
atualmente ndo sao satisfatérios e embora alguns deles ndo tenham previsdo de
acOes que garantam a mudanca do cenario atual, caso as acdes ja previstas em
projetos sejam de fato colocadas em prética, sera possivel realizar parte da
mudanca da atual condicdo da favela Sol Nascente e garantir uma melhor qualidade
de vida aos seus habitantes por meio da readequacéo urbana.

O presente estudo promoveu reflexdes sobre a importancia cada vez maior da
integracdo das politicas publicas relativas as infraestruturas urbanas e da
aplicabilidade da Agenda 2030, que juntamente com o Programa Cidades
Sustentaveis auxiliou a transpor as metas globais dos ODS para um contexto local.
Ao proceder a avaliagdo ambiental de uma localidade a partir destes instrumentos €
possivel priorizar as principais areas que precisam urgentemente de melhorias.

Os resultados evidenciam a existéncia de grandes desafios para a completa
readequacdo urbana do Sol Nascente, e a necessidade de serem desenvolvidos
projetos de urbanizacdo mais sustentaveis e que promovam a melhoria de vida dos
habitantes, diferentemente dos pequenos projetos pontuais feitos no atual “vazio”
urbano da regido.

Embora o Brasil tenha sido considerado um exemplo positivo no alcance das
metas dos ODM, principalmente na erradicacdo da fome até o ano de 2015, caso
nao seja dada a devida importancia aos ODS e estabelecidos programas e politicas
publicas eficazes para o atingimento das metas, é possivel que cheguemos ao ano
de 2030 como um exemplo negativo frente a atuacdo de outros Paises, e com
desavancos na Agenda 2030 até do que foi conquistado com os ODM. Desavangos
estes que impactam diretamente na qualidade de vida da populacdo e que

demandardo maiores custos e esforgos para serem resolvidos posteriormente.
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5.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Para dar continuidade ao presente trabalho, recomenda-se o aprofundamento
dos dados aqui apresentados com a realizacdo de pesquisas de campo e aplicacéo
de questionarios junto a populacdo apos a finalizacdo dos projetos e obras em
andamento no Sol Nascente, ou realizar uma reavaliacdo ambiental do local,
calculando novamente os indicadores apds a publicacdo da proxima PDAD/DF,

posterior a do ano de 2015.

Ainda como sugestbes de trabalhos futuros, tem-se proceder a andlise de
viabilidade econdmica dos projetos atuais e/ou realizar a proposi¢do de um projeto

mais adequado a partir de novas solucdes urbanas sustentaveis e eficientes.
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