Universidade Federal do Rio de Janeiro
Escola Politécnica
Programa de Engenharia Urbana

Kelly Cristina Okuma

ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS
PERTENCENTES AO PLANO DIRETOR DA UFRJ 2020

Rio de Janeiro
2017



Kelly Cristina Okuma

ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS
PERTENCENTES AO PLANO DIRETOR DA UFRJ 2020

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Engenharia  Urbana, Escola Politécnica, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte
dos requisitos necessérios a obtencdo do titulo de
Mestre em Engenharia Urbana.

Orientadora: Professora Elaine Garrido Vazquez, D.Sc.

Rio de Janeiro
2017



Okuma, Kelly Cristina

Analise do processo de gestédo da execucdo das obras publicas
pertencentes ao Plano Diretor da UFRJ 2020 /Kelly Cristina Okuma. —
2017.

f.:144; il.

Dissertacao (Mestrado em Engenharia Urbana) —Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Escola Politécnica, Programa de
Engenharia Urbana, Rio de Janeiro, 2017.

Orientadora: Elaine Garrido Vazquez
1. Plano Diretor UFRJ 2020. 2. Processo de gestao de obras.

3. Obras publicas. I. Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Escola Politécnica. Il. Titulo.




ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS
PERTENCENTES AO PLANO DIRETOR DA UFRJ 2020

Kelly Cristina Okuma
Orientadora: Prof.2 Dr 2 Elaine Garrido Vazquez

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Engenharia  Urbana, Escola  Politécnica, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte
dos requisitos necesséarios a obtencdo do titulo de
Mestre em Engenharia Urbana.

Aprovada pela Banca:

Prof.2 Elaine Garrido Vazquez, D.Sc, PEU/POLI/UFRJ

Prof.c Armando Carlos de Pina Filho, D.Sc, PEU/POLI/UFRJ

Prof.2 Sylvia Meimaridou Rola, D.Sc, FAU/UFRJ

Rio de Janeiro
2017



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais por sempre

me apoiarem e incentivarem nos meus estudos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais, que se abdicaram de desejos pessoais para dar
prioridade aos meus estudos, sem o0 apoio deles jamais estaria concluindo mais uma
importante etapa na minha vida.

Agradeco a minha orientadora Prof. D. Sc. Elaine Garrido Vazquez por ter

me acolhido quando precisava de uma orientadora, por toda a paciéncia, agilidade,
compreensao, disponibilidade e ensinamento que me ajudou durante todo o caminho
percorrido.

Ao Programa de PoOs-Graduacdo em Engenharia Urbana e a todos os
professores que se dedicaram no compartiihamento de seus conhecimentos e

ministraram aulas de excelente qualidade e com extrema dedicacao.

A todos os meus amigos queridos, que apesar de sempre me chamarem para
as baguncas e me tirarem dos estudos, sempre torceram por mim e estado
orgulhosos por conseguir vencer mais esta etapa.

Aos meus colegas de profissdo, que me ajudaram com informacfes que
constam no meu trabalho, e me auxiliaram em momentos atribulados.

E a todos aqueles que de alguma forma contribuiram para a realizacao deste
trabalho.



RESUMO

OKUMA, Kelly Cristina. Analise do processo de gestdo da execucdo de obras
publicas pertencentes ao Plano Diretor da UFRJ 2020. Rio de Janeiro, 2017.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola Politécnica,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

As universidades publicas podem ser um util objeto de estudo quando se trata
de obras publicas, devido a diversos fatores e agentes envolvidos como as
necessidades de alteracbes nos espacos fisicos, as legislagbes, normas e
licenciamentos que sao submetidas, os interesses politicos, técnicos, administrativos
e dos estudantes, os recursos variaveis dependentes de orcamento do governo, a
burocracia envolvida. A Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, aprovou em
outubro de 2010 o Plano Diretor 2020 da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
PD UFRJ 2020, previsto para ser implantado em trés etapas distintas (2012, 2016 e
2020), sendo um planejamento a longo prazo, no qual até 2012 seria a expanséao de
prédios existentes, e 2016 estariam previstas inauguracfes de novas unidades
residenciais, comerciais e académicas, sendo a conclusdo em 2020. Esse trabalho
tem por objetivo apresentar os processos de gestdo das obras do PD UFRJ 2020
gue ocorrem no momento de sua execucgdo, e verificar adversidades encontradas
que levaram ao atraso das conclusdes das obras. Foi realizado um panorama
histérico da UFRJ e apresentacdo das politicas do PD UFRJ 2020, descritas as
legislacdes aplicadas no caso de obras publicas, seus instrumentos e aspectos de
gestdo e planejamento. Foram apresentados também os setores envolvidos na
realizacdo das obras na Universidade. A metodologia utilizada apresenta os
processos de gestdo das obras por meio de fluxogramas simplificados, e através
destes realiza andlises em duas obras selecionadas que fazem parte do PD UFRJ
2020, podendo assim averiguar o contexto inserido e os obstaculos que interferiram
nas metas de planejamento a longo prazo. Como resultado constatou-se que fatores
de diferentes origens, previsiveis e nao previsiveis, influenciaram diretamente no
bom andamento da obra e a necessidade de um acompanhamento de um plano

diretor, de longo prazo, visto a dinamicidade dos acontecimentos durante o periodo.

PALAVRAS-CHAVE: Plano diretor UFRJ 2020, Gestdao, Obras Publicas, Metas,
Processos



ABSTRACT

OKUMA, Kelly Cristina. Analysis of the management process of the public
constructions execution belonging to UFRJ 2020 Master Plan. Rio de Janeiro, 2017.
Dissertation (Master Degree) - Urban Engineering Program, Polytechnic School,
Federal University of Rio de Janeiro (PEU/POLI/UFRJ), Rio de Janeiro, 2017.

Public universities can be an useful object of study when it comes to public
constructions, due to various factors and agents, as well as the needs of changes in
physical spaces, the laws, regulations and licensing that are submitted, the political,
technical, administrative and the students” interests, the variable resources which
depend on the government’s budget, the bureaucracy. The Federal University of Rio
de Janeiro — UFRJ approved the Master Plan 2020 of the Federal University of Rio
de Janeiro — PD UFRJ 2020 in October 2010, which may be developed in three
distinct stages, (2012, 2016 e 2020), being a long-term planning. In 2012, the
existing buildings would be expanded and in 2016 the new residential, commercial
and academic units would be started, which will have been completed by 2020.This
study aims to present the management processes of the constructions of the UFRJ
2020 PD that occur at the time of their execution, and to check adversities which led
to the delay of the conclusions of the constructions.This was a historical overview of
the UFRJ and the presentation of the PD UFRJ 2020’s policies, describing the laws
applied in the case of public constructions, their tools and aspects of management
and planning.The sectors involved in the execution of the constructions at the
University were also presented.The methodology, which was used, presents the
management processes of constructions through simplified flowcharts, and they
analyze two selected constructions that are part of the PD UFRJ 2020, so the
inserted context and the obstacles that interfered in the goals of planning in the long
term can be observed. As a result, it is noted that factors from different origins, the
predictable and not predictable ones, directly influenced on the progress of the
constructions and the need for a follow-up of a master plan, a long-term one, due to

the dynamism of the facts during the period.

KEYWORDS: Master Plan UFRJ 2020, Management, Public Constructions, Goals,
Processes
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1 INTRODUCAO

A universidade é uma instituicdo de ensino superior e de pesquisa composta
por um conjunto de faculdades e escolas com intuito de oferecer a sociedade
especializacdo profissional e cientifica. A forma com que os campi universitarios se
configuram no espaco urbano geram temas importantes e merecedores de atencao
especial, seja na questdo da constru¢do de novos prédios, na ampliagédo, reforma ou
manutencao dos ja existentes.

O processo de construcdo, reforma, ampliacdo ou manutencdo das
universidades publicas diverge em diversos aspectos das instituicdes e empresas do
setor privado, pois estdo sujeitos a legislacbes estaduais e federais relativos a tais
propdsitos assim como também instrumentos para gestdo de planejamento interno
de objetivos e metas. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é responsavel
por tracar metas num modo mais global para a Universidade, estabelecendo
diretrizes e politicas internas. O Plano Diretor é outro instrumento utilizado para
responder ao crescimento e expansao fisico territorial e patrimonial do campus,
planejamento dos usos de recursos dos espacos e instalacbes a médio e longo
prazo.

Desta forma, O Plano Diretor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(PD UFRJ 2020), aprovado pelo Conselho Universitario em 2010, se destaca pela
escala do empreendimento, pelos atores envolvidos, pelas perspectivas que se
tracou para seu horizonte préximo e pelo desejo de se fazer o melhor em todos os
campos envolvidos nesta jornada.

Analisar a histéria da Universidade Federal do Rio de Janeiro, entender suas
origens, sua construcdo, seu processo de desenvolvimento e o seu futuro, € uma
tarefa complexa, sendo necessario conhecer suas concepc¢des, sua estrutura e seus
principios que fundamentaram sua evolu¢cdo ao longo dos anos até o momento
atual, que nao ocorreu de modo unissono e unilateral.

Conforme descrito no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI, 2006) a
elevada qualidade de ensino, pesquisa e extensdo da UFRJ nao omite as
dificuldades e obstaculos que a instituicdo enfrenta e tenta combater para cumprir
sua missao institucional, com objetivo de tornar uma verdadeira “construtora de

futuros”. Muitos sao os problemas de infraestrutura que a Cidade Universitaria tem
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que conviver diariamente como: prédios que ndo foram adaptados com as novas
funcbes que passaram a desempenhar ao longo dos anos, salas de aulas
insuficientes, falta de manutencdo resultando a degradacdo dos edificios,
inexisténcia de espacos para o lazer e convivéncia. Condi¢cdes que ndo foram
pensadas em sua formacdo, porém importantes e definidoras para manter um
ensino e educacéao de exceléncia.

Oliveira (2005) relata que grande parte da comunidade académica se
encontra insatisfeita com a Cidade Universitaria da UFRJ, localizada na Ilha do
Fundao, considerando-a distante e isolada, sendo um dos maiores desafios uma
viabilizagdo de meios e de alternativas para superagdo de problemas e de
obstaculos antigos de infraestrutura e que insistem em permanecer ao longo do
tempo.

Varios desses problemas sucedem de politicas governamentais equivocadas
das ultimas décadas, como por exemplo: a desqualificacdo do servigco publico,
insuficiéncia de verbas orcamentérias, a inadequacdo dos mecanismos publicos de
financiamento e apoio institucional a pesquisa, as limitacfes a total aplicacdo do
principio da autonomia universitéaria (PDI, 2006).

Contendo uma andlise geral dos desafios a serem superados pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 2005 foi encaminhado, para
debate da comunidade universitaria, a proposta do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). Seus objetivos eram:

Reconceber a estrutura organizativa e didatico-pedagogica da
Universidade, adequando-a as exigéncias da sociedade brasileira e
do mundo de hoje;

Permitir a superagdo da “cultura da fragmentagdo”, marca
constitutiva da UFRJ, através da integracdo completa entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas diversas areas de
conhecimento e formacao profissional;

Proporcionar novas modalidades de formacéao cientifica profissional,
dificeis de ser conseguidas com o sistema fragmentado e unilinear
atualmente existente, de modo a satisfazer as demandas sociais por
novos tipos de habilitacdo, mediante a combinacdo de linhas de
preparacdo basica com linhas de desenvolvimento profissional;
Eliminar duplicagbes e redundancias de instalacdes e equipamentos
gue encarecem o custo do ensino e reduzem a eficacia do gasto,
pela pulverizagdo de recursos;

Elevar o grau de comprometimento social da Universidade, de
articulacdo com as organizacdes representativas da sociedade civil,
de integracdo com os diversos niveis de governo e com o sistema
produtivo do pais e, principalmente, com o sistema de ensino em
todos os niveis. (PDI, 2006)
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Apesar do PDI mostrar varios dos desafios a serem atingidos pela
Universidade, ainda havia a necessidade de esclarecer quanta a direcdo a ser
seguida para uma reconstrucdo institucional, académica e administrativa. O
Conselho Universitario da UFRJ (CONSUNI), em 2007, aprovou o Programa de
Reestruturacdo e Expanséo (PRE) apds inUmeros debates com a comunidade, levou
a premissas similares ao PDI, porém indicando direcdes mais claras para o projeto
institucional. Entre seus objetivos se destacaram: atualizacdo do Plano Diretor de
Ocupacao da llha da Cidade Universitaria e reordenamento espacial das unidades
académicas e administrativas.

O novo PD UFRJ 2020 tem como objetivo promover condicbes de
infraestrutura e de logistica que priorizem a realizacdo das atividades académicas
concentradas na Cidade Universitaria. As decisdes acerca de investimentos e
destinagdo de terrenos e edificagcbes estardo orientadas por um planejamento a
longo prazo, superando as decisdes imediatistas e muitas vezes inapropriadas. O
Plano com horizonte em 2020 tem dois momentos intermediarios: 2012 e 2016. Essa
concepcao de implantacéo tinha como objetivo a concretizagcdo do planejamento em
cada etapa, ou seja, até 2012 as obras de prolongamento ou complementos de
edificacdes existentes estariam em funcionamento e para 2016 seriam previstas
edificacdes que conferem a diversidade urbana, tais como unidades académicas,

restaurantes universitarios, bibliotecas e residéncias universitarias.

1.1 OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo estudar os processos de gestdo das
obras do PD UFRJ 2020 que ocorrem no momento de sua execucao, apresentando
0S processos e as secdes técnicas envolvidas. Realizou a andlise desses processos
dentro do contexto de duas obras escolhidas do PD UFRJ 2020.

Por meio das andlises dos processos de gestdo nas obras selecionadas,
apresentou quais foram as dificuldades e os obstaculos encontrados no momento da
execucdo e desenvolvimento das obras, que originaram o0s atrasos em suas

conclusdes.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Umas das justificativas para o desenvolvimento deste estudo remete ao
aspecto académico, pois grande parte dos trabalhos na &rea de construcdo civil e
planejamento urbano tém como objeto de estudo organizagBes privadas, sendo o
setor publico pouco analisado nesta area em questdo, principalmente quando se
refere & organizacao do espacgo de universidades publicas.

Alberto (2007) relata que as cidades universitarias brasileiras estédo
continuamente sofrendo revisbes em seus projetos originais, devido as mudancas
inerentes ao campo da educacdo, da politica e da tecnologia. Suas amplas
dimensdes, vastas areas livres, necessidade da criagcdo de novos espacos e o fato
de serem uma instituicdo secular a levam a constantes alteragdes. Neste sentido o
estudo da evolucdo e do desenvolvimento urbano das Cidades Universitarias e de
seus instrumentos de gestdo se tornam fontes importantes para o estudo na area da
Engenharia Urbana.

De acordo com Martins, Andery e Starling (2014) existe uma grande
demanda na reformulacdo de espacos fisicos em instituicBes universitarias publicas,
seja pela necessidade de adaptacdo a novos usos ou pelo atendimento aos
requisitos de acessibilidade, sustentabilidade, ampliacdo, modernizacdo, além da
restauracdo de patrimdnios publicos. Assim sdo realizadas varias obras e reformas
que tendem a apresentar muitos problemas desde a fase de projetos até a etapa de
execucao.

Deve-se lembrar que o Plano Diretor ndo é um processo estatico e 0 seu
planejamento, com planos de médios e longos prazos, ndo pode encerrar se com a
aprovacao do Plano Diretor, sendo existente a necessidade de monitorizacdo e
avaliacdo do desenvolvimento deste. S0 necessarios novos mecanismos e
processos de acompanhamento, para corre¢cdo dos rumos e introducdo de novas
politicas e diretrizes e que assegurem a continuidade do Plano Diretor, sua

permanente atualizacdo e correcéao.

1.3 METODOLOGIA

Foi desenvolvida uma revisao bibliografica embasada em um levantamento e

revisdo sistematica de referéncias pertinentes, através de artigos cientificos, banco
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de teses e dissertacGes, que depois de sua leitura e analise, foram selecionados
partes relevantes dos textos para serem utilizados nesta dissertacdo. Dentre 0s
principais temas revisados esta a histéria da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, sua criacdo e desenvolvimento, a contextualizacdo do PD UFRJ 2020 com
suas politicas de plano de desenvolvimento, feito um panorama sobre a gestédo de
obras em universidades publicas, seus instrumentos e legislacdes.

Com base no diagnéstico e observacdes realizadas nas coordenacgfes/secdes
do Escritério Técnico Universitario e no referencial tedrico previamente analisado,
para fundamentar a pesquisa, a estratégia foi verificar e apresentar os processos
que ocorrem durante o desenvolvimento da obra, por meio de fluxogramas
simplificados.

Através desses fluxogramas foram feitas andlises em duas obras
selecionadas, Execucao de obra de engenharia referente a construcédo de edificacdo
do Complexo Académico do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdbmicas e Centro de Letras e Artes- (CFCH-CCJE-
CLA/UFRJ) e a Contratacdo de empresa especializada para elaboracéo de projetos
executivos e constru¢ao da Biblioteca Unificada do Centro de Tecnologia, sdo obras
que constam no PD UFRJ 2020, e estdo localizadas na llha do Fund&o, que fazem
parte do vetor articulado do plano chamado Plano de desenvolvimento da Cidade
Universitaria- PDCIDUNI 2020.

Nas duas obras foram realizadas um levantamento de dados através da
analise de especificacbes de materiais e servi¢os, projetos e memoriais descritivos.
Dados e informagBes importantes sobre as obras foram coletados através da
internet no Sistema de Apropriacdo e Controle da Informacé&o (SIACI), site aberto ao
acesso publico, desenvolvido pela Divisdo de Apropriacdo Controle e Informacéo
(DIACI) do Escritério Técnico da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ETU/UFRJ). Quando possivel também foram verificados atas de reunido,
documentos constantes nos processos das obras como cartas, memorandos,
oficios. Foram realizados entrevistas/conversas com 0s engenheiros participantes

das obras.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacdo é composta de cinco capitulos. Na Introducédo € apresentado
um panorama geral e contextualizacdo do objeto de estudo, motivacbes e
justificativa, objetivos gerais e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a historia da fundacéo e construcao da Cidade
Universitaria na cidade do Rio de Janeiro, e o desenvolvimento do seu espaco fisico.
Faz uma introducdo apresentando os precursores do PD UFRJ 2020, que foi
aprovado pelo Conselho Universitario em outubro de 2010, no qual sera
especificamente abordado as obras de edificacdes que conferem diversidade no
espaco urbano como: restaurantes, bibliotecas, residéncias e expansdes
universitarias. Apresenta também as Politicas dos Planos de Desenvolvimento da
Cidade Universitaria, no qual da énfase a Politica dos Centros de Convergéncia, a
Politica das Residéncias e a Politica de Alimentagdo, pois estas planejam
edificacfes de extrema importancia para toda a comunidade universitéria, e faz uma
analise das metas para 2012 e 2016, mostram as perspectivas, e o que foi feito de
concreto e efetivo. Através desta analise podemos detectar as defasagens ocorridas
na execucgao do PD UFRJ 2020.

O terceiro capitulo apresenta um panorama das universidades publicas no
Brasil, sua expansdo nos ultimos anos e seu uso no espaco publico. Discorre sobre
as especificidades da gestao de obras nos orgaos publicos, suas legislacdes e seus
instrumentos para responder ao crescimento fisico e territorial como: Planos
Diretores e Planos de Desenvolvimento Institucional. Menciona o relacionamento de
trés esferas divergentes no meio universitario que implicam nas tomadas de
decisfGes: a administrativa, a politica e a académica. Apresenta 0s envolvidos no
desenvolvimento e execucdo de algumas obras do PD UFRJ 2020: o Escritério
Técnico da Universidade (ETU), setores técnicos e administrativos envolvidos no
processo. Apresenta o modo de trabalho e procedimentos de tais setores. Descreve
através de fluxogramas os processos de gestdo que ocorrem durante o andamento
das obras.

O quarto capitulo é dedicado a analise dos processos apresentados,
aplicados em duas obras escolhidas que constam dentro do PD UFRJ 2020, em
relativo atraso a meta estipulada. Foram apresentadas as informacdes iniciais das

obras e suas metas e depois como transcorreu 0 andamento da obra de acordo com
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0S processos apresentados, podendo ser caracterizado assim as adversidades que
inevitavelmente prorrogaram o prazo de execucédo das obras. Foi realizada uma
comparacao entre os dois estudos, apontados suas similaridades e divergéncias.

O quinto capitulo sdo expostas as consideracdes finais do trabalho, as
limitagOes e sugestbes para trabalhos futuros.

Ao final sdo apresentadas as referéncias bibliograficas utilizadas ao longo do
trabalho e anexo.
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2 PANORAMA HISTORICO DA UFRJ ATE A IMPLANTACAO DO PD UFRJ 2020,
SUAS POLITICAS E METAS

2.1 HISTORIA DA FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

Em 1808, com a vinda da familia real ao Brasil, comecaram a ser instaladas
as primeiras instituicbes de ensino superior, na Bahia e depois no Rio de Janeiro.
Em 1920 comecam a surgir as primeiras universidades, a Universidade do Rio de
Janeiro (1920) e, posteriormente, Minas Gerais (1927) e S&o Paulo (1934) (CUNHA,
2000).

Criada em 1920, a Universidade Federal do Rio de Janeiro era conhecida
como Universidade do Rio de Janeiro, foi a primeira universidade oficial criada no
Brasil. Na época o Presidente Epitacio Pessoa por meio do decreto 14.343 uniu trés
escolas tradicionais ja existentes (Medicina, Engenharia e Direito), mantendo cada
uma suas caracteristicas e vivendo alheias umas as outras (PDI,2006). Pioneira em
tomar iniciativa no sentido de reunir diferentes formacdes académicas superiores
num so estabelecimento.

O artigo 6°, do decreto 11.530 de 18 de marco de 1915, um dos primeiros

decretos sobre a instituicdo de Universidade:

O Governo Federal, quando achar oportuno, reunird em
universidade as Escolas Politécnicas e de Medicina do Rio de Janeiro,
incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a
da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar.
(BRASIL, 1915)

Menezes (2004) relata que o plano de construcdo de um local unificado que
reunisse todas as atividades da universidade data de 1935, quando se inicia 0s
estudos e debates sobre o local que aglutinasse todos os cursos da Universidade.
Foram mais de dez anos de estudos, realizados por varias comissdes, considerando
diversos locais, que conseguissem juntar em um mesmo campus todas as atividades
de ensino, pesquisa, administracdo, residéncias, area de recreacdo, assisténcia
técnica, bibliotecas, etc. Foram cogitados para o levantamento do empreendimento
outras diversas areas, entre elas: os bairros da Urca, da Quinta da Boa Vista,
Leblon, Praia Vermelha, Niteroi, Gavea, Manguinhos, Vila Valqueire e llha do
Governador. O Quadro 1 mostra a area em metros quadrados dos terrenos que

foram cogitados para sediarem a cidade universitaria.
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Quadro 1- As areas dos terrenos cogitados para sediarem a Cidade Universitaria

LOCALIZACAO AREA (m?)
1) ILHAS -SEGUNDA FASE 4.930.000
2} NITEROI 4.000.000
3) MANGUINHOS 3.500.000
4} GDUERNADDH{,&EHGN,&UTICA} 3.450.000
3) GﬁUEﬂ.,JIjClUEI, JARDIM BOTANICO 3.020.000
5} VILA VALQUEIRE 2.980.000
7) QUINTA DA BOA VISTA 2.309.000
E} PRAIA VERMELHA 1.465.000
9)GOVERNADOR (MARINHA E GUERRA) 1.300.000
1D}LEELGN 1.208.000

Fonte: Adaptado de Oliveira, 2005.

Em 1937 passa a se chamar Universidade do Brasil, e a lei n° 452 define uma
nova estrutura para a instituicdo, estabelecendo como meta a construcao da Cidade
Universitaria.

De acordo com PD UFRJ 2020, a definicdo da construcdo da Cidade
Universitaria a partir da unificagdo de oito ilhas foi feita pelo trabalho do Escritorio
Técnico da Universidade do Brasil - (ETUB) na época sob a coordenacdo do
engenheiro Luiz Hildebrando de Horta Barbosa, considerando ser o local mais
adequado devido a extensdo de sua area disponivel, cerca de 5 milhdes de metros
quadrados. Sua localizacdo também era um fator favoravel, visto que a Avenida
Brasil havia sido inaugurada em 1946. Além disso, a llha do Governador estava num
momento de grandes transformagfes urbanas, como a construcdo de uma
infraestrutura aeroportuaria. Oliveira (2007) relata que o Escritério Técnico da
Universidade do Brasil (ETUB), levou em consideracdo também outras variaveis
para demonstrar a assertiva da construcao da cidade universitaria no arquipélago
como: distédncia em relagdo ao centro da cidade e ao centro gravitacional da
populacdo estudantil, custo de aquisicdo (Quadro 2), poucos empecilhos e
obstaculos de ordem social, que originariam desapropriacdes, demolicbes,

benfeitorias, obras complementares de saneamento e valorizacdo do patrimonio.



Quadro 2- Comparativo das areas e das despesas dos locais cogitados a sediarem a Cidade

Universitaria

Locaiizagao | Area | Area it e veparo 4o | preparo dss vins | 0% despesas | op oo
Total m*? m? G40 prepa prepa preliminares
terreno terreno de acesso
lIhas- 1*fase 3.720.000|3.720.000| 6&.822.000,00 34.000.000,00 12.555.000,00 54.861.230,00 | Avaliacdo em 1945
lIhas - 2*fase 5.000.000|5.000.000| 12.822.000,00 55.600.000,00 18.550.000,00 86.972.000,00 | Avaliacio em 1945
Vila Valqueire 2.980.000 | 2.045.000| 53.335.000,00 3.540.000,00 5.300.000,00 62.175.000,00 | Avaliacdo em 44/45
Praia Vermelha |1.330.000|1.3230.000| §6.959%.000,00 | 28.187.000,00 X 95.145.000,00 | Avaliacdo em 1938
Quinta da Boa Vista| 2.300.000 | 1.800.000( 35.000.000,00 5.700.000,00 156.000.000,00 57.700.000,00 | Avaliacdo em 1938

Fonte: Adaptado de Barbosa, 1946.
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A Lei n° 447, de 20 de outubro de 1948 sancionou a localizacdo da futura

Cidade Universitaria na area formada pela unificacdo das ilhas, bem como o seu

escritorio técnico. De acordo com Oliveira (2005) é a partir desta lei que

efetivamente comecaram as obras da ilha, entretanto os problemas encontrados

durante a construcdo foram de dificeis solucdes e as obras foram prolongadas por

mais de 20 anos.

Conforme Menezes (2004) relata entre 1949 e 1952, oito ilhas foram

aterradas e interligadas: Funddo, Baiacu, Cabras, Pindai do Ferreira, Pindai do

Franca, Cataldo, Bom Jesus e Sapucaia (Figuras 1 e 2), sendo que o corpo de

aterramento aumentou a area em torno de 3 200 000 m2, em uma area total de

cerca de 5 957 000 m2. Através do decreto 47.535, o entdo presidente Juscelino

Kubitscheck denominou a fusdo dos arquipélogos de “llha da Cidade Universitaria”.

convERZOEs

.
BED v ket o

LA 00 GOVERNACOR

AVENIDA BRASIL

S\

Figura 1- Inicialmente o aterro integraria 9 ilhas, mas somente 8 foram unidas para formar o

aterramento da Cidade Universitaria
Fonte: Barboza, 1956.
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Figura 2 - Foto apds o aterramento e unido das ilhas
Fonte: PD UFRJ 2020, 2011.

Em 1964, foi decretada a lei n°4402 a qual transfere para a Universidade os
encargos de planejamento e execucdo das obras na Cidade Universitaria. Somente
na data de 1965 recebe a designacao de Universidade Federal do Rio de Janeiro.

De acordo com Neves e Araujo (2011), nos relatorios e estudos da época de
sua implantacéo fisica ja constavam o diagndstico de fragmentacdo, tendo como
causa a dispersdo das suas unidades na malha urbana do Rio de Janeiro, alocadas
de forma provisdria em edificios histéricos e inadequados para seu objetivo e
funcionamento. Desse modo a ideia de construcdo de uma Cidade Universitaria
deveria reverter o histérico de faculdades isoladas.

Nos anos 30 e 40 o Brasil se encontrava na fase do Estado Novo, passando
de uma economia agraria e exportadora para uma economia industrializada e da
substituicdo da importacdo pelo produto nacional. Devido a estes fatores cresce a
necessidade de uma mao de obra qualificada. Na década de 50 a sociedade luta por
uma formac&do menos elitista e mais abrangente, buscando a capacitacdo através de
novos cursos. A sociedade comeca a exigir uma modernizacdo cultural do pais
gerando a necessidade de uma expansdo universitaria tanto qualitativa como
quantitativa. As universidades se encontravam fragmentadas, dispersas e
desintegradas do ponto de vista fisico e geografico, elitista e bacharelesca, voltada
guase que exclusivamente para a formacéo profissional.

Entre 1949 e 1962 foi desenvolvida a concepc¢do arquitetbnica da Cidade
Universitaria pelo arquiteto Jorge Machado Moreira, sendo o primeiro anteprojeto
datado de 1952 e modificado em 1957 o qual dividia a ilha em 10 setores (Figura 3)
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1- Setor de Reitoria, Biblioteca, Museu e Planetario

2-Setor de Ciéncias Sociais, Juridicas, Politicas, Econdmicas e Administrativas
3-Setor de Educagdo Fisica e Desportos

4-Setor de Residéncias para estudantes, professores e funcionarios

5-Setor de Medicina, Odontologia, Farmarcia e Enfermagem

6-Setor de Filosofia, Ciéncias, Letras e Educagdo

7-Setor de Engenharia, Quimica, Tecnologia, Eletrotécnica e Fisica Nuclear
8-Setor de Arquitetura, Urbanismo, Belas Artes, Musica e Teatro

9-Setor da Prefeitura e servigos auxiliares

10-Horto Botédnico

Figura 3 — Plano do conjunto da Cidade Universitaria da Universidade do Brasil. Segundo anteprojeto,
por Jorge Machado Moreira, 1954. Fonte: Adaptado de Barbosa, 1957.

Neves e Arauljo (2011) relatam que as tipologias dos edificios da Cidade
Universitaria foram projetadas sobre os canones modernistas: sua padronizacdo, 0s
pilotis, sua composi¢cdo e urbanizagcdo foram pensadas em termos de setorizagao
dos diversos campos de conhecimento, interligados por eixos viarios. A distancia
entre os edificios jA eram considerados desde o inicio do seu processo de
implantacdo, sendo contornados por um sistema de transporte interno.

O Instituto de Puericultura (Figura 4) inaugurado em 1° de outubro de 1953,
foi a primeira unidade a entrar em funcionamento na cidade universitria, que
durante muitos anos foi o Unico prédio em atividade na Cidade Universitaria. Vargas

em seu discurso de inauguracéo discorre um trecho sobre os valores gastos:

Dos 470 milhdes de cruzeiros empregados na construcéo da Cidade
Universitaria, desde 1945, cerca de 400 milhdes o foram durante o meu
governo, no periodo de 1951 a 1953. A proposta orcamentaria paral954
consigna uma dotacdo de 350 milhdes de cruzeiros aquela mesma
finalidade. (Jornal Diario de Noticias, 1953)
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Figura 4- Prédio do Instituto de Puericultura, inaugurado em 1 de outubro de 1953
Fonte: Acervo ETU/UFRJ apud Oliveira, 2007.

A crise politica e econébmica acometida no final do governo Vargas em 1954,
assim como a mudanca da capital para Brasilia, deslocando progressivamente o
eixo de decisfes politicas para o Planalto Central, ocasionou a paralisacdo de obras
da universidade, tornando mais intenso o processo de fragmentacdo. De acordo com
Oliveira (2007) somente quatro edificios foram implantados dos projetados por Jorge
Machado e sua equipe, o Instituto de Puericultura, o Hospital das Clinicas, a Escola
Nacional de Engenharia e a Faculdade de Arquitetura.

O prédio de arquitetura (Figura 5) iniciou sua constru¢cao em 1951, terminando
somente apds 10 anos em 1961; o edificio hoje sedia além da Faculdade de
Arquitetura, também a Reitoria e a Escola de Belas Artes.

o

Figura 5 —Construcdo do Prédio de Arquitetura (1951)
Fonte: Acervo ETU/UFRJ apud Oliveira, 2007.

A Escola de Engenharia (Figura 6) comecou a ser transferida lentamente do
centro do Rio de Janeiro para a llha do Funddo em 1962, pois sua construcéo foi
realizada por partes, visto o seu grande porte, de modo que em 1966 toda a
faculdade havia sido transferida (RODRIGUES, 2001).
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Figura 6—Construgdo do Prédio da Escola de Engenharia (1951)
Fonte: Acervo ETU/UFRJ apud Oliveira, 2007.

Na construcdo do hospital universitario (Figura 7) também houve interrupcdes
da obra, sendo inaugurado parcialmente somente em 1972, pelo entédo presidente
Ernesto Geisel. Somente em 1978 teve sua outra parte inaugurada, porém

atualmente ainda existem partes sem uso e acabamento.
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Figura 7 —Construgéo do Prédio do Hospital das Clinicas, hoje Hospital Universitario Clementino

Fraga Filho
Fonte: Acervo ETU/UFRJ apud Oliveira, 2007.

A cidade universitaria ndo se ergueu conforme o projetado, ndo recebeu
institutos e escolas através da construcdo de prédios como Reitoria, Biblioteca
Central, Museu, Centro de Filosofia e Ciéncias Sociais, Politicas e Econbmicas,
Musica, Jardim Botanico, Zoologia e Bosques. A area residencial, projetada para
cerca de dez mil alunos e quatro mil familiares de professores e funcionarios,
atualmente é reduzida em um Unico prédio para alunos e a uma vila residencial com
caracteristicas diferentes dos projetos originais (OLIVEIRA, 2005).

Varias unidades da universidade, como a reitoria, passaram a funcionar no

Palacio Universitario que foi cedido como patriménio a Universidade do Brasil. Em
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partes das décadas de 1950 e 1960, a Cidade Universitaria ficou em estado de
abandono (NEVES; ARAUJO, 2011).

Também néo se efetivou o projeto as pracas olimpicas, o estadio (Figura 8)
com capacidade para 35 mil pessoas, que deveriam dar inicio ao setor de educacao
fisica, para permitir exibicbes diversos de segmentos além das competicdes
atléticas, contando com a participacdo da grande massa de estudantes (OLIVEIRA,
2007).

Figura 8- Projeto do Estadio Universitario
Fonte: Acervo ETU/UFRJ apud Oliveira, 2007.

De acordo com Oliveira (2007) na década de 60, a Cidade Universitaria foi
mencionada em varios veiculos de comunicacdo como “cidade fantasma”. Os trés
prédios em construcdo nessa época (Hospital de Clinicas, Engenharia e Arquitetura)
tiveram suas obras por varias vezes paralisadas, acarretando excessivos atrasos.
Os demais prédios planejados ndo se materializaram, nem ao menos 0S projetos
urbanisticos se consolidaram.

Nogueira (2008) relata que antes da década de sessenta, as universidades
eram um agrupamento de escolas superiores ndo integradas entre si, que as
escolas ensinavam de forma dogmatica, ndo valorizando a comunicagdo com a
sociedade, pois era tida como uma instituicido autossuficiente e isolada. Podemos
expressar esse modelo de universidade como “universidade para oligarquia”.

A reforma do ensino superior na década de 60 integrou transformacfes
sociais, econbmicas e culturais da sociedade. O decreto 63.341 publicado em 1 de
outubro de 1968, um pouco antes da lei que instituiu a Reforma Universitaria, foi o
gue regularizou a expansao das universidades, sendo o primeiro a fazer referéncia

ao espaco fisico. No artigo 2° define-se:

| - Proceder-se-4 a um levantamento geral, no Pais, dos projetos
globais de implantacédo de cidades universitarias;
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Il - Far-se-a a selecdo das Universidades que construirdo o seu
(campus) prioritariamente e, dentro de cada Universidade, sera dada
preferéncia a constru¢éo das unidades do sistema basico;

lIl - Para efeito de concessado do financiamento dos projetos, sera
estabelecido esquema pelo qual imoéveis situados fora do campus e
liberados com a transferéncia das unidades, devem ser alienados, de modo
a financiar parte substancial da constru¢éo da cidade universitéria;

IV - Evitar-se-4 a construcdo de novos Hospitais de Clinicas.
Concluidos os estudos basicos, os alunos que se destinarem ao ciclo
profissional de medicina, poderdo prosseguir sua formacdo em unidades
clinicas ndo necessariamente pertencentes as Universidades, mas por elas
utiizadas - mediante convénio — para fins didaticos. Aos Hospitais de
Clinicas ja existentes, o INPS devera reservar quota substancial de seus
convénios. (BRASIL, 1968).

Pouco tempo depois, em 28 de novembro de 1968 foi instituida a lei 5540 da
Reforma Universitaria que estabeleceu que as universidades se organizassem em
sistema de departamentos, através de agrupamento ou criacdo de faculdades que
formavam as cidades universitarias.

Ressalta-se que a mudanca ndo ocorreu repentinamente apos a reforma, pois
as universidades existentes tiveram que se reestruturar para atender as solicitagcoes
das novas propostas. Encontramos entdo uma configuragcédo espacial reformada, um
modelo brasileiro que veio se formando através do passar do tempo. Para Segatto
(2005) a Reforma Universitaria nao teve os efeitos necessarios: “A Reforma
Universitaria e os ajustes e correc¢des a ela feitos nas trés ultimas décadas, tiveram a
pretensdo de racionalizagéo financeira, funcional e administrativa. Seus efeitos, no
entanto, indicam, muita vezes, o contrario — tornou-se nitido, pelo menos para os
gue tem uma visao critica que a universidade hoje constitui-se hum imenso aparato
burocratico. Sdo centenas de conselhos, comissdes, camaras, congregacoes,
departamentos, divisbes, secdes, etc., envolvendo milhares de componentes e
reunibes. As atividades-meio (administrativas) tornam-se quase que mais
importantes do que as atividades-fim (ensino e pesquisa). (...) Com isso, a
universidade tornou se morosa, com procedimentos dificeis”.

Somente com a Reforma Universitaria promovida na década de 60, pelos
governos militares, que foi retomada as tentativas de viabilizar a UFRJ como espago
integral, sendo necessaria uma revisdo da estrutura fisica ja projetada, reelaborando
o Plano Diretor da época, para atendimento das contraditorias exigéncias da politica
educacional da ditadura que colocava em evidéncia as areas das ciéncias,

tecnologia, saude e formacéo de professores.
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De acordo com Neves (2009) o Plano Diretor de 1972 tinha como objetivo
uma maior integracdo entre areas favorecidas pela politica educacional, como as
tecnoldgicas e a saude, através de um campus que concentrasse esses edificios,
porém a implementacdo desse plano ndo conseguiu reverter a légica que imperava
no plano de 1950 (Figura 9). As unidades continuaram dispersas e pouco integradas

entre si.

Plano Diretor
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LEGENDA
1REITORIA
1A SEDE 8D GARAGEM DE BARCOS A REMO
1B AUDITORIUM 8E ESTADIOS
1C AGREMIAGOES ESTUDANTIS SF PISCINAS
2 CENTRO DE MATEMATICA E DA NATUREZA éngISTA DE ATLETISMO
3 CENTRO DE LETRAS E ARTES 8H PAVILHAO COM VESTIARIOS
4 CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMAS 9 CASA DO ESTUDANTE
44 ESCOLA DE ED. FISICAE DESPORTOS 19 ZONA RESIDENCIAL DE ESTUDANTES
EDIFICIOESCOLAR | A 10A ALOJAMENTO DE ESTUDANTES
5 CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS 10B HOTEL
6 CENTRO DE CIENCIAS MEDICAS 10C TEMPLO
6A INSTITUTO DE CIENCIAS BIOMEDICAS 10D CLUBE UNIVERSITARIO
6B INSTITUTO DE PUERICULTURA 11 ZONA RESIDENCIAL DE FUNCIONARIOS
6C HOSPITALUNIVERSITARIO 12 RESTAURANTES
7 CENTRO DE TECNOLOGIA 13 ZONA COMERCIAL
7A EDIFICIO ESCOLAR 14 ZONA DE SERVIGOS INDUSTRIAIS
7B INSTITUTO DE ENGENHARIANAVAL 15 SERVICO INDUSTRIAL GRAFICO
8 CONJUNTO DESPORTIVO A. ASILO DE INVALIDOS DA PATRIA
8A GINASIO B. INSTITUTO DE ENGENHARIA NUCLEAR
8B GARAGEM DE BARCOS A VELA C. CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
8C CAMPOS E QUADRAS DESPORTIVOS (PETROBRAS)

Figura 9 — Plano Diretor da UFRJ, de 1972.
Fonte: Acervo UFRJ (1972) apud Ara(jo e Neves, 2011.

Tanto no Plano de Conjunto original quanto no Plano Diretor de 1972 as

justificativas da implantacéo dos edificios de forma dispersa foram a de assegurar a
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necessidade de expansao futura de tais unidades. Logo as faculdades nao sofreram
essa expansédo conforme previsto causando disperséo.

Para concretizar os projetos idealizados no Plano Diretor, de grandes
complexos arquitetonicos, edificios especificos destinados a administracao superior,
residéncias estudantis e de funcionéarios, restaurantes e instalacbes de servicos
gerais foi elaborado um Plano de Obras Prioritario (POP) dividido em duas etapas, a
primeira teve inicio em janeiro de 1970 e foi concluida em setembro de 1972 e a
segunda etapa prevista para o triénio de 1973-75 ndo chegou a ser realizada
(NEVES, 2009).

Um dos objetivos era a transferéncia de todas as unidades da UFRJ para o
campus, promovendo uma integracao intra-universitaria.

O POP foi implantando no governo Médici que em seu discurso apresenta
plantas, diagramas, planilhas e tabelas como provas pautadas por critérios de
eficiéncia e produtividade que tinham como objetivo justificar o novo modelo de
implantacédo da Cidade Universitaria (NEVES, 2009).

A primeira etapa do POP foi realizada no triénio de 1970/72 e a segunda
etapa nunca chegou a sair do projeto, sendo que varios fatores contribuiram como:
escassez de recursos para investimento, resisténcia de algumas unidades se
transferirem para Ilha do Fundao e dificuldades politicas, juridicas e administrativas
para se alienar os bens imoveis da universidade, como meio de obtencdo de
recursos.

Com a primeira etapa concretizada a Cidade Universitaria agrupou cerca de
65% das instalacdes na llha do Fundéao. Pedro Calmon, reitor empossado em 1948
acreditava que as instalacdes existentes da universidade no Palacio da Praia
Vermelha seriam apenas morada proviséria, pois se mudaria futuramente para os
novos prédios que estavam sendo projetados na Cidade Universitaria, o que nunca
ocorreu (NEVES, 2009).

Nogueira (2008) ressalta que varios projetos arquitetbnicos e urbanisticos
destinados as universidades publicas brasileiras ndo puderam ser concluidos em
sua totalidade, tanto pelos obstaculos para a obtencdo dos bens necessarios para
sua execucdo quanto pelos recursos financeiros ndo compreenderem projetos
completos, mas particularmente pelos limites determinados por mudancas politicas e

restricdes econémicas impostas em outros ambitos do governo.
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Apesar da Reforma Universitaria promover modelos que inspiravam maior
integracéo, de acordo com o Plano Diretor da UFRJ 2020 as propostas da reforma
agravaram mais a fragmentacéo, com o projeto de transferéncia das unidades para
a llha da Cidade Universitaria, pois sua concepc¢ao estabeleceu: isolamento urbano
da universidade e uma cidade que isolava entre si as unidades dentro da ilha.

Sobre a concepc¢ao da sua construcao Rodrigues (2001) relata:

0 projeto urbanistico da Cidade Universitaria foi desenvolvido a
partir de um zoneamento por grandes quadras, cada uma delas destinada a
uma area do saber, e deixa claro as influéncias da Carta de Atenas, com
seus edificios cercados por extensa area verde e o ambicioso projeto viario.
(RODRIGUES, 2011)

O projeto inicial de ocupacao foi bastante modificado, gerando alguns vazios,
pois estruturas programadas ndo foram construidas. Parte desses locais vazios
foram ocupados por instituicbes de pesquisa, cientificas e culturais, instaladas
através de convénios de cessdo de uso de terreno, que é de gestao federal tornando
também a Cidade Universitaria um polo tecnoldgico. InstituicGes como: o Instituto de
Engenharia Nuclear da CNEN (Comissao Nacional de Energia Nuclear), Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobras (CENPES), Centro de Pesquisas da
Eletrobras (CEPEL), Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) e a Companhia do
Comando da 1° Regiao Militar atualmente fazem parte da Cidade Universitaria. O
Parque Tecnolbgico também ocupa cerca de 350 mil metros quadrados da Cidade
Universitaria, inaugurado em 2003, aonde estdo instalados grandes, médias e
pequenas empresas, além do laboratério da UFRJ e centros de pesquisas de duas
companhias, estes localizados na llha de Bom Jesus

A Universidade Federal do Rio de Janeiro ocupa varios prédios e terrenos
espalhados pela cidade e pelo estado do Rio de Janeiro, constituindo um patriménio
imobiliario muito vasto compreendendo unidades isoladas, hospitais universitarios,
prédios ndo ocupados e uma reserva ecolégica em Santa Teresa, no estado do
Espirito Santo. Também € responsavel por atividades que sdo desenvolvidas em
prédios que ndo séo proprios. De acordo com Menezes (2004) a malha urbana e os
complexos arquitetdnicos da cidade universitaria ocupam em torno de 30% da area
atual da llha.

A criacdo das Universidades, desde suas origens, mantém uma relacdo com
a cidade de maneira que possam gerar sua integracdo ou segregacao com meio

urbano, ou isolando-se em areas distantes. A UFRJ foi precursora do modelo tido



38

como Cidade Universitaria. De acordo com Atcon (1970) a cidade universitaria
“corresponde a universidade tradicional — da, numa s6 area geografica, expressao
fisica ao desejo de unido das unidades isoladas e dispersas que a compdem.
Porém, ndo ultrapassa uma mera aproximacao de edificios que abrigam autarquias
independentes entre si.” Nogueira (2008) defende a cidade universitaria como um
conglomerado de faculdades, ou seja, corresponde a prédios isolados, projetados
numa concepcado modernista onde cada edificio atende sua funcdo, ou seja, deste
modo existem o edificio da faculdade de engenharia, o edificio da faculdade de
medicina, o edificio da faculdade de artes etc.

O termo campus “teria surgido nos Estados Unidos, em 1899, a partir da
proposta de Emile Bénard, vencedora do concurso para a Universidade da
Califérnia, em Berkley” (NOGUEIRA, 2008). O conceito de campus trata de uma
relacdo de integracdo entre os edificios, também desenvolvido na concepgéo
modernista, mas com intuito de atender o uso especifico do edificio e ndo mais
pertencente a uma unidade de ensino. Ou seja, as faculdades de engenharia e
medicina passariam a poder usufruir o mesmo prédio, de acordo com suas
respectivas necessidade, edificio de sala de aula, de laboratério.

A UFRJ é composta por diversas unidades afastadas uma das outras dentro
de um campus e também é segregado dentro da cidade e de sua regido
metropolitana. A ocupacdo espacial da UFRJ no territério urbano néo favorece a
integracdo com a cidade, pois permanece longe de varios servicos que 0 centro
urbano oferece e seus limites naturais da cidade universitaria ndo propiciam a
integracdo, jA que a universidade foi construida a partir do aterramento de varias
ilhas. Para Nogueira (2008) a segregacdo dos territorios universitarios € como
“‘espelho da cidade moderna”, ou seja, marcadas pelas duas maneiras de
segregacao a interna e a externa. A primeira pela falta de espagos de encontros,
areas grandiosas e grandes distancias entre os prédios e a segunda pelo modo
como o campus se relaciona com a cidade.

Vasconcellos (1980) mostra em seus estudos que havia uma tendéncia para a
construcdo de territorios universitarios em areas rurais ou periféricas, caso fossem
implantadas nas cidades, seus espacos eram fisicamente isolados da malha urbana,

seguindo a concepc¢do moderna de universidade centrada na ideia de autonomia.
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2.2 PRECURSORES DO PLANO DIRETOR 2020 UFRJ

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), aprovado em 2005 e o
Programa de Restruturacédo e Expanséo (PRE), aprovado em 2007 juntamente com
o PD UFRJ 2020 tém como um dos seus objetivos integrar a universidade a cidade.

Contendo uma analise geral dos desafios a serem superados pela UFRJ, em
2005 foi encaminhado, para debate da comunidade universitaria, a proposta do PDI.
Em se tratando dos aspectos fisicos territoriais, nela reconhece a universidade como
herdeira da “cultura da fragmentacao”, predominante desde sua criagdo. Como um
dos seus principais objetivos, a médio e longo prazo, sua superacao atraves da
integracdo completa entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
diversas areas.

Apesar do PDI mostrar véarios dos desafios a serem atingidos pela
universidade, ainda havia a necessidade de esclarecer quanto a direcdo a ser
seguida para uma reconstrucao institucional, académica e administrativa que o
contexto exigia.

O Conselho Universitario da UFRJ (CONSUNI), em 2007, aprovou o PRE
apos inumeros debates, dialogos e audiéncias com a comunidade universitaria,
levaram a premissas similares ao PDI, porém indicando direcées mais claras para o
projeto institucional.

Neves (2009) relata quando publicadas as propostas do PRE, inicia-se varias
manifestacbes opositoras ao documento, lideradas pela ADUFRJ (Secéo Sindical
dos Docentes da UFRJ), por um grupo de professores do Campus da UFRJ na Praia
Vermelha e pelas tendéncias do movimento estudantil da UFRJ — opositoras a
direcdo da Unido Nacional do Estudantes (UNE). Os grupos opositores eram contra
um plano de reestruturacdo e expansdo, alinhados com o REUNI, instituido pelo
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, alegando que o programa levaria ao
sucateamento e a precarizacdo do ensino publico superior de acordo com suas
determinadas premissas. Outro tema que estimulava a oposicdo era sobre a
transferéncia de todas as unidades da UFRJ para o campus da llha do Funddo. Na
sessdo do CONSUNI, realizada em 18 de outubro de 2007, houve a votagao e
aprovacao do PRE proposto. Aprovado o PRE, iniciaram as propostas de diretrizes,
que serviriam de base para Plano Diretor da UFRJ.

Entre seus objetivos se destaca:
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1. Expanséo e reestruturagdo, ampliando vagas com garantia de
qualificacdo crescente das atividades de ensino de graduacao e de pos-
graduacgdo, pesquisa e extensdo, estimulando a difusdo de uma cultura
humanistica e critica e fortalecendo, enriquecendo e multiplicando as
possibilidades de formagéo profissional, cientifica e cultural dos estudantes;

2. Criacdo de novos mecanismos de acesso a Universidade,
alternativos e complementares ao processo seletivo atual;

3. Redefinicdo da estrutura de organizacdo e de administracdo
académica, para tornar a UFRJ mais comprometida com os processos de
geracao e difusdo de conhecimentos e mais apta a enfrentar os desafios
gue se colocam para a sociedade brasileira;

4. Atualizacdo do Plano Diretor de Ocupacao da llha da Cidade
Universitaria e reordenamento espacial das unidades académicas e
administrativas, compativeis com o conjunto de objetivos do Programa e
adequados a inducao das transformacg@es planejadas (Resolugdo CONSUNI
09/2007).

O PRE conseguiu estabelecer uma conexdo entre os objetivos sociais,
cientificos, pedagogicos, administrativos e institucionais com as necessidades de
adequacao fisico territoriais para atingir tais metas, dentre as quais:

XV. Definir as seguintes prioridades para a alocagéo dos recursos
destinados a despesas de capital:

1. Consolidacéo, expanséo e conclusdo do processo de implantacdo
do campus da Ilha da Cidade Universitéria.

2. Expanséo das atividades académicas de graduagdo, mediante
instalacdes de uso compartiihado e comum a vérias unidades (salas de
aula, laboratorios, equipamentos, instalagfes administrativas, unidades de
servigo e bibliotecas).

3. Infraestrutura destinada a melhoria e ampliacdo da assisténcia
estudantil.

XVI. Definir as seguintes acdes com o objetivo de promover o
reordenamento espacial das unidades e 6rgdos da UFRJ:

1. Elaborar, com vistas a uma ampla discussdo e posterior
aprovacao, politica geral de preservacdo, uso e gestdo do patrimdnio
imobiliario da Universidade, construido e ndo construido, preservando sua
integridade e inalienabilidade

2. Autorizar imediata revisdo do Plano Diretor de Ocupacdo do
campus da Cidade Universitaria, com prazo de oito meses para sua
elaboracdo, discussdo e aprovacdo por esse Conselho, ouvidos os
colegiados de unidades e centros.

3. Determinar a realizacdo de estudos com vistas a definir usos e
vocacdes dos varios espacos ocupados pela UFRJ.

4. Constituir grupos de trabalho especificos, nos quais havera a
participacdo das unidades da UFRJ, em especial, daquelas situadas em
prédios fora do campus da Cidade Universitaria, para atender ao disposto
no item 3 acima.

XVII. Definir as seguintes acdes com vistas a melhoria da
infraestrutura geral do campus da Cidade Universitéria:

a. Dar continuidade aos estudos técnicos necessarios a ampliacéo
das vias de acesso a llha da Cidade Universitaria, & melhoria da
administracdo do trafego no interior

da llha e a ampliagdo e diversificagcdo da oferta de transporte
publico, inclusive em diferentes modalidades, proporcionando subsidios a
acao publica na regido.

b. Reforcar iniciativas em curso destinadas & melhoria dos servigos
de seguranga, iluminacao, saneamento e escoamento de aguas pluviais.

¢. Implementar iniciativas que levem a reducdo das despesas de
energia elétrica, telefonia e outros servigos de utilidade publica.
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XVIII. Intensificar entendimentos com a Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, com o Governo do Estado do Rio de Janeiro e com os 6rgéos
da administracdo federal sediados no Rio de Janeiro, para a discussdo de
um plano de insercédo territorial da UFRJ e do campus da ilha da Cidade
Universitaria, que redefina e desenvolva sua interacdo logistica, fisico-
territorial e urbanistica com os espacos municipal, metropolitano e estadual,
notadamente no que concerne a:

1. Acesso e transporte: novas vias € meios de transporte coletivo
(metroviario, rodoviario e aquaviario);

2. Seguranca publica;

3. Uso pela sociedade dos espagos universitarios de difusdo da
ciéncia, tecnologia, cultura e arte; (Resolucdo CONSUNI 09/2007).

O PRE teve o intuito de reaver o projeto de implantacdo da UFRJ, deixando
de se tornar uma visdo apenas territorial para se tornar um assunto académico,
tentando corrigir a distorcdo espacial, examinando cuidadosamente a légica de
ocupacao dos espacos académicos, retomando os projetos das obras que nao foram
iniciadas ou concluidas.

O que se discutiu, tanto no PDI quanto no PRE, foi que a fragmentacao da
UFRJ é algo que veio de sua origem, e persiste em relacdo ao tempo, sendo sempre
repetido ao longo de toda a historia da universidade, trazendo sérias consequéncias

para confrontar questfes académicas, sociais, politicas e institucionais.

2.3 PLANO DIRETOR UFRJ 2020

Em funcdo da dindmica politica, tecnolégica, social e educacional é
imprescindivel revisar os projetos iniciais das cidades universitarias no Brasil, pois
suas areas de grandes propor¢des necessitam criar espacos para abrigar sempre
novos conhecimentos. Assim o Plano Diretor UFRJ 2020 se destaca pela escala e
importancia do empreendimento, pelos agentes envolvidos, pelos debates
originados, pelo acompanhamento do desenvolvimento do que foi planejado e o
consequente desejo de fazer o melhor em todos os campos envolvidos nessa
empreitada, mesmo encontrando falhas e defeitos ao longo.

Dober (1963) atenta que as inovacbes e renovacfes das concepcdes
educacionais de uma determinada época sempre estabeleceram uma renovacao
das estruturas fisicas nas quais se concretizam. Ele também relata que os principais
instrumentos para acompanhar a necessidade de expansdo das universidades e

defrontar as demandas de diversas naturezas, entre elas a expansao fisica do
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campus, provem da necessidade de um planejamento urbano através de um Plano
Diretor considerado um dos instrumentos mais claros para tal proposta.
O Plano Diretor da UFRJ 2020 faz uma analise de concepc¢do de sua

fragmentacao:

Se a fragmentacdo expressava a concepgdo originaria de
universidade consagrada exclusivamente a formacdo, mais que nada, de
profissionais liberais (advogados, médicos e engenheiros, em primeiro
lugar), somaram-se a heranca histérica das corporacdes profissionais outras
tendéncias fragmentadoras, expressas em muitas dualidades nossas
conhecidas: graduacdo x pés-graduacdo, ensino X pesquisa, pesquisa X
extensao, ciéncia basica x ciéncia aplicada, humanidades x ciéncias “duras”
etc.; A fragmentacdo também se manifesta nos modos de organizacdo de
nossa administracdo académica, em que as caréncias e duplicacbes de
funcbBes retratam trajetérias totalmente independentes das diferentes
unidades e programas, assim como de diferentes servicos”. (PDUFRJ
2020).

Em se tratando do aspecto fisico-territorial expde que a transferéncia das
unidades para a llha da Cidade Universitaria contribuiu para o processo de
fragmentacdo, pois: provocou o isolamento urbano da universidade e criou o
isolamento das varias unidades que se encontravam dentro da ilha, e se estabilizou
com a suspensédo das obras para a total transferéncia das unidades para a Cidade
Universitaria.

O periodo de desenvolvimento das bases e concep¢des do PD UFRJ 2020 foi
concomitante a um momento bem singular na histéria das universidades publicas
federais, pois estava sendo disponivel um expressivo aporte de recursos materiais e
humanos através de programas do governo para a reestruturacao das instituicées de
ensino superior. A Resolugdo do CONSUNI N°09/2007 mostrava que a prioridade de
investimento dos recursos destinados a despesa de capital que seriam para
consolidacédo, expansao e conclusdo do processo de implantacdo do Campus da
llha da Cidade Universitaria.

Os conceitos, recomendacdes e propostas contidas no plano tiveram como
um dos seus objetivos prover uma logistica e infraestrutura que dessas condi¢des da
realizacdo das atividades académicas concentradas nos amplos espacos da Cidade
Universitaria.

As diretrizes do Plano Diretor provinham de trés principios basicos: a dupla
integracdo, sendo uma integracdo interna e a integracdo da UFRJ a cidade, se
estendendo ao Estado e pais, dimensfes que sdo inseparaveis; administracdo

integrada dos espacos e edificacdes, ou seja, uma visdo de conjunto do patrimdnio
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fundiério e edificado e um planejamento a longo prazo com horizonte em 2020, com
dois periodos intermediarios, 2012 e 2016

O principio basico que é posto em questdo € o planejamento a longo prazo,
gue tentou explorar esfor¢cos junto com 0s projetos que ocorreram na cidade e no
estado, como a realizagdo da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas. Dividido em
trés etapas: 2012, 2016 e 2020, tendo como objetivo que cada etapa estivesse
completa de acordo com os planejamentos e previsdes. O intuito de um
planejamento a longo prazo, visava acabar com a cultura das decisdes imediatistas,
gue resultam projetos falhos e inconsistentes, e obras de baixa qualidade. Todavia
notas existentes no Plano Diretor UFRJ 2020 mencionam as metas para 2012 e
2016 séao tidas como meramente ilustrativas, devendo ser objeto de estudos mais
detalhados.

No Brasil, existe uma forte relacdo entre obras de infraestrutura e
planejamento a longo prazo, visto isso a andlise e estudo de fatores como o
financeiro, ambiental, institucional, legal, técnico e o politico é muito importante pois
exercem grande influéncia na execucdo de obras de infraestrutura no cunho do
Governo Federal

Todo Plano Diretor deveria ser periodicamente avaliado e reavaliado, pois €
um dos principais instrumentos de planejamento, e o documento essencial que a
Administracdo Publica contar4 para orientar de forma integrada e sinérgica as
transformacdes que ocorrem no meio urbano. O PD UFRJ 2020 apresenta trés
vetores articulados, que formam junto todos os planos e propostas desde a

concepcao até o processo de implantagdo (Quadro 3)

Quadro 3- trés vetores articulados que constituem o PD UFRJ 2020
VETORES ARTICULADOS METAS

Tem como meta destinar espagos e

. edificacfes para as atividades de ensino,
PDCIDUNI 2020 Plano .de Desen.volw.rr!e.nto da pesquisa e extensao de todas as unidades
Cidade Universitaria da UFR.J, reafirmando o principio de
integrac&o universitaria
Plano de Ocupagédo e Uso da Estabelecem propostas de ocupacéo e

POUPY 2020

Praia Vermelha uso
= para todos os terrenos e edificacdes da
POUUI 2020 Plano de Ocupacéo e Uso das UERJ

Unidades Isoladas fora da Cidade Universitaria.

Fonte: Baseado do PD UFRJ 2020, 2011.
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O vetor que sera estudado mais profundamente neste capitulo € o Plano de
Desenvolvimento da Cidade Universitaria (PDCIDUNI 2020), pois tem como meta
destinar espacos e edificacfes para as atividades de ensino, pesquisa e extensao
de todas as unidades da UFRJ, reafirmando o principio da integracdo
intrauniversitaria. O Plano de Ocupacao e Uso da Praia Vermelha (POUPV 2020) e
o Plano de Ocupacao e Uso das Unidades Isoladas (POUUI 2020) estabelecer&o
propostas de uso e ocupacdo dos terrenos e edificacbes fora da Cidade
Universitaria.

De acordo com o PD UFRJ 2020 sobre todos os estudos realizados, as
Diretrizes Gerais e das projecdes de expanséo, redigiu-se um conjunto de ideias-
forcas, objetivos e principios que constituem o Partido Urbanistico Ambiental
adotado (Figura 10).

Planejamento Urbanizagao

Processo Mobilidade
Acessibilidade
Humanizagéo
dos espagos
Conectividade

Segurancae

qualidade do trabalho Diversidade
Inovagéaoe
Experimentagiao Densidade

Convergéncia

Transporte Publico
Reuniio, Integragio

transporte ativo

Responsabilidade Compartilhamento
ambiental e energética de espagos e usos

Figura 10— Partido Urbanistico Ambiental.
Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.

O PDCIDUNU 2020 juntou os principios, objetivos e ideias-forca, num

conjunto de politicas que sdo apresentadas no Quadro 4:
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Quadro 4 - Quadro das Politicas do Plano de Desenvolvimento da Cidade Universitaria

Cidade Universitaria, Cidade Acessivel
Cidade Universitaria, Cidade de Convergéncia e Integragbes
Politica de Residéncia Universitaria Viver na CIDUNI,morar na CIDUNI

Politica de alimentacao
Cidade Universitaria, Cidade Ambiental e Energeticamente

PLANO DE Responsavel
DESENVOLVIMENTO |Cidade Universitaria, Cidade do Conhecimento e das Artes
DA CIDADE Cidade Universitaria — Cidade Esportiva

UNIVERSITARIA Cidade Universitaria, Cidade Comunicativa
Cidade universitaria, cidade da cidadania

Politica de Servigos Urbanos e Espagos Comerciais

Cidade Universitaria, Cidade da Inovagao e Experimentagao

Politica de Seguranga Piblica

Politica de Infraestrutura Geral

Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.

As politicas de Centros de Convergéncia, Residéncias e Alimentacdo sdo as
quais serdo analisadas, pois tratam de metas de planejamento que preveem
espacos e edificios que abrigardo atividades permanentes e de suma importancia
para a comunidade universitaria.

O subcapitulo do PD UFRJ 2020 das Politicas de Desenvolvimento intitulado
Cidade Universitaria, Cidade de Convergéncia e Integracdes tem como propostas
reverter a dispersédo dos prédios e fragmentacao espacial através de trés propadsitos:
implementacdo dos Centros de Convergéncia, implantacdo da Area Central e
destacar o uso coletivo das edificacoes.

Os Centros de Convergéncia serdo como bairros, que terdo a oferta de varios
tipos de atividades, servicos e comércio. Por serem parte de uma Cidade
Universitaria, esses bairros se adaptam em torno dos propdsitos da universidade e
suas unidades de ensino, pesquisa e extensédo, logo suas areas construidas podem
ser destinadas as atividades académicas como: salas de aula, bibliotecas, espacos
administrativos, laboratérios, gabinetes, infraestrutura para inovagcdes tecnoldgicas,
auditérios, etc, ou podem ser construidas para o0 apoio e convivéncia dos
académicos como: restaurantes e residéncias universitarias, espacos de
convivéncia, espacos para formacdo e desenvolvimento de recursos humanos,
quadras poliesportivas, auditorios etc.

A Area Central também abrigara instalacdes de interesse universitario,
submetendo a politica de integracdo e centralidade, como: Administracdo Central,
Centro de Ensino a Distancia e Centro de Formac&o e Producdo Audio-Visual, Radio

e TV Universitarias, Centro de Formacdo de Teécnico-Administrativos, Escola
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Superior da Cidadania (cursos de extensao para organizacdes da sociedade civil e
movimentos populares), Museu do Conhecimento, Arquivo Central e Centro da
Memoria da UFRJ, sedes das associacdes e sindicatos, Prefeitura do Campus,
dentre outras (PD UFRJ 2020).

O parque Minerva, Clube Universitario e Equipamentos Esportivos também
desempenham um papel importante visando criar espacos para integracdo, atraves
de atividades culturais, esportivas e de entretenimento.

A Figura 11 mostra os Centros de Convergéncia, da esquerda para a direita,
Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Canal da Reitoria (a construir); Novas
Expansdes (a construir); Centro de Tecnologia/Centro de Ciéncias Matematicas e da
Natureza (CT-CCMN); Centro de Ciéncias Juridicas e Econdnicas, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas e Centro de Letras e Artes (CCJE-CFCH-CLA) e;
Faculdade de Arquitetura-Escola de Belas Artes-Instituto de Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional (FAU-EBA-IPPUR).

Alojamento

COPPEAD

ccs CETEM .
Hospital Ed. Fisica

Universitario - -
Letras

CENPES
Prefeitura

Reitoria

CEPEL
CCMN

Centro de Tecnologia

Figura 11 - Centros de Convergéncia
Fonte: Adaptado de UFRJ Debate, 2009, p.53.

Sao constatados que o aproveitamento escolar € maior entre estudantes com
renda familiar baixa que contam com auxilio moradia e alimentacdo no campus
universitario onde estudam. Visando essa tematica o PD UFRJ 2020 apresentou
duas politicas distintas para tratar dos respectivos temas: Politica de Residéncia
Universitaria Viver na CIDUNI, morar na CIDUNI e Politica de Alimentacao.

A Politica de Residéncia Universitaria tem como principio promover interacao

entre diversos usuarios da universidade - docentes, técnico-administrativos,
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estudantes de graduacdo e pds-graduacdo - que poderdo habitar as unidades
residenciais em diferentes condi¢cdes, ou seja, como moradia social ou locacdo
social. Com isso pretende-se evitar formacdo de guetos sociais, processos
segregadores e assegurar um local no qual a coexisténcia da diferenca é a riqueza
das interagbes. Os centros de convergéncias em que estiverem localizados os
edificios incorporam também espacos de uso coletivo, como sala de televisdo e
video, laboratérios de computacdo, salas de estudo, salas de estar e recreacao,
equipamentos esportivos, podendo ser utilizados também por pessoas que nao
residem no local. De acordo com o plano, o primeiro e segundo andares dos
edificios residenciais devem ser ocupados por pequenos comerciantes, servicos de
bairro e pelo restaurante universitario. Existia também o intuito da construcédo de um
hotel de transito, na area central, para a recepcdo de pessoas que visitem em
periodos curtos, ou seja, professores para bancas, palestras ou funcionarios das
empresas localizadas no campus em servico ou de passagem pela cidade
universitaria.

A Politica de Alimentacdo tem como objetivo fornecer uma alimentacdo de
qualidade ndo s6 aos estudantes, como também docentes e funcionérios,
favorecendo a permanéncia dos mesmos no espaco universitario, reduzindo a
necessidade de grandes deslocamentos nos horarios das refeicdes. Mostra-se a
necessidade do conjunto de servicos de alimentacdo como restaurantes,
lanchonetes, cafés e quiosques implantados nos diferentes Centros de
Convergéncia. Compreende a necessidade da operacao de restaurantes que serao
implantados nos Centros de Convergéncia, suprimindo a necessidade de grandes

movimentacdes nos hordarios das refeicoes.

2.4 AS POLITICAS DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE
UNIVERSITARIA E UMA ANALISE DAS METAS PARA 2012 E 2016

2.4.1 As metas das Politicas do Plano de Desenvolvimento para 2012

De acordo com PD UFRJ 2020 na primeira etapa, que seria até 2012, as
construcdes das novas edificacdes seriam complementos ou expansdes de prédios

existentes (Figura 12).
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-

Figura 12 - Primeiro Momento de Expanséo, horizonte 2012
Fonte: PD UFRJ 2020, 2011.

Sobre as metas das Politicas Cidade Universitaria, Cidade de Convergéncias
e Integracbes nos horizonte de planejamento a longo prazo do PD UFRJ 2020 a
Tabela 1 mostra as metas que teriamos que atingir até 2012. Em se tratando de
metros quadrados, o objetivo segundo a tabela era para ser construido cerca de
213586,08 m?, porém s6 concluido 28454,27 m? o que corresponde acerca de 13%
das metas planejadas para o horizonte de 2012. A Tabela 1 tem como data base das

informacdes inicio do segundo semestre de 2016.

Tabela 1 - Metas das construgfes dos Centros de Convergéncia com horizonte 2012

POLITICA CIDADE UNIVERSITARIA, CIDADE DE CONVERGENCIAS E
INTEGRACOES
CENTROS DE PREDIOS M2 CONCLUSAO
CONVERGENCIA
CENTRO DE — Restaurante universitario central (2009) 3000.00 DEZEMBRO 2010
= iy _ —Bloco J - Prédio CCS (expanséao
CIENCIAC?CESSAUDE académica)= Salas de Expansé&o do Bloco J 8140.40 D
— Terminal de integracao rodoviaria (2009) 13742.87 AGOSTO DE 2010
— Recuperacgéo da ala sul do Hospital . OBRA EM ANDAMENTO
Universitario
- OBRA EM
— Biblioteca Central Bloco A — Frente-CT 4802.00 ANDAMENTO/PARAL ISADA
A . . . OBRA EM
— Residéncia universitéaria 13649.09 ANDAMENTO/PARAL ISADA
—Bloco A - Fundos do CT (expanséao 601.00 JUNHO 2010

académica)

—Bloco F - Prédio do CCMN (expanséao

CCM N-CT académica) 2970.00 JANEIRO 2010

— Prédio CCMN (expansé&o
A < Pl OBRA PARALISADA COM
académica)=Expanséo Académica do 4300.00 CONTRATO ENCERRADO

Instituto de Matematica

81533/ AGOSTO DE 2016-
— P6lo Quimico/Ladetec 13245 CONCLUIDO PRIMEIRO
concluido BLOCO
— Colégio de Aplicacéo (relocacéo

CCJ E'C FCH' académica) 20000.00
CLA — Residéncia universitaria 9932.72

— Espago integrado das Bibliotecas IPPUR- 2600.00 OBRA EM ANDAMENTO/

FAU-EBA ) PARALISADA

— Prédio CFCH (relocacéo académica) 48315.00 OBRA EM ANDAMENTO

— Prédio do CCJE (reloca¢do académica) ' OBRA EM ANDAMENTO

— Prédio do CLA (expans&o académica) OBRA EM ANDAMENTO

Fonte: Baseado em PD UFRJ 2020, 2011.
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As metas da Politica de Residéncia Universitaria para 2012 podem ser
observadas no Quadro 5:

Quadro 5- Metas da Politica de Residéncia Universitaria para 2012
Politica de Residéncia Universitaria Viver

POLITICA na CIDUNI, morar na CIDUNI
MSEETéAlstA 1.000 unidades residenciais estudantis, todas
com subsidio total
ATINGIDAS

Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.

Porém conforme descrito no PD UFRJ 2020 as metas séo consideradas como
meramente ilustrativas, sendo necessario um estudo mais aprofundado.
Negociacdes iniciais com a Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades
conjecturavam perspectivas a favor da implementacdo de um programa de
residéncia universitaria, mesmo reconhecendo que sdo grandes os desafios
institucionais e financeiros para um projeto deste tipo, que se concretizado seria
pioneiro no pais.

As obras da politica da Residéncia Universitaria estdo contempladas dentro
do Centro de Convergéncia do CT-CCMN e a Residéncia Universitaria no Centro de
Convergéncia CCJE-CFCH-CLA, ambas tém como pretensdo de atender a
docentes, alunos e técnicos administrativos, sendo parte desta politica a proposta da
multiplicidade de uso e usuarios. Atendendo a um publico diversificado com objetivo
de dinamizar os Centros de Convergéncia. Tais unidades habitacionais estariam
localizadas perto a restaurantes, bibliotecas, auditérios e setores académicos.

As metas para 2012 da Politica de Alimentacdo sdo apontadas no Quadro 6:
Quadro 6 - Metas da Politica de Alimentac&o para 2012

POLITICA POLITICA DE ALIMENTACAO
PRAZO DAS
METAS 2012
— Restaurante proximo a Faculdade de Letras — 800 refei¢cdes (EM
OPERACAO)
— Restaurante Edson Luiz — 4.000 refei¢cfes - (EM
MSEETQESMA OPERACAQ)
— Restaurante proximo ao CT — 1.000 refeig@es - (EM
ATINGIDAS OPERACAOQ)
— Restaurante proximo ao CCMN — 2.400 refeicGes
TOTAL DE 8200 REFEICOES DIARIAS

Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.
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Os restaurantes em funcionamento totalizam cerca de 5800 refei¢cdes/dia,
70% das instalagdes previstas para 2012 foram concretizadas. O restaurante do CT,
esta localizado no térreo do bloco A, sua area interna esta ligada ao patio vizinho. O
restaurante universitario Edson Luiz sera tido como modelo de um novo sistema de
alimentagcdo em implantacdo na UFRJ, de acordo com PD UFRJ 2020, o mesmo
contard com outras unidades de distribuicdo, denominadas unidades satélites. Sua
concepcao foi idealizada de forma a ser um espaco além de mera provisdo de
alimentos, para também se estabelecer como ambiente com vocacfes académicas.
O restaurante proximo ao CCMN teve sua obra iniciada, porém ainda néo foi
finalizada (Figura 13), a mesma faz parte da Politica do Centro de Convergéncias do
CCMN-CT.

Figura 13- Construcéo da superestrutura do restaurante universitario proximo ao CCMN
Fonte: http://www.diaci.org/galeria/18. Acesso em abril de 2016.

2.4.2 As metas das Politicas do Plano de Desenvolvimento para 2016

Para 2016 estavam previstas novas unidades residenciais, comerciais e
académicas. E 2020 o plano ficaria completo com a instalacdo do Parque Orla, do
Centro Comercial Cultural e de Servigos, da nova reitoria, da abertura do novo canal
da reitoria do clube universitario e do resto das edificacbes académicas,

habitacionais e comerciais que completam o plano (Figura 14).


http://www.diaci.org/galeria/18

Figura 14 - Projec8es para os horizontes 2016 e 2020
Fonte: PD UFRJ 2020, 2011.

O Quadro 7 mostra as metas para as construcdes dos prédios dos Centros de

o1

Convergéncia para horizonte 2016, porém apenas o0s prédios de relocacéo

académica do CCJE e CFCH tiveram suas obras iniciadas. A Area Central ndo

iniciou a construgdo de nenhum prédio relacionado no quadro a seguir.

Quadro 7- Quadro com as metas das construcdes dos Centros de Convergéncia com horizonte 2016

Cidade Universitéria, Cidade de Convergéncia e

CCJE-CFCH-CLA

FeLes Integracoes
PRAZO DAS METAS 2016
CENTROS DE .
CONVERGENCIA PREDIOS
CENTRO DE CIENCIAS E |- Edificacdo de novas unidades de satide no Complexo do
SAUDE- CCS Hospital Universitario

— Residéncia universitaria— Restaurante universitario

— Prédio CFCH (relocacdo académica)

— Prédio CCJE (relocagdo académica)

AREA CENTRAL

— Administracdo Central — Reitoria

— Associacdes/Sindicatos

— Complexo de auditérios de grande porte

— Museu do Conhecimento

— Centro de Ensino a Distancia/Centro de Formacao e
Producédo Audiovisual

— Radio e TV universitarias

— Centro de Formacao de Técnico-Administrativos

— Escola Superior de Cidadania

— Hotel de passagem

Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.

As metas da Politica de Residéncia Universitaria para 2016 podem

observadas no Quadro 8:

ser



52

Quadro 8- Metas da Politica de Residéncia Universitaria para 2016

) Politica de Residéncia Universitaria Viver na
POLITICA CIDUNI,
morar na CIDUNI

3000 unidades residenciais estudantis com subsidio

total
METAS A 1.000 unidades residenciais estudantis
SEREM com subsidio parcial
ATINGIDAS 500 unidades residenciais

para docentes e técnico-administrativos

Hotel de passagem
Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.

Como as metas referentes ao periodo até 2012 ndo foram atingidas, as
correspondentes para 0 ano de 2016 se mostram muito aguém do planejado em se
tratando das residéncias estudantis.

As metas para 2016 da Politica de Alimentacdo sdo apontadas no Quadro 9:

Quadro 9- Metas da Politica de Alimentacéo para 2016

POLITICA | POLITICA DE ALIMENTACAO
PRAZO
DAS 2016
METAS
METAS A — Restaurante Centro de Convergéncia
SEREM CCJE-CFCH-CLA
ATINGIDAS
TOTAL DE 15000 REFEI(;OES DIARIAS

Fonte: Adaptado de PD UFRJ 2020, 2011.

Para 2016 seriam cerca de 6800 refei¢cdes diarias a mais que 2012, porém até
a data limite da dissertacdo, ainda néo foi iniciada a construcao do restaurante do
Centro de Convergéncia CCJE-CFCH-CLA.
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3 GESTAO DE OBRAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS

3.1 PANORAMA DA EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS NO BRASIL

Para se discutir a expansao das universidades no Brasil, uma das principais
guestBes a serem averiguadas é sobre os recursos e investimentos disponiveis nas
universidades para a execucao das obras. Os recursos sdo variaveis em funcéo do
orcamento, verbas concedidas pelo governo.

A Constituicdo Federal de 1988 define em seu artigo 205 a educagéo como
um direito de todos e dever do Estado e da familia. Para cumprir este artigo, em
2001 foi elaborado o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n® 10.172/2001), com
objetivo de aumentar os investimentos nesta area, para atender a demanda
crescente de alunos na educacao superior.

Neste contexto, de acordo com o relatorio de Andlise sobre a Expansao das
Universidades Federais 2003 a 2012 (BRASIL, 2012) foram estabelecidos os planos
de expansdo do ensino federal, no qual a primeira fase de 2003 a 2007 foi
denominada Expansdao I, tendo como objetivo interiorizar o ensino superior publico
federal.

Outro investimento do Governo Federal para a expansao das universidades
federais foi através do plano de incentivo de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais Brasileiras (REUNI), de 2007 que propiciou um aumento de
novos campi universitarios pelo pais, de acordo com os Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDI) das universidades. Os investimentos do governo visavam a
melhoria do ensino, produzindo um aumento consideravel no nimero de vagas para
alunos, professores e funcionarios, acarretando a necessidade da expanséao fisica
das universidades com a necessidade de suprir a nova demanda que seria gerada.

O decreto 6096 que institui 0 REUNI estabelecia:

Art. 30 O Ministério da Educacéo destinara ao Programa recursos
financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida
da elaboracéo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacado, a
fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:

| - construcdo e readequacdo de infraestrutura e equipamentos
necessarias a realizacao dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos
novos regimes académicos; e

Il - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das
atividades decorrentes do plano de reestruturacdo. (BRASIL, 2007)
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Estes programas de incentivo a expansédo das universidades federais
resultaram em dados expressivos como criagéo de 14 universidades federais novas
até 2010 representando uma ampliacdo de 31%, 127 novos campus/unidades e 158
novos municipios atendidos devido a sua interiorizacdo (BRASIL, 2012). A Error!
Reference source not found. apresenta um grafico de tempo versus nimero de
universidades federais criadas, mostrando uma elevada quantidade de
universidades criadas entre os periodos de 1995 e 2012, e o reflexo dos programas
de incentivo a expansédo. Apresenta-se no Anexo 1 um quadro informativo com as
datas de criacdo das universidades federais no Brasil e seus respectivos dirigentes

responsaveis na época.

Figura 15- Gréafico da linha do tempo da criacdo das universidades federais
Linha do tempo da criagdo das universidades federais
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A Tabela 2 e a Tabela 3 foram extraidas do relatério de Analise sobre a
Expansao das Universidades Federais 2003 a 2012 (Brasil, 2012) e mostram atraves
de dados quantitativos os recursos or¢camentarios destinados a expansao das
universidades federais e os metros quadrados construidos com tais verbas

respectivamente.

Tabela 2-: Recursos orgamentarios do programa de Expansao 2005-2012

ANO

INVESTIMENTO

2005

64.840.709

2006

331.778.2598

2007

366.877.395

2008

755.881.047

2009

1.283.763.854

2010

1.210.613.309

2011

1.922.229.625

2012

950.818.403

TOTAL GERAL

6.890.802.640

Fonte: Adaptado do Sesu/MEC apub Brasil, 2012.

As variacfes das demandas de recursos orcamentarios de cada ano podem

ser atreladas as condicbes de elaboracdo de projetos, pois cada uma das
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universidades teve autonomia para criacdo e adequagdo ao cronograma de
execugdo. O aumento da disponibilizacdo de recursos estava relacionado
diretamente com o crescimento do nimero de matriculas. De 2009 a 2011 houveram
grandes investimentos em obras e aquisicoes de equipamentos nas universidades
publicas do Brasil (BRASIL, 2012).

A Tabela 3 demonstra em m? 0os novos espacgos académicos construidos com
0S recursos orcamentarios investidos, resultando em 1588 obras concluidas,
totalizando 3.065.735,17m?.

Tabela 3 - Numero de obras concluidas em m? nas universidades federais de 2005-2012
TITULACAO NOMEROS
TOTAL 1.588 3.065.735,17
Laboratdrios
Salas de aula
Bibliotecas
Restaurantes
Moradias

Espacos administrativos

Areas multifuncionals
Apolo a comunidade
Areas esportivas
Auditdrios

Infraestrutura
Fonte: Sesu/MEC apud Brasil, 2012.

ApoOs este investimento do governo, pode-se citar varias universidades
publicas, estaduais e federais que estdo trabalhando ndo s6 na expansao de seus
campi, mas na construgdo de novos, em reformas, ampliacbes e adaptacdes dos
prédios existentes nas normas de acessibilidade. No estado de S&o Paulo, entre os
anos de 2005 até 2011, temos com exemplo a Universidade de Sao Paulo (USP),
com a construcdo do Campus 2 da Escola de Engenharia de Sao Carlos e a
construcdo da USP Zona Leste na capital; a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) com nova campus na cidade de Limeira e a Universidade Federal de
Séo Carlos (USFCAR) com dois novos campi nas cidades de Araras e Sorocaba.

Porém nem todos tem uma opinido positiva quanto a expansdo das

universidades através desses programas, de acordo com Leda; Mancebo (2009):

[...a expanséo do ensino superior, nos moldes colocados, nédo tera
uma contrapartida orgamentaria correspondente, para a implementacéo de
um ensino de qualidade, em especial, se considerarmos a ja precaria
situagdo fisica e de pessoal da maioria das universidades federais.]
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O Decreto n° 7.234, de 2010 disp6s sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) que foi uma politica do Ministério da Educacéo,
destinada as instituicdes publicas federais e que teve como objetivo ampliar e
promover as condicbes de permanéncia de estudantes de baixa renda nas
universidades federais, minimizando os efeitos de desigualdade, reduzindo as taxas
de evasdo. Os beneficios concedidos pelo programa contemplavam: moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico; e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia. De acordo com relatério de Andlise sobre a Expanséo
das Universidades Federais 2003 a 2012 (BRASIL, 2012) a criagdo do PNAES foi
uma politica importante nesse contexto de expanséao, tendo em vista a necessidade
de uma intensa demanda existente nas universidades no que se trata da ampliacédo
de restaurantes universitarios, aumento dos alojamentos e moradias, ampliacdo de

parques esportivos, construcdo de espacos de convivéncia universitaria e cultura.

3.2 LEGISLACOES APLICADAS NO CASO DE OBRAS PUBLICAS

Os processos de construgcdo, reforma, ampliagio ou manutencdo das
universidades publicas, como citado anteriormente, diverge em diversos aspectos
das instituicbes e empresas do setor privado. Por ser um érgédo publico e sujeitas as
legislacdes federais, além de deter caracteristicas proprias de uma instituicdo de
ensino que envolve diversos aspectos como pesquisa, pés-graduacdo, corpo de
técnicos administrativos e professores e os problemas de administracdo deste
universo.

As legislacdes que integram o setor da construcao civil passam por diferentes
esferas (federal, estadual e municipal) e especialidades, incluem desde &reas de
preservacdo de meio ambiente e patriménio histérico e abordam planos diretores,
regras de zoneamento, cédigos de obras, agua, energia, esgoto, gas,
telecomunicacdes, disposicdo de residuos, combate e prevencao de incéndios.

No planejamento de uma obra, desde o projeto até a sua execucgao, varias
decisbes e formulacdes sao subordinadas a normas reguladoras e aprovacdes de
licenciamentos de diversos 6rgdos publicos e empresas concessionarias. As obras
do setor publico, além de cumprir essas normas, também tem que fiscalizar para que

seus fornecedores cumpram tais prerrogativas. E necessario que se cumpram 0s
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988.

A lei 8666 de 21 de junho de 1993 é tida como a principal diferenca entre a
execucao de obras publicas e privadas, sendo ela que institui normas para licitacbes
e contratacOes publicas, € a que rege a gestdo das universidades em se tratando de
questbes como obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes. E considerada um
dos principais instrumentos que rege as contratacoes de obras e servicos publicos,
consequentemente induz os mecanismos de fiscalizacdo e os métodos de
construcdo. Define obra como: “toda construgao, reforma, fabricagdo, recuperacao
ou ampliacdo do bem publico, realizada por execucao direta ou indireta”. De acordo
com a referida lei, as obras e projetos quando contratados de terceiros, tem que ser
obrigatoriamente precedidos de licitacdo. As instituicGes publicas, em sua maioria,
ndo dispdem de quadro técnico para a execucdo de obras e projetos, em
consequéncia quase sempre sao licitados. Quando existente, as equipes de
engenheiros e arquitetos ficam com o cargo e funcdo de dar contribuicGes técnicas,
com avaliacdes, gerenciamento, coordenacdo e fiscalizagcdo de projetos, obras e
manutencdes contratadas de terceiros. Geralmente devido as universidades nao
possuirem grandes equipes de engenheiros e arquitetos, ocorre uma sobrecarga de
trabalho, ndo conseguindo acompanhar a dindmica dos recursos, sendo necessarias
contratacdes externas.

Oliveira e Melhado (2001) citam vérias dificuldades encontradas nas licitacfes
das obras publicas, entre elas a contratacdo do projeto pelo menor valor. O artigo
45 da lei 8666 permite a contratacdo por outros critérios como: melhor técnica,
técnica e preco, e de maior lance ou oferta, porém em geral a maioria das licitacdes
utiliza a modalidade de “menor preco”, alegando a simplicidade no julgamento da
melhor proposta, n&o carecendo de maiores justificativas perante aos outros
concorrentes, ao Tribunal de Contas (caso houvesse algum recurso), sendo a
comissao de licitacdo menos exposta quanto a ética em relacdo ao ganhador. De
acordo com Guidugli e Andery (2002) a contratagdo de servigos e obras pelo "menor
preco” promove problema, trazendo como justificativa o uso de matérias de baixa
qualidade na obra, ou seja, os limites impostos pelo poder de compra das
instituicbes publicas surgem como obstaculos para responder os requisitos do

mercado na questao de qualidade.
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A morosidade das licitacbes também é citada como outra dificuldade
encontrada, pois independente do tipo de licitagdo, 0s processos licitatorios sao
lentos e com diversas exigéncias legais e burocraticas, o que tem desestimulado
varias empresas a participarem da sua realizagao.

Outro obstaculo € a rigidez da lei 8666, que define as metodologias de
contratacdo das obras e servicos relacionados, ndo permitindo formas de
contratacdo que ndo estdo nelas especificas, isso dificulta o estabelecimento de
estruturas mais inovadoras de contratacao.

Os projetos destinados a construcdo de obras publicas devem ser elaborados
em trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto, projeto basico e
executivo. Todos esses projetos e seus estudos devem ser desenvolvidos de forma
gue tenham sintonia e coeréncia entre si.

O projeto basico é um dos elementos mais importantes para a execu¢ao de
uma obra publica, sendo indispensavel para a licitagdo, de acordo com o § 2° do art.
7° da lei 8666 deve estar aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério. O Projeto Basico é

definido de acordo com o artigo 6°:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necesséarios e sufi
cientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugcdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de
variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucgao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagbes provisorias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestédo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
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Falhas e inconsisténcias na elaboracdo do projeto basico podem ocasionar
problemas futuros, dificultando a obtencdo dos resultados almejados na sua
concepcgao.

Silva (2006) apoia a elaboracdo de projetos basicos completos como
ferramenta para o combate a corrupgdo em obras publicas. “Muitas vezes, os 6rgaos
de controle externo encontram, na fase de fiscalizacdo, uma obra que ja nasceu
ruim, induzida por um projeto basico deficiente”.

Em seus estudos Motta (2009) relata que o projeto basico deve ser
caracterizado de forma inequivoca, sendo o objeto a ser licitado completo na
solugcdo de todos os seus aspectos. Pode ser considerada uma ferramenta de
controle, uma vez que o projeto primorosamente definido diminui as possibilidades
de modificacdes e aditivos, dando credibilidade e isonomia entre os licitantes e obras
com mais qualidades.

De acordo com Oliveira (2009) o projeto basico € o elemento fundamental
para a execucdo de uma obra publica, pois tem que possibilitar um completo
entendimento por parte dos interessados do objeto da licitagdo. Quando encontrados
imperfeicdes em sua elaboracdo, sempre implicam na necessidade de alteragdes,
que inferem mudancas de especificacdes, quantitativos de servicos, precos e
prazos. O mesmo relata que tem sido significativa a incidéncia de alteragcdes de
projetos durante as vigéncias dos contratos, resultando em aditivos contratuais que
nao se conciliam com os interesses publicos. Entre as falhas na elaboracdo os mais
comuns sao: especificacbes de materiais e métodos construtivos falhos, que nao
seguem muitas vezes as normas técnicas; estudos prévios, como sondagens e
outros improprios ou inexistentes; projetos desatualizados com o contexto; auséncia
de licencas ambientais; falta das Anotacdes de Responsabilidade Técnicas do autor
do projeto.

Devido a sua importancia o projeto basico ndo pode ser um projeto simples,
devendo ser um projeto completo e com precisdo no detalhamento todos seus
elementos, todas as caracteristicas, especificacbes, quantidades, custo, tempo,
evitando mudancas durante a elaboracdo do projeto executivo e também na
realizacdo da obra.

Quando a licitagdo ocorre utilizando apenas o projeto basico este deve ser

completo, adequado e suficiente para que as propostas das empresas interessadas
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possam elaboradas de forma correta para o certame licitatorio. E decorrente do
Projeto Bésico que surgem os orcamentos detalhados em planilhas através da
composicdo dos custos unitarios dos servicos e a previsdo dos recursos
orcamentarios. De acordo com Pacheco Filho (2004) sem a existéncia de um Projeto
Bésico adequado, com todas as suas definicbes, € impossivel prever os recursos
orcamentérios necessarios para seu financiamento, e que somente através de um
Projeto Basico de boa qualidade, estudados com exaustdo, cautela e conforme as
normas técnicas pode se almejar obras publicas com inicio, meio e fim. Relata
também, que existe uma relacdo direta entre projetos basicos de mal elaborados e
obras paralisadas.

Ja de acordo com a lei 8666, o projeto executivo é definido como: “o conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a execuc¢do completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”,
este pode ser elaborado antes da licitacdo ou concomitantemente a execucéo fisica
do objeto.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010) ndo héa
obrigatoriedade da existéncia prévia do projeto executivo para a licitagdo, pois o
mesmo pode ser desenvolvido durante a execugcdo das obras, se autorizado pela
Administracdo. Neste caso, a licitacdo devera prever a execucdo do projeto
executivo pelo contratado, sendo o preco previamente determinado por parte da
Administracéao.

O TCU (2010) também ressalta que o Projeto Executivo, ndo € um novo
projeto, mas sim o detalhamento do Projeto Basico, que determina de forma
minuciosa todas as condi¢cdes de execucdo. Trata-se de uma etapa complementar,
nao podendo ser deixado a cargo do Projeto Executivo a definicdo de elementos e
servigos essenciais como construcao de estrutura (vigas, pilares, lajes e fundacoes),
instalacdes de agua, esgoto, telefonia, incéndio e elétrica, devendo estes itens
serem devidamente especificados por meio de um projeto basico adequado. Caso
sua elaboracdo seja concomitante a execucdo da obra, este ndo pode
descaracterizar o objeto, ou seja, seu Projeto Basico.

Com relacdo ao nivel de precisdo adequado para cada tipo projeto segue o
guadro obtido no Manual de Obras Publicas do TCU (2013):
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Quadro 10- Quadro com nivel de precisdo dos projetos

PRECISAO MARGEM DE PROJETO ELEMENTOS
ERRO NECESSARIOS

AREA A SER CONSTRUIDA

BAIXA 30% ANTEPROJETO PADRAO DE ACABAMENTO
CUSTO UNITARIO BASICO
PLANTAS PRINCIPAIS

MEDIA 10 A 15% PROJETO BASICO ESPECIFICACOES BASICAS
PRECOS DE REFERENCIA
PLANTAS DETALHADAS

ALTA 5% PROJETO EXECUTIVO ESPECIFICACOES COMPLETAS
PRECOS NEGOCIADOS

Fonte: Adaptado do Manual de Obras Publicas do TCU, 2013.

De acordo com artigo 9° da lei 8.666 ndo podem participar da licitagdo ou
execucao da obra ou servico e fornecimento de bens necessarios a ele os autores
dos projetos basicos e executivos, a participacdo destes € somente permitida como
consultor ou técnico nas fungbes de fiscalizacdo, gerenciamento ou supervisao
exclusivamente a servico da Administracdo interessada. Porém € permitida a
licitacAdo da obra ou servico que inclua a elaboracdo do projeto executivo como
encargo do contratado.

Em conjunto com as legislacdes e diversas dificuldades encontradas, o setor
publico ainda apresenta a intensa segmentacao da cadeia de producédo, que resulta
na dissociacdo entre o projeto e a execucdo da obra. Guidugli e Andery (2002)
relatam a dificuldade de integracdo entre o projeto e a obra, sendo erros de projetos
e problemas de constru¢do comuns nos canteiros, gerando perda da qualidade da
edificacdo, aumento de custos, gerando aditivos contratuais e algumas
improvisacdes para solucbes construtivas nos canteiros, o que acarreta atraso no
cronograma fisico financeiro da obra ou causam paralisacdes, que por consequente
séo fontes de litigios.

Oliveira e Melhado (2001) relatam que nas obras publicas, em geral, a
execucdo da obra é contratada depois da finalizacdo dos projetos béasicos e
executivos, logo o construtor ndo participa da concepcao do projeto, porém nesta
etapa se definem as caracteristicas e tecnologias que deveriam estar em
consonancia com a capacidade do construtor, verificar as convergéncias dos
projetos de execucédo e do canteiro com o sistema de gestéo do construtor.

Mayr (2000) menciona que a separacao entre as atividades de projeto e
execucdo da obra traz, como consequéncias dessa fragmentacdo, projetos

deficientes e improvisagdes nos canteiros de obra, que levam a baixa produtividade
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e a falta de qualidade e a ndo conformidade da obra em relacdo ao que esta no
projeto.

Quando houver necessidade de modificacbes de projetos ou das
especificacdes; ou quando houver mudanca do valor contratual devido a acréscimos
ou decréscimos dos itens da planilha da licitagdo, os contratos podem ser alterados
unilateralmente, com as devidas justificativas, respeitando as disposi¢coes da lei
8.666/93 (BRASIL, 2013). Em casos de construcdes de novos empreendimentos, o
contratado é obrigado a aceitar acréscimos ou supressfes necessarias da obra até
25% do valor inicial do contrato. Em casos de reforma o limite chega a 50% do valor
inicial. Tais acréscimos ou supressfes de servicos podem alterar o prazo de
execucao da obra, sendo que essas alteracdes devem ser justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente, resultando no aditivo
contratual (BRASIL, 2013). Ja os aditamentos de prazo ndo tem limite maximo
estabelecido pela lei 8666. Santos, Starling e Andery (2014) relatam que
deficiéncias e modificacbes no projetos na fase de execucdo da obra sempre
resultam com intensidade e frequéncia em aditivos de prazo de execucédo e do valor
orcado na licitagdo. Descreve também que falhas no escopo de obras publicas, além
dos aditamentos podem gerar paralisacdo das mesmas que gera prejuizos muitas
vezes incalculdveis e baixa qualidade no produto final das obras. Mencionam que é
necessario agir rigorosamente na fiscalizacdo e recebimentos dos projetos em
relacdo a problemas como especificacdo insatisfatoria, falta de compatibilizacdo e
especificacao deficiente.

Santos, Starling e Andery (2014) ainda ressaltam que esses aditamentos
afetam diretamente o publico a ser atendido, devido aos longos atrasos nas
inauguracdes do uso do empreendimento publico, também geram demandas por
parte das contratadas com intuito de reestabelecer o equilibrio financeiro do
contrato, consequentemente gerando acréscimos de valores que seréo pagos.

Coutinho et al. (2012) escreve em seu artigo que o aditivo de prazo é
originado em muitos casos devido ao tempo insuficiente estabelecido pelo edital e
no contrato, pois inUmeras obras civis se mostram inexequiveis no prazo estipulado.
Menciona que na literatura internacional modelos numéricos foram desenvolvidos
com intuito de acabar ou diminuir com a subjetividade na estimativa de tempo de

execucao de uma obra. Mostra que o tempo de execugédo de uma obra civil de uma
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instituicdo publica deveria ser definido de forma precisa, utilizando modelos
numeéricos, ou seja, procedimentos técnicos cientificos com objetivo de minimizar os
aditivos de prazo. Que os modelos numéricos existentes estdo adotando as mais
diversas variaveis, entre elas: custo area, numero de pavimentos, tempo, tipo de
construcéo, sistema contratual, grau de complexidade do projeto, condi¢coes do local
da obra, acesso ao local, ambiente do projeto, entre outros.

Perez (2011) aponta que as deficiéncias do processo de projeto sao fatores
condicionantes da falta de qualidade das obras e aumento de custos.

Oliveira e Melhado (2001) concluem que a gestdo dos empreendimentos pelo
Estado ocorre com normas ultrapassadas e de dificeis mudangas, mostrando um
campo a ser estudado com inumeras possibilidades de melhorias, principalmente na
contratacdo de projetos e obras. Sendo necessaria uma analise na Lei das
Licitacbes e Contratos, para que se torne um instrumento mais agil e versétil,
propiciando idoneidade dos processos licitatérios, sendo necesséarios para este tipo

de estudo profissionais de varias areas relacionadas ao tema.

3.3 INSTRUMENTOS E ASPECTOS DA GESTAO DE OBRAS EM
UNIVERSIDADES PUBLICAS

As universidades publicas sdo interessantes objetos a serem estudados
guanto a gestdo de obras, em funcdo dos desafios enfrentados: ingeréncia dos
orgaos da administracdo, programas de necessidades que se modificam durante o
processo de projeto, frequentes mudancas dos espacos para adequacdes de uso,
evolucdo das obras determinadas a viabilidade de recursos, muita vezes
imprevisiveis.

As condi¢cfes urbanas de um campus podem ser comparadas com o de uma
cidade, pois proporcionam uma vida ativa com atividades de educacéo, trabalho,
moradia, lazer, cultura e convivio social. Logo tem a necessidade de um
planejamento fisico adequado com normas e diretrizes construtivas. Segawa (1999)
relata que grande parte das cidades universitarias latino-americanas do século XX
nasceram da juncdo de unidades isoladas de ensino, ou seja, edificios espalhados
pelas cidades, em sua maioria afastadas dos centros urbanos.

Sendo a implantacdo de uma cidade universitaria causadora de grandes

consequéncias e intervencdes no desenho urbano de uma cidade, estas necessitam
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de infraestrutura basica, de 4gua, energia, saneamento basico e vias de acesso.
Deve se atentar também que as atividades ocorridas dentro do campus também
geram residuos sdlidos, efluentes liquidos, consumo de recursos naturais, que
devem estar incluidos no sistema de gestdo das cidades universitarias.

Para Mclaughlin e Faulkner (2012), as universidades por tradicdo sao
voltadas ao ensino, pesquisa e extenséo, e 0 modo como ocorrem essas atividades
tem feito pressfes sobre as instalacfes universitarias existentes, pois os edificios e
salas de aulas construidas apenas para um modelo Unico de ensino ndo estao
sendo mais capazes de se adequar ao aumento das demandas de tecnologia e
aprendizado dos alunos.

Para o planejamento no ambito administrativo de ensino, pesquisa, extensao
ou do espaco fisico das Universidades existem legislacbes estaduais e federais
relativas a tais propoésitos assim como também instrumentos para gestdo de
planejamento interno de objetivos e metas. O Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) é responsavel por tracar metas num modo mais global para a
Universidade, estabelecendo diretrizes e politicas internas, apresentando uma
perspectiva estratégica para os desafios a serem enfrentados pela universidade,
influenciando nas tomadas de decisdes sobre a filosofia de trabalho, suas missdes,
a estrutura organizacional e as atividades académicas que se propdem a
desenvolver. Para que o processo de desenvolvimento dos PDIs seja legitimo e de
qgualidade, este deve envolver toda a comunidade académica para que as principais
guestbes sejam colocadas na pauta.

O Plano Diretor € outro instrumento utilizado para responder ao crescimento e
expansao fisico territorial e patrimonial do campus, planejamento dos usos de
recursos dos espacos e instalacdes a médio e longo prazo. E o Plano Diretor, que
tem como intencdo impedir improvisacdes construtivas e solucdes inapropriadas
causando beneficios a determinados grupos em comprometimento de outros.
Geralmente os planos diretores sdo desenvolvidos por profissionais atuantes dentro
da Universidade, sendo seu objetivo definir as principais demandas, necessidades e
metas para a instituicdo. Tais demandas podem ser: manutencdo dos prédios
existentes, a reforma de edificacdes, previsbes de expansdes, areas destinadas a

novas edificacBes até a expansédo da cidade universitaria.
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Para Campos (2010) “o espago fisico universitario ndo deve ser tratado de
forma independente da estratégia de desenvolvimento das universidades”. A gestao
do espaco fisico deve contribuir para os objetivos e estratégias das universidades.

O organograma da universidade é composto pelo Reitor, Pr6 Reitores,
Diretores de Centros, Diretores de 6rgdos ligados a Reitoria, Decanias, docentes,
discentes, técnicos administrativos e a comunidade externa que utiliza seu espaco.
O relacionamento entre esses 6rgdos muitas vezes gera conflitos com opinides e
objetivos diferentes, divergéncias de interesses, pois cada segmento tem suas
prioridades particulares. De acordo com Oliveira e Melhado (2001) dependendo da
complexidade e amplitude das obras, estas tem seu ponto de partida em
determinada gestdo, por dirigentes que ocupam cargos temporarios (por eleicao,
indicacdo ou rodizio de funcdes) e terminam em outra, resultando assim numa maior
complexidade para a concretizagdo dos empreendimentos que ultrapassam a gestao
de seus idealizadores. Caso ocorram problemas futuros, devido a troca de gestdes,
ficara mais dificil apurar a responsabilidade um problema futuro.

Para Chaui (2001) a Universidade publica brasileira contemporéanea é
submetida a uma administracdo burocratica que estabelece uma divisdo entre seus
dirigentes dos docentes, discentes e técnicos administrativos. Esses dirigentes
podem fazer parte do corpo docente, na realidade séo representantes do Estado que
fazem cumprir as ordens superiores dentro da universidade, colocando em davida a
guestao relativa a autonomia universitaria.

A especificidade na gestdo das universidades publicas, segundo Kerbauy
(2005), relaciona sempre trés esferas divergentes: a administrativa, a politica e a
académica. E relata algumas caracteristicas particulares da gestdo publica como:
interesses difusos e conflitantes, rigidez burocratica grande, sendo que o objetivo de
uma organizacao burocratica € definida e regida pela lei.

O modelo burocratico implantado na década de 30 nas universidades publicas
nao consegue acompanhar o periodo atual de transformac¢des. Num ambiente
universitario onde devem ser constantes pesquisas e inovacgdes tecnoldgicas, estas
Sao pouco incentivadas e empregadas nos projetos desenvolvidos dentro dos campi.
Conforme Marcelino (2000) o modelo seguido pelas instituicbes publicas em
principios racionais democraticos gera “estruturas administrativas centralizadas e

padronizadas e servigcos que nao atendem aos desafios de uma sociedade baseada
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no conhecimento e na informacgao”. Enfatiza também que as universidades publicas
ainda sao organiza¢fes conservadoras quer em suas praticas ou em suas posturas,
Ou seja, a sua gestdo ainda continua sendo tradicionalista, burocratica e
governamental.

Bretas (2010) cita problemas frequentemente encontrados ao processo de
projetos relacionados as universidades publicas, como projetos com problemas de
compatibilizacéo, dificuldade de cumprimento dos prazos, pouco conhecimento nas
ferramentas de gerenciamento, varias empresas participando do processo de
projeto, falta de escopos bem definidos de contratagcdo e protocolos e normas de
projetos desatualizados.

Dentro de muitas universidades, existem escritérios internos de projeto que
apoiam e ajudam na gestdo dos espacos fisicos do campus, sendo desenvolvendo
projetos como gerenciando as expansofes fisicas da universidade. Os funcionérios
destes escritérios podem atuar desde a concepgdo do projeto até o
acompanhamento da execucdo da obra. Estes escritérios também mantém relacao
direta com outros 6rgdos da universidade responsaveis pela elaboracdo das
licitacOes, assinatura dos contratos, pela formac&o dos processos das obras
concebendo transparéncia de dados e informagbes ao publico, pelo
encaminhamento para a liberagdo dos pagamentos das empresas contratadas,
pelos tramites burocréticos e legislativos para aprovacdo de aditivos contratuais de

preco e prazo.
3.4. ESCRITORIO TECNICOS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

De acordo com Zeredo e Carvalho (2002) o planejamento governamental é
um conjunto de planos, objetivos, metas e recursos para a implementacdo de
diretrizes. Segundo Angélico (2006), devem existir 6rgdos de planejamento para a
elaboracdo de estudos, definicAo dos novos investimentos, estabelecimento da
hierarquia das prioridades, realizacdo de projetos, orcamentos dos custos e
cronogramas fisico financeiros, prevendo as datas de inicio e término de cada
projeto.

Quando refere-se a grandes obras da construcdo civil, consequentemente
vem a mente imagens de grandes empreiteiras e incorporadoras em

empreendimentos comerciais e residenciais. Apesar do setor publico ndo ter as
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mesmas caracteristicas das empresas privadas, ele € responsavel por grande parte
da construcéo civil no pais. Grande parte dos projetos e constru¢des na area publica
sao realizadas por empresas contratadas que ganharam licitacdes, fiscalizadas e
coordenadas por orgaos publicos. De acordo com Lobo; Lobo e Scheer (2009) existe
pouca bibliografia sobre o ambiente colaborativo para a fiscalizagéo de edificacdes
de obras publicas no Brasil, porém € de extrema importancia, pois suas
particularidades como a lei das licitacdes, cronogramas politicos, especificacdes dos
materiais, pouco campo de experimentacdo para inovacdes nas obras o diferem
muito de uma obra do setor privado.

De acordo com Capello, Leite e Fabricio (2008) os érgaos publicos, nos
ultimos anos, notaram a necessidade da existéncia de uma “reparticdo” para
dedicacdo exclusiva ao quesito “obras”, tanto para reformas quanto para novas
construcdes, pois tarefas tdo importantes como coordenagédo e acompanhamento de
obras tem que ser realizados por profissionais capacitados na area. Assim, dentro
de universidades, prefeituras e diversos oOrgaos publicos foram criados o que

podemos chamar de “escritdrios internos de projeto”. Os autores relatam que:

Entre as tarefas destes “escritérios” estd o desenvolvimento de
projetos, a contratacdo, para o desenvolvimento de projeto e a execugao
das obras, de profissionais terceirizados (geralmente através de licitagBes
ou tomadas de preco), a coordenagcdo dos projetos terceirizados, o
acompanhamento das obras e as avalia¢cdes pds-ocupacao. (Capello, Leite
e Fabricio, 2008)

Coutinho e Lima (2009) mencionam que € necessario um escritério técnico
dentro das Universidades Publicas devido ao avanco tecnoldgico e a velocidade com
qgue as informacdes sdo processadas, sendo necessario implantar um Sistema de
Gestdo de Qualidade que vise identificar os aspectos criticos, agilizar a burocracia,
criando sistemas que tracem as rotinas, ou seja, quebrando paradigmas.

Em diversas universidades brasileiras ja foram criados estes tipos de
escritorios de engenharia e arquitetura que se responsabilizam pelas obras, desde a
origem do projeto até a entrega da obra.

Capello, Leite e Fabricio (2007) descrevem o Escritorio de Desenvolvimento
Fisico (EDF) da UFSCar, e o processo de coordenacédo de projetos e identificam os
principais problemas encontrados pelos profissionais do escritorio. Através da
analise feita por eles, é possivel verificar que as questdes abordadas quanto ao

processo dos projetos como: faltas de verbas e equipes técnicas, conflitos por conta
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de terceirizacbes, sdo comuns a diversos escritorios técnicos dentro das
universidades no Brasil.

Coutinho e Lima (2009) apresentam em seu artigo um estudo de caso da
Universidade Federal do Para (UFPA) atraves da Coordenadoria de Obras e
Projetos (COP) da Prefeitura do Campus Universitario (PCU) focando a coordenacgéo
de projetos. Indicam a adocdo de conceitos e procedimentos de um Sistema de
Gestao para o setor, e ressaltam a importancia da integracédo dos servicos, desde a
fase de planejamento até a conclusdo da obra.

Motta e Salgado (2003) fazem um diagnostico da geréncia de projetos e obras
da Prefeitura do Campus da Universidade Federal Fluminense (UFF), a pesquisa
teve intencdo de desenvolver uma metodologia de trabalho que se adequasse a
l6gica do servico publico, visando a certificacdo dos servicos envolvidos na gestao
da geréncia de projetos e adotando principios de racionalizacdo e construtibilidade
na elaboracao de projetos.

Muitos aspectos sdo comuns entre 0s escritorios de projetos ligados a 6rgaos
publicos e os privados, mesmo que o0 primeiro ndo vise lucro, os dois almejam: a
necessidade de qualidade dos produtos, prazo de entrega de projetos e obras,
formacao de equipes com profissionais especializados. A principal diferenca surge
no fato que nos edificios publicos, a equipe ou profissional que define e idealiza o
programa ndo sao 0S Mesmos que preparam O projeto e nem 0s que acompanham
de perto a execucédo da obra, ou seja, cada etapa € desempenhada separadamente,
exigindo que a equipe de cada fase fique mais atenta na coordenacéo das etapas e
da ligacao entre elas.

Capello, Leite e Fabricio (2008) ressaltam que nas instituicbes publicas o
cumprimento de prazo de entregas dos projetos e obras se faz muito importante,
pois quando os recursos sao liberados pelo érgao financiador eles tem prazos para
serem usados, que uma vez expirados, em caso de nao terem sidos utilizados, o
dinheiro volta para a fonte, sendo possivel consegui-lo de novo, porém a custo de
muito tempo e burocracia, com consequéncia muitos obras sdo adiadas ou

paralisadas por tempo indefinido.
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3.4.1 Escritorio Técnico Universitario (ETU) - UFRJ

Atualmente a UFRJ conta com o Escritorio Técnico Universitario (ETU), 6rgao
componente da estrutura da universidade, e integrante do Conselho Superior de
Coordenacédo Executiva (CSCE), inicialmente chamado de Escritério Técnico
Universitario do Brasil (ETUB), que foi criado no ano de 1944, quando se extinguiu a
antiga Comissdo do Plano da Universidade do Brasil, e teve como seu primeiro
chefe o Eng® Luiz Hildebrando Horta Barbosa. No inicio praticamente ndo teve

atividades como relata Barbosa (1957):

Os anos de 1946, 47 e 48 perdidos pelo ETUB por falta de recursos,
reduzido que este a seu chefe e um assistente, ambos de quadro
permanente do servi¢o publico. Nesse periodo, os trabalhos consistiram em
preservar as nove ilhas, que a lei havia destinado a Cidade Universitaria e
em esclarecer os sucessivos responsaveis pelo Governo, bem como a
opinido publica, sobre o acerto da solugdo adotada.

O escritorio era sediado no Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP) e somente no ano de 1964 foi transferido para dentro da cidade
universitaria, conforme Lei n° n° 4402, de setembro de 1964. De acordo com
Carvalho (2009) sua primeira formacao estrutural foi: Chefia; Coordenacao; Servico
de Planejamento Arquitetbnico; Servico de Planejamentos Complementares,
Instalacées e Equipamentos; Servico de Execucao e Fiscalizacdo e o Servico de
Administracao.

Em 2003 o ETU passou por uma reestruturacao geral, aonde foi definida uma

estrutura organizacional mais enxuta. As atribuicdes atuais do escritorio séo:

Elaborar e supervisionar planos e projetos de engenharia e
arquitetura relativos a construcdo, reforma, restauracéo e conservacgao das
edificagfes da Universidade;

Fiscalizar a execugcdo de novas construgcbes, reformas,
modificacdes de uso, demolicdo e/ou conservacao dos edificios;

Emitir pareceres técnicos sobre as eventuais patologias nas
edificacdes da UFRJ;

Realizar levantamento do estado de conservacgéo e suas patologias
nos iméveis tombados, criando procedimentos para analisar e elaborar
projetos de intervencdes arquitetbnicos de todos os pedidos de tombamento
de qualquer edificacdo da UFRJ, antes de seu encaminhamento aos 6rgaos
governamentais competentes e ser interface, junto aos 6érgdos
governamentais responsaveis pela preservacdo do patriménio histérico e
artistico, pela aprovacéo de projetos e obras que acarretem intervengdo
fisica nestes iméveis. (DIACI, 2016)

O ETU é um o6rgéo ligado diretamente a Reitoria, localizado dentro do prédio
da Prefeitura Universitaria. Desenvolve e coordena os projetos e obras de todos os

campi da UFRJ, dentro e fora da cidade do Rio de Janeiro.
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7

A equipe do ETU é formada atualmente por 84 pessoas, entre eles:
engenheiros civis, mecanicos e elétricos, arquitetos, desenhistas, assistentes em
administracdo, técnicos em edificacbes e mecanica. O ETU também oferece
estagios para graduandos da Universidade dos cursos relacionados a informatica,
engenharia e arquitetura. Neste item serdo abordadas as coordenacgdes e divisbes
gue influenciam diretamente no momento da execucao das obras escolhidas para os
estudos de caso do PD UFRJ 2020 localizadas dentro da Cidade Universitaria, ou
seja, a Coordenacao de Projetos- CPROJ, Coordenacao Técnica de Obras- CTO e a
Divisédo de Planejamento e Orgamento- DIPLAN. A Figura 16 apresenta a estrutura
funcional do ETU contendo somente as coordenagfes a serem estudadas nesta
dissertacdo. A Divisdo de Atividade Gerais (DIAG) composta pela Secdo Pessoal
(SEPE), Secao de Informatica (SEINFO), Secéo de Protocolo (SEPROT) e Secéo de
Patriménio (SEPATRI) e a Coordenacdo de Preservacdo de Movéis Tombados
(COPRIT) que é composta pela Divisdo de Projetos de Iméveis Tombados (DIPRIT)
e Divisdo de Obras e Conservacdo em Imoveis Tombados (DICON) apesar de nao
mencionados no organograma a seguir, também fazem parte da estrutura funcional
do ETU.

GABINETE
DO ETU
SECRETARIA ASSESSORIA
DA DIRECAD DE DIRECAO
COORDENACED COORDEMAGAD
DE PROJETOS DE OBRAS
(CPROT) (CTO)
DIVISAQ DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAC DE DIVISAOQ DE
ARQUITETURA ENGENHARIA PLANEIAMENTO FISCALIZACAD APROPRIAGAO,
(DIARQ) (DIENG) E ORGAMENTO (DIFIS) CONTROLE E
(DIPLAM) INFORMACAO
| (DIACT)
SECAOQ DE SECAD DE _SECAO SECAQ DE
GERENCIA DE ESTRUTURA PLANEJAMENTO TECNICA DE APROPRIACAQ
|| PROIETOI (SEEST) (SEPLAM) FISCALIZACAO E CONTROLE
(GPROJI) (SETEF) (SEACON)
— SECAD DE
—— SEGAO DE ORGAMENTO -
GERENCIA DE INSTALAGRO (SEO) _SECAO SECAD DE
[ PROJETOII (SEINST) TECHICA DE INFORMACED
(GFROJLL) L LEVANTAMENTOS (SEINF)
E VISTORIAS ’
(SETELV)

GERENCIA DE
PROJETO IIT
(GPROJIIT)

GERENCLA DE
PROJETO TV
(GPROJIV)

Figura 16- Estrutura funcional do ETU
Fonte: Adaptado de http://diaci.org/etu/sobre.php. Acesso em abril de 2016.
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Cada coordenacdo tem seus arquivos salvos numa rede interna para
compartilhamento, e a comunicacao pode ser realizada através de correio eletrénico
ou documentacdo que séo designados em trés modalidades: Carta, Comunicagao
Interna e Memorando. A Carta € utilizada quando € necessario se corresponder
formalmente com as empresas terceirizadas. JA a Comunicacao interna é realizada
entre as coordenacdes quando existe troca de informacBes importantes como
pareceres técnicos, solicitagbes de revisdbes de projeto e orcamentos. Os
Memorandos sdo a comunicacdo entre o ETU e outros 6rgdos das universidades,
como Pro-Reitoria de Gestédo e Governanca (PR-6), Prefeitura Universitaria, Reitoria,
entre outros.

O ETU mantém contato direto com a Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca
(PR-6) que é o 6rgdo responsavel por operar processos administrativos relativos a
materiais e servicos, licitacdes, contratos, servi¢os graficos, documentacao e gestao
de informacdes, gestdo patrimonial, tecnologia da informacdo e comunicacdo. E
responsavel também pela formacdo dos processos das obras concebendo
transparéncia de dados e informacbes ao publico, responsavel pelo
encaminhamento para a liberagdo dos pagamentos das empresas contratadas,
pelos tramites burocréaticos para aprovacao de aditivos contratuais de preco e prazo.

Além das obras integrantes do PD UFRJ 2020, os departamentos, 0s
professores, ou outras unidades como bibliotecas, restaurantes universitarios,
hospital e edificios administrativos podem encaminhar pedidos a Reitoria, que
verifica e avalia a real necessidade da obra solicitada e sua possibilidade de
concretizacdo. Depois de verificada a real necessidade do trabalho, se factivel, as
solicitacdes sdo passadas ao ETU que pode se encarregar do desenvolvimento do
projeto ou dar assessoria a unidade interessada nos casos de terceirizacdo dos
projetos.

Esteves e Falcoski (2011) ressaltam que ndo se pode analisar e julgar os
processos e atividades dos escritorios responsaveis pelos projetos e obras dentro
das universidades publicas sem verificar seu contexto historico e politico e suas
particularidades, como: as leis especificas e sua burocracia, a nao linearidade da
disponibilizacdo de recursos orcamentérios, a imposi¢cado da vontade politica sobre a
opinido técnica podem alterar significativamente o andamento dos projetos e as

tomadas de decisoes.
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3.4.2 Coordenacéao de Projetos (CPROJ)

7

A Coordenacdo de Projetos € constituida pela Divisdo de Arquitetura-
(DIARQ) e a Divisdo de Engenharia — (DIENG), ambos podem desenvolver o projeto
almejado, desde sua concepcdo até o detalhamento (projeto executivo), sempre
atendendo as exigéncias da Lei 8666/93; mas também podem fiscalizar e analisar
projetos realizados por escritérios ou profissionais externos, quando a prépria
CPROJ néo possui profissionais ou tempo suficiente para o desenvolvimento do
projeto completo. Elaboram também diretrizes técnicas para a contratacdo de
projetos. Apesar de aparentarem ser divisbes independentes, na realidade sé&o
interligadas e dependem uma da outra para que 0s projetos sejam realizados de
forma consistente.

Divisdo de Arquitetura é dividida quatro Geréncias de Projetos — (GPROJI,
GPROJII, GPROJIII, GPROJIV), na qual a figura do arquiteto-gerente é de extrema
importéncia para a relagdo entre as empresas terceirizadas e a equipe interna do
escritorio. E muito importante que o gerente além dos conhecimentos em arquitetura
também tenha experiéncia na area de estruturas, instalagbes, materiais, sistemas
construtivos. Cada gerente pode ser responsavel por um ou mais projetos,
acompanhando e respondendo por ele até o final da execucao da obra.

A Divisao de Engenharia é dividida na Secéo de Estruturas — (SEEST), que é
responsavel pela andlise, desenvolvimento e fiscalizacdo dos projetos, memoriais
referentes a estrutura das obras, consequentemente apoiando a Coordenacéo de
Obras neste assunto no momento da execucao das obras e a Sec¢éo de Instalagbes
— (SEINST) que desenvolve, coordena, analisa e responde pelos projetos de
instalacdes elétricas, hidraulicas, sanitarias e mecanicas.

Os projetos podem ser terceirizados quando a CPROJ nédo tem a disposicao
um numero suficiente de profissionais para o desenvolvimento dos projetos,
decorrente da falta de contratacdo de novos como também pelo empenho desses
profissionais em diversos trabalhos, consequentemente o tempo se torna escasso e
insuficiente. Conforme entrevista com coordenador da CPROJ, o tempo é um dos
maiores problemas, pois existe grande dificuldade em respeitar os prazos sendo que
frequentemente sdo solicitados trabalhos a parte, tido como emergenciais pela

prépria reitoria, no qual os profissionais interrompem os trabalhos em
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desenvolvimento para dar prioridade ao solicitado, dificultando a entrega dos
projetos em datas anteriormente estipuladas. Quando o projeto € terceirizado, de
certa forma, os prazos sdo mais faceis de cumprir pela inexisténcia das interrupcdes
citadas.

Esteves e Falcoski (2011) relatam que projetos desenvolvidos dentro desse
cenario de pressdo, sdo produzidos para serem executados de forma tradicional,
pela falta de incentivo em pesquisa a novas tecnologias e por uma mao de obra
pouco qualificada para a execucao de obras, sendo o inverso do que se espera em
obras dentro de um campus universitario, que sao um centro de pesquisas e
inovacdes tecnologicas.

Diversos autores descrevem que nesse contexto de pressdo e falta de
investimento na elaboracdo de projetos, principalmente nas etapas iniciais, 0
desenvolvimento das etapas do projeto podem seguir de forma ndo coordenadas,
podendo ser atropeladas ou interrompidas, gerando uma série de incompatibilidades
dos elementos construtivos e diversos projetos envolvidos, resultando na baixa
qualidade do produto final, no aumento de custo e atrasos na execu¢ao da obra
(MANSO, MITIDIERI FILHO, 2007; ESTEVES, FALCOSKI, 2011).

Na etapa da elaboracdo do projeto, o planejamento de instalacdes e
estruturas tem que ser compatibilizados com a arquitetura com intuito de contemplar
as interferéncias entre os mesmos, antes de se iniciar o projeto executivo (LOBO;
LOBO; SCHEER, 2009)

Ayres (2009) relata que por ser 0 projeto composto por sequéncia de etapas,
as informacbes do contexto do projeto devem ser organizadas e transmitidas
durante toda a fase de desenvolvimento. De acordo com Bernardes (1996) que
nestes cenarios as informacdes tendem a ser dispersas e sem qualquer referencial.

Quando contratadas empresas terceirizadas para elaboracdo dos projetos é
necessario muita troca de informacdo e reunides a fim de que nédo seja ignorada
nenhuma etapa dos projetos para evitar alteracfes futuras, que atrapalham o
andamento do processo e possiveis atrasos na entrega. Na CPROJ as atas de
reunido que sao tidas como documentos que ajudam a organizar essas informacoes,
permitindo verificar e justificar as tomadas de decisdes durante todo o processo.
Muitas vezes existem dificuldades para marcacdo das reunides, devido a dispersédo

geografica, pois a empresa terceirizada pode estar instalada em outra cidade, sendo
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necessario reunides nao presenciais. Com o pacote de dados e informacdes, a
equipe contratada desenvolve as etapas do projeto definidas no escopo do contrato,
cada etapa tem que ser entregue e aprovada pela CPROJ para que 0 projeto
prossiga.

Capello, Leite e Fabricio (2008) ressaltam, no caso de obras publicas, outro
fator importante é que dificilmente uma mesma empresa desenvolvera o projeto e
executara a obra. Para que possa ser realizada a licitacdo o projeto tem que estar
pronto, ou num estagio muito avancado, sendo assim minimas as possibilidades de
solucdes de problemas no decorrer da obra, logo estas deveriam ser previstas e
dadas no projeto. Com isso se torna primordial um maior detalhamento do projeto
executivo por parte dos projetistas.

Esteves e Falcoski (2011) relatam que em levantamento ocorrido ha
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR) em seu Escritério de
Desenvolvimento Fisico (EDF) foram verificadas os erros mais comuns nas fases de
projetos de obras como: erros no projeto arquitetonico, falhas de especificacdes de
técnicas e materiais, necessidades de modificacbes nos projetos de arquitetura e

engenharia averiguadas somente no periodo da execucao da obra

3.4.3 Diviséo de Planejamento e Orcamento (DIPLAN)

7

A Divisdo de Orcamento e Planejamento € dividida em secbes de
Planejamento (SEPLAN) e a de Orcamento (SEO), onde sdo responsaveis por:
elaborar a estimativa de custo preliminar das concepc¢des das obras da UFRJ,
analisar os custos de implantacdo das obras e dos servicos desenvolvidos pelas
empresas terceirizadas, elaborar os or¢camentos analiticos e sintéticos das obras,
tanto para as licitacdes quanto para os aditivos de precos quando necessarios no
decorrer das obras, elaborar o Caderno de Especificacbes. Realizam também o
orcamento base de uma licitagdo que tem como objetivo servir de modelo para a
secdo responsavel pela licitacdo determinar os critérios de aceitabilidade dos
precos, totais e unitarios no edital, servindo de referéncia para averiguacdo das
propostas das empresas concorrentes. De acordo com a cartilha Obras Publicas
Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificacdes Publicas (2013) na elaboracdo de um or¢camento detalhado é preciso:

conhecer 0s servicos necessarios para a exata execucéo da obra, que constam dos
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projetos, memoriais descritivos e especificacbes técnicas; levantar com precisdo os
quantitativos desses servigos, calcular o custo unitario dos servigos, calcular o custo
direto da obra, estimar os custos indiretos e o lucro da construtora.

De acordo com Oliveira (2009) uma maior ou menor precisdo que se alcanca
na elaboragdo de um orcamento esta relacionado diretamente com o conhecimento
que se tem do empreendimento, pois improvisagdes ou suposicoes podem levar a
resultados desastrosos.

Na elaboracéo dos orcamentos sao utilizados fontes oficiais de precos como o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil (SINAPI) e
caso necessario utilizam também EMOP, TCPO/Pini, CPOS, FDE, SIURB/PMSP,
SICRO, DNIT, DER entre outros. Caso ndo seja encontrado algum servicos nas
composicdes dessas fontes oficiais € necessario uma pesquisa junto ao mercado,
com no minimo de 3 cota¢Bes, adotando o valor médio das cotacdes.

A DIPLAN muitas vezes se encontra sobrecarregada de servigcos, visto que
além serem responsaveis pelos levantamentos e orcamentos das obras que serao
licitadas, também recebem demanda das obras que estdo em andamento devido as
constantes solicitacbes de aditamento de servicos, que nao foram previstos em
projeto ou que ndo continham na planilha orgamentéria. Em diversas situacdes séo
obrigadas a parar o andamento do orgamento base de uma obra para a licitagao,
para dar atencdo aos servicos adicionais que a obra em execucdo no momento

necessita.

3.4.4 Coordenacao Técnica de Obras (CTO)

‘A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicdo” relata a Lei Federal 8.666 em seu artigo 67

De acordo com Oliveira (2009) a fiscalizacdo € considerada uma atividade
exercida de modo sistematico pela contratante, tendo como objetivo a verificacdo do
cumprimento de geral de todas as disposicbes contratuais, técnicas e
administrativas.

A coordenacdo Técnica de Obras € dividida entre a Divisdo de Fiscalizagédo

(DIFIS) e a Divisao de Controle, Apropriacao e Informacgao (DIACI).
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7z

A Divisdo de Fiscalizagdo é constituida pela Secdo de Técnica de
Fiscalizacdo (SETEF) e pela Secdo Técnica de Levantamentos e Vistorias
(SETELV), em geral as obras do PD UFRJ 2020 sao fiscalizadas pelo SETEF que
tem varias atribuicdes, as principais sao: verificar o cumprimento das disposi¢cdes
contratuais em todos 0s aspectos; verificar a execucao dos servigos, se estes estéo
de acordo com o caderno de especificacbes da obra, observando normas e
procedimentos; acompanhar o Diario de Obras periodicamente fazendo registros
necessarios; aprovar medi¢cOes através da verificacdo se quantitativos das memarias
de célculo estdo de acordo com a obra; manter 0s arquivos e 0S pProcessos
completos e atualizados com toda a documentagdo pertencente da obra; emitir
documentacédo e pareceres técnicos sobre possiveis solicitacbes de termos aditivos
de prazo e preco contratual, paralisacdes e outros; controlar através de cronogramas
a conclusdo das etapas de servico; verificar as condigcbes de seguranca dos
trabalhadores e organizacdo do canteiro de obras, exigindo da contratada corregdes
necessarias. O fiscal pode paralisar ou solicitar que a contratada refaca qualquer
servico executado em ndo conformidade com os projetos, normas técnicas ou outra
disposicdo aplicavel no contrato; assim como exigir a troca de materiais e
equipamentos ndo similares com os solicitados, defeituosos ou inadequados a
execucao dos servicos. Podem também aprovar a substituicdo de matérias quando
solicitados pela contratada, comprovando a equivaléncia entre os itens e sua
conformidade com os requisitos estabelecidos. O fiscal tem o dever de esclarecer e
solucionar falhas e omissbes encontradas nos projetos, memoriais, especificacoes,
planilhas, podendo promover a presenca dos autores dos projetos no canteiro de
obras para verificagdo das incoeréncias encontradas in loco que dificultam a
execucao dos servicos.

Conforme exposto, a DIFIS visa desenvolver suas atividades com o intuito
gue os projetos sejam executados com assertividade e eficiéncia.

A fiscalizacdo deve atentar para a auséncia de determinados documentos ou
acOes, que podem ocasionar pontos de inconsisténcias nos seus procedimentos,
como: descumprimento das especificacées das obras, diario de obras inexistente ou
incompleto, pagamentos de servigos ndo efetivamente executados, permuta de
servicos, alteracdo de projetos sem aprovacao ou parecer técnico da CPRQOJ, falta

de anotacdo de responsabilidade técnica (ART) do responséavel técnico pela obra,
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descumprimento do cronograma fisico financeiro e do prazo contratual, ndo entrega
do as built, recebimento da obra com falhas.

Na fase da concepcdo dos projetos e orcamentos, os fiscais de obra podem
contribuir com sua experiéncia ho campo, levantando pontos que possam dificultar
ou inviabilizar a execucéo da obra, oferecendo solugdes técnicas a essas questdes,
ajudando a manter as caracteristicas funcionais no empreendimento a ser
construido.

No andamento da obra, os profissionais da Coordenacédo de Obras podem
recorrer sempre que necessario, ao fiscal do projeto, assim como todo grupo que
analisou o projeto, para esclarecimentos ou solu¢gdes de algum problema apontado
durante a execucdo da obra, sendo as questdes e decisbes tomadas sempre
anotadas em Ata de Reunido ou Pareceres Técnicos feitos pela Coordenacdo de
Projetos.

Antes de inicializar o canteiro de obras é realizado a Reunido de Inicio de
Obra, registrado em relatorio, onde participam a comisséao de fiscalizacdo designada
para a obra e os representantes da empresa terceirizada que executardo a obra. Na
reunido sdo repassadas e registradas as recomendacOes e determinacdes do
contrato, sendo respondidas as duvidas da contratada.

A fiscalizagao, na maioria das obras, dispde de uma sala efetiva no canteiro,
ou no minimo de uma mesa, onde pode utilizar quando faz as visitas periddicas no
local. A frequéncia das visitas é feita quantas vezes forem necessdarias para o
acompanhamento das etapas das obras, fazendo-se sempre presente por ocasido
da execucdao de servigos de grande importancia e maiores dificuldades de execucéo.
Atua efetivamente em campo, desde o inicio dos trabalhos até o recebimento
definitivo da obra.

O fiscal tem como uma de suas func¢des validar as medi¢des, analisando os
quantitativos dos itens da planilha orcamentaria executada na obra, atestando com
exatidao os servicos executados para pagamento da fatura da contratada.

A Divisdo de Controle, Apropriacdo e Informacdo (DIACI) é formada pela
Secao de Apropriacdo e Controle (SEACON) que tem como encargos: verificar e
conferir os calculos e formulas das planilhas de faturamento das obras, adicionar na
planilha de medigao servigos extras quando aprovados nos termos aditivos, analisar

e interpretar os cronogramas relativos aos servi¢cos e atualizar quando formalizado
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alguma aditivo de prazo contratual;, e pela Secdo de Informacdo (SEINF) que
fornecem os relatérios que constam no site do Escritorio Técnico Universitario com
gréficos, planilhas, demonstrativos de faturamento, com histérico, fotos, descricao e

evolucdo de cada obra.

3.4.5 Execucao das obras: processos

Na etapa de execuc¢do das obras € a CTO que participa efetivamente, através
de seus fiscais, que sdo responsaveis por acompanhar e fiscalizar a obra, em varios
aspectos tanto quantitativos como qualitativos, tendo que assegurar que a obra seja
executada conforme o projeto, seus memoriais e normas técnicas, administrando
para que durante o andamento da obra a contratada siga todos o0s termos
contratuais. Porém geralmente é na etapa de execucdo da obra, que deparamos
com inconsisténcia de projetos, erros na planilha do orcamento, decisfes politicas
qgue interferem em resolucBes técnicas. Todas essas ocorréncias podem gerar
aditivos de preco e prazo contratuais, paralisacbes o que afetam na maioria dos
casos o cronograma fisico e financeiro das obras.

Conforme Bretas (2010) relata em sua dissertacdo, os fiscais de obras
puUblicas comentam sobre excesso de servicos extras nho momento da execucao
devido a problemas encontrados nos projetos, principalmente na compatibilizacao e
erros de levantamento. Na maior parte ndo é feito alteracdes nos projetos, apenas
registro nos projetos as built no final da obra.

O momento de execucdo da obra pode ser dividido em varias etapas, nas

quais contém seus processos de gestdo em cada uma delas, representadas no

MEDICOES

ALTERACSES CONTRATUATS:
ADIMTYOS DE PRAZC
ADITTWOS DE PRECO E

SUPRESSOES DE PREGO

fluxograma a seguir:

INICIO DA PROJETO
QBRA EXECUTIVO
NOTIFICAGOES
CONCLUSEO DA
OBRA: ACETTE PARALISACAD
PROVISORIO E ACEITE DO CONTRATO
DEFINITIVO

Figura 17 - Etapas de execucao de obra. Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.

As etapas que estdo descritas com a cor vermelha, nem sempre ocorrerdo
durante a execucgao da obra, dependendo do tipo de licitacdo e do andamento da

obra e das circunstancias encontradas.
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Conforme relatado anteriormente, ndo existe obrigatoriedade da existéncia
prévia do projeto executivo para a licitagdo, logo em algumas obras, o0 mesmo pode
ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras, constando o

pagamento dos projetos na planilha orcamentéaria da obra (TCU, 2010).

3.4.5.1. Inicio da Obra

Antes do inicio da obra o Coordenador Técnico de Obras designa o0s
funcionéarios do ETU que serdo parte da comissao de fiscalizacdo, escolhendo um
para ser presidente desta comissdo. O mesmo preenche um formulario com os
dados dos escolhidos e encaminha a PR-6 para emissdo da portaria em Diario
Oficial.

O comeco da obra é caracterizado pela Reunido de Inicio da Obra, aonde se
realiza o primeiro encontro da empresa contratada vencedora da licitacdo, que ira
executar a obra, com a comissdo de fiscalizacdo é feito uma ata designada como
Relatério de Reunido n°1- Partida da Obra com as recomendacdes da fiscalizagéo,
procedimentos e diretrizes a serem adotados pela empresa, sdo respondidas as
duvidas da empresa contratada, e caso tenha determinacdes especificas daquele
contrato, sendo assinados por todos os participantes da reunido. O Quadro 11
apresenta quais as documentacdes que devem ser entregues pela empresa

contratada para a fiscalizacéo da obra.

Quadro 11- Documentacéo solicitada para a contratada na Reunido de Partida

DOCUMENTAGOES SOLICITADAS PARA A EMPRESA CONTRATADA:

ANOTACOES E RESPONSABILIDADE TECNICA — ART’'S

RELAGAO DOS FUNCIONARIOS, COM COPIAS DA FOLHA DA CARTEIRA DE TRABALHO (CTPS) COM O RELATIVO REGISTRO

PLANO DE EXECUCAO

CRONOGRAMA DETALHADO DOS SERVICOS E OBRAS

PPRA (PROGRAMA DE PREVENGAO DE RISCOS AMBIENTAIS),

PCMAT (PROGRAMA DE CONDIGCOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO)

PCMSA (PROGRAMA DE CONTRALE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL)

LIVRO DIARIO DE OBRA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

A fiscalizacdo envia o0 modelo da placa da obra a ser confeccionada pela
contratada e fixada em local visivel. Nesta fase inicial o fiscal deve obter copia de
toda a documentacao da obra, para seu arquivo de trabalho, que sempre deve estar
completo e atualizado, devendo conter: edital de licitagdo, contrato da obra,
orcamentos do contrato com as composi¢cdes unitérias, proposta da contratada,

caderno de especificagOes, projetos, memoriais descritivos. A fiscalizacdo tambéem
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deve exigir da contratada a relacdo dos funcionarios da obra, com suas respectivas
funcBes e coOpias das carteiras de trabalho com respectivo registro para arquivo
antes do inicio da obra, e exige caso haja modificacdo da relacao inicial entregue, a
atualizacao dessa documentacao.

Devera ser designado pela fiscalizagdo o local para a instalacdo do canteiro
de obras, que deverd ser mostrado a contratada, juntamente com seus pontos de
interligacdo de agua, elétrica e esgoto.

A contratada deve submeter a aprovacdo da DIACI o cronograma fisico
financeiro detalhando os servicos e desembolso mensal, respeitando o prazo
contratual, elaborados em conformidade com o cronograma modelo do contrato,
utilizando as técnicas adequadas de planejamento, precisando ser atualizada em
cada faturamento durante a obra. A Figura 18 apresenta o fluxograma do processo

de inicio de obra descrito anteriormente.

CONTRATADA cTO 7 PR-6

COORDEMADOR
DESIGMA

COMISSAQ DE
FISCALIZACAD

ERCAMIFHA
PARA & PR-6
EMITIR
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EMITE
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OBTEM TODA &
DOCUMENTACLD
D& OBRA,

h 4

REALIZA
REUNIEC DE
NICIO DE OBRA

ELABORA
RELATORIO DE
NICIO DE
OBRA,

SOLICITA WARLAS
DO CUMENTAGCSES
£ COMTRATADA,

w| DEFIME LOCAL
’l DO CANTEIRD

h 4
‘ IMICLS & OERA, \

Figura 18 - Fluxograma do processo de inicio de obra. Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.
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3.4.5.2. Projetos executivos

Conforme descrito no capitulo 3 os projetos destinados a construcdo de obras
publicas devem ser elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou
anteprojeto, projeto basico e executivo, sendo que todos esses projetos e seus
estudos devem ser desenvolvidos de forma que tenham sintonia e coeréncia entre
si. Porém somente o projeto basico é indispensavel para a licitacdo da obra, de
acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010) ndo héa obrigatoriedade da
existéncia prévia do projeto executivo para a licitacdo, pois o mesmo pode ser
desenvolvido durante a execucdo das obras, se autorizado pela Administracao.
Neste caso, a licitacdo devera prever a execucdo do projeto executivo pelo
contratado, sendo o prego previamente determinado por parte da Administragéo.

Quando existe a necessidade da elaboracdo do projeto executivo ser
realizado pela empresa contratada, a mesma recebe toda a documentacao
necessaria, ou seja, todos os projetos basicos, especificacbes e memoriais
descritivos.

Todas as entregas dos projetos desenvolvidos devem ser feitas pela empresa
contratada através de carta para a fiscalizacdo que encaminhara para a CPROJ em
forma de comunicacdo interna, para fazer sua analise e emitir parecer técnico,
aprovando ou nao os projetos. Caso 0s projetos ndo tenham um parecer favoravel,
pode haver necessidade de reunibes para discutir e apresentar a empresa
contratada as incongruéncias encontradas no projeto, solicitando as correcbes
necessarias. Se o parecer for favoravel, o projeto esta liberado para sua execucao
(Figura 19).

De acordo com artigo 9° da lei 8.666 ndo podem participar da licitagcdo ou
execucdo da obra ou servico e fornecimento de bens necessarios a ele os autores
dos projetos basicos e executivos, a participacdo destes é somente permitida como
consultor ou técnico nas fungbes de fiscalizacdo, gerenciamento ou supervisao
exclusivamente a servico da Administracdo interessada. Porém €& permitida a
licitacdo da obra ou servico que inclua a elaboracdo do projeto executivo como

encargo do contratado.
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Figura 19- Fluxograma do processo do projeto executivo.
Fonte: Elaborada pela autor, 2016.

3.4.5.3. Medicbes

No fechamento de todo més, a divisdo de Fiscalizacdo devera realizar a
“Medigao” dos servigos executados pela empresa contratada, ou seja, a liberacdo do
pagamento dos itens executados durante o periodo na obra, que devem estar
concluidos de acordo com o0s projetos executivo, normas, memoriais e boas
técnicas, estes serdo aceitos e remunerados de acordo com a quantidade executada
na obra. A contratada envia a planilha orcamentaria de faturamento com os
quantitativos que correspondem aos servicos executados, juntamente com memaoria
de calculo e o cronograma fisico financeiro atualizado. A memoéria de calculo tem
como principal objetivo mostrar os servi¢os executados que serdo medidos e mostrar
sua procedéncia, as dimensdes utilizadas para calculo, quando necesséario pode
completar a descricdo do servico com alguma foto retirada do local. Cabe ao fiscal
verificar se o quantitativo da planilha e da memdéria de calculo estdo condizentes
com a realidade da obra. Como as composicbes dos itens da planilha séo
constituidos de material mais a médo-de-obra, é recomendado que o fiscal sé aprove
0 pagamento do que foi executado, ndo devendo aceitar quantitativos na medi¢cao
com material ainda guardado nos almoxarifados.

Quando atestado os quantitativos pelo fiscal, 0 mesmo encaminha para a
DIACI, que é responsavel em verificar e aprovar os calculos da planilha
orcamentaria de faturamento, se correta, a secdo envia comunicacdo para a
fiscalizacdo através de correio eletrénico, aprovando a medicdo. A fiscalizacdo avisa

ao preposto da contratada que a medigcdo foi aprovada e que podera emitir a nota
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fiscal correspondente ao valor aprovado e encaminhar toda a documentacgéo
necesséria para o faturamento que inclui a planilha orcamentaria impressa, a
memoria de calculo, o relatorio fotogréafico, relatério de faturas, cronograma fisico-
financeiro e as documentacbes legais e trabalhistas exigidas pelo setor de
pagamento da universidade. A DIFIS e a DIACI carimbam e assinam a
documentacdo emitida pela contratada como confirmacdo de atesto e das
conferéncias dos calculos e encaminha para a Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca
(PR-6) na Divisdo de Contratos que € aonde se seguem 0s proXimos tramites para o
devido pagamento da contratada. A Figura 20 apresenta o fluxograma referente ao
processo de medicéo da obra, conforme relatado.
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Figura 20 - Fluxograma do processo de medicdo da obra.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.
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3.4.5.4 Notificacbes

Quando a fiscalizagdo constatar conduta digna de reprovagdo da empresa
perante aos termos do contrato, projeto, memoriais, caderno de encargos,
cronograma fisico-financeiro ou em relacéo a boas técnicas de execucdo empregada
na obra, esta devera ser notificada. A DIFIS faz a notificacdo através de Carta, de
forma clara e direta, para a contratada e entregue em maos. Deve se registrar data
de entrega da Carta, encaminhando uma copia para o processo contratual na PR-6.
Caso a contratada ndo atenda as exigéncias ou se as faltas forem reincidentes,
podera informar a PR-6 a necessidade de aplicacdo de sancdes administrativas
como adverténcias ou multas, que é o 6rgado responsavel pela decisédo e julgamento
para a abertura de processos administrativos para a aplicacdo dessas sanc¢des nas
empresas contratadas. A Figura 21 a seguir apresenta o processo de notificacdo

conforme descrito.
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Figura 21 -Fluxograma do processo notifica¢des a contratada
Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.
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3.4.5.5 Alteracdes contratuais: aditivos de prazo, aditivos de preco e
supressdes de preco.

Eventualmente, durante o andamento da obra, sdo necessarias alteracoes
contratuais para fechamento completo do empreendimento. Estas alteracbes
contratuais podem ser de prazo e prego, geradoras de “Termos Aditivos” e podem
ocorrer quando houver necessidade da modificagdo dos projetos ou das
especificacdes para melhor adequacao técnica; ou caso seja necessaria a alteracéo
do valor contratual em decorréncia do aumento ou decréscimo das quantidades dos
servigos previstos na planilha, nos limites permitidos pela Lei 8666, ou seja, 25% do
valor atualizado do contrato para obras novas e caso seja uma reforma do edificio o
limite passa para 50% de acréscimo.

De acordo com o artigo 65° da lei 8666, os contratos administrativos podem

sofrer alteragdes, ou aditamentos, nos seguintes casos:

|- unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificagcdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

[I- por acordo das partes

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucado da obra
ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais  originarios:
¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢édo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacédo do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacédo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando area econémica extraordinaria e extracontratual. (Lei
8666)

Toda alteracao de contrato, ou seja, aditivos de servicos e supressoes, ou
aditivos de prazos, é necessério a elaboracdo de um Memorando que € enviado a
PR-6 que tem como dever normatizar os processos administrativos da UFRJ. Neste
documento deve ser sempre explanado a necessidade técnica para as alteracdes
solicitadas, em caso de aceitagéo, sao elaborados os termos aditivos, 0os quais s&o

publicados em Diario Oficial.
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Alteracdes contratuais ou paralisagbes de obras por motivos alheios a
vontade da contratada podem originar aditamento de prazo, com tais justificativas:
aditamento de servicos ao contrato, paralisacbes de obras ou servicos causadas
pela UFRJ, ocorréncia de intempéries, necessidade de mudanca de projeto,
qualquer impedimento de execugédo do contrato por ato de terceiros reconhecidos
pela Administracdo. A prorrogacdo de prazo é solicitada pela empresa contratada
por Carta a fiscalizacdo que verifica se o pedido é pertinente ou ndo. Caso seja é
necessario, a atualizacdo do cronograma fisico financeiro pela empresa, que é
verificado pela DIACI, aprovando o mesmo para podermos redigir o Memorando com
suas devidas justificativas, que sao encaminhadas para a PR-6 para aprovacao e os
tramites burocraticos, que quando aprovado gera o Termo de Aditivo de Prazo
(Figura 22). De acordo com a Lei 8666 os aditivos de prazo ndo tem um limite

maximo de tempo.
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Figura 22- Fluxograma do processo de aditivo de prazo contratual da obra
Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.
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As alteracbes de preco podem gerar acréscimo ou supressdo dos valores
contratuais. Podem ser considerados servicos como acréscimo os que ndo foram
previsiveis na época da licitagdo, servicos especificados nos projetos e nos
memoriais que nao foram inclusos na planilha orcamentéria, ou itens inclusos por
alteracao de projeto.

As necessidades da mudanca de quantitativos podem ser observadas pela
fiscalizacdo ou pela empresa contratada. Caso seja constatado pela contratada, a
mesma que encaminhara a descricdo dos servicos necessarios com memoria de
calculo e suas devidas justificativas, solicitando e comprovando o fato a fiscalizacao,
que pode acatar ou ndo o pretexto apresentado. Apoés a andlise e constatacdo da
necessidade do aditamento verifica-se 0s itens de servicos a serem acrescidos
constam na planilha orcamentaria licitada. Caso exista, serdo acrescidas apenas as
quantidades necessérias, respeitando 0s precos unitarios da planilha. Para o
acréscimo de servicos que ndo constam na planilha é necessario que a empresa
contratada faca composicdo de custos unitarios, englobando os seguintes itens:
insumo, unidade, indice/coeficiente, custo unitario e total, usando as fontes
estabelecidas pelo contrato, ou solicite um orgcamento caso O servico nao seja
encontrado nas fontes. As composi¢cdes sdo entregues a fiscalizacdo que repassa
através de uma Comunicacgéo Interna para a Divisdo de Orgcamento e Planejamento
(DIPLAN) onde ocorre a verificacdo e analise e que se pronunciara formalmente a
respeito das composicOes elaboradas pela empresa contratada, gerando um
Relat6rio Técnico, que concorda com os valores finais de cada item, ou indica o
valor a ser adotado para tal. Assim que os valores e quantitativos estiverem
apropriados é solicitado a DIACI a atualizacéo da planilha orcamentaria com os itens
a serem aditivados, sejam eles itens acrescidos ou novos, para posterior envio junto
com o memorando a PR-6 para a formalizagao do aditivo.

Quando a solicitagcdo de alteracdo contratual existir por necessidade de
modificacdo de projeto, € muito provavel que além dos aditivos de preco existam
também supressdes, uma vez que ocorrem muitas mudancas nas execucdes dos
servicos para atender as novas exigéncias. De acordo com a lei 8666 a contratada é
obrigada a aceitar as supressdes que se fizerem necessarias até 25% do valor inicial

do contrato.
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Para a supressao de servigos 0 processo é analogo ao aditamento, porém
mais simples. Quem geralmente constata os itens a serem suprimidos € a
fiscalizacdo, que elabora a planilha, que deve ser enviada a DIACI, responsavel por
colocar os itens suprimidos na planilha de faturamento, aonde mostra os itens, a
porcentagem em relagédo ao valor inicial, o valor total suprimido, o valor total da
planilha de faturamento. A fiscalizacdo escreve um Memorando justificando e
solicitando tais supressfes e anexa a nova planilha, meméria de calculo e
encaminha para a PR-6 para gerar a aprovacao da supressao.

Em grande parte das solicitacdes de alteracdo contratual de preco € normal a
ocorréncia, a0 mesmo tempo, itens a serem acrescidos e suprimidos, entao eles sao
feitos simultaneamente e atualizados pela DIACI na mesma planilha orcamentaria,
gerando o valor total do aditivo ou supressao.

Assim que realizado o memorando solicitando as alteragbes contratuais, com
suas devidas justificativas, memoria de calculo, os relatérios de andlise orgamentaria
realizada pela Divisdo de Planejamento e Orcamento (Diplan) e planilhas
orcamentarias atualizadas pela DIACI, € encaminhado para a Pr6 Reitoria de Gestéo
e Governanca (PR-6), que é o local no qual se opera o0s processos administrativos e
burocréticos de toda a universidade.

A empresa contratada ndo deve executar os itens dos servigos solicitados no
aditivo de preco contratual, pois enquanto ndo for formalizado o pleito do aditivo
através do Termo de Aditivo, ndo se pode garantir a aprovacdo dos recursos
orcamentarios para pagamentos dos itens solicitados.

Se para perfeita caracterizacdo e registro dos servicos for necessaria a
elaboracao de desenhos, a contratada se encarregard de confecciona-los como as
built.

Todo o processo de alteracdo de valor contratual, seja de aditivo ou
supressao, esta representado no fluxograma (Figura 23).
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Figura 23 - Fluxograma do processo de alteracéo de valor contratual da obra

Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.

3.4.5.6 Solicitagéo de paralisacdo do contrato

89

A solicitacdo de paralisagéo interrompe os prazos e o fiscal tem o dever de

formalizar as razfes dessa situagao, caso contrario 0s prazos contratuais continuam
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sendo contados e caso ultrapasse 0 prazo sem que 0 objeto esteja executado
conforme o contrato, podem ocorrer san¢des a contratada e responsabilizacdes aos
fiscais do contrato. Nas justificativas alegadas, devem haver comprovacéao dos fatos.

De acordo com Oliveira (2011) a grande maioria das obras devido a seu
planejamento defeituoso, tanto no aspecto econémico quanto técnico, tem seus
andamentos retardados em relagéo ao desejado, observando um total descaso com
os estudos de viabilidade e projetos deficientes. Relata também que os atrasos nas
obras é fato possivel em todos os contratos, que de uma forma ou outra atinge as
contratagcdes publicas, e a lei admitiu esta situacdo de forma realista, porém n&o
poderia virar regra.

A solicitacdo para a paralisacdo do contrato, representada através do
fluxograma da Figura 24, € anéloga ao pedido de aditivo de prazo, gerando o Termo
de Paralisacdo, e quando a obra reiniciar devera ser formalizada o Termo de
Reinicio da Obra. O cronograma fisico financeiro é atualizado apés o reinicio da

obra.
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Figura 24 - Fluxograma do processo solicitacdo da paralisacdo da obra
Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.

De acordo com o artigo 78 da lei 8.666, inciso XIV, podera haver rescisao do
contrato caso haja suspensao de sua execuc¢ao, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbagcéo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes
gue totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de

indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagbes e
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mobilizagées e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja

normalizada a situacao.

3.4.5.7 Conclusédo da obra: aceite provisorio e definitivo

Ao término dos servigos da obra, de acordo com o0s prazos do cronograma
fisico financeiro, existem dois periodos, o de Recebimento Provisério e o de
Recebimento Definitivo.

A contratada deve requisitar através de Carta, assim que finalizada a obra,
vistoria inicial de recebimento provisorio da obra. No inicio da obra € nomeado pelo
coordenador da CTO a comisséao de Aceite Provisorio e Definitivo da obra, aonde
através de formulario enviado a PR-6 € criado uma portaria para o mesmo. A
comissdo de aceite provisorio, geralmente sdo nomeados os proprios fiscais da
obra, realizara inspecdo minuciosa de todos os servigos executados na obra com
objetivo de verificar, constatar adequacdo dos servicos, retoques e revisdes finais
que se fizerem necessarios, sendo o Relatorio entregue a contratada com a
identificacdo de todos os reparos a serem corrigidos. Apos tal inspecéo, é lavrado, o
Termo de Recebimento Provisério, em duas vias, ambas assinadas pela comissao
de aceite, apresentando também o documento de relatério de pendéncias
verificadas. Ao término das pendéncias apresentadas no Recebimento Provisério, a
contratada deve solicitar novamente vistoria para o Aceite Definitivo da Obra. A
comissdo nomeada junto com a fiscalizacdo retorna para verificar se todas as
pendéncias foram sanadas e, se tudo estiver de acordo, € dado o Aceite Definitivo
da obra e realizada a medicao final. Para o recebimento da obra a contratada deve
entregar os projetos as built impresso em 3 vias. O as built € a reviséo final de todas
as modificagbes ocorridas durante a obra, indica que a obra esta finalizada de
acordo com tal projeto, ndo sofrendo mais modificacfes. A fiscalizacao deve verificar
0s as built entregues pela contratada e, se atestado, deve enviar uma cépia para
arquivo a Coordenacao de Projetos e outra a PR-6. Por isso, durante a execuc¢ao da
obra, € importante que o Fiscal anote todas as modificagcbes que ocorreram nos
projetos executivos, de forma a facilitar a conferéncia dos projetos quando entregues

pela contratada.
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Também devem ser entregues o relatério de ensaios e garantias, chaves dos
prédios e de todos os equipamentos instalados, controles de equipamentos e
relatorio fotogréfico final. A Figura 25 retrata o processo de concluséo da obra, para

emissao dos termos de aceite provisorio e definitivo da obra.
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4 ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO DE DUAS OBRAS PUBLICAS NA
UFRJ: EXEC~U(;AO DE OBRA DO COMPLEXO ACADEMICO CFCH-CCJE-CLA E
CONSTRUGCAO DA BIBLIOTECA UNIFICADA DO CENTRO DE TECNOLOGIA

O presente capitulo visa apresentar uma analise da gestdo de obras,
realizados em dois projetos e suas construgdes, que fazem parte do PD UFRJ 2020:
Execucédo de obra de engenharia referente a construcéo de edificacdo do Complexo
Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ e Contratacdo de empresa especializada para a
elaboracao dos projetos executivos e constru¢ao da Biblioteca Unificada do Centro
de Tecnologia.

As duas obras em questao foram realizadas de acordo com a lei 8666 de 21
de junho de 1993 que é tida como a principal diferenca entre a execucdo de obras
publicas e privadas, sendo ela que institui as normas para licitacdes e contratacfes
publicas e que, consequentemente, induz os mecanismos de fiscalizacdo e os
métodos de construcdo. Os projetos destinados a construcdo de obras publicas
devem ser elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto,
projeto béasico e executivo. Todos esses projetos e seus estudos devem ser
desenvolvidos de forma que tenham sintonia e coeréncia entre si. No caso das duas
obras analisadas, o anteprojeto e o0s projetos basicos foram desenvolvidos por
profissionais da propria universidade, e as empresas contratadas foram
responsaveis pela elaboracdo dos projetos executivos a partir dos projetos basicos
fornecidos pela UFRJ.

Serd apresentado nos itens a seguir alguns conceitos do PD UFRJ 2020
abordado no segundo capitulo, juntamente com as suas metas para situar essas
obras dentro do plano. Procurou-se caracterizar quais as dificuldades e objecfes
encontradas, no decorrer da execucdo das obras, nos processos técnicos,
administrativos e institucionais, verificadas nas coordenacoes, secdes e divisbes, a
Coordenacéo de Projetos - CPROJ, Coordenacao Técnica de Obras - CTO e Divisao
de Planejamento e Orcamento-DIPLAN, que compde o Escritério Técnico
Universitario - ETU.

A analise das obras esta estruturada em apresentacdo e expectativas das
obras; e depois serdo descritos o0s acontecimentos, eventualidades e
particularidades conforme as etapas de execugdo que ocorreram durante sua
construcdo (Figura 26) e seu devidos processos em cada etapa que foram

apresentados no terceiro capitulo.
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Figura 26 — Etapas da execucao de obra
Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.

Apos a descricdo dos fatos levantados das obras, foram estabelecidas as
caracteristicas comuns e as divergéncias entre elas.

As fontes de evidéncias utilizadas para a pesquisa foram: entrevistas com
agentes envolvidos na execucdo das respectivas obras, dados obtidos na péagina
eletrbnica da universidade e através do ETU, referéncias bibliograficas e analise de
materiais disponibilizados pela equipe de projeto, obras e matérias da empresa

contratada para execucao das obras.

4.1 AS OBRAS SELECIONADAS NO CONTEXTO DO PD UFRJ 2020

O PD UFRJ 2020 foi composto de trés vetores articulados, sendo que estas
obras fazem parte do vetor Plano de Desenvolvimento da Cidade Universitaria
(PDCIDUNI 2020) apresentado no Quadro 12:

Quadro 12- Vetor articulado PDCIDUNI

VETORES ARTICULADOS METAS

Tem como meta destinar espacos e
Plano de Desenvolvimento da edificacbes para as atividades de
PDCIDUNI 2020 . . o ensino, pesquisa e extensao de todas
Cidade Universitéaria . )
as unidades da UFRJ, reafirmando o
principio de integracdo universitaria

Fonte: PD UFRJ 2020 (2011), adaptado pelo autor, 2016.

Logo o PDCIDUNI 2020 resultou em um grupo de politicas, e as obras
analisadas nesta dissertacdo fazem parte da politica Cidade Universitaria, Cidade de
Convergéncias e Integracdes (Quadro 13)
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Quadro 13 - Quadro da Politica do Plano de Desenvolvimento da Cidade Universitaria das obras que
serdo analisadas

VETOR: POLITICA: OBRAS ANALISADAS:
, Execucéo de obra de engenharia referente a
PLANO DE .C'da.d(? : construcao de edificacdo do Complexo Académico
DESENVOLVIMENTO| Universitaria, CECH-CCJE-CLA/UFRJ
DA CIDADE Cidade de — —
UNIVERSITARIA - Convergéncia e Contratacdo de empresa especializada para
PDCIDUNI 2020 Integragées elaboracdo dos projetos executivos e construcao
da Biblioteca Unificada do Centro de Tecnologia

Fonte: PD UFRJ 2020 (2011) adaptado pelo autor, 2016.

Como relatado anteriormente, no subcapitulo do PD UFRJ 2020 das Politicas
de Desenvolvimento intitulado Cidade Universitaria, Cidade de Convergéncia e
Integrac6es tem como propostas reverter a dispersao dos prédios e fragmentacao
espacial através de trés propdsitos: implementacdo dos Centros de Convergéncia,
implantacdo da Area Central e destacar o uso coletivo das edificacdes. Sendo os
Centros de Convergéncias semelhantes ao aspecto de um bairro, que ofertam varios
tipos de atividades, servigcos e comércio, logo se tratando de uma Universidade as
areas construidas sdo destinadas a salas de aula, bibliotecas, espacos
administrativos, laboratérios, gabinetes, infraestrutura para inovacdes tecnoldgicas,
auditérios, etc, ou podem ser construidas para 0 apoio e convivéncia dos
académicos como: restaurantes e residéncias universitarias, espacos de
convivéncia, espacos para formacdo e desenvolvimento de recursos humanos,
guadras poliesportivas, auditorios etc.

A Figura 27 mostra os Centros de Convergéncia do PD UFRJ 2020, sendo
gue a obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ faz parte do Centro de
Convergéncia Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas e Centro de Letras e Artes (CCJE-CFCH-CLA) e a obra da
Biblioteca faz parte do Centro de Convergéncia CT-CCMN.
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Figura 27- Centros de Convergéncia
Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.

De acordo com as metas das politicas do plano de desenvolvimento a
primeira etapa que seria até 2012, as constru¢des almejadas seriam complementos
ou expansOes de prédios existentes. As duas obras selecionadas para a analise
faziam parte dessa primeira etapa, como mostra a Tabela 4. Mesmo as obras tendo
previsdo para serem entregues em 2012, as datas do término contratual previstos
das duas obras era em 2013, porém as duas obras até a data limite da dissertacao

nao se encontram concluidas.

Tabela 4- Metas das constru¢fes dos Centros de Convergéncia com horizonte 2012

POLITICA Cidade Universitaria, Cidade de Convergéncia e Integragdes
PRAZO DAS METAS 2012
CENTROS DE Data de término )
CONVERGENCIA OBRAS PREDIO M?2 __contratual CONCLUSAO
inicial previsto

Contratagéo de
empresa especializada o
CCMN-CT para elaboracio dos EBl?h?teca
- rojetos executivos e | “entra
EO nlstrugéo & | Bloco A 4802,00 22/02/2013
Biblioteca Unificada do
Centro de Tecnologia

Execucéo de obra de | - Prédio

engenharia referente | CFCH
CCIE-CFHC- | 5 " construcao  de | 1080 | 4831500 | 21/05/2013 OBRA EM

CLA edificacdo do fciﬁg}faéo ANDAMENTO
Complexo CCJE
Académico CFCH- gf;%%i‘iig)
CCJE-CLAJ/UFRJ

Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.
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4.2 AS COORDENAGCOES E SECOES DO ESCRITORIO TECNICO
UNIVERSITARIO E SUA ATUACAO NAS OBRAS SELECIONADAS

A Coordenacédo de Projetos (CPROJ), como relatada no capitulo anterior,
pode trabalhar na concepcdo do projeto até seu detalhamento, ou também pode
analisar e fiscalizar projetos realizados por escritorios ou profissionais externos. Em
relacdo as obras selecionadas para andlise, ela foi responsavel na emissdo de
pareceres técnicos e aprovacdes dos projetos executivos que foram realizadas pela
empresa contratada concomitantemente com a execugdo das obras. Os projetos
bésicos foram desenvolvidos por profissionais da Universidade, ndo especificamente
funcionérios pertencentes ao ETU, porém alteracdes aos projetos basicos também
foram necessarios no decorrer das obras, sendo a CPROJ responsavel pela analise
e aprovacao das modificacdes.

Foi verificado também a necessidade de acréscimo em alguns quantitativos
contratuais para a completa execucdo da obra durante seu andamento, pois em
levantamento junto aos projetos executivos constatou-se que o quantitativo dos itens
de servico é superior ao que existia na planilha contratual e também devido as
necessidades de alteragOes de alguns projetos. Logo a Divisdo de Planejamento e
Orcamento-DIPLAN foi responsavel pela andlise e aprovacdo das composicdes de
custo, ou seja, a verificagdo do orcamento analitico e o orcamento sintético realizado
pela empresa contratada depois de averiguados a necessidade de aditivo dos
servicos. Apds a andlise das composicdes, a DIPLAN gerou o Relatério de Analise
Técnica Orcamentaria apresentando informacfes e providéncias a serem tomadas
guanto as composicdes dos itens a serem aditivados. No momento de execucdo das
obras analisadas, esta divisdo estava sobrecarregada, devido a poucos funcionarios
disponiveis no setor e a grande demanda de trabalho devido a diversas obras em
andamento do PD UFRJ 2020, o que ocasionou nha época morosidade nos
procedimentos de solicitac6es de aditivos de preco contratual.

A Coordenacdo Teécnica de Obras (CTO) é dividida entre a Divisdo de
Fiscalizacdo (DIFIS) e a Divisdo de Controle, Apropriacéo e Informacéao (DIACI). A
DIACI é responsavel pela conferéncia e analise dos calculos da planilha de
faturamento da obra, em cada medicéo realizada. Também quando necessario, é

esta divisao, que inclui os itens solicitados no aditivo de preco contratual na planilha.
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Também € responsavel pela verificacdo e andlise do cronograma fisico financeiro
realizado pela empresa contratada.

A Divisédo de Fiscalizacdo € responsavel pelas verificagcbes dos quantitativos
solicitados pela empresa contratada nos aditivos de preco. Sdo também os
principais responsaveis pelo acompanhamento da execucdo dos servigos, se estdo
de acordo com o cronograma fisico-financeiro, com as especifica¢des, projetos,
planilhas de faturamento, respeitando normas e procedimentos, fazendo com que a
empresa contratada cumpra todas as disposi¢cdes contratuais. A CTO é coordenacgao
responsavel pela comunicacao direta com a empresa contratada para a execugao da
obra, emitindo cartas com notificacdes, aprovando os quantitativos dos
faturamentos, repassando os pareceres técnicos emitidos pela CPROJ e pela
DIPLAN a empresa contratada, verificando as procedéncias das solicitacdes de
aditivos feitas pelas empresas, para possam ser formalizadas e encaminhadas a Pro
Reitoria de Gestdo e Governanca (PR-6) a fim de garantir a execugéo do objeto do

contrato.

4.3 EXECL!(;AO DE OBRA DE ENGENHARIA REFERENTE A CONSTRUCAO DE
EDIFICACAO DO COMPLEXO ACADEMICO CFCH-CCJE-CLA/UFRJ

Essa obra é uma parte das Politicas do Plano de Desenvolvimento da Cidade
Universitaria intitulada “Cidade Universitaria, Centro de Convergéncias e
Integracdes”. Tal Centro de Convergéncia CFCH-CCJE-CLA tinha como pretensao
ser o primeiro centro de convergéncia consolidado de acordo com o proposto PD
UFRJ 2020.

Na primeira etapa da expansao, com meta para 2012, seriam construidos a
Faculdade de Educacdo, a expansdo da Faculdade de Ciéncias Contabeis, do
Nucleo de RelagbBes Internacionais e da Decania do CCJE e a residéncia
universitaria. Completariam o projeto deste Centro de Convergéncia CFCH-CCJE-
CLA a construgdo da biblioteca, auditério e o restaurante universitario. Porém
apenas os blocos 31, 32, 33 e 34 (Figura 28) iniciaram sua construgc&o, no inicio do
ano de 2012.
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|| BLOCOS 31E 32 - FAC. DE EDUCAGAO

N—‘ﬂ BLOCO 33 e 34 FAC. CJENCIAS CONTABEIS,
DO NUCLEO DE RELACOES INTERNACIONAIS
E DA DECANIA DO CCJE

BIBLIOTECA E AUDITORIOS
RESTAURANTE UNIVERSITARIO

RESIDENCIA UNIVERSITARIA

Figura 28 - Centro de Convergéncia CCJE-CFCH-CLA
Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011.

A obra em questéo esta localizada na Avenida Horacio Macedo, ao lado da
Faculdade de Letras, € composta por quatro blocos interligados por escadas e
rampas e uma area de estacionamento coberto, totalizando uma area a ser
construida de 49.315,00 m2. Os blocos serdo compostos por 6, 7 ou 8 pavimentos,
identificados em projeto como Térreo Estacionamento, Térreo Praca, Primeiro ao
Sexto Pavimentos, e Terraco Técnico e encimado por cobertura metélica. Até o
inicio do segundo semestre de 2016 ainda estava sendo executada a Fase 1 —
estruturas e fundacdes da obra, que inclui a elaboracdo pela empresa contratada
dos projetos executivos.

O prazo contratual da obra era de 420 dias corridos, sendo 150 dias para
execucdo dos projetos, 210 dias para execugdo da obra e 90 dias para servigos
administrativos iniciais e recebimento provisério e definitivo, podendo tal prazo ser
prorrogado nas hip6teses embasadas no paragrafo primeiro do artigo 57 da Lei n°

8.666, de 1993.

4.3.1 Inicio da obra

Antes do inicio do contrato foram escolhidos os fiscais que acompanhariam a
obra e emitido portaria nomeando os mesmos. Durante o andamento da obra, foram
emitidas trés portarias da comissao de fiscalizacdo conforme apresentado na
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Tabela 5, pois houve substituicdes de alguns engenheiros fiscais no decorrer
da obra.

O contrato da obra foi assinado no dia 30 de dezembro de 2011. Os fiscais
elaboraram o relatério de Reunido de Partida que foi realizada na data de 09 de
fevereiro de 2012 no qual teve a participacdo diretor do ETU e dos funcionarios
escolhidos para fiscalizagéo da obra e dos projetos, e das pessoas designadas pela
empresa gue seriam responsaveis pela execucdo dos prédios. Informacdes gerais
sobre os procedimentos de faturamento das medicdes, execucdo dos projetos
executivos, solicitacdes de aditivos contratuais e de funcionamento do ETU foram
passadas a contratada vencedora da licitagdo, e também foram solicitados a entrega
das documentacdes listadas na tabela 5 antes do inicio da obra.

A empresa tinha responsabilidade de entregar também a Fiscalizac&o
relatérios com o registro fotogréfico da evolugcdo dos servigos, ou seja, — relatorio
inicial: a ser realizado antes da execucao dos servicos; relatérios mensais: a serem
realizados durante a execucao da obra; relatério final: quando da entrega da obra.
As observacdes mais especificas sobre a obra sdo anotadas nos ultimos itens do

relatdrio inicial de obra

Tabela 5- Processo de Inicio de obra da edificagdo do Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ

R ELABORA SOLICITA VARIAS
EMITE REUNIAC ] :
i IEIIEE;!\(DT BEISBE';; DOCUMENTACGES
o OERA A CONTRATADA,
PORTARIADA | . o
COMISSAO DE o OBSERVACOES DO RELATORIO DOCUMENTAGOES SOLICITADAS
FISCALIZAGAQ
_ANOTACOES E RESPONSABILIDADE TECNICA — ART'S

_FOIAGENDADA UMA NOVA _RELAGAQ DOS FUNCIONARIOS, COM COPIAS DA FOLHA
_N°574, DE 27 REUNIAQ, QUANDO SERA ENTREGUE | DA CARTEIRA DE TRABALHO (CTPS) COM O RELATIVO
DE JANEIRO DE 0 ARQUIVO DIGITAL DOS PROJETOS |REGISTRO _PLANO DE EXECUCAO
2012 JA ELABORADOS E NECESSARIOS  |_CRONOGRAMA DETALHADO DOS SERVICOS E OBRAS
_N°652 DE1 PARA DESENVOLVIMENTO DOS _PPRA ( PROGRAMA DE PREVENCAQ DE RISCOS
DE FEVEREIRO | 09/02/2012 |PROJETOS EXECUTIVOS AMBIENTAIS)
DE 2012 _NO DIA 13/02/2016 FOI AGENDADA  |_ PCMAT (PROGRAMA DE CONDICOES E MEIO AMBIENTE
_N°641 DE 3DE VISITA AO LOCAL DA OBRA, PARA  |DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAQ)
SETEMBRO DE RECONHECIMENTO DA AREA ENTRE |_ PCMSA (PROGRAMA DE CONTRALE MEDICO DE SAUDE
2012 A COMISSAQ DE FISCALIZACAOE  |OCUPACIONAL)

EMPRESA _LIVRO DIARIO DE OBRA

_COPIAS DOS PROJETOS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

4.3.2 Projetos Executivos

Os projetos executivos realizados pela empresa contratada estao listados na
Tabela 6, a partir dos projetos basicos fornecidos pela UFRJ, sendo que todos estes

projetos tém que estar compatibilizados com os projetos arquiteténicos, instalagcoes
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elétricas, instalagbes hidrossanitarias e &guas pluviais, instalacbes de ar
condicionado e exaustdo mecanica e instalagbes de combate a incéndio. Os projetos
executivos tinham que ser apresentados contendo desenhos gerais, vistas,
esquemas verticais e unifilares, memoéria de célculo e detalhamento, nas escalas
adequadas, cotados sempre que necessarios. Todas as solu¢des expostas nos
desenvolvimentos dos projetos executivos deveriam se adequar as especificagcoes
apresentadas nos memoriais descritivos, aos valores estimados na planilha
orcamentaria e ao cronograma inicial estabelecido.

Os projetos executivos apresentados na Tabela 6 foram apresentados em
duas fases, aonde coube a CPROJ a andlise dos mesmos e sua aprovagdo ou
solicitacdo de modificacbes dos projetos que ndo estavam coerentes com 0S
objetivos da obra. O cumprimento de cada fase foi caracterizado pela entrega formal
através, de carta da empresa, do conjunto de projetos contratados depois de
atendidas todas as condigbes estabelecidas das normas, das solicitagbes de

modificacdes, adequacdes e ajustes.

Tabela 6- Desenvolvimento dos projetos executivos da obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-

CLA/UFRJ
LIBERADO
DESENVOLVE ANALISA OS5 A
0S PROJETOS PROJETOS EXECUCAD
EXECUTIVOS EXECUTIVOS o
APARTIR DOS PROJETOS BASICOS QUANTIDADE DE M2
FORNECIDOS: PROJETOS EXECUTIVOS A SER EXECUTADA
PROJETO EXECUTIVO DO CANTEIRO DE 747.00
"""""""""""" OBRAS :

ARVORES A REMOVER E MOVIMENTACAO DE TERRA
SECOES LONGITUDINAIS

PROJETO EXECUTIVO DE 18.940.00

= TERRAPLANAGEM
SECOES TRANSVERSAIS
PLANTA DE LOCAGCAOQ DAS FUNDAGOES PROJETO EXECUTIVO DE FUNDAGOES 48.315.00
RESERVATORIOS INFERIORES E MUROS DE PROJETO EXECUTIVO DE ESTRUTURA EM 48.315.00
CONTENCAO CONCRETO U

ARVORES A REMOVER E MOVIMENTACAQ DE TERRA
SECOES TRANSVERSAIS

PLANO DAS BASES - PISO TERREO ESTACIONAMENTO
PLANO DAS VIGAS - PISO TERREQ PRAGA FELEVADA

PLANO DAS VIGAS - BLOCO 31 PROJETO EXECUTIVO DE ESTRUTURA EM 48.315.00

ACO
PLANO DAS VIGAS - BLOCO 32
PLANO DAS VIGAS - BLOCO 33 E ARTICULAGAO 31/32
PLANO DAS VIGAS - BLOCO 34
PLANO DAS COBERTURAS
PROJETO EXECUTIVO DE SPDA 5.449.90

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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4.3.3 Medicbes

A primeira medicdo da obra sO ocorreu na data de 06 de junho de 2012,
guase cinco meses depois da assinatura do contrato, num percentual bem abaixo do
previsto, sem atingir as metas previstas de acordo com o cronograma fisico
financeiro da obra. No primeiro ano do contrato, em 2012, foram gerados somente
trés medicdes nas quais os itens faturados se tratavam principalmente sobre a parte
do projeto executivo, devido a obra nao estar esperando a liberacdo do
licenciamento ambiental e ndo podendo iniciar a execu¢cdo em campo dos projetos.
Os faturamentos de maior valor foram pagos durante a execucéo da obra, devido a
grande quantidade de insumos. Constatou-se que quando se aproxima o periodo em
gue o contrato foi paralisado, os valores das notas fiscais da medi¢ao tiveram uma
queda, devido ao fato de estarem esperando os itens que seriam contemplados no
4° termo aditivo para sua execucdo. A Tabela 7 apresenta o total faturado da obra e
o saldo remanescente em porcentagem, e a quantidade de medi¢des aprovadas até

a data limite da dissertagéo:

Tabela 7- Processo de medi¢éo da obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ

ATUALIZA A
WERIFICA,
QUANTITATIVOS PLAE"éLHA ’i;’ E;VQ g
E MEMIORIA &

MEDICAD

TOTAL FATURADO QUANTIDADE DE

el SALDO A SER MEDICOES
S:LEE L’?E'EOD[EOMZ:E FATURADO APROVADAS
DURANTE A OBRA
87 58% 12.42% 35

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

4.3.4 Notificacdes

Durante o decorrer da execucdo dos projetos executivos, a empresa foi
notificada diversas vezes, seja através de cartas ou nos relatorios de reunido sobre
o0 atraso na entrega dos projetos. Mesmo tendo que aguardar o licenciamento
ambiental para inicio da execucdo da obra, nada impedia que a empresa
desenvolvesse 0s projetos executivos, fazendo com que motivasse a fiscalizacao a
enviar Cartas para a empresa contratada alertando sobre a possibilidade de sofrer

sangdes contratuais caso 0s atrasos continuassem ocorrendo. Diante dos avisos a
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empresa tentou adequar a entrega dos projetos ao cronograma fisico financeiro da
obra.

Outras notificacdes enviadas pela fiscalizacdo para a empresa contratada
através de carta, era sobre pareceres feitos pela CPROJ solicitando alteracfes e
corregbes nos projetos executivos exigidos pelos engenheiros e arquitetos do ETU.
Algumas vezes a empresa fazia a entrega dos projetos sem a memoria de célculo
junto, impossibilitando os engenheiros da CPROJ a fazerem as devidas analises.
Depois que a empresa realizava as alteracbes exigidas pela CPROJ,
reencaminhavam novamente o0s projetos para aprovacao e liberacdo para execucgao
na obra.

Quando a obra foi inicializada apoés liberacdo do licenciamento ambiental,
notificacdes sobre o ritmo de execucao dos itens contratuais também foram emitidos
pela fiscalizagdo quando se verificava a diminuicdo de funcionarios e o néo
cumprimento dos prazos estabelecidos pelo cronograma fisico financeiro. Apos
diversas Cartas emitidas alertando sobre o0 mesmo assunto e ndo comprometimento
da empresa em sanar o problema, foi gerado a abertura de um processo
administrativo pela PR-6 para aplicacdo de adverténcia a empresa Contratada. O
ritmo de execucédo da obra foi normalizando gradativamente apds as aprovacdes dos
aditivos de preco. A Tabela 8 resume as notificagbes efetuadas durante a obra, se
os fatos foram reincidentes e se foi necessario a aplicacdo de sancbes

administrativas perante os fatos.

Tabela 8- Processo de notificagbes a empresa contratada da obra do Complexo Académico CFCH-
CCJE-CLA/UFRJ

p—— ELABORA INFORMA & PR-6
CARTA PARA £ RENCIDENTE? | | NECESSIDADES DE
CONFORMIDESE NOTIFICAGAC SANCOES

ADMIMNISTRATIVAS

FOI APLICADO SANCOES

EM QUE AREA JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVAS?
PROJETOS E;Eéﬁ%\?gSENTREGA DOS PROJETOS SIM NAO
PROJETOS SESEES-%DSADE DE ALTERACAO DOS SIM NAO
N el I i

COBRA NAQ CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA SiM e oS0

ADMIMISTRATIVO

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.



4.3.5 Alteracfes contratuais
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Até o prazo limite de estudo da dissertacao, inicio do segundo semestre de

2016,

aditivos de preco, conforme cronograma apresentado na Figura 29:

foram solicitados e formalizados quatro aditivos de prazo contratual e dois

3 TERMO
ADITIVO DE
PRAZO

032013

4 TERMO
ADITIVO DE
PRAZO E
PREGO-
042015

5° TERMO
ADITIVO DE
PRAZO
0312013

Figura 29-Prazo contratual da obra e altera¢cfes contratuais ao decorrer da execucédo da obra

3012201 221022013
PRAZO |assinatura 420
CONTRATUAL do ' fim prazo
contrato dlas contratual
ALTERACOES CONTRATUAIS
1° TERMO 22102/2013 20/10/2013
ADITIVO DE :
e INicloTA| 240 DIAS FIV TA 4
0112013 1

181012013

INiCIO TA
3

300 DIAS

06/08/2014

INiCIO DA
PARALISAGAQ

16/08/2014|

FIM TA 3

09/06/2015

30092014 | REINICIO

engaminl}ou 2 | DA OBRA
solicitagao de

aditivo

10/06/2015]

270 DIAS

INICIO TA 18,5299%

4

17/03/2016

FIM TA 4

1710312016

INiCIO TA
5

225
DIAS

28/10/2016

FIMTAS

Fonte: Adaptado de http://diaci.org/etu/sobre.php. Acesso em junho de 2016.

4.3.5.1 Alteracao contratual de prazo

Foram solicitados quatro aditivos de prazo, totalizando 1035 dias aditivados

ao prazo contratual que de acordo com o cronograma fisico financeiro original eram
de 420 dias.
O primeiro aditivo de prazo (Tabela 9) que se deu em atendimento a

legislacdo Municipal que menciona que a obra sO pode se iniciar ap0s a emissdo da

licengca ambiental juntamente com a autorizacdo para remocédo da vegetagao

existente no local a ser construida a edificacdo, a Figura 30 mostra a area que foi

realizado a remocgao vegetal.



http://diaci.org/etu/sobre.php

Figura 30- Remocéo Vegetal para inicio da obra
Fonte: Adaptado documentos do ETU, 2010.

Como a licenca ambiental s6 foi expedida no dia nove de janeiro de 2013 e
entregue a UFRJ na data de dezesseis de janeiro de 2013, portanto se fez
necessario o aditivo de prazo ao contrato de 240 dias corridos (periodo equivalente
a obra civil), pois o contrato terminava em 22 de fevereiro de 2013. Durante o
periodo de tramitacdo para a emissao da licenca ambiental a empreiteira realizou a
elaboracdo dos Projetos Executivos. O fim do prazo contratual passou de
20/02/2103 para 20/10/2013, totalizando 240 dias adicionais de prazo.
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Tabela 9- Processo do primeiro aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico CFCH-
CCJE-CLA/UFRJ

ESCREVE
SOLICITA ATUALIZA O MEMAORAMNDO
ADITIVO DE | | € PERTINENTE? CRENEER SOLICITAMDO
PRAZC 2 ADITIVG DE
PRAZD
GEROU O INICIO DO PRAZO TERMINO JUSTIFICATIVAS DO
TERMO TERMO (DIAS) DO TERMO VMEMORANDO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO
_ ESPERA DA EMISSAQ DA LICENGCA
TA 012012 SIM 2210212013 240 |20110/2013 5515 s AL PARA IMICIO DA OERA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Em agosto foi solicitado o segundo aditivo de prazo contratual, pois durante a
cravacdo das estacas, mesmo com o relatério de sondagem de reconhecimento
geotécnico realizado em 30 pontos, totalizando 514,20 metros perfurados, o terreno
revelou-se diferente do descrito no relatério em determinada area que compreende a
construcdo do bloco 33. A necessidade de modificacdo do tipo de estaca ocorreu na

area destacada em amarelo apresentada na Figura 31.

Figura 31 - Area na qual teve necessidade da modificacdo das estacas
Fonte: Adaptado documentos do ETU, 2010.

Neste local, utilizando-se do processo de cravagdo de estacas tipo hélice
continua, ndo foram atingidas profundidades minimas exigidas pelo projeto
estrutural, portanto, se fez necessario um novo estudo da area em questéo,
utilizando-se de wuma investigagdo que consiste no uso de um conjunto
motomecanizado, com intuito de obter o perfil do solo e indicar o tipo de estaca mais
indicado para a éarea em questdo. Para realizacdo desta sondagem foram
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necessarios aproximadamente 15 dias a mais de prazo de execucao. Devido ao
problema descrito, 95 estacas nao puderam ser executadas, logo para cravagao
destas estacas, foi estimado mais 95 dias. Como no dia 12 de setembro de 2013 foi
aprovado o primeiro aditivo de preco contratual, que detalharemos no subcapitulo a
seguir, aditivo solicitado devido a mudanca dos Projetos Bésicos e Executivos, para
tais modificagcbes foram estimados mais 90 dias para execucdo desta etapa. A
ocorréncia de chuvas gerando dias ndo produtivos, que ocorreram durante os dias
do contrato em questdo somaram 40 dias. Diante de todas essas ocorréncias foram
solicitados mais 300 dias corridos, que correspondem a 240 dias efetivos para obra
e mais 60 para as aceitacdes gerando o termo aditivo. O fim do prazo contratual
passou de 20/10/2013 para 16/08/2014, acrescentando 300 dias para execucado da

obra, que gerou o termo aditivo TA3/2013 conforme Tabela 10.

Tabela 10- Processo do segundo aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico CFCH-
CCJE-CLA/UFRJ

ESCREWE
SOLICITA,
) ATUALIZA O MEMORANDO
ADITIWVO DE E PERTIMERMTE? SOLICITANDOD
CRONOGRAMA,
PRAZC O ADITIVO DE
PRAZC
GEROU O INICIODO | ., | TERMINO P oy
TERMO TERMO (DIAS) DO TERMO e
ADITIVO ADITIVO ADITIVO

_MNOVA SONDAGEM

_ALTERACAO DO TIPO DE ESTACAS

TA03/2013 SiM 20110/2013| 300 |16/08/2014 |_EXECUCAD DA MODIFICACOES

APROVADOS NO TA 2 DE PRECO
DIAS DE CHUVA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Em 6 de agosto de 2014 foi solicitada a paralisacdo do contrato aonde o
reinicio da obra aconteceu em 09 de junho de 2015, ou seja, a obra ficou paralisada
num periodo de 307 dias.

No final do més de setembro de 2014, enquanto a obra estava paralisada, foi
encaminhado a PR-6 mais uma solicitacdo de aditivo de preco e prazo contratual,
gue depois de formalizado gerou o Termo Aditivo 4 (TA 4/2015) apresentada
resumidamente na Tabela 11. As justificativas para o acréscimo no prazo contratual
foram devido ao tempo gasto com a analise do segundo Termo Aditivo de preco pela
DIPLAN/ETU, considerando que a unidade apresenta déficit de corpo técnico para

andlise do pleito. Em vinte de mar¢co de 2014, os técnico-administrativos da UFRJ
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entraram em greve, acarretando na morosidade de alguns servicos; com a
realizacdo de revisdo do projeto, determinou-se que em vez da cravacéo de estacas
tipo hélice continua seria executado 96 estacas tipo raiz, como a execucao deste
item esta condicionado a liberacdo do aditivo, e que outras etapas poés-cravacao
precisavam ser executadas (execucédo dos blocos e cintas de fundacéo) se fez
necesséario mais 90 dias para execucdo desta etapa. Para dar andamento a obra
apos a execucao da fundacéo, se faz necessario mais 100 dias para a montagem da
estrutura metalica e posterior revestimento em concreto armado dos pilares e vigas e
execugao das Lajes do Bloco 33. Devido a existéncia de dias ndo produtivos
consequentes a chuvas, conforme registrado no diaria de obras, mais um total de 20
dias. E para os efeitos de prazo das aceitacdes provisoéria e definitiva mais 60 dias,
totalizando 270 de acréscimo necessario ao aditivo, logo o fim do prazo contratual

da obra passou para dia 17 de margo de 2016.

Tabela 11- Processo do terceiro aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico CFCH-
CCJE-CLA/UFRJ

ESCREVE
SOLICITA ATUALIZA O MEMORANDQ
ADITIVO DE || E PERTINENTE? CRONOGRAMA SOLICITANDO
PRAZO O ADITIVO DE
PRAZO
GEROU O INICIODO | .. | TERMINO JUSTIFICATIVAS DO
TERMO TERMO | '/, |DO TERMO MEMORANDO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO

_EXECUCAO DAS ESTACAS QUE
DEPENDIA DA LIBERAGAQ DO
ADITIVO DE PRECO

DIAS DE CHUVA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

TA 04/2015 SiM 10/06/2015| 270  |17/03/2016

Em marco de 2016 foi solicitado novamente mais um aditivo de prazo
contratual de 225 dias, que depois de formalizado gerou o termo aditivo 5 (TA
5/2016) apresentada na Tabela 12. Foram a necesséarios mais 47 dias para a
execucao das estacas tipo raiz, devido a maior demanda de tempo do que estimado
anteriormente para a cravacdo de estacas na camada de rocha alterada. Mais 59
dias ndo produtivos causados pelas ocorréncias de chuvas registradas no diario de
obra, entre os meses de junho de 2015 a fevereiro de 2016. Os dias apos as chuvas
também acarretaram no atraso dos servigos de fundacdo, principalmente com
relacdo a dificuldade de se encontrar pontos de escoramento das férmas de madeira

para execugcdo dos blocos de fundacdo e dificultando também a circulacdo de
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maquinas e equipamentos, retroescavadeiras e caminhdes, comprometendo assim a
realizacdo da movimentagdo de terra e fundagdo sendo solicitado mais 59 dias.
Solicitou se 60 dias para manter os prazos de aceite provisorio e definitivo da obra. O
fim do prazo contratual passou para o dia 28 de outubro de 2016, totalizando 225

dias a mais para a execuc¢ao da obra.

Tabela 12- Processo do quarto aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico CFCH-
CCJE-CLA/UFRJ

ESCREVE
souara [ ATUALIZA O MEMORANDO
ADITIVO DE || E PERTINENTE? R ENE R A SOLICITANDO
PRAZO O ADITIVO DE
PRAZO
GEROU O INICIODO | o | TERMINO JUSTIFICATIVAS DO
TERMO TERMO | D¢, DO TERMO MEMORANDO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO
_EXECUCAO DAS ESTACAS
TA 05/2016 SIM 17/032016| 225 | 28/10/2016 |5 a5 crigua

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
Ressalta se que os pedidos de prorrogacdo nao acarretaram em gasto com

administrac@o da obra, visto que este item do contrato € medido de acordo com a
produtividade da obra e que o mesmo ja foi contemplado no termo de Aditivo n°.
04/2015.

4.3.5.2 Alteracdo contratual de preco

Durante a obra foram solicitados dois aditivos de preco contratual, sendo que
sua somatoria equivale a 22,35% do valor do contratual da licitacéo.

Em julho de 2013 foi solicitado o primeiro aditivo de preco contratual, que
gerou o termo aditivo TA 02/2013 conforme Tabela 13, representando um acréscimo
de 3,82% do valor do contrato original. A justificativa foi que durante a elaboracéo do
Projeto Executivo pela empresa contratada, foram detectadas necessidades de
alteracbes em algumas solucdes oriundas do Projeto Basico da licitagdo. As
alteracdes foram originadas para atendimento as novas determinacées da CPROJ
como diminuir a altura de flambagem dos pilares do subsolo da edificacdo, sendo
necessario projetar a construcao de 02 lajes, uma formando o porao técnico e outra
laje proxima ao solo, apoiada nos pilares, formando o 1° pavimento estruturado.
Essas duas lajes geraram um aumento na carga e consequentemente, ao realizar a
revisdo do projeto estrutural e refeitos os calculos, gerou-se uma modificagdo na

quantidade de estacas com diametro de 40, 60 e 80 cm, bem como o
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redimensionamento dos seus respectivos blocos, e por consequéncia um aumento
nos quantitativos de concreto, forma e armacao, além de outras em funcéo de
divergéncias encontradas nos quantitativos da planilha Contratual. Estes fatos
fizeram com que a empresa tivesse que retrabalhar alguns Projetos ja desenvolvidos
e/ou apresentar novas solugcdes que viabilizem a execucéo da obra, visando sempre

uma melhor qualidade técnica da obra.

Tabela 13- Processo da primeira alteracéo de preco contratual da obra do Complexo Académico
CFCH-CCJE-CLA/UFRJ

[ soucmas )
SOLICITA DIACT ESCREVE
ADITIVO/ ATUALIZACAD ) MEMORAMNDO
SUPRESSAD || o - B ALARLAR, SERVICOLE SOLICITANDO
DOS ! ORCAMENTARIA PLANILHADO? ADITAMENTO/
SERVICOS COM ADITIVOY/ SUPRESSAD
SUPRESSAQ
GEROU O PERCENTUAL DE
TERMO ACRESCIMO/SUPRESSAO Juﬂéﬂ%ﬂ:gsono
ADITIVO NA PLANILHA
ITENS
PLANILHADOS, |_NECESSIDADE DE
TA 02/2013 SIM 3,82% DE ACRESCIMO [ITENS NOVOS E|ALTERAGOES NO PROJETO
ITENS BASICO E EXECUTIVO
SUPRIMIDOS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Em maio de 2014 foi enviada a PR-6 mais uma solicitacdo de aditivo de preco
contratual, que futuramente gerou o termo aditivo TA 04/2015 (Tabela 14) sendo que
houve varios questionamentos da Procuradoria sobre tal pleito, solicitando diversas
providéncias a serem tomadas para aprovacdo do termo aditivo, explicacbes de
duvidas sobre questdes de desagio, reajuste e fatores previdenciarios, sendo
necessario que o Relatério Técnico Orcamentario gerado pela DIPLAN para a
solicitacdo do aditivo fosse reformulado para atender tais demandas. Porém
somente depois de atendidas todas as solicitacdes feitas pela Procuradoria Federal,
foram enviadas novamente no final do més de setembro de 2014 para a PR-6,
enquanto a obra estava paralisada, o segundo aditivo de preco contratual. Este
aditivo resultou num percentual de 18,53% do valor original do contrato, que
somando ao primeiro aditivo concedido, totalizando 22,35%. Houve também uma
supressdo equivalente a 2,35% de servicos que ndo foram executados. A
justificativa para este segundo aditivo foi que ao transcorrer da obra, verificaram

necessidades de realizar acréscimos aos quantitativos contratuais para a completa
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execucgao da obra, pois levantados juntos aos Projetos Executivos constatou que o
quantitativo era superior ao existente na planilha contratual e também devido a

necessidade da alteracao do tipo de estacas a serem cravadas em 95 pontos.

Tabela 14- Processo da segunda alteracé@o de preco contratual obra do Complexo Académico CFCH-
CCJE-CLA/UFRJ

[ soucrTaa |
SOLICITA, pIaCh ESCREVE
ADITIVO/ AIRRLIZ A , MEMORANDO
SUPRESSAD || N DA PLANILHA LRVICRE SOLICITANDG
DOS ORCAMENTARIA PLANILHADO? Y
SERVICOS S0l DIy SUPRESSAD
SUPRESSAD
GEROU O PERCENTUAL DE
TERMO ACRESCIMO/SUPRESSAO JU?E:;%’;Q:’;%DO
ADITIVO NA PLANILHA
_QUANTIDADE VERIFICADA
TENS EM PROJETO MAIOR QUE A
. . PLANILHADOS, |EXISTENTE NA PLANILHA
TA042015 | s [ Do DEAUR SN | ITENS NOVOS [CONTRATUAL
' EITENS  [_NECESSIDADE DE
SUPRIMIDOS |ALTERAGAO DO TIPO DE
ESTACA (FUNDACOES)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
4.3.6 Paralisacéo do contrato

Conforme mencionado anteriormente, o contrato foi paralisado em seis de
agosto de 2014, pois de acordo com o Termo Aditivo 03/2013 (Tabela 10) o prazo do
contrato terminaria dia 16 de agosto e ainda havia a necessidade do envio da
segunda solicitacdo de aditivo de preco, pois sem o aditamento desses servicos a
obra ndo poderia dar continuidade; porém devido ao déficit de funcionérios na Secéo
de Orcamento e a grande demanda de servicos so foi enviado o segundo aditivo de
preco e prazo na data de 30 de setembro de 2014, ou seja, mais de um més depois
da data que seria o término contratual. Conforme verificado no fluxograma a seguir
(Figura 32), que representa parte do processo de solicitagdo de aditivo contratual, a
DIPLAN é responsavel pela verificagdo do orcamento dos itens novos e responsavel

pelo relatério técnico, elemento necessario para concluir o processo.
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Figura 32- Parte do processo de alteracéo de preco contratual
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Depois que foi formalizado o pleito de solicitacdo de aditivo a fiscalizacéo
enviou através de memorando para a PR-6, para analise e aprovacdo. A obra em
questado so teve seu reinicio em 09 de junho de 2015, quando foi aprovado o aditivo
para execucdo dos servicos solicitados, porém os procedimentos burocraticos e
administrativos para a liberacdo do aditivo e reinicio da obra demoraram 307 dias. A

Tabela 15 mostra o processo de paralisacdo da obra analisada.

Tabela 15 - Processo de solicitagdo de paralisacdo da obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-
CLA/UFRJ

PERO;IL%LEQO E PERTINEMTE? RiL Le ENCAMINHA
' MEMORANDC i
DO CONTRATC PARA A PR-6
GEROU O TERMO
DE PARALISAGAO

JUSTIFICATIVA DO MEMORANDO OBSERVAGAO

DEVIDO AO DEFICIT DE
FUNCIONARIOS NA SECAQ DE
TERMO DE ORCAMENTO, NAC FOI POSSIVEL
PARALISACAO SIM ENVIAR A SOLICITACAO DE

A OBRAFICOU
PARALISADA 307 MO
TOTAL, SENDO QUE 253
DIAS CORRIDOS FORAM

01/2014 ADITIVO DE PREGO ANTES DO DEPOIS DE ENVIADO
TERMING DE PRAZO PARA A PR-G
CONTRATUAL

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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4.3.7 Conclusao da obra: aceite provisorio e aceite definitivo

Até a data limite estabelecida para os estudos desta etapa, a obra ainda se
encontra em andamento, tendo como previsdo de término da obra em 10 de outubro
de 2016, logo n&o foram iniciados os processos de aceite da obra. A foto a seguir é

um panorama geral da situacao da obra.

Figura 33- Vista geral da obra
Fonte: Siaci, 2016.

Porém mesmo quando finalizada esta fase da obra, os prédios ndo estarédo
aptos para sua ocupacdo e utlizacdo, visto que esta fase sé contemplava a
execucgao da parte estrutural, ndo incluindo as suas instalagbes e acabamento, logo
ainda existird a segunda fase da obra para sua conclusdo que ainda sera licitada
pelo UFRJ.

4.4, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS E CONSTRUCAO DA BIBLIOTECA UNIFICADA DO
CENTRO DE TECNOLOGIA.

A construcdo da Biblioteca Unificada do Centro de Tecnologia faz parte do
Centro de Convergéncia CCMN-CT. De acordo com o PD UFRJ 2020 ela tinha como
pretensdo que o inicio das obras se desse em janeiro de 2011 e a previsdo de
inauguracdo se daria em outubro de 2012. Essa obra tinha como objetivo a
unificagéo de seis bibliotecas que atualmente se encontram isoladas, com intuito de
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melhora ao atendimento aos alunos e professores, atendendo ao aumento da
demanda de procura devido a expansao de vagas oferecidas pelos cursos do CT.
Também teve como propodsito racionalizacdo do uso dos recursos materiais e
humanos, liberando os locais hoje ocupados para futuras salas de aula.

A construcdo da Biblioteca Unificada (Figura 34) estd localizada logo na
entrada no Centro de Tecnologia, no espacgo existente sob o pilotis do bloco A, na
avenida Athos da Silveira Ramos n° 149 da Cidade Universitaria. Seria composta
por trés pavimentos, sendo identificados em projetos como térreo, primeiro e
segundo pavimentos. Existiria também o pavimento técnico, que seria construido
acima dos pilotis, no qual ficariam localizadas a casa de maquina do ar condicionado

e instalacdes técnicas.

Figura 34 — Imagem ilustrativa da biblioteca em sua projecéo final
Fonte: PDUFRJ 2020, 2011.

O prazo contratual da obra compreendia um periodo de 720 dias corridos,
sendo 600 para a execucao dos servigcos e 120 dias para os servigos administrativos

e recebimento provisorio e definitivo.

4.4.1 Inicio da obra

O inicio contratual aconteceu em primeiro de julho de 2011, aonde foi

nomeada a comissao de fiscalizacdo em diario oficial, fazendo parte da mesma,
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além dos engenheiros e técnico de edificagfes, bibliotecarias documentalistas com
intuito de fornecer auxilio através de informacdes técnicas perante o olhar de um
especialista no funcionamento de uma biblioteca. Cabe tomar nota que durante a
execucdo da obra, foi necessario mudanca dos fiscais (engenheiros), devido a
necessidades pessoais que eram independentes da obra, ndo acarretando
problemas em sua execugdo, gerando mais de uma portaria da comissao de
fiscalizacédo da obra.

Como caracteristica de inicio de obra, temos a Reunido de Partida, realizada
na data de quinze de junho de 2011, os participantes foram diretor do ETU, o0s
funcionéarios designados para fiscalizagdo e as pessoas designadas pela empresa
gue seriam responsaveis pela execucédo da biblioteca.

Logo na primeira reunido ja passada a empresa contratada informacfes que
houve mudanca nos projetos publicados da licitacdo na planta do primeiro andar.
Acrescentou o fato de que reunides foram realizadas com bibliotecarios para que as

mudancas fossem aprovadas. A Tabela 16 ilustra o processo de inicio da obra da

biblioteca.
Tabela 16- Processo de Inicio de obra da Biblioteca
F:{EELTItIIIZi; ELAEORA SOLICITA WVARIAS
POEQ?IFE{IA DE IN(CTE RELATORIO DE DOCUMENTAQ@ES
DE CBRA IMICIO DE QERA A COMNTRATADA
PORTARIA DA DATA DE
COMISSAO DE| REUNIAO OBSERVAGGES DO RELATORIO DOCUMENTAQE)ES SOLICITADAS
FISCALIZAGAO
_ANOTACOES E RESPONSABILIDADE TECNICA - ART'S

_FOIPASSADA AEMPRESA | _RELACAO DOS FUNCIONARIOS, COM COPIAS DA FOLHA

CONTRATADA INFORMACOES | DA CARTEIRA DE TRABALHO (CTPS) COM O RELATIVO
_ N° 03671, QUE HOUVE MUDANGA NOS REGISTRO _PLANO DE EXECUCAO
DE 30 DE PROJETOS PUBLICADOS DA |_CRONOGRAMA DETALHADO DOS SERVICOS E OBRAS
MAIO DE 2011 LICITACAO NA PLANTA DO _PPRA ( PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS
_ N°10328, 15/06/2011 |PRIMEIRO ANDAR AMBIENTAIS)
DE 28 DE _ACRESCENTOU OFATODE  _ PCMAT (PROGRAMA DE CONDICOES E MEIO AMBIENTE
NOVEMBRO QUE REUNIOES ESTAO SENDO |DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAQ)
DE 2012 FEITA COMBIBLIOTECARIOS | _PCMSA (PROGRAMA DE CONTRALE MEDICO DE SAUDE

PARA QUE AS MUDANCAS OCUPACIONAL)

SEJAM APROVADAS _LIVRO DIARIO DE OBRA

_COPIAS DOS PROJETOS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

4.4.2 Projetos executivos

De acordo com o edital de licitacdo a empresa contratada caberia o
fornecimento dos projetos executivos de estrutura e envidracamento, reforco da

estrutura existente do pavimento técnico; instalacbes elétricas, de telefonia,
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seguranca eletrdnica, hidrossanitarias a partir dos projetos basicos listados na
Tabela 17- Desenvolvimento dos projetos executivos da obra da Bibliotecae a compatibilizacéo
destes projetos com o projeto arquitetdnico, bem como a execu¢cdo dos mesmos em
sua totalidade.

Os servicos instalagcdo de combate a incéndio e da instalagdo do sistema de
ar condicionado e a aquisicdo de seus equipamentos seriam objetos de outra
licitacdo, sendo que de acordo com o edital, a execucdo desta parte seria feita
concomitantemente com da obra em questdo, sendo necessario que a empresa

contratada providenciasse condi¢cdes necessarias para esse acontecimento.

Tabela 17- Desenvolvimento dos projetos executivos da obra da Biblioteca

DESENYOLVE ANALISA DS UBPT;“EO
05 PROJETOS PROJETOS EXECLCAG
EXECUTIVOS EXECUTIVOS &
D& OBRA,
. QUANTIDADE DE
A PARTIR DOS PROJETOS BASICOS FORNECIDOS: PROJETOS EXECUTIVOS M"2 A SER
EXECUTADA
- - PROJETO EXECUTIVO DE
LOCAGAO FUNDAGOES / PLANO DAS BASES / DETALHE FUNDACOES 2.850.00
PLANO DAS VIGAS 1° E 2° PAVS. | SEGAO TIiPICA DAS LAJES
PLANO DAS VIGAS PAV. TECNICO / SECOES LONGITUDINAIS PROJETO EXECUTIVO DE ESTRUTURA 2.850.00
CORTES TRANSVERSAL E LONGITUDINAL/ VISTA DAS FACHADAS (FABRICAGAO) o
RAMPA - ESCADA-GUARDA CORPOS
CUBO DE VIDRO - PLANO DAS BASES/DETALHES DAS BASES/ PROJETO EXECUTIVO DE
VISTA/ SECOES! DETALHES ENVIDRACAMENTO ESTRUTURAL 2.850.00
C (FABRICACAQ)
CARGAS NAS BASES - PAV. TECNICO PROJETO EXECUTIVO DE REFORCO
PLANTA DO REFORGO ESTRUTURAL DO PAVIMENTO TECNICO DA ESTRUTURA EXISTENTE 1.903.28
CORTES LONGITUDINAIS E TRANSVERSAIS/DETALHES
1° PAVIMENTO E 2° PAVIMENTO - ILUMINAGAOQ.
PAVIMENTO TERREO/ 1° E 2° PAVIMENTO - TOMADAS — REDE ~
PROJETO DE INSTALAGOES
NORMAL E ESTABILIZADA/ TABELAS DE CARGAS E DIAGRAMAS ELETRICAS ¢ 4752,00
GALERIA TECNICA - ILUMINAGAO E TOMADAS/ ALIMENTADORES DE
AR CONDICIONADO
PLANTA DE LIGACAO DA REDE EXTERNA. PROJETO EXECUTIVO DE
PLANTA BAIXA DO PAVIMENTO TERREQ/ 1° E 2° PAVIMENTO INSTALAGOES DE TELEFONIA, 2.850.00
DETALHES DE INSTALAGAO. LOGICA, SEG. ELETRONICA E CFTV
IMPLANTACAO
S— PROJETO EXECUTIVO DE
$!IE_(J:&'I:I'EAODO PAVIMENTO TERREO/ 1° E 2° PAVIMENTO/PAVIMENTO | |\ <71 ACGES HIDROSSANITARIAS 4.752.00
LOCALIZACAO E IMPLANTACAO
PLANTA BAIXA E TETO REFLETIDO / PAVIMENTO TERREO/ 1° E 2°
PAVIMENTO/ PAVIMENTO TECNICO
CORTES LONGITUDINAIS E TRANSVERSAIS/ ELEVAGOES PROJETO EXECUTIVO DE
PLANTA DE PISO, INSTALAGOES E LAYOUT/ PAVIMENTO TERREO/| COMPATIBILIZACAO DO PROJETO DE L
1° E 2° PAVIMENTO ARQUITETURA COM DEMAIS e
AMPLIACOES DOS SANITARIOS E COPAS/ ESCADAS, RAMPAS E PROJETOS
ELEVADOR
MAPA DE ESQUADRIAS/DETALHAMENTO DO MOBILIARIO
COMPARTIMENTO EXTERNO PARA A SUBESTAGCAD

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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4.4.3 Medigbes

As medic¢des durante o decorrer da obra tiveram porcentagens abaixo do que
o estimado em algumas etapas do cronograma fisico financeiro e cessaram no
periodo em que a obra estava paralisada.

A empresa questionou diversos itens da obra, solicitando a verificagdo da
fiscalizacdo quanto aos quantitativos da planilha or¢camentaria que estavam
divergentes dos projetos, demonstrando através de memoéria de calculo. Houve por
parte da fiscalizacdo analise de todos os itens solicitados da empresa, respondendo
formalmente concordando ou n&o com tal quantitativo. Caso 0s quantitativos
demonstrados pela empresa estivessem corretos, a fiscalizacdo se comprometia a
enviar para a Procuradoria a solicitacdo de aditivo de preco adequando 0s servi¢os
necessarios A Tabela 18 mostra o total faturado da obra e seu saldo, e a quantidade

de medicbes aprovadas até a data limite da dissertacao.

Tabela 18- Processo de medi¢éo da obra da Biblioteca

p— ATUALIZA A
PLAMNILHA APROMA A
QUANTITATIVOS a
E MEMORIA, = MERLeas
MEDICAD
QUANTIDADE DE
TEE;ELUSSE;? SALDO A SER MEDICOES
SEMESTRE DE 2016| ATURADO APROVADAS
DURANTE A OBRA
44.48% 55,52% 26

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

4.4.4 Notificacbes

As notificacbes trocadas entre a empresa contratada e a DIFIS através de
carta eram sobre pareceres dos projetos executivos que estavam sendo realizados
durante o andamento da obra. A CPROJ né&o aprovou a primeira entrega da solucéo
apresentada no projeto executivo de envidragamento da biblioteca, pois alegou que
nao correspondia ao conceito apresentado no projeto basico. Também houve varios
guestionamentos da CPROJ quanto ao projeto executivo de fundacgbes que foi um

dos itens que ocasionou o primeiro aditivo de prego contratual.
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Apés o reinicio da obra, depois do primeiro periodo da paralisacdo, a empresa
foi notificada diversas vezes através de carta enviada pela fiscalizacdo sobre a
pouca movimentacdo no canteiro de obras, ou seja, a baixo efetivo de funcionarios
na obra atrasando 0s servicos a serem executados. A fiscalizacdo manifestou sua
apreensdo e insatisfacdo para a empresa contratada quanto as irregularidades e
atrasos que estavam ocorrendo na obra apds seu reinicio. Como a empresa
contratada ndo tomou providencias efetiva quanto a questédo levantada, a PR-6 que
foi alertada sobre as notificacBes, avaliou a necessidade de abrir um processo
administrativo contra a empresa, aplicando uma multa contratual como sanc¢ao

administrativa. A Tabela 19 resume o processo de notificacdo ocorrido na obra.

Tabela 19 - Processo de notificagBes a empresa contratada da obra

INFORMA A PR-6

WERIFICA MAD ELABORA E REIMNCIDEMTE? MECESSIDADES DE
CONFORMIDADE CART S SANCOES
NEIAIE AL ADMINISTRATIVAS
FOI APLICADO
EM QUE AREA JUSTIFICATIVA SANGOES

ADMINISTRATIVAS?
ATRASO NA ENTREGA DOS 5
PROJETOS PROJETOS EXECUTIVOS SIM NAO

BAIXO EFETIVO DE I;g;ggg;g
OBRA FUNCIONARIOS, NAO SiM ADMINISTRATIVO,

CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA

NOTIFICANDO MULTA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

4.4.5 Alteracfes contratuais

Até o prazo limite de estudo da dissertacao, inicio do segundo semestre de
2016, foram solicitados e formalizados um aditivo de prazo contratual e trés
alteracbes de preco contratual. O cronograma da Figura 35 mostra como se
procederam as alteracdes contratuais, suas datas, quantidades de dias aditivados,

quantidade de dias paralisados e a porcentagem da solicitagao de aditivo de preco.
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01/06/2011
PRAZO  |ASSINATURA

CONTRATUAL Do

CONTRATO

21/05/2013
720 DIAS FIM DO PRAZO

CONTRATUAL

ALTERAGOES CONTRATUAIS

1° TERMO

ADITIVO DE 13/01/2012
PRECO -1,58%

01/2012

2° TERMO

ADITIVO DE 16/07/2012
PRECO -0,79%

01/2012

28/02/2013 31/10/2014
INICIO DA REINICIO DA
PARALISACAO OBRA

3" TERMO

ADITIVO DE 31/10/2014 | 420 DIAS 25/12/2015

PRECO E PRAZO INICIODOTA 3 22,40 % FIM DO TA3
03/2014
03/07/2015
INiCIO DA

PARALISACAO

Figura 35- Cronograma da obra em relacéo as alteracdes contratuais
Fonte: Adaptado de http://diaci.org/etu/sobre.php. Acesso em junho de 2016

4.4.5.1 Alteracao contratual de preco

Durante a obra foram solicitados trés aditivos de preco contratual. Logo no
inicio da obra, a empresa se manifestou demonstrando através de memorias de
calculo para a fiscalizacdo acerca de diversos quantitativos verificados na planilha
orcamentaria da obra com quantidades menores do que nos projetos. Com a
elaboracdo dos projetos executivos, foi ratificado algumas diferencas de
guantitativos e necessidade de substituicdo de itens foram identificados como
necessarias para o bom andamento da obra. Neste sentido segue foram incluidos
itens novos, varios itens que foram excluidos e itens existentes sofreram ajustes nos
quantitativos. Verificou-se que a maior modificacdo na planilha orcamentaria, que
gerou esse aditivo, foi originada nas mudancas dos projetos de fundacdes da obra.
Assim em novembro de 2011 foi solicitada a primeira alteracdo de preco contratual,
havendo um decréscimo equivalente a 1,583% do valor do contrato original, que

gerou o Termo Aditivo 01 (TA 01/2012) conforme apresentado na Tabela 20.
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Tabela 20- Processo da primeira alterac@o de preco contratual da obra da Biblioteca

SOLICITA,
ADITIVGY
SUPRESSAD

bos
SERVICOS

PROCEDE?

'8 ™y

SOLICITA A
DIACI
ATUALIZACAD
D& PLANILHA,
ORCAMENTARIA
COM ADITIVO/
SUPRESSAC

SERVICIE
PLANILHADO?

ESCREVE
MEMORANDO
SOLICITAMNDO

ADITAMENTO/
SUPRESSAD

GEROU O TERMO

PERCENTUAL DE
ACRESCIMO/SUPRESSAQ

JUSTIFICATIVAS DO MEMORANDO

Ll NA PLANILHA
- “QUANTIDADE VERIFICADA EM
PROJETO DIFERENTE DA EXISTENTE
| PLANILHADOS. 1.4 p ANILHA CONTRATUAL
TA 0112012 SIM 1.58% DE SUPRESSAQ |TENslTr\IJEchd\Sfos = | NECESSIDADE DE SUBSTITUICA® DE
SUPRIE s |TENS NECESSARIAS PARA O BOM

ANDAMENTO DA OBRA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Em maio de 2012 foi encaminhado o segundo pedido de alteracdo de preco
contratual, pois através das medicbes e afericbes dos quantitativos dos

faturamentos, foram novamente identificados a necessidade da alteracdo e
adequacdo de alguns servicos, ou seja, inclusdo e exclusao de itens existentes e
acréscimo de itens novos. Novamente o valor total resultou numa supressdo de
0,78%, que somando se ao primeiro aditivo totalizou uma supressao de 2,37% do
valor original do contrato, gerando Termo Aditivo 02 (TA 02/2012), conforme

demonstrado na Tabela 21.

Tabela 21- Processo da segunda alteracdo de preco contratual da obra da Biblioteca

[ soLcITAA )
SOLICITA DIACT ESCREVE
ADITIVOY ATUALIZACAD MEMORANDD
SIUPRESSAD || PROCEDE? DA PLANILHA SERVICELE SOLICITANDO
DOS ORGAMENTARIA PLANILHADC? ADITAMENTO/
SERWICOS COM ADITIVO/ SUPRESSAD
SUPRESSAD
GEROU O PERCENTUAL DE
TERMO ACRESCIMO/SUPRESS JUSTIFICATIVAS DO MEMORANDO
ADITIVO RO NA PLANILHA
PLAPLT'LE:I“ED os, _FORAMIDENTIFICADOS
TA 0212012 SM  |0,79% DE SUPRESSAQ| ITENS NOVOS gi%i%%ié%% %EitEEUm»ﬁSCAO
EITENS SERVICOS
SUPRIMIDOS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016
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O terceiro termo aditivo foi gerado no momento em que a obra estava
paralisada, devido a reclamacédo dos professores sobre os ruidos da obra. Numa
primeira ocasido foi realizada uma planilha orcamentaria no qual alguns servicos
foram transferidos para serem executados no horario noturno. Nesta primeira
planilha o aditivo representou cerca de 18,2% de acréscimo, devido a necessidade
da execucdo de alguns servicos no periodo noturno, o qual foi submetido para
averiguacdo da empresa que discordou do aditivo elaborado, recusando se a
retornar a obra e apresentando uma sequéncia de pontos divergentes entre o aditivo
realizado pelo ETU e o aditivo pretendido pela empresa. A empresa manifestou a
intencdo de rescindir o contrato amigavelmente. Porém caso houvesse uma
rescisdo, haveria a dificuldade de uma nova licitagdo visto que alguns servicos ja
haviam sido iniciados como escoramento metalico, recuperacéo do refor¢o estrutural
e estrutura metélica. A descontinuidade da obra e uma nova licitagdo seria
extremamente dificultosa e onerosa para a universidade.

Diante das divergéncias entre as partes, houve intermediacdo da PR-6
juntamente com o setor juridico da UFRJ, os quais foram responsaveis, apds
diversas reunifes, pela pacificacdo dos pontos discordantes, orientando e
propiciando assim o desenvolvimento e concluséo para a solicitacdo do terceiro
termo aditivo. Desenvolveram o processo de analise pormenorizada dos detalhes da
planilha de aditivo para conseguirem chegar num denominador comum.

Conforme os fatos relatados e como resultado de varias reunides, foi
elaborada uma planilha consolidada, ou seja, outra planilha orcamentéaria para o 3°
aditivo, que selecionou todos 0s servicos a serem executados somente até a
conclusao da estrutura metalica, no periodo noturno, de forma a concluir 0s servicos
gue foram iniciados e ficaram pendentes. Os demais servi¢os restantes da planilha
orcamentdéria seriam excluidos, o que resultaria numa supressdo de 22,40%. Ou
seja, com a aprovacao desta alteracéo contratual de preco no qual ocorre supressao
de itens, a obra somente seria executada até a fase estrutural no periodo noturno e
haveria uma nova licitacdo para concluséo final da obra, uma vez que para o término
da obra existia um forte indicio que possivelmente alcancaria percentuais de aditivos
acima do permitido pela legislacéo para concluséo, visto que os adicionais noturnos
Nos servigos representam uma grande porcentagem. Tabela 22 ilustra o processo da

solicitacdo do terceiro aditivo de preco contratual da obra.
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SOLICITA A
SOLICITA DIACT ESCREVE
ADITIVG/ ATUALIZACAC : MEMORANDO
supressao || PROCEDE?] | papLaniLHa i SOLICITANDO
Dos ORCAMENTARIA ' ADITAMENT O/
SERWICOS CON ADITIVOY SUPRESSAD
SUPRESSAD
GEROU O PERCENTUAL DE
TERMO ACRESCIMO/SUPRESS JUSTIFICATIVAS DO MEMORANDO|
ADITIVO AO NA PLANILHA
ITENS _NECESSIDADE DA EXECUCAQ
PLANILHADQS,| DE SERVICOS NO PERIODO
TA 03/2014 SIM  |22,4% DE SUPRESSAQ| ITENS NOVOS |NOTURNQ, ATE A FASE DE
E ITENS CONCLUSAO DA ESTRUTURA
SUPRIMIDOS |METALICA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

4.4.5.2 Alteragéo contratual de prazo

Junto com a solicitacdo de itens de servicos a serem suprimidos no 3° termo

aditivo, foi encaminhado também a solicitacdo de pedido de prazo contratual de 14

meses, ou seja, 420 dias corridos, para ser contado a partir da retomada da obra,

apos o periodo de paralisacao. Para o dimensionamento do prazo a ser prorrogado,

foram consideradas as modificacbes dos projetos executivos e adequacles a

normas e melhorias técnicas, o tempo demandado para elaboracdo dos pareceres

dos projetos executivos devido a greve dos funcionarios da UFRJ. A

Tabela 23 mostra o processo de solicitacéo de aditivo de prazo

Tabela 23- Processo do primeiro aditivo de prazo contratual obra

ESCREVE
SOLICITA 1 ATUALIZA O MERMORANDO
ADITIVO DE || £ PERTINENTE? CRONOGRAMA SOLICITANDO
PRAZO O ADITIVG DE
PRAZO
GEROU O INICIO DO | o070 | TERMINO JUSTIFICATIVAS DO
TERMO TERMO | 1) |PO TERMO MEMORANDO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO
TA 03/2014 SIM 31110/2014| 420 |25/12/2015| ALTERACOES DE PROJETOS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016
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4.4.6 Paralisacéo do contrato

Houve durante todo o andamento da obra duas solicitagdes de paralisacao, a
segunda se manteve até a data limite da dissertacdo, que € o inicio do segundo
semestre de 2016.

Em 28 de fevereiro de 2013 foi assinado o primeiro Termo de Paralisacdo n°
1/2013 da obra que foi motivado, por uma comocdo unanime e generalizada, por
parte dos professores que reclamaram dos transtornos gerados pelos ruidos obra
em seu horario de execucdo, atrapalhando o andamento das aulas e também
atividades administrativas do prédio. Diante de reinvindicacdes dos professores foi
necessario parar a obra até que se fosse providenciado junto a empresa contratada
um novo plano de trabalho e seus custos para continuidade dos servicos sem causar
os transtornos relatados. O objetivo dessa paralisacdo era que durante esse periodo
houvesse o levantamento e apropriacdo dos respectivos servicos geradores de
ruidos, e transferi-los para o periodo noturno para que a obra pudesse prosseguir e
ser concluida. A obra ficou paralisada 610 dias e teve reinicio em 31 de outubro de
2014, apos a aprovacdo do 3° Termo Aditivo de preco e prazo, e gerou o Termo de
Paralisacdo 01/2013, conforme apresentado na Tabela 24 o resumo do processo de

paralisacao.

Tabela 24- Processo de solicitacdo da primeira paralisacéo da obra da Biblioteca

SOLICITA A
PARALISAGAO || € PERTINEMTE? REALLCS ENCAMINHA
DO CONTRATO MEMORANDO PARA A PR-6

GEROU O TERMO JUSTIFICATIVA DO

DE PARALISAGAO | ———— MEMORANDO OBSERVACAO
O OBJETIVO DESSA PARALISAGAO ERA QUE
TERMO DE DURANTE ESSE PERIODO HOUVESSE O

TRANSTORNOS GERADOS LEVANTAMENTO E APROPRIACAQ DOS

PELOS RUIDOS DA OBRA | RESPECTIVOS SERVIGOS GERADORES DE

RUIDOS, E TRANSFERI-LOS PARA O
PERIODO NOTURNO

PARALISACAOD SiM
01/2013

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Durante o periodo em que a obra ficou paralisada, houveram diversas
reunides entre a administracdo da Universidade e a empresa contratada. Num
primeiro momento a empresa manifestou a intencdo de rescindir o contrato
amigavelmente, em funcdo da dificuldade de se encontrar uma solucdo para a
liberacdo das éareas de servico para prosseguimento da obra, alegou que a

paralisacéo inevitavelmente gerara custos adicionais, tais como desmobilizacéo e



124

mobilizacdo, locacdo ociosa de equipamentos, encargos rescisoérios, vigilancia e
outros custos fixos.

Na data de 3 de julho de 2015 foi solicitada novamente paralisacdo do prazo
contratual da obra, devido a empresa contratada ndo estar cumprindo com as etapas
estabelecidas no cronograma contratual, alegando problemas com relagcdo aos
pagamentos dos faturamentos da empresa e reajustes contratuais, que até o
momento inicial da paralisacdo ndo foram sanadas. A Tabela 25 apresenta um

resumo do processo da segunda solicitacdo de paralisacédo da obra

Tabela 25- Processo de solicitacdo da segunda paralisa¢do da obra da Biblioteca

SOLICITA A
PARALISACAD | REALIZA ENCAMINHA
g £ PRERSNTE? MEMORANDO PARA A PR-6
DO CONTRATO

GEROU O TERMO JUSTIFICATIVA DO "
DE PARALISAGAO | ————— MEMORANDO OBSERVAGAO
TERMO DE PROBLEMAS CONTRATUAIS | \7¢ A DATA LIMITE DA DISSERTAGAO A
PARALISACAO SIM E BUROCRATICOS COM A | ATt e e AL ISAGA
02/2015 EMPRESA CONTRATADA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

4.4.7 Concluséo da obra: aceite provisorio e aceite definitivo

Até o prazo limite de estudo da dissertacdo, inicio do segundo semestre de
2016, a obra encontra se paralisada, esperando o equacionamento dos problemas,

entre a empresa e a Universidade. A Figura 36 mostra a situacdo da obra apos a

segunda paralisacéo de prazo.

Fiur 36- Foto pa 1oramica da siua(;éo da oba 01. Fonte:
http://www.etu.ufrj.br/etu/obras/paralisadas/biblio_ct.php. Acesso em junho de 2016.

T
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4.5. A COMPARACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO DAS DUAS OBRAS
SELECIONADAS

Serdo realizadas as andlises e apresentadas as semelhancas e divergéncias
entre as duas obras selecionadas, a construcdo de edificagdo do Complexo
Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ e a construgcdo da Biblioteca Unificada do
Centro de Tecnologia fazem parte do Plano de Desenvolvimento da Cidade
Universitaria - PDCIDUNI 2020, e teriam como metas para a conclusdo no ano de
2012.

De acordo com a Lei 8666 é permitida a licitacdo da obra que inclua a
elaboracdo do projeto executivo como encargo da empresa contratada, logo as duas
obras foram fiscalizadas, tanto na realizacdo dos projetos executivos quanto na
execucao das obras, pelo ETU. Porém a licitacdo feita para a obra da construcéo da
biblioteca seria para a entrega final da edificacdo, ou seja, em sua conclusdo o
prédio estaria em funcionamento ao publico, enquanto a obra do Complexo
Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ apenas estaria terminado a primeira fase que
seria a parte estrutural e de fundacBes da obra. Observa-se que a area a ser
construida da Biblioteca € aproximadamente dez vezes inferior ao do Complexo
Académico (Tabela 26)

Tabela 26- Dados comparativos das obras sobre as metas de concluséo

PRAZO AREA CONSTRUIDA

OBRA META INICIO CONTRATUAL (m?)

Construcéo de edificacdo do
Complexo Académico CFCH- 2012 30/12/2011 420 DIAS 49.315,00
CCJE-CLA/UFRJ

Biblioteca Unificada do Centro de

Tecnologia 2012 01/06/2011 720 DIAS 4.802,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Logo ap6s a assinatura do contrato, houve todos os procedimentos de
entrega de documentagdes e reunido do inicio, gerando relatorio de inicio de obra,
no qual ja apontava na obra da Biblioteca modificagbes nos projetos basicos da
licitacdo, o que geraria modificacbes nas planilhas orcamentarias, ou seja,
alteracdes contratuais. Nas duas obras as empresas contratadas eram responsaveis
pela realizacdo dos projetos executivos que constavam no memorial descritivo,

sendo responsaveis por suas compatibilizagées.
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Uma das causas basicas para o atraso da conclusdo de obras publicas:
projetos mal formulados geradores de aditivos, o que pode se visualizar jA& na
reunido de partida da obra da Biblioteca a primeira solicitacdo de modificagdo no
projeto basico.

As medicbes da obra do Complexo Académico, no primeiro ano, tiveram um
valor gerado abaixo do esperado, visto que por motivo de espera da emissao da
licenca ambiental para iniciar a obra, a empresa apenas ficou executando neste
periodo os projetos executivos. A obra da Biblioteca teve, em algumas etapas,
medicbes abaixo do que o estipulado no cronograma fisico financeiro.

Em ambas as obras houve emissédo de pareceres técnicos aprovando ou nao
0S projetos executivos realizados pela empresa contratada, e notificacfes através de
carta, sobre o ritmo de execucédo da obra, sendo avisadas que estariam passiveis de
sancdes contratuais, caso a PR-6 julgasse necessario poderiam receber
adverténcias ou multas. A PR- 6, ap0s varias cartas de alerta e apreensdo para as
empresas contratadas emitidas pela fiscalizagédo, abriu processo contratual emitindo
adverténcia devido ao ndo acompanhamento do cronograma fisico financeiro pela
empresa contratada da obra do Complexo Estudantil, e gerou multa penalizando a
empresa Contratada pela execucdo da obra da Biblioteca devido as irregularidades
e atrasos que estavam ocorrendo na obra apés seu reinicio depois da primeira
paralisacdo, sendo reincidente diversas vezes as notificacbes realizadas pela
fiscalizagao.

Nas duas obras houve todos os tipos de alteragbes contratuais, preco, prazo
e paralisacdes, como mostra a Tabela 27:

Q[';JEA_:_\‘E-::'?,I?)I:E VALORES DOS TERMOS DIAS
ADITIVOS 0
OBRA ADITIVOS PARALISACOES | b\ RALISADOS

PRECO | PRAZO | PRECO (%) | PRAZO (dias)

Construcgao de edificagdo do
Complexo Académico CFCH- 2 4 22.35 1035 1 307
CCJE-CLA/UFRJ

610 dias a primeira

Biblioteca Unificada do paralisagdo, a
Centro de Tecnologia 3 1 -24.77 420 2 segunda ainda esta

em andamento

Tabela 27- Resumo das alteracdes contratuais das obras selecionadas
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

As duas obras sofreram alteragbes contratuais de preco, porém a obra do

Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ teve um valor a ser aditivado relativo
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a 22,35% do seu valor total, enquanto a obra da Biblioteca teve um decréscimo de -
22,4% do valor total da obra. Ambas as obras tiveram a necessidade de alteracdes
na planilha orcamentaria da obra.

Nas duas obras houve a necessidade de algumas alteracdes dos projetos
bésicos, influenciando no desenvolvimento dos projetos executivos pela empresa
contratada. Durante a realizacdo dos projetos foi verificado quantitativos inferiores
de alguns itens de servicos ou a inexisténcia dos mesmos nas planilhas
orcamentarias de medicdo, que foram apurados pela fiscalizacdo da obra,
constatando ou ndo a necessidade de aditivos de tais servigos.

A obra n&o pode estar conforme se o projeto apresenta diversas falhas e esta
inconsistente, com 0 objetivo que a obra seja executada em sua conformidade, é
necessario garantir as informacdes passadas pelo projeto sejam concretas, porém
nas obras estudadas foram necessarias diversas modificacdes nos seus projetos
para que se mantivesse a qualidade da obra.

Vistos mudancas necessarias nos projetos e necessidades de alteracdes, as
planilhas orcamentarias continham itens novos, itens a serem excluidos e itens
existentes que somente foram acrescidos o quantitativo. Na obra da Biblioteca, na
primeira e segunda alteracdo de preco contratual, verificou que as mudancas de
projeto solicitadas produziram um valor maior de itens excluidos do que itens a
serem acrescidos, gerando uma alteracdo contratual de supressdo. Em sua segunda
alteracdo de preco, que foi resultado de diversas reunifes no qual chegou a uma
decisdo que obra, devido a necessidade de ser executada no periodo noturno, seria
concluida neste contrato somente até a sua fase de estrutura metélica, sendo assim,
houve uma supressao de 22,40% de servi¢cos que ndo seriam mais necessarios.

A obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ fez a solicitacdo de
quatro aditivos de prazo, que somando totalizavam 1035 dias, apenas a primeiro
aditivo solicitado foi independente da execucao da obra em questéo, pois esta ainda
estava aguardando a emissdo da licenca ambiental, sem o qual ndo se pode
comecar a obra. Os outros trés aditivos de prazo tiveram motivos ligados a
modificacdes de projetos e dias de chuvas como justificativa para tais acréscimos.

Na obra da Biblioteca também teve necessidade de dias aditivados pelo
mesmo motivo alegado na obra do Complexo Académico, ou seja, as modificacdes

de projetos e suas adequacbes demandam um tempo maior para sua execugao.
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Ambas também citaram o periodo de greve dos funcionarios da universidade, que
levaram a morosidade de alguns pareceres técnicos e geracdo de relatorios
necessarios ao andamento da obra.

O tempo determinado nos cronogramas para a execucdo da obra,
estabelecido no edital e no contrato, muitas vezes demanda tempo insuficiente,
originando aditivos de prazo. Muitas vezes o planejamento do cronograma é
realizada de forma subjetiva, logo deveriam haver outros estudos, nao
necessariamente de modelagem, mas de analise do calculo do tempo de
construcéo, trabalhando diversos fatores que interferem ou podem interferir. No caso
das obras estudadas, existiram fatores ndo previstos como intempéries (chuvas),
greve de funcionarios da universidade, reinvindicacdes feitas pelos professores por
causa dos ruidos, baixo efetivo de funcionarios na Divisdo de Planejamento e
Orcamento o que acarretou um tempo decorrido maior para formalizacdo das
planilhas de aditivo de preco, espera do 6rgdo publico para a liberacdo do
licenciamento ambiental, e demora nos tramites burocraticos da Universidade em
aprovar as solicitac6es de aditivo contratual.

As paralisagoes foram solicitadas por motivos bem diferentes, visto que a
obra da Biblioteca foi paralisada por reinvindicagdes de professores que alegaram
grandes transtornos em suas aulas geradas pelos ruidos da obra. E a segunda
paralisacdo foi requerida com intuito de que a empresa contratada concilie com a
universidade os tramites burocraticos, pois a mesma alega que nao estdo sendo
cumpridas para poder concluir as etapas estabelecidas no cronograma fisico
financeiro. O pedido de paralisacdo da obra do Complexo Académico se pautou na
necessidade de envio do segundo aditivo de preco, que por causa do déficit dos
funcionarios na Secdo de Orcamento e grande demanda de trabalho na mesma
secdo, foi somente possivel mandar o pleito do aditivo num prazo posterior ao
término contratual, logo foi necesséria a paralisacdo do contrato.

As restricdes financeiras e ambientais sdo tidos como sérios motivos para que
as obras sejam paralisadas ou estejam atrasadas. O problema de licenciamento
ambiental, como ocorreu com a obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-
CLA/UFRJ fez com que fosse necessaria a solicitacdo do primeiro aditivo de prazo
da obra. A restricdo financeira se refere a obra atrasada ou parada em relacdo aos

recursos financeiros, no qual a obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-
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CLA/UFRJ ficou paralisada 307 dias esperando a liberagdo do segundo aditivo de
preco contratual, aguardando os trdmites burocraticos e administrativos para
assinatura do segundo aditivo de preco contratual. A obra da Biblioteca teve sua
segunda paralisacdo do contrato alegando que a empresa contratada néo estava
cumprindo com as etapas estabelecidas no cronograma contratual, pois estariam
ocorrendo problemas com relacdo aos pagamentos dos faturamentos da empresa e
seus reajustes contratuais, que nao foram sanadas até o momento da paralisacéo.

Até a data limite da dissertacéo, a obra da Biblioteca encontra se paralisada e
a obra do Complexo Académico esta em fase de conclusao.

Na pagina eletrbnica <https://ufrj.br/planodiretor> da UFRJ divulga um
documento se pronunciando sobre o PD UFRJ 2020, reconhecendo que o plano nao
foi efetivado, devido a falta de cobertura orcamentéaria, que se iniciou em 2013 e
agravou-se no ano de 2014, devido aos cortes feitos pelo governo, fazendo com que
obras estratégicas e cruciais para a comunidade universitaria tivessem que ser
paralisadas. Declara que além dos problemas de cunho or¢camentario, 0 tempo
restante para concretizacdo do PD UFRJ 2020, ou seja, em trés anos e meio, ndo
sera o suficiente para alcancar todas as metas originalmente propostas. Logo existe
a urgente necessidade da avaliacado do plano e contextualizacao levando em conta
as sérias restricdes orcamentérias. Propde a atualizacdo, em trés temporalidades,
de curto prazo até 2020, de médio prazo (10 anos) e uma projecdo para 20 anos. Ao
mesmo tempo o Plano de Desenvolvimento Institucional sera atualizado, servindo de
referéncia a renovagdo do Plano Diretor. A universidade justifica como inadiavel a
atualizacdo do plano visto que vérias obras nao foram iniciadas e das iniciadas que
ainda esperam sua etapa para conclusao.

De acordo com site, a universidade ir4 rever as necessidades para a
conclusdo de obras iniciadas e ainda nao concluidas, que dependem de etapas
subsequentes ainda néo licitadas, isso demandara um esfor¢o conjunto das equipes
técnicas na area de engenharia e financas, tem como data para esta definicdo
fevereiro de 2017. Até setembro de 2017, depois de serem definidas as projecdes
do PDI, considerando os aportes orcamentarios e extraorcamentarios, sera definido
um novo cronograma, verificando as prioridades de investimentos em novas
edificacbes ou em adequacdes das ja existentes. Esta etapa serd avaliada pela

Comisséo Especial do Plano Diretor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacao buscou contextualizar a gestao das obras planejadas no PD
UFRJ 2020, construidos dentro da Cidade Universitaria, verificando quais foram as
adversidades encontradas no andamento das obras que ocasionaram o atraso das
metas estipuladas para sua conclusdo, através de uma analise do processo de
gestédo das obras no momento de sua execugao.

Inicialmente, foi descrita a histéria de construcdo da Cidade Universitaria,
desde sua origem até os dias atuais, as tentativas de implantacdo de planos
diretores que existiram.

Caracterizou-se as legislacBes aplicadas no caso de obras publicas, seus
instrumentos e aspectos de gestdo e planejamento. Foi apresentado as
coordenacoes, divisbes e secbes que fizeram parte da execucdo das obras, as
etapas durante o andamento das obras e seus processos inerentes a cada etapa
dentro da UFRJ.

Foram selecionadas duas obras pertencentes ao PD UFRJ 2020 no qual
foram realizadas as analises em seus processos de gestdo durante as etapas de
execucao da obra. Porém verifica se que nao é possivel analisar os processos sem
examinar o contexto no qual estdo inseridas e suas particularidades, pois estas
influenciam diretamente na execucédo das obras.

O levantamento de dados e informacdes foi com intuito de proporcionar uma
visdo histérica da obra, de natureza qualitativa, descritiva e exploratoria, verificando
quais os fatores adversos que surgiram no decorrer da obra que dificultam a entrega
da obra. As analises dos processos realizados nas obras, tem como propésito
confrontar o conhecimento estabelecido na tematica abordada com evidéncias
empiricas da realidade

Através da realizacdo das andlises das obras pode se concluir que as
referéncias bibliograficas citadas na dissertacéo reiteram o que realmente aconteceu
na andamento das obras deste estudo.

O PD UFRJ 2020 tinha como meta um planejamento a longo prazo, definindo
0 ano de 2020 como concluséao total do plano e dois momentos intermediarios, 2012
e 2016, para acabar com a cultura de decisGes imediatistas, ter um planejamento e
projetos consistentes. Porém um planejamento a longo prazo esta fadado a

mudancas em varios contextos como o financeiro, as leis ambientais, institucionais,
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fatores técnicos e 0 cenério politico que tem grande poder de influéncia dentro de
obras publicas, sendo sempre necessario uma readaptacado do Plano Diretor diante
da conjuntura atual.

Devido ao problema de dinamicidade financeira e politica, os planos a longo
prazo deveriam sofrer revisbes com mais frequéncia para se readequar aos
cronogramas e atingir as metas estipuladas.

O PD UFRJ 2020 ja ultrapassou seu segundo momento intermediario, sendo
necessaria sua reavaliacdo e insercao no contexto atual, se adequando aos fatores
politicos e econémicos, levando em conta o horizonte de 2020, conforme notas na
pagina eletrbnica da universidade ser realizado sua revisao.

Pode-se observar que na histéria da UFRJ, desde sua origem até como ela
configura hoje no espaco, passou por diversas modificacbes em sua trajetéria, com
as tentativas de implantacdo de planos diretores como o Plano do conjunto da
Cidade Universitaria da Universidade do Brasil, segundo anteprojeto realizado por
Jorge Machado Moreira em 1954 e o Plano Diretor de 1972, que seriam implantados
conforme o Plano de Obras Prioritario (POP). Logo 0s mesmos, ndo conseguiram se
erguer conforme o planejado, pois também tiveram suas obras diversas vezes
paralisadas acarretando excessivos atrasos. Nota-se que na implantacdo destes
planos, crises politicas e econdmicas geraram grande interferéncia na execucédo das
suas obras, agravando cada vez mais as dificuldades na realizacdo das obras.
Observa-se que o PD UFRJ 2020 reproduziu novamente a histdria dos planos
anteriormente projetados, pois também ndo conseguiu concluir integralmente seus
objetivos no periodo estimado, visto diversos obstaculos a serem superados no
caminho.

A lei 8666 de 21 de junho de 1993 rege a execucdo de obras publicas, no
qual define que o projeto basico € um dos elementos mais importantes para a
execucdo de uma obra publica, sendo indispensavel para a licitacdo. Projetos
basicos completos e sem inequivocos sdo essenciais para 0 acompanhamento do
cronograma fisico financeiro estipulado inicialmente. Verifica-se que de acordo com
a analise das obras selecionadas, alteracbes nos projetos basicos foram
necessarios no decorrer da obra, devido a diversos fatores, entre falhas nos estudos
prévios como sondagem, projetos desatualizados do contexto o0 que

consequentemente gerou alteragcbes contratuais de preco e prazo e também
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paralisacbes, acarretando prorrogacdo do prazo da obra, alterando sua data de
concluséo.

Os aditivos contratuais afetam diretamente o publico a ser atendido, no caso
toda a comunidade universitaria, devido aos longos atrasos nas inauguracdes dos
prédios. Tais aditivos também geram demandas por parte das contratadas com
intuito de reestabelecer o equilibrio financeiro do contrato, consequentemente
gerando acréscimos de valores que serao pagos.

A lei 8666 também define as modalidades de contratacdo de obras e servicos
relacionados, ndo permitindo outras formas de contratagcdo, tornando o processo
rigido e diversas vezes moroso, tornando dificil o estabelecimento de estrutura
novas de contratacao.

Os instrumentos utilizados pela Universidade como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Programa de Restruturacdo e Expansao
(PRE), abordam de forma superficial questbes relacionadas a expansao fisica do
campus, que foram tratados de modo mais minucioso no Plano Diretor, mas apesar
da maior especificidade deste instrumento, estes sdo dependentes dos recursos
orgamentarios provenientes para sua concretizagao.

Como constatado diversos fatores influem no andamento de uma obra, para
que ela possa seguir corretamente seu cronograma fisico financeiro inicialmente
estipulado. O estudo preliminar para a implantacdo de uma obra deve ser realizado
minuciosamente, com cuidados especiais, porém algumas interferéncias sao mais
dificeis de serem previstas dificultando o planejamento da quantidade de dias
necessarios para absorver essa demanda, como as intempéries (chuvas), que afeta
diretamente principalmente uma obra de fundacao, greve de funcionarios, problemas
causados pelos ruidos excessivos, grande demanda na Divisdo de Planejamento e
Orcamento e seu baixo efetivo de trabalhadores, dificuldade em conseguir a
liberacdo do licenciamento ambiental por outro érgdo e demora nos tramites
burocréaticos da Universidade em aprovar as solicitacfes de aditivo contratual.

Verificou-se que no Escritério Técnico Universitario apesar da existéncia de
um organograma bem estruturado, organizado em coordenacdes, divisdes e secoes,
que as equipes de projetos, orcamento e fiscais de obras sdo enxutas se
comparando com a quantidade de obras que estavam sendo demandadas ao

7

escritério. A burocracia para a execugdo dos processos € alta e lenta, visto que
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quando ocorre a necessidade de alteragBes contratuais além do todo processo para
elaboracdo da solicitacdo de aditivo, que tem que passar por diversas
secOes/divisbes e pela empresa contratada, € necessaria a espera de sua
formalizacdo pela PR-6 que muitas vezes demanda um prazo superior ao desejado.
Todas as atividades referenciadas nos processos de medigdo, notificagcdes,
alteracOes contratuais, paralisacbes, aceitacdo da obra s&o repassadas de um
setor/divisdo para outro através de documentacdes impressas, o0 que dificulta e
deixa mais lento o andamento dos processos, Visto que existe um namero pequeno
de equipamentos de impressdo para utilizacdo de todos os funcionérios do
escritorio.

As pressdes politicas sao intensas para a conclusdo dos prédios, perante a
comunidade universitaria que requer o funcionamento dos mesmos, porém além das
necessidades de alteracdes técnicas encontradas somente no momento de
execucdo da obra ainda se esbarram nas dificuldades burocréticas e orcamentéarias
existentes.

A fiscalizacdo tem a obrigacdo de verificar e executar 0S processos
apresentados perante a empresa contratada, para que ocorra o bom andamento da
obra para sua concluséo, porém em épocas que a Universidade passa por periodos
de escassos recursos or¢gamentarios, podendo ocorrer atrasos nos pagamentos para
as empresas, 0 que tende diminuicdo o ritmo de obra por parte da contratada, que
mesmo sendo notificadas diversas vezes pela fiscalizacdo e acarretando a abertura
de processos administrativos com sancgfes contratuais, a empresa nao consegue
impor seu ritmo para acompanhar o cronograma fisico financeiro.

A pesquisa apresentou 0s processos no momento de execucdo da obra,
porém nota-se que varios problemas encontrados apés o inicio foram originados na
fase de planejamento, da elaboracdo dos projetos, da preparacdo das planilhas
orcamentarias no qual quando encontrado erros demandam alteragdes contratuais,
gue interferem em todo cronograma da obra. Logo, reitera-se que € fundamental um
projeto basico consistente, caracterizado de forma inequivoca, devendo ser um
projeto completo e com alta precisdo de detalhamentos para que possam ser
elaborados orcamentos detalhados e adequados para o certame do processo

licitatorio.
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Com o contexto vivenciado nas duas obras dessa instituicdo, destaca-se que
para atingir as metas estipuladas para conclusdo da obra seria necessario: maior
qualidade na elaboracéo de projetos, revisdo das planilhas orcamentarias antes da
licitacdo, que diversas vezes vem com quantitativos diferentes dos verificados em
projetos, aprimoramento nas relagbes entre contratada e contratante, maior
agilidade nos tramites burocraticos, um planejamento de obra que consiga abranger
todas as dificuldades encontradas na interacéo entre o espaco, obra e comunidade e
um estudo para a realizacéo de cronogramas fisico financeiro que também consigam
compreender fatores adversos e nao inerentes a obra. Se tais itens mencionados
conseguirem serem executados em sua plenitude, haverd uma diminuicdo
significativa nas solicitacdes de alteracdes contratuais, aumentando a probabilidade
de conclusédo das obras nas datas previstas.

O estudo se limitou ao processo, ndo abordando com profundidade as
questdes intrinsecas ao sentido conceitual e criativo do Plano Diretor, solucbes
técnicas ou qualidades das obras, custos, tecnologia construtivas utilizadas.

As obras que foram abordadas na dissertacdo se limitam nas localizadas
dentro da Cidade Universitaria - llha do Fundéo, e exclusivamente gerenciadas pelo
Escritério Técnico Universitario (ETU), visto que a UFRJ detém vasto numero de
faculdades também em outras localidades na cidade e no estado do Rio de Janeiro
e também outros 6rgaos de gerenciadores de obras.

Como as obras escolhidas para o estudo fazem parte do PD UFRJ 2020, que
ainda se encontram em andamento, as constatacdes, os dados e os indices
mencionados tem como parametro o inicio do outubro de 2016.

Como sugestédo para futuros trabalhos pode-se aprofundar os estudos sobre o
planejamento e a realizacdo do cronograma fisico financeiro que consigam abordar
causas diversas e muitas vezes ndo previsiveis, como fatores da natureza,
documentacbes dependentes de outros 6rgdos estaduais, federais ou municipais,
interferéncias que podem sofrer da comunidade local, entre outros para contribuir
para uma potencial reducdo dos aditivos contratuais de prazo nas edificacbes
publicas, melhorando a qualidade de execucdo da obra, da utilizacdo dos recursos
publicos e garantindo o acompanhamento dos cronogramas fisicos financeiros de

acordo com as metas estipuladas.
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ANEXO | — Linha do tempo da criagdo das Universidades Federais Brasileiras
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Ano do . . Presidente Ano do . . .
ato de Universidade Responsavel ato de Universidade Presidente Responséavel
criacao P criacao
1920 UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro Epitacio pessoa 1974 UFAC Universidade Federal do Acre Emilio Médici
1949 UFMG Universidade Federal de Minas Gerais 1979 UFMS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Ernesto Geisel
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul Eurico Gaspar UNIRIO Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
1950 UFBA Universidade Federal da Bahia Dutra 1982 UNIR Universidade Federal de Rond6nia Jodo Batista Figueiredo
UFPR Universidade Federal do Parana 1985 UFRRJ Universidade Federal De Roraima José Samey
1954 UFC Universidade Federal do Ceara Jodo Café Filho 1986 UNIFAP Universidade Federal do Amapa
1955 UFPR Universidade Federal Rural de Pernambuco Carlos Coimbra da
Luz Itamar Franco
UFG Universidade Federal de Goias
UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora 2000 UFT Universidade Federal de Tocantins
UFPA Universidade Federal do Para UNIFEI Universidade Federal de Itajuba
1960 UFPB Universidade Federal da Paraiba UFRA Universidade Federal Rural do Amazonas Fernando Henrique
UFSM Universidade Federal de Santa Maria Juscelino 2002 UFSJ Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei Cardoso
UFF Universidade Federal Fluminense Kubittscheck UFCG Universidade Federal de Campina Grande
UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte UNIVASF Universidade Federal do Vale de Sao Francisco
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina UNIFAL Universidade Federal de Alfenas
1961 UFES Universidade Federal do Espirito Santo UFVIM Universidade Federal dos Vales do Jeg e Muc
UFAL Universidade Federal de Alagoas UFTM Universidade Federal Triangulo Mineiro
1962 UFAM Universic'lade.Federal do Amgzonas 2005 UFERSA U.niver.sidade Federal Rural do.Semi Arido
UNB Universidade de Brasilia Jodo Goulart UFTPR Universidade Federal Tecnolégica do Parana
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFABC Universidade Federal do ABC
Castelo Branco UECH U_n iver‘sidade FOL GG Dourados_ Lufs Ignacio Lula da Silva
UFRB Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
. | rgip 2006 UFCSPA Universi_dadg Federal de Ciéncias de POA
1968 UFPI _Umvgr3|dade Federal de Piaui UNIPAMPA _ Unlyer5|dade Federal do Pgmpa
UFSCAR Universidade Federal de Sdo Carlos UFFS Universidade Federal da Fronteira do Sul
URV Universidade Federal de Vicosa Costa e Silva 2009 UNILA Universidade F. da Integracdo Latino Americana
UFOP Universidade Federal de Ouro Preto UNILAB Universidade F. da Lusofonia Afro-brasileira
1969 FURG Universidade Federal do Rio Grande UFOPA Universidade Federal do Oeste do Parana
UFPEL Universidade Federal de Pelotas UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia
UFU Universidade Federal Uberlandia 2013 UFESBA Universidade Federal do Sul da Bahia Dilma Rousseff
1970 UFMT Universidade Federal do Mato Grosso Emilio Médici UNIFESSPA Universidade Federal do Sul Sudeste do Para

UFCA

Universidade Federal do Cariri




