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RESUMO

SCHUMANN, Renato. ANALISE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EM MEGACIDADES BRASILEIRAS. Rio de
Janeiro, 2019. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental, Escola
Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019.

A Agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030 estabelece 11 objetivos a serem
alcancados. O Brasil desmembrou esses objetivos em metas e dentre eles esta a de
reduzir o impacto ambiental per capita da poluicdo do ar e da geracao de residuos
sélidos. Este trabalho faz uma anélise do processo de licenciamento ambiental para a
construcdo de empreendimentos imobiliarios das duas maiores megacidades brasileiras
(Séo Paulo e Rio de Janeiro) tendo como marco confrontante as metas de reducéo de
poluicdo do ar e de geracao de residuos. Foi verificado que o processo de licenciamento
ambiental nessas duas cidades da grande importancia a geracdo e destinacdo de
residuos, mas os impactos a qualidade do ar séo relegados a uma analise do processo
de licenciamento urbanistico, que podem ser ndo considerados, como na cidade do Rio
de Janeiro, onde a exigéncia de Relatorios de Impacto de Vizinhanga (RIV) para
licenciamentos ainda ndo esta regulamentado. Assim, o acumulo de impactos ditos
como pequenos em obras de construcédo civil pode representar um grande risco
ambiental para uma determinada regido.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Empreendimentos Imobiliarios;
Megacidades



ABSTRACT

SCHUMANN, Renato. ANALISE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EM MEGACIDADES BRASILEIRAS. Rio
de Janeiro, 2019. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental,
Escola Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2019.

The Sustainable Development Agenda 2030 sets out 11 targets to be achieved. Brazil
dismantled these targets in some goals and among them is to reduce the per capita
environmental impact of air pollution and solid waste generation. This work analyzes
the environmental licensing process for the construction of real estate projects of the
two largest Brazilian megacities (S&o Paulo and Rio de Janeiro), with the proposal of
reducing air pollution and generating waste. It was verified that the environmental
licensing process in these two cities gives great importance to the generation and
destination of CDW, but the impacts on air quality are relegated to an analysis of the
urbanization process, where they can be not considered, such as in the city of Rio de
Janeiro, where the Neighborhood Impact Reporting (RIV) requirement for licensing is
not yet regulated. The accumulation of small-scale impacts on construction sites may
represent a major environmental risk for a certain region.

Keyword: Environmental Licensing; Real estate developments; Megacities
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Megacidades sao, por definicdo, areas urbanas com mais de 10 milhdes de
habitantes (ONU, 2018). Segundo o relatério World Urbanization Prospects: The 2018
Revision (ONU, 2018), o numero atual de megacidades no mundo € 33 e a projecao
€ gque até 2030 serdo 43 areas urbanas de tal porte.

Hoje, o Brasil tem 2 megacidades entre as 30 maiores do mundo: Séao Paulo, 52
colocada no ranking mundial, com aproximadamente 22 milhdes de habitantes e Rio
de Janeiro, a 132 com aproximadamente 13 milhdes (United Nations, Department of
Economic and Social Affairs, Population Division 2018).

A expectativa é que em 2030 haja, em S&o Paulo, aproximadamente 24 milhdes
de habitantes e no Rio de Janeiro, 15 milh&es de pessoas (United Nations, Department
of Economic and Social Affairs, Population Division 2018).

Em 2015 foi assinada pela assembleia geral da ONU a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030, na qual lideres mundiais estabeleceram 17
objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) conforme Figura 1.

Figura 1 — Objetivos para o desenvolvimento sustentavel 2030

EDUCAGAO DE IGUALDADE
QUALIDADE DEGENERD

CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA

TRABAIHOD[(INIEE’
m e | 10 o, | G 12 e

1 ACAOCONTRAA 15 VDA PAZ JUSTICAE PARCERIAS EMEIOS

MUDANCA GLOBAL :Sc“mms DEIMPLEMENTACAO
DOCLMA

Fonte — ONUBR (2015)

O desafio para as areas urbanas € atingir o objetivo 11 estabelecido pela Agenda
2030 (ONUBR, 2015), que diz que as areas habitadas devem ser inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis.

Um dos pontos de atencdo para o cumprimento desta meta € a ocupacéo urbana
e os desafios que ela traz, na parte de infraestrutura das cidades, como saneamento,
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mobilidade, energia e também de emprego, e servicos basicos como educacao e
saude (ONUBR, 2015).

Assim, o objetivo 11 da agenda 2030 foi desmembrado pelo Brasil em 7 metas,
conforme o Quadro 1, do qual pode-se ressaltar a meta 6 que versa sobre a reducao

hY

do impacto ambiental per capita com relagdo a qualidade do ar e a geragdo de

residuos.
Quadro 1 — Metas brasileiras para o objetivo 11

1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos
servigos basicos e urbanizar as favelas
Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a

2 preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situacéo de
wulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a

gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todos os paises

4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catéstrofes e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas por elas em

5 ~ : o . s -
relag&o ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em
proteger os pobres e as pessoas em situagédo de vulnerabilidade

6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e

verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

Fonte: ONUBR (2015)

O crescimento populacional das cidades gera demanda por moradias, o qual
gera impacto significante ao ambiente, sejam eles ambientais, econbmicos e/ou
sociais.

No Brasil, a implantacdo de obras e atividades potencialmente impactantes ao
meio ambiente precisam de uma avaliacédo para verificacdo da conformidade de seus
projetos em relacdo as legislagbes federais, estaduais e/ou municipais e garantir a
preservacdo ambiental. Hoje em dia, este processo é realizado pelo empreendedor,
por meio de formulario especifico, fornecimento de alguns dados e um croqui da
localizacdo da obra ou atividade, sem a responsabilidade pela veracidade das
informag0des declaradas (BATISTA; ORTH, 2011).

A geracao de residuos da industria da construcéo civil e demolicdo representa
cerca de 70% dos residuos solidos gerados no Brasil (ABRECON, 2015). A busca
pela reducéo da geracao de residuos da construcao civil e demolicdo (RCD) & matéria
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obrigatoria por todos os agentes econdmicos e/ou regulatérios engajados com
politicas ambientais.

Empreendimentos imobiliarios representam cerca de 47% do volume de
producdo anual do segmento da construcdo civil, segundo a pesquisa anual da
industria da construcéo (PAIC/IBGE, 2016).

A regulacdo ambiental para empreendimentos imobiliarios € ancorada nas
mesmas leis que regulam diversos tipos de empreendimentos, as vezes minimizando
ou restringindo o impacto na analise do processo de licenciamento.

Isso poderia causar um acumulo de pequenos impactos ndo analisados a uma

determinada regido, levando a sua saturacdo ambiental, sem que isso seja evitado.

1.1 Objetivo

O objetivo geral deste trabalho é verificar o atendimento do processo de
licenciamento ambiental para empreendimentos imobiliarios das duas megacidades
brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as questdes propostas na meta 6 do objetivo
11 da Agenda para o desenvolvimento sustentavel 2030 da ONU.

Para alcance especifico do objetivo serd necessario revisar a legislacédo
ambiental das duas cidades, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, estabelecendo todas as
obrigacdes necesséarias para o licenciamento de empreendimentos imobiliarios e

revisar os principais impactos gerados pelas obras de construgéo civil no ambiente.

1.2 Justificativa

A moradia é um dos principais problemas nas megacidades brasileiras, o
impacto ambiental, mesmo que pequeno, gerado pela promocdo de novos
empreendimentos imobiliarios, deve ser levado em conta na hora do licenciamento
ambiental para a legalizacdo de novas unidades habitacionais, pois o acumulo de

pequenos impactos pode levar a saturacdo ambiental de determinada regido.

1.3 Metodologia
Para realizacdo deste trabalho foi realizada pesquisa exploratéria em artigos

cientificos, livros, anais de congresso além de toda a legislacdo aplicada ao tema.
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1.4 Organizacao do Trabalho

O trabalho foi organizado em 7 capitulos, sendo apresentada, no primeiro
capitulo a introducéo do tema, destacando-se: 0 objetivo, justificativa e metodologia
do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a revisdo bibliografica realizada a partir de

pesquisas sobre as megacidades brasileiras e seu panorama habitacional.

No terceiro capitulo, sdo identificadas as legislacbes ambientais federais
aplicaveis a empreendimentos imobiliarios.

No quarto e quinto capitulos sdo apresentadas as necessidades para o
licenciamento ambiental nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro respectivamente.

No sexto capitulo, sdo apresentados alguns aspectos ambientais gerados
pela construcao civil e como séo abordados no processo de licenciamento ambiental
dos municipios.

No sétimo e ultimo capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais do

trabalho, seguidas pelas referéncias bibliograficas e pelos anexos.
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2 PANORAMA HABITACIONAL DAS MEGACIDADES

Neste capitulo, sera abordado o contexto habitacional das megacidades
brasileiras, tendo como enfoque principal a situacéo de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
as duas maiores megacidades brasileiras.

2.1 Habitag&o nas megacidades

A populacdo mundial vem num movimento de urbanizacao crescente, conforme
indicam os dados da ONU: em 1950, 30% da populacdo mundial vivia em cidades, em
2007, mais de 50% e a projecdo para 2030 € que esse numero pode atingir cerca de
60% do total da populacdo mundial (UNESCO, 2011).

No Brasil, conforme Gobbi (2018) em 1940 cerca de um terco da populacéo vivia
em cidades, e a partir de 1970 50% ja habitava as cidades, e em 2010 cerca de 84%
da populacéo brasileira ja era urbana, como mostrado na Figura 2.

Figura 2 — Taxa de Urbanizagao Brasileira

Taxa de urbanizacgao brasileira

¥ Populagéo Urbana ™ populagéo Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Gobbi (2018)
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Pode-se observar na Figura 3 o indice de urbanizacdo dos estados brasileiros,

no qual Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as duas maiores megacidades brasileiras,

aparecem com mais de 90%.

Figura 3 — indice de Urbanizac&o dos Estados Brasileiros

%

e
i 53

Taxa de Urbanizagéo - 2010

%

I I 63.08 = m.w f
[170,01 - 80,00

[ 80,01 - 80,00 J

I 80,01 - 96,71 N
Brasil: 84,4% A

Fonie: IBGE - Censo Demogrifico
Blaboragio; SEPLAG/IDEPLAN 04/2013

1.000 1.&?“

2.2

Fonte: IBGE (2013)

Urbanizacdo de Sao Paulo e do Rio de Janeiro

Até o levantamento censitario de 1980, a cidade de Sao Paulo tinha vivido

grande explosdo demogréfica devido, principalmente aos processos imigratérios, com

crescimento entre censos acima de 43%, Apo6s o censo de 1980, os crescimentos

seguem uma curva mais branda, mas, mesmo assim, apds no censo de 2010 mais de

11 milhdes de pessoas habitavam somente o municipio de Sdo Paulo, conforme

Figura 4, sem contar com sua area metropolitana, que em 2018 conta com

aproximadamente 21 milhdes de habitantes.
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Figura 4 — Evolugéo da Populacdo na Cidade de S&o Paulo

Evolugao da Populagao do Municipio de Sao Paulo

12000

Milhares

10000
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600D
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0
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Fonte:IBGE, Censos Demogrdficos
Elaboragio: SMDU/Dipm
Fonte: IBGE (2013)

Conforme estudo 14th Demographia World Urban Areas (Demographia,2018),
no Quadro 2, sdo demonstradas as populacdes e densidades demograficas das
megacidades das Américas. Pode-se observar que Sao Paulo e Rio de Janeiro estédo
entre as quatro maiores densidades demograficas das Américas.

Quadro 2 — Densidade demografica de megacidades das Américas

: Populacéo ‘ Densid:fuje
Cidade (hab x 1.000) Area (km?) Demografica

(hab/km?)
Lima 11.355 894 12.700
Cidade do México 20.565 2.370 8.700
Sao Paulo 21.100 3.043 6.900
Rio de Janeiro 11.990 1.917 6.300
Buenos Aires 15.520 3.212 4.800
Los Angeles 15.620 6.299 2.300
Nova York 21.575 11.875 1.700

Fonte — Adaptado de Demographia (2018)
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A Figura 5 mostra a evolucdo de unidades residenciais lancadas na cidade de
Sao Paulo de 2004 a 2017. Esse numero mostra que a oferta total de novos iméveis
lancados neste periodo foi em torno de 422 mil unidades. Analisando o periodo pos-
censo de 2010, observam-se 244 mil unidades lancadas.

Pode-se generalizar indicando que novas unidades sdo construidas em terrenos
vazios ou em terrenos com construgcdes unifamiliares que déo vez a construcdes
multifamiliares, gerando um adensamento populacional.

Figura 5 — Evolucéo de unidades residenciais lancadas em Sao Paulo

Mil unidades

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ANO

Fonte: SECOVI (2017)

A cidade do Rio de Janeiro, segunda maior megacidade brasileira, apresenta
uma grande explosdo demografica apds 1950. No ultimo censo de 2010 o municipio
do Rio de Janeiro apresentava um total de 6,3 milhdes de moradores, conforme gréfico
da Figura 6, entretanto sua regido metropolitana abriga aproximadamente 12 milhdes
de habitantes.

Figura 6 — Evolucdo da Populagéo na cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Autor dados IBGE (2018)
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No grafico da Figura 7 observa-se a evolucdo das unidades lancadas no
mercado imobiliario da cidade do Rio de Janeiro, segundo a Associacao de Dirigentes
de Empresas do Mercado Imobiliario (ADEMI-RJ). Nesse gréafico, € mostrado um total
de 181 mil unidades lancadas de 2004 a 2016 e um total de 117 mil desde o ultimo
censo. Os dados de 2017 néo estdo disponibilizados.

Figura 7 — Unidades lancadas no municipio do Rio de Janeiro
30000

25000

20000

15000

10000

111 1
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano

Unidades Lancadas

=]

Fonte: Ademi/RJ (2018)



23

3 LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Neste capitulo, sera abordado o histérico da legislagcdo ambiental brasileira e as
principais leis, decretos e resolu¢des que regem o licenciamento de empreendimentos
imobiliarios, como a politica nacional de residuos sélidos (PNRS, Lei 12.305/2010), as
resolucdes CONAMA 307/2002, 348/2004, 431/2011, 448/2012, 469/2015 e o

processo de licenciamento ambiental regido pelo IBAMA.
3.1 Histoérico e definicdo de responsabilidades

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei federal n° 6.938
de 31 de agosto de 1981, tem como objetivo definido em seu artigo 2°: “a preservacgao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana”. Sdo estabelecidos pela lei principios gerais para
atingimento deste objetivo, dentre eles, vale ressaltar, devido a importancia para este
estudo, a diretriz de “controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras” (Brasil, 1981, art. 2 V).

A PNMA criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que outorgou
a responsabilidade pela protecdo e melhoria na qualidade ambiental aos érgaos e
entidades da Unido, dos Estado, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
conforme artigo 6 da lei 6.938/1981 (Brasil, 1981 art. 6).

No artigo 9° da Lei 6.938/1981, os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente sdo estabelecidos. Vale destacar, pela 6tica do licenciamento ambiental,
entre 0s instrumentos, o estabelecimento de padres ambientais, 0 zoneamento
ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento reviséo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, descritas nos incisos I, Il, lll e IV. No artigo 10°,
€ definido também que: “a construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente polidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental” (Brasil, 1981 art. 10).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), oOrgédo consultivo e
deliberativo do SISNAMA, também criado pela Lei 6.938/1981, tem a funcao de editar
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resolucbes que servem como diretrizes ambientais federais basicas, que devem ser
seguidas em todo o territorio nacional.

As diretrizes gerais e alguns critérios para a avaliacdo de impacto ambiental sdo
estabelecidos pela Resolucgdo CONAMA 001/1986. Na mesma € definido que o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente “Dependera de
elaboracdo de estudo de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto
ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovacéo do érgdo estadual competente, e
da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) em carater supletivo” (CONAMA,
1986 art. 2). Diferentes tipos de atividade, sdo definidos neste artigo, sendo de
importancia para esse trabalho o estabelecido no item XV: “Projetos urbanisticos,
acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério
da SEMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes estaduais ou municipais”.

O artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 diz que: “é assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econOmica, independente de autorizagdo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”. Complementarmente, o art. 22,
§1°, inciso IV, prevé que: “(...) incumbe ao Poder Publico (...) exigir, na forma da lei,
para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que dara
publicidade”. Desse modo, a exigéncia de estudo de impacto ambiental, foi dada a
seguranca constitucional.

Em 1990, por meio do Decreto Federal n° 99.274 foi regulamentada a Politica
Nacional do Meio Ambiente e explicitadas no art. 19 as licencas que devem ser
expedidas no processo de licenciamento ambiental: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

Através da Resolucdo n°237/1997 o CONAMA faz a revisédo e regulamentacao
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental exigidos pela
PNMA. O art. 2° desta Resolucéo versa que: “a localizagéo, construgéo, instalagao,
ampliagdo, modificacao e operagédo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerao de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem prejuizo de
outras licencas legalmente exigiveis”.

Nesta mesma Resolucéo séo definidas as atribuicbes de cada esfera de poder

no licenciamento ambiental, sendo que também é definido que o licenciamento
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ambiental ocorrerd& em somente um nivel de competéncia. Com relacdo aos
empreendimentos imobiliarios eles se enquadram no ambito do licenciamento
municipal, prioritariamente, sendo de responsabilidade Estadual quando os impactos
extrapolarem os limites locais e/ou 0 empreendimento localizar-se proximo a unidades
de conservagdo de dominio estadual e de responsabilidade federal, quando
extrapolados os limites de impacto estadual e/ou a proximidade com unidades de
conservacao de dominio federal.

Prazos para a analise, esclarecimentos e complementacdes e também a
validade de cada licenca sdo definidas nos artigos 14, 15 e 18. No Anexo | da
Resolugdo CONAMA 237/97 sao descritas as atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento prévio, valendo ressaltar que cabe ao 6rgdo ambiental
competente definir, se necessario, os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementagao.

Sancg0des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, sdo estabelecidas pela Lei 9.605/1998, das quais, duas san¢des sdo
relacionadas diretamente a atividade de licenciamento, que podem resultar em penas
de detencdo, multa ou ambas. No art. 60: “Construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do territrio nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacao de 6rgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes” e no
at. 67: “Conceder o funcionario publico licenca, autorizagdo ou permissao em
desacordo com normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja
realizacao depende de ato autorizativo do Poder Publico”.

A Lei Federal Complementar n°140/2011 em seu artigo 1°, fixa normas para
“‘cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéao
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicédo
em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora”.
Segundo a mesma lei, a localizagdo do empreendimento definira prioritariamente o
ente federativo competente para o licenciamento.

Assim sendo, o licenciamento ambiental pode ser definido como uma exigéncia
legal e um instrumento da administracdo publica, para a minimizagdo dos impactos
ambientais. Por intermédio de 6rgdos ambientais sdo autorizados e acompanhados,

via processo de licenciamento, todos os processos de pré-instalacdo, instalacdo e
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operacéo de atividades e empreendimentos, que se utilizem de recursos naturais ou
possam causar degradacdo ou poluicdo do ambiente (SEBRAE, 2004; CONAMA,
1997).

Outros pontos importantes quando se fala de empreendimentos imobiliarios € a
Lei 12.305/2010 denominada Politica Nacional de Residuos Sélidos, e a Resolugéo
CONAMA 307/2002 que dispde tratativas sobre os residuos da construcao civil.

Todo licenciamento de atividades deve levar em conta 0s aspectos
demonstrados na Figura 8.

Figura 8 — Aspectos de Licenciamento Ambiental

Tratamento
de efluentes

Fonte: Licenciamento Ambiental No Estado de Sao Paulo (Fiesp, 2015)

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257) (Brasil,2001) em sua sec¢ao XlI, estabelece
o estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV), como instrumento para obtencéo de
licencas ou autorizagbes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a ser
concedidas pelas municipalidades.

No artigo 36 € também dado autonomia ao municipio para a decisdo, por
intermédio de lei municipal, de quais empreendimentos e atividades publicas ou
privadas em area urbana que serdo exigidas tal estudo.

No caso de obrigatoriedade de elaboragéo do EIV, o estatuto das cidades define
como obrigatdrios a abordagem dos efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na area e em suas
proximidades com relacdo aos seguintes itens:
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- adensamento populacional;

- equipamentos urbanos e comunitarios;

- UsSo e ocupacéao do solo;

- valorizac&o imobiliaria;

- geracao de trdfego e demanda por transporte publico;

- ventilagéo e iluminagao;

- paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Em seu art. 38 é definido que o EIV nao substitui a elaboracéo e a aprovacao de
EIA/RIMA nos termos da legislacdo ambiental.

Conforme Valesi (2014), o EIV néo deve discutir impactos ou danos ambientais,
uma vez que estes devem ser analisados em outra espécie de estudo, o EIA/RIMA,
nao devendo-se confundir os dois documentos.

Segundo Freitas (2016), o Estatuto da Cidade que imp0e a realizacdo do EIV
deve ser considerado autoaplicavel para obras de grande porte, independentemente
de lei municipal que preveja as atividades ou empreendimentos, privilegiando-se a
qualidade de vida da populacao das cidades.

O Estatuto da Metropole, Lei 13.089/2015, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestédo e a execuc¢do das fungdes publicas de interesse comum em
regibes metropolitanas e em aglomerac¢des urbanas instituidas pelos Estados. Em seu
artigo 2°, inciso V, metrépole é definida como “espaco urbano com continuidade
territorial que, em razao de sua populacéo e relevancia politica e socioecondmica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia
de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

A Lei 13.089/2015, abre espaco para planos de desenvolvimento urbano
integrados para a regido metropolitana. Em 2018 foram apresentados o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(PDUI/RMSP) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (PEDUI/RMRJ).
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3.2 Licenciamento Ambiental Pelo IBAMA

Conforme determinado pela Resolucdo CONAMA 237/1997, a responsabilidade
pelo licenciamento ambiental cabe a esfera federal quando séo extrapolados os limites
de impacto estadual e/ou a proximidade do empreendimento de zonas de
conservacao de dominio federal. A responsabilidade deste licenciamento é do IBAMA
e sua tramitacéo exige o cumprimento do rito de Licenca Prévia (LP), com exigéncias
de elaboracdo de Estudo Ambiental e se for o caso, a realizacdo de audiéncias
publicas, para a emissdo do parecer da licenca. O parecer favoravel a LP, ndo autoriza
a realizacao de obra para a implantacdo do empreendimento.

Apos concedida a LP, inicia-se a fase da obtencéo da Licenca de Instalacéo (LI),
na qual sédo exigidas a apresentacdo do Plano Basico Ambiental (PBA), que consiste
no desenvolvimento do conjunto dos programas descritos no EIA/RIMA, e demais
exigéncias requeridas na LP, que sdo analisados pelo IBAMA para a emissédo de
parecer. O deferimento da LI, autoriza as obras de implantacdo, devendo ser
respeitadas as exigéncias do processo de licenciamento.

Ao término das obras de implantacdo, € requerida a Licenca de Operacéo (LO),
gue autoriza a entrada em funcionamento do empreendimento, respeitada as
exigéncias do licenciamento. Nesta fase, o empreendedor deve encaminhar ao IBAMA
os relatérios dos estudos ambientais solicitados na LI, que sdo analisados pelos
técnicos, para o deferimento ou ndo da LO.

Na Figura 9 esta demonstrado todo o fluxograma de aprovacao das licencas pelo
IBAMA.
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Figura 9 — Passos do Licenciamento Ambiental pelo IBAMA

Primeira Fase — Licenca Prévia

Empreendedor - Inscrigdo
no CTF e solicita abertura
de processo de
licenciamento ambiental

Empreendedor e IBAMA -
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IBAMA - verifica
competéncia para o
licenciamento

IBAMA - Analisa o Estudo
Ambiental

IBAMA - providencia
Abertura do Processo

Empreendedor - envia
Estudo Ambiental ao

IBAMA - elabora Termo de
Referéncia (TR) para
orientar a elaboragdo do
Estudo Ambiental pelo
Empreendedor

Empreendedor - elabora o
Estudo Ambiental em

de Audiéncia Publica IBAMA conformidade ao TR

Esta Licenca ndo autoriza a realizagédo de

IBAMA - emite parecer IBAMA - defere ou

o : ) " obra de implantagdo do empreendimento
técnico indefere a Licenga Prévia

Segunda Fase - Licenca de Instalacao

Empreendedor -
elabora PBA e demais Emoreendedor - envia IBAMA - defere ou
estudos e documentos P IBAMA - analisa o PBA indefere a Licenga de
ety B PBA ao IBAMA ~
necessarios a fase de Instalagdo
Licenga de Instalagdo

Esta Licencga autoriza o inicio das obras de implantagdo do empreendimento

observando as condicionantes descritas na licenca ambiental

Terceira Fase — Licenga de Operacgéo

Empreendedor - elabora

relatorios sobre a IBAMA - emite parecer

técnico

Empreendedor - envia os
relatérios ao IBAMA

implantagdo dos Programas
Ambientais determinados na
Licenga de Instalagdo

IBAMA - defere ou indefere a
Licenga de Operagao

Esta licenga autoriza o inicio da operacéo do empreendimento observando

as condicionantes descritas na licenca ambiental emitida

Fonte — Adaptado de IBAMA (2108)
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O processo de obtencdo de licencas no IBAMA, devido ao amplo impacto
ambiental gerado pelo empreendimento, na maioria dos casos envolvendo diversas
comunidades e interesses diversos é um processo demorado e que requer estudos
bem aprofundados dos impactos gerados pela implantacdo / operacdo do
empreendimento.

A Lei no 9.985/2000 determina em seu art.36 que para todos os
empreendimentos que possam afetar a unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, s6é podera ser concedido o licenciamento, mediante a
autorizacéo do 6rgao responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo
que nao pertencentes ao Grupo de Protecédo Integral, e também devera ser uma das

beneficiarias da compensacao ambiental.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O licenciamento ambiental de empreendimentos imobiliarios no municipio de
Séo Paulo é feito pela Secretaria Municipal do Verde e de Meio Ambiente quando o
impacto é de ambito local. Quando este impacto € extrapolado, ou seja, quando atinge
outro municipio, a responsabilidade pelo licenciamento é da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB). Neste capitulo serdo descritos os procedimentos

para licenciamento de empreendimentos imobiliarios nessas duas esferas.

4.1 Licenciamento Estadual
O artigo 57 do decreto 8.468 de 08 de setembro de 1976, modificado pelo

decreto n° 62.973, de 28 de novembro de 2017 torna obrigatério o licenciamento de
loteamentos e desmembramentos de terra e a construcdo de edificios no Estado de
Séo Paulo.

Pelo mesmo decreto 62.973, ficam estabelecidas as licencas a serem
concedidas pela CETESB, sendo elas:

- Licenca Prévia (LP) — responsavel por atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento;

- Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo da atividade e/ou
empreendimento e da exigéncias para a entrada do mesmo em operacao;

- Licenca de Operacdo (LO) — d& a autorizagcdo ambiental para
funcionamento do empreendimento, sendo que, para empreendimentos imobiliarios,
a LO devera ser concedida antes de sua ocupacao. Na Figura 10, sdo demonstrados
os estudos ambientais que podem ser solicitados em cada etapa da realizacdo do

empreendimento.
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Figura 10 — Estudos Ambientais Solicitados

CONSTRUGCAO /
INSTALAGAO

PRE-PROJETO OPERAGAO

PROJETO > ESTUDOS DE > CONSTRUGAO /
CONCEITUAL VIABILIDADE MONTAGEM

RAP - Relatério Ambiental Preliminar Requisitos Controle e Monitoramento

EIA - Estudo de Impacto Ambiental Licenca de Instalagdo Acbes Emergenciais

EAS - Estudo Ambiental Simplificado

MCE - Memorial de Caracterizagéo
do Empreendimento

Fonte: Adaptado de Fiesp, 2015

Para o licenciamento ambiental, a CETESB elaborou um programa (MCE Geral)
para cadastramento prévio do Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento, etapa
necessaria para requisicao das licencas. O programa € composto de uma sequéncia
de telas organizadas por assunto:

- Situacao do Preenchimento do MCE;

- Motivo da Solicitagéo;

- Informacdes Cadastrais do empreendimento;

- Chaminés;

- Unidade Produtiva;

- Matéria-prima;

- Produtos;

- Etapas do Processo;

- Maquinas e Equipamentos;

- Combustivel;

- Fontes de Poluicdo do Ar;

- Fontes de Poluicdo da Agua;

- Residuos;

- Balanco Hidrico;

- Captacédo e Lancamento — Resumo;

- Amostragem das Chaminés;

- Monitoramento — Sistema de Gestdo Ambiental;
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- Monitoramento de Emissfes de Poluentes, e
- Entrega do Memorial de Caracterizacdo de Empreendimento.

4.2 Licenciamento Municipal

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SMVA) é o érgao municipal
responsavel pelo licenciamento ambiental em Séo Paulo.

Através da Resolucédo n° 179 de 2016 do Conselho Municipal do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentidvel (CADES) sao disciplinadas as atividades objeto de
licenciamento ambiental e os procedimentos para 0 mesmo.

Em seu artigo 2° relaciona o tipo de estudo necessario para o licenciamento e a
potencialidade de impacto, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Tipo de Estudo Ambiental x Potencialidade de Impacto

Estudo Quando é Exigido

Empreendimentos e atividades considerados efetiva ou

EIA/RIMA potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental

Empreendimentos e atividades de médio potencial de degradacéo
ambiental, adequando-se a abrangéncia e natureza dos aspectos
analisados as peculiaridades do empreendimento ou atividade e de
sua localizacao

EVA (Estudo de Viabilidade Ambiental)

Empreendimentos e atividades de menor potencial poluidor e

EAS (Estudo Ambiental Simplficado) degradador

Todas as atividades industriais e nao industriais, cujo cédigo CNAE
MCE (Memorial de Caracterizacéo do |esteja especificado na Deliberacdo CONSEMA Normativa 01/2014,

Empreendimento) independentemente da classificagéo do potencial impacto ambiental
(alto, médio e baixo)

PRAD (Plano de Recuperacéo de Atividades de recuperacgao ou reabilitacdo de areas degradadas,
Areas Degradadas) sejam elas de natureza antrpicas ou naturais

Fonte — Adaptado da Resolugéo n°179 CADES (2016)

Também séo descritos na Resolucao as licencas concedidas pela SVMA, que

- Licengca Ambiental Prévia - (LAP), concedida na fase preliminar de
planejamento do empreendimento ou atividade, aprova sua localizagéo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implantagéo;

- Licenca Ambiental de Instalagcéo (LAI) autoriza a instalacédo do empreendimento

ou atividade, de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e
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projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

- Licenca Ambiental de Operacédo (LAO) autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao;

Essas licencas podem ser concedidas isoladas, sucessiva ou
concomitantemente, dependendo da natureza do empreendimento ou atividade objeto
do licenciamento.

O processo de licenciamento se inicia com a fase de consulta prévia, conforme
portaria n° 80 de 2007 da SVMA para qual sdo requeridas as informacdes descritas
no Quadro 4.

Quadro 4 —Informacdes necessarias para processo de consulta prévia a SVMA

1 - Identificacdo do Empreendimento:

1.1. Razéo Social, endere¢o completo, reas ocupadas (terreno, construida e de atividade
ao ar livre), periodo de funcionamento e n° de funcionérios.

1.2. Relacéo de matérias - primas processadas e suas quantidades médias anuais.

1.3. Relacéo das maquinas e equipamentos utilizados constando poténcia e/ou capacidade
dos mesmos.

1.4. Relacéo dos combustiveis utilizados, constando capacidade de armazenamento e
consumo anual dos mesmos.

1.5. Anteprojeto de instalacdo do empreendimento (layout).

1.6. Descrigdo das principais atividades a serem desenvolvidas durante e apds a
implantacdo do empreendimento.

1.7. Estimativas de volume e tipos de residuos e efluentes a serem gerados pela atividade.

1.8. Quantidade e tipos de produtos a serem extraidos, produzidos, transportados,
armazenados, tratados, utilizados, etc.

1.9. Dimensdes da canalizacdo e/ou da via a ser implantada.

1.10. Estimativa do nimero de viagens diarias a serem geradas pela obra e/ou pela
atividade.

1.11. Fluxo diério de pessoas (permanente/flutuante).

1.12. Movimento de terra - volumes de corte e/ou aterro e bota-fora (inclusive entulhos).

1.13. Vegetagao de porte arbéreo (D.A.P. igual ou maior que 5 cm) existente na area do
terreno, espécie e guantidade, indicando aguelas interferentes a implantacdo do

1.14. Corpos d'agua existentes: nascentes, corregos, lagos, etc.

1.15. Atividades existentes no entorno.

1.16. Atividade existente anteriormente no local.

1.17. Outras informagdes relevantes.

2 - Identificagdo do Interessado:

2.1. Nome ou razéo social.
2.2. CNPJ/CPF.

2.3. Enderego, bairro e CEP.
2.4. Telefone.

2.5. Data e assinatura.

Fonte: Portaria 80 SVMA (2017)
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Com base na consulta prévia, sera determinada a necessidade de estudo
ambiental para licenciamento.

Segundo a classificacdo da legislacdo, empreendimentos imobiliarios, sao
considerados de baixo impacto ambiental, sendo necessaria a apresentacdao do EAS
para o processo de licenciamento. O EAS deve conter a descricdo do
empreendimento, 0s impactos potenciais gerados e suas medidas mitigadoras. Para
alguns empreendimentos, a SMVA pode solicitar um relatério de impacto de
vizinhanca, quando o transito da area, predominantemente, for afetado pelo novo
empreendimento.

Na cidade de Sao Paulo, a obrigacao de elaboracédo de um estudo de impacto
de vizinhanca existe desde antes da publicacdo do Estatuto das Cidades. Em 1994,
por meio do decreto 34.713, foi estabelecida a obrigatoriedade de elaboracédo de
relatério de impacto de vizinhanca (RIVI) para projetos de iniciativa publica ou privada,
referentes a implantacéo de obras de empreendimento cujo uso e area de construcao
computavel estejam enquadrados nos seguintes parametros:

- Industrial - igual ou superior a 20.000m2 (vinte mil metros quadrados);

- Institucional - igual ou superior a 40.000m?2 (quarenta mil metros quadrados);

- Servigcos/Comércio - igual ou superior a 60.000m2 (sessenta mil metros
quadrados);

- Residencial - igual ou superior a 80.000m2 (oitenta mil metros quadrados).

No Quadro 5, sdo apresentadas as exigéncias minimas do decreto a serem
consideradas na elaboracdo do RIVI. Dentre elas podem-se de destacar: producao e
nivel de ruido, producao e volume de particulas em suspensao e de fumaca, destino

final do material resultante do movimento de terra e destino final do entulho da obra.
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Quadro 5 — Exigéncias para elaboracdo de RIVI em S&o Paulo

I Dados necessarios a analise da adequagdao do empreendimento as condigoes do local e
do entorno:

a) Localzacdo e acessos gerais;

b) Atividades previstas;

c) Areas, dimensbes e volumetria;

d) Levantamento planiatimétrico do imdvel;

e) Mapeamento das redes de agua pluvial, 4gua, esgoto, luz e telefone no perimetro do
empreendimento;

f) Capacidade do atendimento pelos concessionarios das rede de agua pluvial, agua, esgoto, luz e
telefone para a implantagdo do empreendimento;

g) Levantamento dos usos e volumetria de todos os imdveis e construgdes existentes, localizados nas
quadras limitrofes a quadra ou quadras onde o imével estd localzado;

h) Indicacdo das zonas de uso constantes da legislagdo de uso e ocupacdo do solo das quadras limitrofes
a quadra ou quadras onde o imdvel esta localizado;

i) Indicacdo dos bens tombados pelo CONPRESP ou pelo CONDEPHAAT, no raio de 300 (trezentos)
metros, contados do perimetro do imével ou dos iméveis onde o empreendimento esta localizado;

1I. Dados necessarios a analise das condigoes viarias da regido:

a) Entradas, saidas, geracao de viagens e distribuicdo no sistema vidrio;

b) Sistema vidrio e de transportes coletivos do entorno;

c¢) Demarcacdo de melhoramentos publicos em execucdo ou aprovados por kei, na vizinhanga;
d) Compatibiidade do sistema vidrio com o empreendimento;

e) Certidao de Diretrizes fornecida pela Secretaria Municipal de Transportes - SMT;

f) Dados necessarios a analise de condicdes ambientais especifica do local e de seu entorno:

III. Dados necessarios a analise de condicoes ambientais especifica do local e de seu
entorno:

a) Producdo e nivel de ruido;
b) Producdo e volume de particulas em suspensdo e de fumaga;
c¢) Destino final do material resultante do movimento de terra;

d) Destino final do entulho da obra;

e) Existéncia de recobrimento vegetal de grande porte no terreno;

Fonte: Adaptado de Decreto 34.713 (Sao Paulo, 94)

Para licenciamento em areas contaminadas, a SVMA disponibiliza um sistema
de consulta prévia, na qual o futuro empreendedor pode tomar ciéncia da situacao do
terreno perante o cadastro da prefeitura de Sado Paulo. Estudos serdo solicitados
quando do processo de licenciamento, os quais indicardo o nivel de tratamento

requisitado para o local.
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5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

O licenciamento ambiental no ambito do municipio do Rio de Janeiro é ditado

nao so pela legislagcdo municipal, mas também pela legislacao estadual.

5.1 Licenciamento Estadual

O decreto Estadual 44.820/2014, modificado pelo decreto 45.482/2015, regula o
licenciamento no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

No Anexo | deste decreto, sdo estabelecidas as atividades nas quais o
licenciamento ambiental € requerido e as atividades de construcao civil sédo elencadas
no Grupo 33, descrito no Anexo I.

Como pode-se observar, apenas algumas atividades pertinentes a construcao
de empreendimentos imobiliarios sao aplicaveis ao licenciamento. Segundo esse
anexo, porém, é destacado no artigo 3°, paragrafo 2° que o 6rgao licenciador pode
fazer exigéncias de licenciamento, mesmo que a atividade ndo conste no Anexo |
desde que julgue a atividade como potencialmente poluidora.

O Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM) foi instituido pelo decreto
44.820/2014 e determina os tipos de licenca emitidos, que séo:

- Licenca Prévia (LP): concedida na fase inicial ou de planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagéo e concepcéao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos basicos a proxima etapa de
licenciamento, a implantacao;

- Licenca de Implantacéo (LI): é requerida e deve ser concedida antes do inicio
da implantacdo do empreendimento ou atividade. A instalacdo € autorizada conforme
planos, programas e projetos aprovados, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes;

- Licenca Prévia e de Instalacdo (LPI): unido das LI e LP em uma Unica etapa,
apenas em casos em que nao seja necessaria elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) ou Relatério Ambiental
Simplificado (RAS);

- Licenca de Operacédo (LO): autorizacdo da operacdo de empreendimento ou

atividade, desde que cumpridas as exigéncias das licencas anteriores. Dependendo
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do empreendimento, serdo necessarias auditorias para constatar 0 cumprimento
dessas exigéncias;

- Licenca de Instalacdo e Operacao (LIO): apenas para empreendimentos de
baixo impacto ambiental, sdo concedidas no mesmo momento a Ll e a LO;

- Licenca Ambiental Simplificada (LAS): também para empreendimentos de
baixo impacto ambiental, em uma Unica fase concede a LP, aLl e a LO;

- Licenca de Operacdo e Recuperacao (LOR): autorizacdo para operacao de
empreendimento ou atividade simultaneamente a recuperacdo de areas
contaminadas e/ou degradadas;

- Licenca Ambiental de Recuperacdo (LAR): concede autorizacdo para a
recuperacdo de dareas contaminadas e/ou degradadas em empreendimentos
fechados, desativados ou abandonados.

Todas as licencas tém prazos de validades estabelecidos pelo decreto
44.820/2014, conforme mostra Quadro 6:

Quadro 6 — Duracdo Maxima das Licencas Ambientais (RJ)

LICENCA DURACAO MAXIMA
LP 5 anos
LI 6 anos
LO 10 anos
LAS 10 anos
LPI 6 anos
LIO 10 anos
LAR 6 anos
LOR 6 anos

Fonte: Autor
Como estabelecido pela Lei Complementar 140/2011, a competéncia de
licenciamento ambiental € compartilhada pela Unido, Estados e Municipios. A esfera
a qual o empreendimento deve se licenciar depende do nivel de impacto ambiental,
necessidade de intervencdo em area de conservacdo e da area de abrangéncia da
implantagé&o.
O SLAM divide as atividades e empreendimentos em seis classes para fins de

licenciamento ambiental, de acordo com o potencial poluidor e o porte das atividades
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e empreendimentos, classificando-os de 1 a 6, conforme Quadro 7 — Classificagéo de
impacto de empreendimentos e atividadesQuadro 7.

Quadro 7 — Classificacdo de impacto de empreendimentos e atividades

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE T e S 1
Insignificante Baixo Médio Alto

Minimo Classe 1A - IMPACTO | Classe 2A - BAIXO Classe 2B - BAIXO Classe 3A - MEDIO
INSIGNIFICANTE IMPACTO IMPACTO IMPACTO

Pequenc Classe 1B - IMPACTO | Classe 2C - BAIXO Classe 3B - BAIXO Classe 4A - MEDIO
9 INSIGNIFICANTE IMPACTO IMPACTO IMPACTO

Médio Classe 2D - BAIXO Classe 2E - BAIXO Classe 4B - BAIXO Classe 5A - ALTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO IMPACTO

Grande Classe 2F - BAIXO Classe 3C - MEDIO Classe 5B - ALTO Classe 6A - ALTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO IMPACTO

. Classe 3D - BAIXO Classe 4C - MEDIO Classe 6B - ALTO Classe 6C - ALTO

Excepcional

IMPACTO IMPACTO IMPACTO IMPACTO

Fonte: Decreto 44820 (2014)

A classificacdo do empreendimento vai determinar o custo de andlise dos
pedidos de licenciamento e definird qual o tipo de licenca necesséaria.

Para obras e construcdes, € dispensado o licenciamento ambiental quando
enquadradas como classe 1, ou seja, que atenda 0s seguintes parametros
estabelecidos pelo SLAM: area menor que 2.000 m?, captacdo de agua pela rede
publica, coleta publica de esgoto, sem canteiro de obras e fora de unidade de
conservacao (SENAI,2015).

5.1.1 Processo de Licenciamento

Para o licenciamento ambiental, o 6rgédo responsavel no ambito estadual é o
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), que criou o Portal do Licenciamento, no qual
podem ser realizadas simulacdes para estabelecimento da classificacdo do
empreendimento e do tipo de licenca requerida.

Hoje, o Portal do Licenciamento funciona a partir de um aplicativo para aparelhos
celulares no qual sdo fornecidas informacgdes de localizacdo e aspectos da atividade,
como area de construcéo, volume de corte e aterro, existéncia de canteiro de obras,
como sera a coleta e tratamento de esgoto sanitario, qual serd a fonte de

abastecimento de agua e a necessidade de terraplanagem.
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Caso seja estadual, o aplicativo indica a documentacao

7

, S€ € municipa

A partir desses dados, o portal indica a esfera do licenciamento

estadual ou federal.

tipo de licenca e as taxas a serem pagas para analise do processo.

P

necessaria para o

Na Figura 11 é demonstrado o fluxograma para definicdo do tipo de licenca a ser

requerida, segundo os critérios de INEA.

INEA

licencas pelo

requerimento de

Fluxograma para
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5.2 Licenciamento Municipal

O Municipio do Rio de Janeiro esta habilitado pelo INEA a realizar o
licenciamento e fiscalizacdo ambiental das atividades de impacto local das classes 2A
até a classe 6B. O 6rgao municipal responséavel pelo licenciamento é a Sub-secretaria
de Meio Ambiente (SMAC) atrelada a Secretaria Municipal de Conservacao e Meio
Ambiente (SECONSERMA). Em seu site, a SMAC define como nédo sendo de impacto
local os empreendimentos e as atividades que “dependam da elaboracédo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e de seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA, incluindo aqueles listados na Lei Estadual n.° 1.356/88 e, ainda, aqueles
localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao natural de
preservacao permanente”. Portanto nesses casos o licenciamento continua a cargo
da esfera estadual.

O decreto municipal 605/2015 estabelece os critérios de exigibilidade para o
licenciamento ambiental de empreendimentos de construcdo de edificacdes novas,
acréscimos, demolicdes e projetos de loteamento. Séo elas:

- Areas localizadas na orla e suas alteracdes;

- Construcdes com éarea total a ser construida (ATC) igual ou maior que 10.000
m2;

- Construcdes localizadas em lotes inseridos ou limitrofes a Unidades de
conservagao Municipal;

- Construcgdes localizadas em lotes com mais de 1.000 m? localizados, total ou
parcialmente em areas com declividade igual ou superior a 25°;

- Construcdes localizadas em lotes com mais de 2.000 m?2 inseridos nos
zoneamentos Zona Especial 1 (ZE1) ou Zona de Conservacdo Ambiental (ZCA);

- ConstrugBes com movimentacao de material sélido proveniente de demolicéo,
reformas, aterro, terraplanagem, modificacdo de relevo por desmonte de rocha, terra
ou geracgdo de residuos da construcao civil e demolicdo (RCD) em volume igual ou
maior que 5.000 ms3;

- Demoli¢cdes com volume de RCD a ser gerado igual ou maior que 5.000 m3 em
qualquer localizacao;

- Loteamento ou grupamentos de areas privativas em area igual ou superior a

20.000 m2 em qualquer localizacéo;


http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/148105/DLFE-3850.pdf/2_LEI1356.pdf
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- Loteamento ou grupamentos de areas privativas em &rea igual ou superior a
2.000 m? localizados total ou parcialmente abaixo da cota 3m nas bacias drenantes
ao sistema lagunar de Jacarepagua e Sepetiba; e/ou Inseridos em zoneamento ZE 1
— Zona Especial 1 ou Zona de Conservacdo Ambiental (ZCA);

- Loteamento ou grupamentos de areas privativas em areas inseridas, limitrofes
ou na Zona de Amortecimento de Unidades de Conservagao Municipal conforme
categorias definidas na Lei Fed. 9.985/2000;

- Loteamento ou grupamentos de areas privativas com movimentacdo de
material solido (proveniente de demolicdo, reformas, aterro, terraplanagem,
modificacdo de relevo por desmonte de rocha, terra ou geracdo de residuos da
construcéo civil — RCD) em volume igual ou maior que 5.000ms.

O licenciamento Municipal consiste na apresentacdo a SMAC de um memorial
descritivo conforme modelo do anexo B, e o atendimento as legisla¢des descritas no
Quadro 8.

Quadro 8 — Legislac6es Municipio Rio de Janeiro

LEGISLACAO CONTEUDO
Decreto 20.504/2001 Regulamenta a Lei Complementar N° 47 de 01 de

dezembro de 2000, quanto aos critérios de analise e

limites maximos permitidos para sombreamento de

edificacBes nas praias municipais.

Decreto 21.121/2002 Acrescenta e altera os dispositivos que menciona, do
Decreto n.° 20.504 de 13 de setembro de 2001.

Lei Complementar 47/2000 Proibe a construcdo residencial ou comercial na orla
maritima com gabarito capaz de projetar sombra sobre o

areal e/ou calcadéo.

Decreto 23.940/2004 Torna obrigatério, nos casos previstos, a adocdo de
reservatorios que permitam o retardo do escoamento das

aguas pluviais para a rede de drenagem.

Resolugao Conjunta | Disciplina os procedimentos a serem observados no
SMG/SMO/SMU 001/2005 ambito dessas secretarias para o cumprimento do
Decreto n°® 23.940 de 30 de janeiro de 2004.



http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/148105/DLFE-4114.pdf/23_DEC2394004aguaspluv.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/148105/DLFE-4108.pdf/21_ResConjsmgsmosmu0105Dec23940.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/148105/DLFE-4108.pdf/21_ResConjsmgsmosmu0105Dec23940.pdf
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Resolugdo SMAC 605/2015 Estabelece os critérios de exigibilidade para
Licenciamento Ambiental Municipal de construcédo de
edificacdes novas, acréscimos, demolicdes e projetos de

loteamento

Resolucdo SMAC 604/2015 Disciplina a apresentacdo de Planos de Gerenciamento
de Residuos da Construcéo Civil— PGRCC — para fins de

licenciamento ambiental

Resolucéo Estabelece os critérios para dispensa de submetimento a
SMUIH/SECONSERMA SCMA/SUBMA das alteragbes de projeto, de cunho
04/2017 estritamente edilicio, de empreendimentos habitacionais,

comerciais ou industriais, objetos de licencas ambientais
municipais prévia (LMP), de instalagdo (LMI), prévia e
instalagéo (LMPI) e simplificada habitacional (LMS-H) ou
de certiddes ambientais de dispensa (CMD) e
inexigibilidade (CMI).

Fonte: Autor

A Resolucdo SMAC 604/2015 em seu artigo 1°, torna obrigatéria a apresentacao
de Programa de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) a todos
empreendimentos imobiliarios sujeitos ao licenciamento ambiental municipal.

E apresentado na Resolucdo um roteiro para elaboracdo do PRGCC, conforme
anexo B, no qual vale ressaltar a necessidade de informacéo de residuos gerados
com descricdo e memorial de calculo, a descricdo de procedimentos para minimizacao
de geracdo, de segregacao e de armazenamento temporario de residuos. Também
medidas de controle da poluicdo (hidrica, do solo, do ar e sonora) decorrente da
movimentacao e transporte de residuos séo exigidas além de acdes de sensibilizacéo,
mobilizacdo e educacdo ambiental para trabalhadores.

No municipio do Rio de Janeiro, encontra-se em tramitacdo na camara dos
vereadores o projeto de lei complementar 105/2015 que entre outras providéncias,
institui 0 estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) e seu relatorio (RIV). Este
estudo é estabelecido pelo municipio na lei complementar 111/2011 (Plano Diretor),
gue em seu artigo 99, diz que o RIV deve ser aplicavel em:

‘empreendimentos que importem em substancial
aumento na circulacdo de pessoas e trafego de veiculos, ou


http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5121839/4150609/RESSMAC6052015CriteriosConstrucaoLAM.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5121839/4150310/RESSMAC6042015residuos.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5121839/4202635/RESSMUIHSECONSERMAn.04_2017.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5121839/4202635/RESSMUIHSECONSERMAn.04_2017.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5121839/4202635/RESSMUIHSECONSERMAn.04_2017.pdf
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em utilizacdo massiva da infraestrutura, ou ainda naqueles
que causem incObmodos ambientais a populacdo, a exemplo
de emissbes liquidas, solidas, sonoras ou condicfes que
impliquem em baixa capacidade de circulagéo do ar, entre
outras, de forma a avaliar a amplitude e importancia dos
impactos e adequar, se for o caso, o empreendimento a
capacidade fisica e ambiental da regido”. Lei Complementar
111 (2011) artigo 99.

O projeto de lei 105/2015 estabelece os empreendimentos passiveis de
elaboracao de EIV/RIV, e os requisitos a serem abordados nesses estudos.

Contudo, hoje ainda n&do séo cobrados estudos de impacto de vizinhanga para
licenciamentos no municipio do Rio de Janeiro, devido a falta de regulamentacéo
deste item descrito no Plano Diretor (Lei Complementar 111/2011), que se dara pela
aprovacao do projeto de lei 105/2015.

Para construcdes em areas contaminadas, a SMAC, conforme Resolugéo
CONEMA 44/2012, seguindo a Resolugdo CONAMA 420/2009, exige uma avaliagcéo
geoambiental da area, que consiste em um relatério preliminar onde estarao descritas
a localizacdo do empreendimento e as atividades antes desenvolvidas naquele local
e no entorno. A seguir, se necessario no processo de licenciamento, pode ser exigido
um relatério confirmatério e um outro detalhado pelo 6rgdo ambiental. Com base nos
relatérios, serd feita uma andlise de risco e indicados possiveis remediacdes
necessarias, que podem ser locais ou fora do local e monitoramentos exigidos. E
importante salientar que esse processo pode ser exigido de forma inversa, quando um
empreendimento imobilidrio € autorizado a ser instalado em uma zona industrial e/ou
onde existem atividades de risco ja operando no local, onde sera avaliada a viabilidade
ambiental da localizacdo do empreendimento pelos passivos ambientais existentes no

local.
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6 IMPACTOS GERADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL E O PROCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Urbanisticamente, a perda da fungcédo urbana das formas de uso do solo em
relacdo as condicbes planejadas ou existentes é descrita como degradacao (Bitar,
1997). A impermeabilizacdo do solo nas areas urbanizadas, por exemplo, resulta em
cheias e inundacbes que atingem, sobretudo, a parte mais pobre da populacdo
(Ambiente Brasil, S.d.).

Um ecossistema terrestre é degradado quando tem a cobertura vegetal e a
fauna destruidas, perda da camada fértil do solo, mudancgas na vazéo e qualidade
do sistema hidrico, por acgdes como mineragdo, processos de erosao,

terraplanagem, deposi¢cdo de lixo e construgdo civil, entre outras (Duarte;
Bueno,2006).

Na execucdo das obras de construcéo civil, varios impactos sdo provocados,
como a interferéncia da construgdo no meio, com grande relevancia para seu entorno,
e os advindos da producéao e da perda dos materiais utilizados nas mesmas (Cardoso;
Araujo, 2004). Segundo a Seplan (2007), na construcao as particulas em suspensao,
os ruidos e gases emitidos por maquinas, veiculos e equipamentos impactam
diretamente na qualidade do ar; o solo e subsolo séo atingidos pelos trabalhos de
preparacao do terreno como a retirada de vegetacdo e o movimento de terras; e as
aguas sdo afetadas pelos depoésitos inadequados de residuos no solo e sua
decomposicédo e pelo combustivel utilizado na operacdo de maquinas.

Um grande fator que acaba provocando a degradacao de areas € a disposi¢cao
dos residuos gerados durante a execuc¢ao das obras. A disposi¢ao inadequada destes

residuos

“..devido a falta de efetividade ou a inexisténcia de politicas publicas que
orientem e disciplinem a sua destinagdo no meio urbano, juntamente com o
descompromisso dos geradores no manejo e, principalmente, na destinagdo dos
residuos, tém como consequéncia os impactos ambientais como: a degradacéo das
areas de manancial e de protecdo permanente; a proliferacdo de agentes
transmissores de doencas; o assoreamento de rios e cérregos; a obstrucdo dos
sistemas de drenagem, tais como “piscindes”, galerias, sarjetas; a ocupagao de vias
e logradouros publicos por residuos, com prejuizo a circulagdo de pessoas e
veiculos; a degradacdo da paisagem urbana; além da existéncia e acumulo de
residuos que podem gerar risco por sua periculosidade (Sinduscon-SP, 2005).

Segundo Celika e Budayanb (2016), os maiores impactos gerados por
construgdes percebidos pela vizinhanca séo, nesta ordem: barulho, poeira, perda de

locais de estacionamento e maleficios a salide humana.
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O mesmo estudo traz a informacdo de que esses impactos percebidos pela
vizinhanca, quando pelo ponto de vista de construtores e de outros stakeholders
internos aos projetos, conforme outras pesquisas, sdo considerados insignificantes.

Como foi visto, o crescimento desenfreado e a busca por moradia nas
megacidades exige a reflexdo da questdo ambiental como um todo. Aqui serdo
analisadas algumas vertentes ambientais necessarias para um crescimento mais

ordenado e ambientalmente responsavel dessas megacidades.

6.1 Residuos da Construcao Civil

No Brasil sdo geradas cerca de 75,6 milhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos, dentre esses, em 2017 foram coletadas cerca de 45 milhdes de toneladas
de RCD pelos municipios brasileiros, deste total cerca de 50% do total de RCD foi
coletado na regido sudeste (ABRELPE, 2017).

Com a aprovacao da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, o setor de Residuos Sélidos ganhou um marco
regulatério completo. A PNRS faz a distingdo entre o lixo que pode ser reaproveitado
ou reciclado (residuo) e o que nao é passivel de reaproveitamento (rejeito). A lei
aborda todas as tipologias de residuo: doméstico, industrial, da construcdo civil,
eletroeletrénico, da area de saude entre outros (MORAND, 2016).

Em seu Art. 14, a Lei 12.305 define como planos de residuos sélidos: o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos; os planos estaduais de residuos sélidos; os planos
microrregionais de residuos sdlidos e os planos de residuos sélidos de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; os planos intermunicipais de residuos
sélidos; os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos e os planos de
gerenciamento de residuos solidos.

A PNRS (2010) condiciona a elaboracdo de plano de gestdo integrada de
residuos sélidos pelos municipios e o Distrito Federal para acessar recursos da Uniao,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade.
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O Plano Nacional orienta os planos estaduais e municipais para o0 manejo dos
residuos. A PNRS prevé que seja atualizado a cada quatro anos, com vigéncia por
tempo indeterminado.

O tratamento dos residuos deve seguir os principios estabelecidos pelas
politicas nacionais de meio ambiente, de educacdo ambiental, de recursos hidricos,
de saneamento basico e de saude. A politica proibe o langamento de residuos no
solo, nos rios e sem acondicionamento e tratamento adequados, além da queima a
Céu aberto.

E proibida também a importacdo de materiais que produzam rejeitos que
prejudiguem o meio ambiente e a saude publica.

As principais diretrizes da PNRS (2010) sao:

- Prote¢ao da saude publica e da qualidade do meio ambiente;

- Educacao ambiental;

- Incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais

reciclados e reciclaveis;

- Incentivo a tecnologias ambientalmente saudaveis;

- Gestao integrada de residuos solidos entre Unido, estados, municipios e

Distrito Federal;

- Cooperacao técnica e financeira para a gestao de residuos solidos;

- Capacitacao técnica continuada na gestao de residuos sélidos;

- Adocao de praticas e mecanismos que respeitem as diversidades locais e

regionais.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a implantacdo da lei trara reflexos
positivos no ambito social, ambiental e econdmico, por tender ndo s6 a diminuir o
consumo dos recursos naturais, como também a proporcionar a abertura de novos
mercados. A geracao de trabalho, emprego e renda conduz a incluséo social e diminui
0S impactos ambientais provocados pela disposicdo inadequada dos residuos
(CRESPO et al, 2012).

Como forma de dar aten¢éo aos residuos de construcgéo, foi publicada em 2002,
a Resolugéo n° 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a qual
entrou em vigor no inicio de 2003. Esta Resolucdo determina as diretrizes para a
reducdo dos impactos gerados pelos residuos da construcao civil. Nela, estabeleceu-
se gue os geradores sdo 0s responsaveis pelo residuo produzido e que o objetivo

prioritario deve ser a nao geracdo dos mesmos. Caso contrario, deve-se considerar a
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reducdo, reutilizacdo, reciclagem e disposicdo final. Sendo assim, criaram-se
responsabilidades para toda a cadeia envolvida: geradores, transportadores,
receptores e municipios.

A NBR 10.004:2014 Residuos Sélidos — Classificacdo categoriza os residuos em
2 classes:

- Classe | — Perigosos;

- Classe Il — Nao perigosos, podendo ser Classe II-A Nao Inertes e Classe II-B
Inertes.

A PNRS (2010), em seu artigo 13, inciso | define os residuos da construcgéao civil
como “os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcao civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavacao de terrenos para
obras civis”.

Segundo a Resolugdo CONAMA 307, Residuo de Construcdo e Demolicao
(RCD) é definido como:

“Residuos provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicoes de
obras de construcgédo civil, e os resultantes da preparacéo e da escavacao de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, concreto em
geral, solos rochas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo
elétrica, etc., comumente chamados de entulho de obras, calica ou metralha”.

Com o intuito de facilitar no trabalho de reutilizacéo e reciclagem, a Resolucéo
CONAMA 307 propés uma divisao dos residuos em classes diferentes, tais como:
- Classe A: Séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:
a) de construcdo, demolicéo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construcéo, demolicéo, reformas e reparos de edificacdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;
c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;
- Classe B - sédo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas
imobiliarias e gesso; (Alterada pela Resolugcdes 431/2011 e 469/2015).

- Classe C: Sao os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias
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ou aplicacbes economicamente Vvidveis que permitam a sua

reciclagem/recuperacao;

- Classe D: Sao os residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais

como: amianto, tintas, solventes, Oleos e outros, ou aqueles contaminados

oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacbes

industriais e outros (Alterada pelas Resolugdes 348/2004 e 469/2015);

A Resolucdo CONAMA 307, sofreu alteracdes no passar dos anos, como forma
de adaptacéo a nova gestao dos residuos da construcao civil, modificacdes estas, que
podem ser vistas abaixo:

- CONAMA 348/2004: Incluiu o amianto como residuo da Classe D;

- CONAMA 431/2011: Alterou a classificacdo do gesso da Classe C, para Classe

B, considerando o material reaproveitavel;

- CONAMA 448/2012: esta Resolucao fez a compatibilizacdo da CONAMA 307,

com a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, no qual, foram alteradas a

destinacBes dos residuos e 0s prazos para reaproveitamento;

- CONAMA 469/2015: Incluiu na Classe B, embalagens de tintas imobilidrias

vazias;

Bem como a classificacéo, a Resolugdo CONAMA 307 também se preocupa com
a destinacdo do material, em seu artigo 10 revisado pelas Resolucbes CONAMA
448/2012 e 469/2015, conforme Quadro 9.

Quadro 9- Definicdo da destinacdo do material de acordo com sua classificacao

CLASSE DESTINACAO

Deveréo ser reutilizados ou reciclados na forma de
A agregados ou encaminhados a aterro de residuos classe A
de reservagao de material para usos futuros.

Deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a
B areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizagéo ou reciclagem futura.

Deverdo ser armazenados, transportados e receber
C destinacdo adequada, em conformidade com as normas
técnicas especfficas.

Deverao ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Fonte: Adaptado pelo Autor da Resolugdo CONAMA 307
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6.1.1 Anédlise RCD

A exigéncia do controle e destinacdo dos RCDs em S&o Paulo se da ao longo
do processo de licenciamento de empreendimentos imobiliarios, com a exigéncia de
um PGRCC e a comprovacao e controle por parte dos geradores da destinacéo final
dos residuos gerados.

O processo de licenciamento ambiental do Rio de Janeiro é muito focado na
gestdo dos RCDs, exigindo um grande controle por parte dos empreendimentos. A
obrigatoriedade da utilizacdo de agregados reciclaveis apenas para obras executadas
diretamente pela administracdo municipal, peca por n&do incentivar a iniciativa privada
para sua utilizacao.

Algumas obras, principalmente visando certificagcdes ambientais como LEED e
ACQUA, fazem o processo de reciclagem e reuso de seus RCDs gerados, como foi 0
caso no Rio de Janeiro da obra Aqwa Corporate onde 84% do volume de RCD gerado
foi reciclado.(Thishman Speyer, 2019)

6.2 Poluicao do Ar

Segundo a OMS (2018) atividades humanas que s&o as principais fontes de
poluicdo do ar ao ar livre, incluem:

- Combustdo de combustivel de veiculos motorizados (por exemplo, carros e
veiculos pesados);

- Geracgdo de calor e energia (por exemplo, usinas e caldeiras a 6leo e carvao);

- Instalacdes industriais (por exemplo, fabricas, minas e refinarias de petréleo);

- Depdsitos de residuos urbanos e agricolas e incineragéo / queima de residuos;

- Cozinha, aquecimento e iluminacédo residenciais com combustiveis poluentes.

Em um estudo de Gurjar et al. (2008), que desenvolveu o indice multi-poluente
(MPI) que revelou que das 18 megacidades em todo o mundo, apenas 5 foram
classificados como tendo qualidade do ar 'satisfatéria’, enquanto 13 tinham uma
qualidade de ar “fraca”. Dentre as 18, Rio de janeiro ocupa o 12° lugar e Sao Paulo o
17°.

Conforme Zhang et al (2013), as emissdes de poluentes originarias do processo
de construcdo sao primordialmente devido ao transporte e ao consumo de energia.

S6 com um estudo do ciclo de vida de toda a cadeia da construgcéo pode ser possivel
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a chegar a impactos ambientais relevantes, por conta da extracdo de matérias primas,
dos processos de fabricacdo dos materiais e do uso e ocupacgéo do empreendimento.

Por outro lado, a percepc¢ao da vizinhanca exposta por Celika e Budayanb (2016)
deve ser levada em consideracéo e a geracao de residuos particulados em suspensao
no ar pelas atividades da construgao civil gera um dos maiores incomodos levantados
por esse estudo.

O transito temporario de caminhdes e alguns maquinarios podem elevar os
niveis de poluicdo de determinada regido na qual se localiza a construcdo, bem como
a maior circulacdo de automaoveis proveniente da ocupacado do empreendimento pode
trazer uma maior poluicao do ar pela emissdo de mondéxido de carbono.

O controle desses particulados e a busca pela sua minimizacdo deve ser alvo

dos 6rgéos de licenciamento e controle ambiental.

6.2.1 O Que é poluicado do ar

Poluente atmosférico é toda e qualquer forma de matéria ou energia com
intensidade e em quantidade, concentracao, tempo ou caracteristicas em desacordo
com 0s niveis estabelecidos em legislacdo, e que tornem ou possam tornar o ar
improéprio, nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso
aos materiais, a fauna e a flora ou prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade (CETESB,2018).

Consequéncias adversas a saude para a poluicdo do ar podem ocorrer como
resultado da exposi¢ao a curto ou longo prazo. Os poluentes com maior evidéncia de
efeitos na salude sdo o material particulado (MP), ozénio (Os), dioxido de nitrogénio
(NO2) e diéxido de enxofre (SO2) (OMS, 2018).

O material particulado (MP) sdo particulas inalaveis e respiraveis compostas de
sulfato, nitratos, amonia, cloreto de sodio, carbono negro, p6 mineral e agua.
Particulas com diametro inferior a 10 microns (MP1o), incluindo particulas finas
menores que 2,5 microns (MP2;s), representam o maior risco para a saude, pois sdo
capazes de penetrar nos pulmdes das pessoas e entrar na corrente sanguinea. Fontes
de MP incluem motores de combustdo (diesel e gasolina), combustiveis sélidos
(carvao, lignite, 0leo pesado e biomassa) de combustédo para producéo de energia em
residéncias e industrias, bem como outras atividades industriais (construgéo,

mineracao, fabricacdo de cimento, ceramica e tijolos e fundig&o).
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O o0z6nio ao nivel do solo € um dos principais componentes do smog fotoquimico
e um dos principais riscos para a salude associados a problemas respiratorios, asma,
reducéo da funcdo pulmonar e doencas respiratérias. E um poluente secundario, o
qgue significa que ndo é emitido diretamente. Em vez disso, € produzido quando o
mondxido de carbono (CO), o metano ou outros compostos organicos volateis (COVs)
sdo oxidados na presenca de 6xidos de nitrogénio (NOX) e luz solar. Para além do
seu papel como precursores do ozono, CO, COV e NOx sdo perigosos poluentes
atmosféricos. As principais fontes de NOx e compostos organicos volateis incluem
emissoes de gases de escapamento de veiculos automotores, instalagdes industriais
e solventes quimicos. As principais fontes de metano incluem o lixo, o combustivel
féssil e a industria agricola. Além de seus impactos a saude, o 0zonio troposférico &
um poluente climatico de curta duracdo e um dos mais importantes gases de efeito
estufa.

O dioxido de nitrogénio, principalmente emitido pela geracdo de energia, fontes
industriais e de trafego, € um importante constituinte do material particulado e do
ozbnio. Ha evidéncias crescentes de que, independentemente, pode aumentar 0s
sintomas de bronquite e asma, além de levar a infec¢cbes respiratérias e reduzir a
funcdo pulmonar e o crescimento. Evidéncias também sugerem que o NO:2 pode ser
responsavel por uma grande carga de doencas, com exposicdo ligada a mortalidade
prematura e a morbidade por doencas cardiovasculares e respiratérias.

O dioxido de enxofre (SO2) é produzido principalmente a partir da queima de
combustiveis fosseis (carvdo e petrdleo) e da fundicdo de minérios que contém
enxofre. A exposicdo ao SO: afeta o0 sistema respiratorio e a funcao dos pulmdes e
causa irritacdo nos olhos. A inflamacéo do trato respiratorio pelo SO2 pode agravar a
asma e a bronquite crbénica, além de aumentar o risco de infeccdo, levando ao
aumento das internacfes hospitalares e a visitas as salas de emergéncia. O SO
também se combina com a agua no ar para formar acido sulfarico - o principal
componente da chuva acida.

O monoxido de carbono (CO) é um gas incolor e inodoro, que em niveis elevados
pode ser prejudicial aos seres humanos, por prejudicar a quantidade de oxigénio
transportado na corrente sanguinea para 0rgaos criticos. Embora altas concentracdes
de CO sejam uma preocupagao maior em ambientes fechados, as emissdes ao ar
livre, particularmente nos paises em desenvolvimento, podem ser altas. Novas

evidéncias também revelam que a exposicdo prolongada a baixas concentracdes
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também esta associada a uma ampla gama de efeitos a saude. As principais fontes
de CO ambiente incluem exaustdo de veiculos motorizados e maquinas que queimam
combustiveis fosseis.

A concentracdo dos poluentes é medida em pg/m3 e padrées admitidos pela
OMS séo diferentes para medi¢cbes de 24 horas e para médias anuais, conforme
Quadro 10.

Quadro 10 — Niveis de Poluentes OMS

Guideline levels for each pollutant {ug/m? -

PM:s 1year 10
24 h (99th percentile) 25

PM g 1 year 20

24 h (99th percentile) 50

Ozone, Oy 8 h, daily maximum 100

Mitrogen dioxide, NO2 1 yr 40
1h 200

Sulfur dioxide, 50, 24 h 20
10 min 500

Fonte: OMS (2006)

6.2.2 Analise poluicao do ar

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 382/06, a emissdo atmosférica é definida
como o lancamento na atmosfera de qualquer matéria liquida, sélida ou gasosa. O
Quadro 11 apresenta a caracterizacao dada pela resolucdo das emissoes.

Quadro 11 — Caracterizacdo das Emissoes

EMISSAO CARACTERISTICA

Quando efetuada por uma fonte provida de dispositivo para
PONTUAL dirigir ou controlar seu fluxo, como ventiladores, dutos e
chaminés

Corresponde ao langamento de matéria na atmosfera de
forma difusa e desprovida de dispositivos para dirigir ou
FUGITIVA controlar seu fluxo, como por exemplo em vazamentos de
conexfes, na abertura de recipientes com substancias
volateis (tolueno, xileno, alguns &lcoois, etc).

Fonte: Adaptado CONAMA 382 (2006)
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Multiplos fatores podem influenciar diretamente a qualidade do ar. A Figura 12
mostra esses fatores.

Figura 12 —Influenciadores de qualidade do ar

Localizacao

Geografica Condigao Climatica

Local (constancia
Topografia intensidade e
direcao dos
ventos)

Qualidade
do Ar

Fonte: Autor

Os diagnésticos ambientais também podem ser afetados pelos fatores descritos
anteriormente, principalmente os que dependem da percepc¢do do observados, pois
0s mesmos podem criar grandes periodos de intensa poluicdo atmosférica, como
alguns fenémenos climaticos.

Visando a minimizagéo dos impactos sobre a qualidade do ar, em ambito federal,
a Resolucgdo CONAMA n° 382 e sua complementacdo descrita pela Resolucéo
CONAMA n° 436/11 definem limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos
por tipo de fontes fixas (combustdo de 6leo, gas natural, processos industriais
especificos, etc) principalmente no setor industrial, sendo os principais poluentes
controlados os seguintes: SO2, SO3, MP, NOx, Chumbo, Fluoretos, Aménia.

- Séo Paulo

Pode-se dizer que os poluentes que mais comprometem a qualidade do ar no
Estado de S&o Paulo sdo o material particulado (MP10 e MP2,5) e o ozonio (O3),
sendo os veiculos automotores sédo responsaveis, nos grandes centros urbanos, pela
emissdo direta ou indireta de material particulado e dos precursores de o0zdnio
(Sistema Ambiental Paulista, 2017).
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No estado de Sao Paulo, foi promulgado em abril de 2013 o Decreto Estadual n®
59.113 que estabelece os novos padrdes de qualidade do ar, bem como as metas a
serem atingidas e os planos de reducédo de emissao a serem executados, quando
estes forem claramente definidos pela Cetesb (FIESP, 2018).

A reviséo da legislagéao aplicada a emisséao de poluentes do ar tanto do Estado
quanto do Municipio de S&o Paulo, mostraram uma enorme preocupac¢ado quanto as
emissdes por parte das industrias e por parte de veiculos, porém néo foi possivel
averiguar as metas e padrdes exigidos para as atividades de construcao civil, mesmo
sendo essa uma causa de disturbio ambiental.

- Rio de Janeiro

A SMAC apenas apresenta programas de monitoramento da qualidade do ar do
municipio do Rio de Janeiro, ja o Inea apresenta diretrizes para controle da poluicédo
do ar de atividades especificas como: fabricas de cimento, fbricas de cal, producéo
de vidro primério, unidades de alto-forno, unidades de aciaria, unidades de
cragueamento catalitico de petréleo, entre outras.

Também a nivel estadual o decreto 44.072 de 2013 estabelece padrées de
qualidade do ar e o Inea contém uma rede automatica, com 21 estacdes, que realizam
amostragens de gases (NOx, CO, SOz, Os, HC, VOC) e material particulado,
continuamente, e a rede semiautomatica, com 63 amostradores, capazes de realizar
0 monitoramento das concentracfes de material particulado no ar, seja total (PTS),
inalavel (P1) ou respiravel (MP2.5), por 24 horas ininterruptas, de 6 em 6 dias, capaz
de monitorar todo o Estado do Rio de Janeiro. Para empreendimentos industriais,
passiveis de licenciamento sdo instaladas unidades de medi¢cdes préximas para
controle da qualidade do ar.

A grande preocupacédo tanto a nivel estadual, como municipal no que tange a
poluicdo do ar é com as industrias e com a emissao veicular (Inea, 2018).

Portanto, como obras de construcao civil sdo consideradas pequenas poluidoras
do ar, no processo de licenciamento, ndo sdo exigidas medidas do impacto da

construgcédo com relagéo ao ar.
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6.3 Poluicao Sonora

A poluicdo sonora € hoje, depois da poluicdo do ar e da agua, o problema
ambiental que afeta o maior nUmero de pessoas em todo o mundo (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2003, apud LACERDA et al, 2005).

Conforme o estudo Night noise guidelines for Europe, o ruido ambiental é uma
ameaca para a saude publica, com efeitos negativos na saude e no bem-estar das
pessoas (OMS, 2009).

Um estudo conduzido por Maroja e Garavelli em 2011, indica que uma obra de
construcdo civil pode gerar um nivel de pressao sonora equivalente de 16 dB acima
do permitido pela legislacao.

Esses dados nos levam a acreditar que no processo de licenciamento ambiental

este item deve ser considerado.

6.3.1 O Ruido

Young e Freedman (2008) destacam que um dos tipos de onda mais importantes
do nosso cotidiano sdo as ondas sonoras, classificadas como ondas mecanicas
longitudinais, que se propagam de forma circuncéntrica.

Bistafa (2011) apresenta onda sonora ou som, como uma variacado da pressao,
que pode ser percebida pelo sistema auditivo. Gerges (2000) define que tais
flutuacdes de pressao precisam estar em um meio compressivel, e que nem todas as
flutuacdes de pressdo, ao atingirem o ouvido humano serdo perceptiveis. As
caracteristicas dessa flutuacédo sdo determinantes para a sensacao de som ocorrer.

Gerges (2000) destaca que na banda de frequéncia de sons audiveis, o ouvido
humano néo € igualmente sensivel. Carvalho (2006) descreve entédo, conforme curvas
isofénicas, que um som de 50 dB a 100 Hz é percebido pelo ouvido humano como um
som de 15 dB a 1 kHz ou ainda como um de 28 dB a 10 kHz.

Como evidencia Gerges (2000), devido a grande faixa de intensidade acustica
gue o ouvido humano é capaz de responder, ocorre uma real dificuldade de se exprimir
um valor numérico com ordens de grandeza téo diferentes, e, portanto, a escala
logaritmica se torna a melhor opcdo. O nivel de intensidade acustica (NI) é

apresentado na Equacgéao 1.
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Equacédo 1 — Nivel de Intensidade Acustica

Onde:

|
NI =10 x loglg -
Io

NI: Nivel intensidade acustica, em dB;

I: intensidade acustica, em W/m?;

lo: intensidade de referéncia, em W/m?

(Equacéo 1)

Como apresentam Ramalho, Ferraro e Soares (2007), a intensidade de

referéncia é relativa a menor intensidade fisica audivel ao ouvido humano, e

geralmente adotada como lo=10-12W/m?.

Nepomuceno (1977) aponta, que o ouvido humano é capaz de detectar sons que
variam de 0 dB (10-12W/m?) até 140 dB, que corresponde ao limiar da dor, 28 dB
equivalente a uma energia de 102 Watts. Bistafa (2011) relaciona o NI com sensacdes

subjetivas, conforme apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 — Sensacdes subjetivas correspondente a pressédo sonora

Sense_lgéo sybjetiva Descricao nivel de pressao
de intensidade sonora (dB)
Perigo de ruptura do timpano 140
Avidoajatoa1m
Estrondoso —
Limiar da dor 130
Avido ajatoadSm
Limiar do desconforto auditivo 120
Muito barulhento Broca pneumatica
Metrd 110
Industria barulhenta 100
Barulhento Ban_da ou orguestra sinfonica 90
Aspirador de p6 80
Moderado Pesgoas falandoa 1 m _ 70
Réadio com volume médio 60
Tranquilo Restaurante _ 50
Sala de aula (ideal) 40
Silencioso Qua_rto de dormir 30
Movimento de folnagem 20
Deserto (sem vento) 10
Muito silencioso Laboratério de acustica 0
Limiar da audi¢ao

Fonte: Adaptado de Bistafa (2011)
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2.3.9 Curva A - dB(A)

Devido a percepcao acustica variar de pessoa para pessoa, existe uma real
dificuldade de se obter um so valor para medir o nivel acustico objetivamente. Dessa
forma, € comum ponderarem-se os resultados com curvas isofonicas, e a mais
comumente utilizada é a chamada curva “A”, que se aproxima mais do ouvido humano,
em relacdo a percepcao da frequéncia (CARVALHO, 2006).

Visualiza-se, na Tabela 1, um exemplo de afericdo de 100 dB ponderada com a
curva “A” em frequéncias comuns do cotidiano.

Tabela 1 — Corregdo 100dB com curva “A”

Frequéncia em Hz 125 250 500 1000 2000 4000
Ponderacaoem A -16,1 -8,6 -3,2 0 1,2 1
Valor corrigidoem dB(A) 839 914 968 100 1012 101

Fonte: Adaptada de Carvalho (2006)

Pode-se verificar que um som de baixa frequéncia, 125 Hz, por exemplo, tem
seu valor reduzido de 100 dB para 83,9 dB enquanto que um som com 4000 Hz tem
seu valor aumentado em 1dB, quando ponderados com a curva A.

Por possuirem um comportamento imprevisivel, ou seja, ndo periddicos e com
inimeras frequéncias sem um padrao definido, os ruidos sao dificeis de serem
caracterizados, criando uma grande dificuldade para o seu estudo (UNIVERSIDADE
DO SOM, 2017).

Alguns ruidos de banda larga aleatérios foram criados para ensaios acusticos,
e, dentre os principais, estdo o ruido branco e ruido rosa. Sdo denominados desta
forma devido a uma associa¢do com a luz, na qual o ruido branco seria uma constante
em todas as bandas e o ruido rosa, por sua vez, com mais energia na faixa vermelha

do espectro relacionando as bandas de alta frequéncia (BISTAFA, 2011).

6.3.2 Anaélise Poluicdo Sonora

No Brasil, o CONAMA através da Resolucdo 01 de 8 de marco de 1980
estabeleceu em seu inciso Il que o nivel de som produzido na execucao dos projetos
de construcdo ou de reformas de edificacOes para atividades heterogéneas ndo pode
exceder o determinado pela ABNT NBR 10.152 — Niveis de ruido para conforto

acustico, que em sua mais nova versao de 2017, tem o titulo de Acustica — Niveis de
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pressédo sonora em ambientes internos a edificacdes. Esta revisdo da norma cancela
e substitui a versdo anterior de 1987 e estabelece os procedimentos técnicos
aplicaveis para medicdes dos niveis de presséo sonora, determinacdo do nivel sonoro
representativo, e a avaliacdo sonora dos ambientes internos a partir da comparacao
dos resultados obtidos com os valores de referéncia indicados pela NBR (Portal
Acustica, 2018).

- Poluic&o sonora em Sao Paulo

A Lei n°11.501 de 1994, modificada pela Lei 11.968 de 1996 em seu artigo 1°
diz que: “A emisséo de ruidos em decorréncia de quaisquer atividades exercidas em
ambiente confinado, coberto ou ndo, no Municipio de Sdo Paulo, obedecera aos
padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos por esta Lei, sem prejuizo da legislacao
federal e estadual aplicavel”’, ndo fazendo mencéo alguma especifica a servicos de
construcéo civil, ou de algum servico relacionado a este.

A prefeitura de S&o Paulo em 2016 através da Lei 16.402, instituiu o Programa
Siléncio Urbano (PSIU), com o intuito de combater a poluicdo sonora no municipio,
mas a mesma veda a fiscalizacdo em obras e em residéncias.

Os empreendimentos imobiliarios do municipio de S&do Paulo ficam, entéo,
sujeitos a legislacao federal, a NBR 10.152, conforme determinado pela Resolucéo
CONAMA 001/90 quando de sua constru¢ao. Quanto as exigéncias de licenciamento,
nada em relacdo a poluicdo sonora é exigido para obtencao das licencas concedidas
pela Secretaria de Ambiente.

- Poluic&o sonora no Rio de Janeiro

No Municipio do Rio de Janeiro, a Lei Municipal 3.268/2001 institui as condicdes
basicas de protecdo da coletividade contra a poluicdo sonora. Em seu artigo 4°
determina que os niveis de ruidos admitidos para as atividades sao os determinados
pela NBR 10.151. A mesma Lei em seu artigo 9°, inciso Il permite ruidos,
independente dos niveis emitidos pelo servigo de “cravacdo de estacas a percussao
€ maquinas ou equipamentos utilizados em obras publicas ou privadas, desde que
nao passiveis de confinamento, atendidas as medidas de controle de ruidos, seja na
fonte ou na trajetdria, nos dias uteis, e observada a melhor tecnologia disponivel,
respeitado o horario entre 10 e 17 horas, nos dias uteis”. Como observado no Quadro
13 os niveis maximos de ruido para uso residencial urbano permitidos pela Lei
3.268/2001 séo 55 dBA para o periodo diurno e 50 dBA para o periodo noturno, sendo

também diferenciados para zonas comerciais e industriais.
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Quadro 13 - Niveis maximos para sons e ruidos externos, em dBA, vinculados ao
zoneamento municipal, de acordo com a NBR 10151

e (L Zoneamento Periodo Periodo
Municipal Diurno Noturno
Zonas de preservacao
e conservacao de
unidades de ZCVS, ZPVS,
~ " . 45 40
conservacao Areas Agricolas
ambiental e zonas
agricolas
Residencial urbano ZRUZR 1, ZR?2 55 50

ZR 3, ZRM, ZOC

Zonas de negocios, | ZR4,ZR5, ZCS,

comeércio, CB, ZUM, ZT, ZIC, 65 60
administracéo ZP,ZC,AC
Area
predominantemente ZP\, ZI 70 65
industrial

Os niveis maximos de sons e ruidos permitidos em ZE serdo verificados de acordo
com 0s usos previstos em cada subzona em correlagdo com a tabela acima.

Para legenda, consultar o apéndice B
Fonte: Lei 3268 (2001)

Assim, no processo de licenciamento ambiental do municipio do Rio de Janeiro

a Unica preocupacao com a poluicdo sonora que encontramos na legislacéo exigida é
no transporte e movimentacdo de RCC, incluido no roteiro de elaboracdo do PGRCC.
A poluicao sonora gerada pelas atividades de construcao ndo sédo objeto de analise

no licenciamento ambiental de empreendimentos imobiliérios.

6.4 Impacto Viario

A mobilidade pode ser caracterizada pela possibilidade de deslocamento das
pessoas. A mobilidade urbana é considerada um atributo das cidades e nele podemos
ter como principal meio de controle as viagens geradas. A regidao metropolitana de

Séo Paulo apresenta aproximadamente 18,4 milhdes de viagens motorizadas por dia
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(PLANMOB/SP, 2015). No Rio de Janeiro ocorrem aproximadamente por dia 15,4
milhdes de viagens motorizadas (PDTU, 2015).

A partir dos dados da pesquisa nacional por amostra de domicilio (PNAD), foi
constituido o indice de Bem Estar Urbano (IBEU), que analisa os dados de bem estar
de 15 metropoles brasileiras. Um dos parametros estudados é a mobilidade urbana,
surgindo assim, o indice IBEU-Mobilidade.

Séo Paulo e Rio de Janeiro apresentam os piores indices de mobilidade urbana,
com tempos de deslocamento casa-trabalho superiores € em média, 30% superior a
outras metrépoles analisadas (Nascimento, 2018), sendo o IBEU-Mobilidade de Sao
Paulo 17 vezes e do Rio de Janeiro 37 vezes menor que a media nacional
(Observatério das Metropoles, 2014).

Comparados a outros indices de bem estar urbano, no qual as duas cidades se
aproximam da média nacional, a mobilidade urbana se traduz em um grande desafio
para esses municipios (Nascimento, 2018).

Toda obra ou empreendimento gera um impacto ambiental quando intervém na
malha urbana, por conseguinte, tal impacto deve ser levado em conta no processo de
licenciamento ambiental, porém, muitas vezes ndo o é. No diagndéstico ambiental, tem
certas correntes que defendem a priorizacao das questdes do ambiente natural, sendo
as outras questdes tratadas superficialmente (Barifouse, 2016).

A construcédo de empreendimento imobiliarios nas cidades gera, no momento da
construcdo, um impacto momentaneo devido a movimentacdo de maquinas,
equipamentos e entregas de materiais para a construgdo e um impacto permanente,
com o aumento do numero de veiculos no local. Este aumento € facilmente
exemplificado pela expansao imobiliaria e a transformacdo dos bairros devido a
especulacdo imobiliaria em terrenos onde antes ndo tinhamos constru¢cdes ou em
alguns eram ocupados por residéncias unifamiliares, estes estdo dando espaco para
construcdes de empreendimentos comerciais ou multifamiliares.

O aumento de veiculos em uma regido traz consigo o aumento da emisséao de
poluentes para o ar, bem como 0 aumento dos congestionamentos.

Barifouse (2016) ressalta a necessidade da analise do impacto viario no
processo de licenciamento ambiental, uma vez que o processo do EIV, onde hoje
estes impactos sdo avaliados sdo um processo de licenciamento urbanistico. O esmo
autor corrobora uma opinido de muitos especialistas de que uma visao geral da cidade

deve ser sempre considerada nos processos de licenciamento, pois 0 acumulo de
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licenciamentos individuais, nos quais impactos sdo menores, quando analisados em
conjunto podem ser caracterizados como de grande impacto para uma regiao ou
mesmo um municipio.

Na cidade de S&ao Paulo, os impactos viarios sdo analisados através do EIV, mas
somente para empreendimentos que possam gerar impacto significativo, alteragéo no
seu entorno ou sobrecarga na capacidade de atendimento da infraestrutura (Prefeitura
SP).

No Rio de Janeiro, a CET-RIO através de sua Portaria 18/2017 determina que:
“Todos os projetos de obras de construgao, ampliagao, reforma, mudanca de uso,
eventos e licenciamento de atividades com potencial para atrair ou gerar viagens de
pessoas, veiculos ou cargas deverdo ser avaliados quanto ao impacto no sistema

viario, na circulacéo, na seguranca e em transportes”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme descrito pela Agenda para o desenvolvimento 2030 em seu objetivo
11, as cidades devem ser inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. O Brasil
estabeleceu com base nesse objetivo suas metas e este trabalho procurou fazer uma
andlise do processo de licenciamento ambiental nas duas maiores cidades brasileiras
com base na meta 6, que diz que: “até 2030 o pais deve reduzir o impacto negativo
per capita das cidades, inclusive prestando especial aten¢éo a qualidade do ar, gestao
de residuos municipais e outros”.

O processo de licenciamento ambiental, como visto, € complexo por si s6, com
diferentes licencas e diferentes tratamentos pelos 6rgaos licenciadores, inclusive na
nomenclatura das licencas, 0 que gera para processo de licenciamento em diferentes
orgdos a necessidade de um novo aprendizado de siglas e nomes.

Para empreendimentos imobiliarios, nas duas maiores megacidades do Brasil,
Sédo Paulo e Rio de Janeiro, a maior preocupacao dos 6rgaos da esfera municipal e
na esfera estadual € com a questdo de residuos, o maior problema de novas
construcdes e reformas.

Por outro lado, pequenos impactos ficam relegados as exigéncias de
licenciamento estabelecido no estatuto das cidades, lei n° 10.257/2001, que por sua
vez ficam por conta de 6rgdos de urbanismo, para o licenciamento, majoritariamente.
No Quadro 14, que consolida os dados apresentados nos capitulos 4, 5 e 6, pode-se
observar como em cada cidade € observado no processo de licenciamento ambiental
cada aspecto de impacto gerado pela construcao civil.

Quadro 14 — Tratamento de Impactos no Licenciamento Ambiental

Aspecto Sao Paulo Rio de Janeiro
Residuos PGRCC PGRCC
Ar N&ao Observado Nao Observado
Ruido Posturas Municipais Posturas Municipais

Sistema Viario

Grandes Geradores de
Trafego

Grandes Geradores de
Trafego

EIV

Grandes
Empreendimentos

Nao Regulamentado

Inicio do Processo

EAS

Memorial Descritivo
SMAC

Fases de Licenciamento

LAP/LAI[LAO

LMP/LMI/LMO

Fonte: Autor
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O arcabouco legal também traz uma dificuldade na hora do licenciamento. O
Quadro 15 traz um resumo dos principais itens legais a serem considerados quanto

aos aspectos ambientais para licenciamento de empreendimentos imobiliarios em Séo

Paulo e no Rio de Janeiro, conforme apresentado nos capitulos 4,5 e 6.

Quadro 15 - Legislagéao Aplicada

Impacto Cidade
P Séao Paulo Rio de Janeiro
Geracdo de Residuos | - 16'058{532:1 -Plano e solucio SMAC 604/2015

Poluicéo do Ar

Decreto Estadual
59.113/2013

Decreto Estadual
44.072/2013

Lei Ordinaria 11.501/1994

Lei Municipal 3.268/2001

Lei Municipal 11.968/1996

Lei 3.268/2001

Diretor

Sonoro
Lei Ordinaria 16.402/2016 CONAMA 001/90
CONAMA 001/90
Viario Lei 16.050/2014 - Plano Portaria CET-RIO 18/2017

Geral de Licenciamento

Deliberacdo CONSEMA
Normativa 01/2014

Decreto 20.504/2001

Resolucdo CADES n°
179/2016

Decreto 21.121/2002

Portaria 80/2007 - SVMA

Lei Complementar 47/2000

Lei 16.050/2014 - Plano
Diretor

Decreto 23.940/2004

Resolucdo Conjunta
SMG/SMO/SMU 001/2005

Resolucdo SMAC 605/2015

Resolucao
SMUIH/SECONSERMA
04/2017

Construcbes caracterizadas como de pequeno impacto ambiental, ndo sdo

obrigadas a realizar estudos ambientais e questbes como o ruido, poluicdo do ar

Fonte: Autor
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gerada, impacto viario ndo sdo abordados como temas ambientais no licenciamento
de pequenas e médias construcdes.

O Relatorio de impacto de vizinhanca (RIV), instrumento exigido pelo Estatuto
das cidades para licenciamento de novos empreendimentos, ainda nao foi
regulamentado na cidade do Rio de Janeiro e em Sao Paulo, somente € exigido para
empreendimentos de grande porte, como megacondominios e shopping centers.

Os 6rgaos ambientais deveriam dar mais atencéo aos impactos gerados pelas
pequenas e médias construcdes, pois individualmente cada construcdo pode
representar um infimo impacto no ambiente, mas a juncéo de varios empreendimentos
em uma determinada regido e a soma de seus infimos impactos podem criar locais de
saturacdo ambiental devido a ndo observancia desses critérios na hora do

licenciamento.

7.1 Sugestdes para Trabalhos Futuros

Como sugestbes para trabalhos futuros, pode-se sugerir a criacdo de um
inventario e banco de dados gerados pela construcdo de empreendimentos
imobiliarios que sirva para a criacéo de indices de saturacdo ambiental e urbana de
determinada regido para servir de parametro para o licenciamento de novas
construcbes na mesma regido e uma analise dos procedimentos para licenciamento
ambiental para empreendimentos imobilidrios em outras megacidades da América
Latina como Cidade do México, Buenos Aires e Lima e em outras grandes cidades
brasileiras que tém potencial para se tornarem megacidades como Belo Horizonte e

Porto Alegre.
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ANEXO A - GRUPO 33

Construcéo, Implantacdo, ampliacdo e obras de manutencéo de rodovias, ferrovias e linhas
de metrd, aeroportos e campos de pouso. Implantacdo, ampliacéo e obras de manutencéo de
terminais rodoviarios e ferroviarios, portos e terminais maritimos e fluviais, instalactes
portudrias-docas, muralhas de cais, atracadouros, marinas, etc. Implantacdo, ampliacdo e
obras de manutencédo de canais de navegacéo, eclusas e semelhantes. Instalacao de recifes
artificiais. Implantacdo, ampliacdo e obras de manutencdo de oleodutos, gasodutos e
minerodutos. Obras hidraulicas - construgcdo de barragens, abertura de barras e
embocaduras, construcdo de enrocamentos, transposicdo de bacias, microdrenagem,
mesodrenagem e macrodrenagem, canalizacdes, retificacbes, construcdo de diques e
abertura de canais de irrigacdao. Construcdo, ampliacdo e obras de manutencéo de pontes,
viadutos, elevados e tuneis. Obras publicas de urbanizacdo. Implantacdo de areas de
recreacao publica e privada - parques, estadios, piscinas, pistas de competi¢do. Implantacdo
de loteamentos residenciais, comerciais e industriais. Parcelamento do solo para
assentamento rural. Distrito, Condominio e Polo Industrial. Realizacdo de servicos
geotécnicos. Concretagem de estrutura, armacdes de ferro, formas para concreto e
escoramento. Implantacdo de sistemas elétricos de ventilacdo e refrigeracéo; instalacdes
hidraulicas e de gas; sistemas de prevencdo de incéndio, de seguranca, de alarme e
semelhantes. Montagem e instalacao de elevadores e escadas rolantes. Corte e aterro para
nivelamento de greide (terraplenagem). Pavimentacdo de estradas, vias urbanas e
pavimentacdo especial. Preparacao do leito de linhas férreas. Sinalizacdo de trafego em
rodovias, ferrovias e centros urbanos, de balizamento e orientacédo para pouso e havegacao
maritima, fluvial e lacustre. Montagem de estrutura e obras de pré-moldados e trelicados.
Dragagem. Realizacéo de aterro sobre espelho d'agua (hidraulico).

Fonte: Rio de Janeiro, Decreto Estadual 44.820 (2014)
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ANEXO B - FICHA SMAC

FREFEITURA D& CIDADE 00 RED OE JANEBIRD
Saoretaria Mundcipal de ConGerego & Melo Amblenbs
Zubssorataria de Concarvagdo & Malo amblends
Coordenadoria de Controls Ambdertal
Eubgeriénoia de Llosnolamants Amblsntal - GLA-Z

MEMORIAL DESCRITIVO COMPLETO
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a Em caso airmatvo, qual a pobancla aparente? [{OEVA CIMVA)

d} Possul alqum sistema de Cerapio de Energla Elinca? O S OMAD

a Em caso aimatvo, qual sua capackiade? [OKW CIMW )
b. Qual 0 combustivel uillzado? O Diesel O Gas Natural O
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. INfOrmiar 3 tEKa de oeupacso permitida e projetada (T.0u):
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piscina, resenatdno, ETE e'ou simiianes:

INformar 35 vagas para velcuios exigiias & projetadas, nespectivaments:

Ha previsao oe bicicietano? [ /Sim | ) Nio

Em ca=o afimmatha, Infiormar a guantidade de Disceas:

1o

Especificar & quantificar as areas pemmeavels 2 semipermeavels na planta oe shuagdo, com

mEmana de calculo Wale ressaller que, om reliclo B0 picd SETIpETTEREE, B culEs ndoTregtes [reatacas
pelo TEhroenis, Hostd S oondeiels INDeMTawvedod [Ooo Hobiel] m pemealbiileds apcaddmads dé 258 & Doois O

el varades [Heo concnegraima) ibm pemmaasidete aproimada de 75

IrforTar 52 ha parmeatiidade minima exigita para o local | ) Sim i Mo
Em cas0 afnmativa;
IrfonTar permeabilidade exdgida

Informar 3 area pemeavel projetada:

11

INFOrTar 0F COMPoS FagUa @ 5Uas respectivas FMPSFNA'S estabeiecidas palo ongdo competente, 58
Ccouber

Raa Ao Cavaleama, 455, 12" smder, aals 1241
il Morvn — L — CHOF: 200019
Tal {1 1T L s

77



%* PREFEITURA D& CIDADE DO RIS DE JANEIRO
. E1 Eeorstaria Mundodpal de Conceryag3a & Melo Amblenbe
_.-r'i- "' L Subcsaraturia de Concarvagio & Malo amblandis
% ﬁ.ﬁ Coordenadcria ds Controks Ambdental
et - e Subgarénola de Liosnalamsento Amblental - GLA-Z

Ha cobertura vegetal no lobe e'ou na testada® { }Sim | )Mo

Em cas0 afimrathva:

Indigue o numern de anmires no lote e na teslada:

Havera necessidade supressan vegetal? { }3m | N30

INFoTEr 52 fOram projetaos eEervatinios M reuso &/ou retandd de Aguas pluvias, em atendimento
a0 Decreto n® 23. 940004 (Indlcar na planta de situac3o com memdia de cileulal

14

Espacificar, de mansira sudnta, dos revestimentos de fachada, principalments em areas pridmas a
panques ou simianes:

Descrever 3 susisntablidade das constmucles Informar 52 Na Intencdo de s obter cerfcagdo
ambiental para obra; lIsiar procedimentios & caracierisiicas do projeln que pbistvem a redugdo dos
Impactss amiblentals & 3 sustentablidade, como por exemplo capiacdo das aguas pluvials para
reusn, energla s0iar, coletd seleTva oos residucs, reutiizagdo de 3Quas Senidas, e oulras)

Rilo de Janein, de e 2016,

Assinalura e Canmbo do PRPA ou PREG

Fonte: SMAC (2018)
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ANEXO C - LEGENDA DE ZONEAMENTO QUADRO 12

ZE- zona especial

ZCVS - zona de conservacdo da vida silvestre

ZPVS - zona de preservagédo da vida silvestre

ZOC - zona de ocupacao controlada

ZRU - zona residencial unifamiliar

ZRM - zona residencial multifamiliar

ZR 1, 2, 3 - zona residencial (permite ensino em edificacao exclusiva).

ZR 4, 5 - zona residencial (permite comércio em edificacdo mista e pequena industria).

ZCS - zona de comércio e servico

CB - centro de bairro

ZUM - zona de uso misto

ZT - zona turistica

ZC - zona comercial

AC - &rea central

ZI - zona industrial

ZPI - zona predominantemente industrial

ZIC - zona de indUstria e comércio

ZP - zona portuaria A SMAC no Rio de Janeiro ndo apresenta nenhum decreto a ser alvo de andlise
na fase de licenciamento de empreendimentos imobilidrios. A poluicdo do ar somente é citada quando

da orientacéo para elaboracdo do PGRCC na parte de transporte dos residuos.
Fonte: Lei 3268 (2001)



