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RESUMO

RIBEIRO, Bianca Alves Lima. Avaliacdo da Efetividade de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) de Mineracao no Pard, Brasil: Rio de Janeiro, 2019. Dissertacdo (Mestrado) — Programa
de Engenharia Ambiental, Escola Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

A mineracdo é uma atividade que resulta em significativo impacto ambiental, por isso, a
elaboracdo de EIA/RIMA é obrigatdria para a obtencdo das licencas ambientais, conforme
Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986. Diante disso, este estudo visou avaliar a efetividade de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de mineracdo no estado do Pard, Brasil. Todos os EIAs
de mineracdo disponiveis, em setembro de 2018, na plataforma online do IBAMA com no
maximo vinte anos de publicacdo e com localizagdo no estado do Pard (Brasil) foram
analisados, resultando em um total de sete EIAs. Os estudos foram avaliados de acordo com
uma metodologia de carater quali-quantitativo, utilizando uma escala intervalar para
caracteriza-los como: pobre, mediano ou bom. Os estudos foram analisados segundo 0s
critérios: Andlise de Alternativas Locacionais e Tecnoldgicas, Analise de Compatibilidades,
Inventario Ambiental, Ac¢Bes Impactantes, Qualidade Ambiental, Resiliéncia/ Vulnerabilidade,
Tendéncia, Area de Influéncia, Identificacdo dos Impactos Ambientais, Predicdo, Valoragio/
Interpretacdo, Nivel de Prevencdo, Viabilidade, Encargos do Poder Publico, Detalhamento das
Medidas Mitigadoras, Abrangéncia, Descricdo do Empreendimento, Método de Producéo e
Recursos Graficos. Também foi analisada a coeréncia entre os Planos, os Programas
Ambientais e os impactos identificados. Verificou-se que 70% dos EIAs se enquadraram na
categoria “bom” e 30% na categoria “mediano”. Entretanto, todos os estudos apresentaram
deficiéncias, as quais podem resultar em tomadas de deciséo equivocadas. Em muitos estudos,
a Andlise de Compatibilidade entre o Projeto e Programas Governamentais Co-localizados foi
realizada de maneira superficial. Em diversos EIAs a metodologia utilizada na avaliacdo de
impactos nédo foi apresentada ou utilizaram metodologias de abrangéncia restrita. A justificativa
das Alternativas Tecnoldgicas foi elaborada, na maioria dos EIAs, com base somente em
aspectos econémicos e técnicos, desconsiderando os componentes ambientais envolvidos. Do
total, 14% dos EIAs adotaram os Planos e Programas Ambientais como suas Unicas medidas
mitigadoras ou como complemento a medidas mitigadoras genéricas. Os Planos e Programas,
por sua vez, foram considerados genéricos na maioria dos EIAs em estudo. Por outro lado, 0s
mesmos apresentaram coeréncia com relacdo aos impactos identificados. Observou-se também
que estudos elaborados pelas mesmas empresas consultoras apresentaram diversos trechos
textuais idénticos ou muito semelhantes. Portanto, verificou-se a necessidade de que seja
desenvolvida alguma maneira de coibir cOpias textuais entre EIAs de um mesmo setor de
producdo, de modo a garantir que os estudos sejam, de fato, especificos a area para a qual
pretendem ser instalados.

Palavras-chave: Impactos Ambientais, Efetividade, Mineracéo, Para.



ABSTRACT

RIBEIRO, Bianca Alves Lima Ribeiro. Effectiveness Assessment of Mining Environmental
Impact Assessment (EIA) in Pard, Brazil, Rio de Janeiro, 2019. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Engenharia Ambiental, Escola politécnica e Escola de Quimica, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2019

Mining is an activity that results in significant environmental impact therefore, the elaboration
of EIA / RIMA is mandatory to obtain environmental licenses, according to CONAMA
Resolution n° 01 of 1986. Therefore, this study aimed to evaluate the effectiveness of
Environmental Impact Studies of mining in the state of Para, Brazil. All mining EIAs available
on IBAMA's online platform September 2018, in with a maximum of twenty years of
publication and located in the state of Para (Brazil) were analyzed, resulting in seven EIAs. The
studies were assessed according to a qualitative and quantitative methodology, using an interval
scale to characterize them as: poor, medium or good. The studies were analyzed according to
the criteria: Analysis of Locational and Technological Alternatives, Compatibility Analysis,
Environmental Inventory, Impacting Actions, Environmental Quality, Resilience /
Vulnerability, Tendency, Area of Influence, Identification of Environmental Impacts,
Prediction, Valuation / Interpretation, Level Prevention, Feasibility, Government Charges,
Details of Mitigating Measures, Scope, Project Description, Production Method and Graphic
Resources. The coherence between the Plans and the Environmental Programs and the
identified impacts was also analyzed. It was found that 70% of the EIAs was categorized the
“good” category and 30% in the “medium” category. However, all studies had deficiencies,
which may result in wrong decision making. In many studies, the Compatibility Analysis
between the Project and Co-located Government Programs has been performed superficially.
In several EIAs the methodology used for impact assessment has not been presented or has used
restricted scope methodologies. The justification for Technological Alternatives was elaborated
in most EIAs, based only on economic and technical aspects, disregarding the environmental
components involved. Of the total, 14% of EIAs have adopted Environmental Plans and
Programs as their sole mitigation measures or as a complement to generic mitigation measures.
Plans and Programs, in turn, were considered generic in most of the EIAs under study. On the
other hand, they were consistent with the identified impacts. In addition, studies by the same
consulting firms have provided several identical or very similar textual passages. Therefore, it
has been noted that some way of curbing textual copies between EIAs within the same
production sector is needed to ensure that the studies are, in fact, specific to the area for which
they are intended to be installed.

Keyword: Environmental Impacts, Effectiveness, Mining, Para.
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1. INTRODUCAO

O marco inicial da estruturacdo da legislacdo ambiental brasileira surgiu com a Lei
Federal n°6.938 de 1981, a qual instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente que, conforme
Cunha e Guerra (2018, p. 107):

“dentre seus inimeros Méritos, estabeleceu o principio segundo o qual os responsaveis
por danos causados ao ambiente devem ser responsabilizados e obrigados a indeniza-
los ou repara-los, independentemente da existéncia de culpa (...).”

A lei instaurou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por
Orgdos e entidades de todas as esferas publicas responsaveis pela preservagdo e conservacao
ambiental. Um dos 6rgéos criados foi o Conselho Nacional de Meio Ambiente, 0 CONAMA,
cuja funcdo é assistir o presidente da republica na elaboracdo de condutas da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA). A PNMA, ela define que o licenciamento ambiental é um de seus
instrumentos (art. 9°, V) que conforme Agra-Filho (2014), visa promover de forma precedente
um controle das atividades ou empreendimentos com potencial impacto ambiental significativo.

Em 1986, foi publicada a Resolucdo CONAMA n° 01, que delibera sobre os critérios
béasicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental e estabelece a definicdo de
impacto ambiental, bem como as atividades minimas exigidas para a elaboracdo de um Estudo
de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
estabelecendo-os como importantes ferramentas do licenciamento ambiental. Para toda
atividade ou empreendimento com significativo impacto ambiental € exigida a apresentacédo
desses estudos ao 6rgdo ambiental competente. A extracdo de minério é citada nas Resolucdes
CONAMA n° 01 de 1986 e 237 de 1997 como uma das atividades modificadoras do meio
ambiente que dependem da aprovacdo do EIA/RIMA para obtencdo das licencas ambientais
(licenga prévia (LP), de instalacdo (LI) e de operacédo (LO)).

Tendo isso em vista e considerando que a gestdo ambiental visa reduzir, eliminar ou
compensar os efeitos negativos resultantes de intervencdo antropica no meio ambiente,
considerando as incertezas existentes nos sistemas ambientais (NASCIMENTO, 2013;
BARBIERI, 2016), pode-se afirmar que o EIA/RIMA é uma importante ferramenta da gestao
ambiental, em especial a se¢do do estudo que trata sobre a Avaliagdo de Impactos Ambientais,
pois € atua como uma importante ferramenta no processo de tomada de decisao.

A partir da aprovacgédo do EIA/RIMA, o projeto recebe a licenca de instalacdo, quando é
autorizado o inicio das obras de implantacdo do empreendimento. Contudo, nem sempre 0s

EIA/RIMAs aprovados pelo 6rgdo ambiental competente apresentam a qualidade de forma e
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contetdo esperada. A partir da publicacdo da Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986, foram
desenvolvidos diversos estudos acerca da efetividade e qualidade dos EIA/RIMAS brasileiros,
por exemplo: Agra-Filho (1993); La Rovere (2001), Prado Filho e Souza (2004) e Nascimento
(2013); Faria (2011); Veronez e Montarfio (2017), dentre outros. Uma das principais deficiéncias
do licenciamento brasileiro, de acordo com a literatura citada, é a baixa qualidade dos estudos
ambientais elaborados para a obtengéo das licencas.

Desse modo, a tematica desta pesquisa ndo € necessariamente nova mas justifica-se pela
necessidade de avaliar a efetividade de um dos instrumentos de gestdo ambiental, no caso o
EIA, no sentido de ndo somente apontar e discutir possiveis deficiéncias mas também enaltecer
0s pontos positivos pois, conforme Sanchez (2013, p. 456), “identificar os pontos fortes
contribui para a difusdo das boas praticas”. Assim, esta pesquisa busca contribuir para o amplo
debate acerca do meio ambiente e desenvolvimento.

Portanto, justifica-se a relevancia deste trabalho, no &mbito da necessidade de verificar
se 0s EIAs de mineracdo aprovados pelo IBAMA, no estado do Pard (Brasil), foram
desenvolvidos com a qualidade adequada, com base na resolucdo CONAMA n° 01 de 1986,
como uma maneira de fomentar o debate e estimular a participacao social, em especial, do setor

académico-cientifico.

1.2. Estrutura do Trabalho

A fim de atingir os objetivos propostos para este trabalho, a dissertacdo foi organizada
em cinco se¢des, 0s quais serdo brevemente apresentados em seguida.

A primeira sec¢do consiste na introducdo da dissertacdo, visando apresentar de maneira
sucinta a tematica discutida no trabalho, bem como sua relevancia e justificativa. A introducédo
se encerra com a elucidacdo de como a dissertacao foi estruturada.

Na segunda secdo, foi desenvolvido o referencial tedrico, ou seja, uma revisdo da
literatura, o qual aborda os principais conceitos basilares e que motivaram a pesquisa. Os temas
aludidos sdo: Conceitos, definicdes e aplicagcbes de: Meio ambiente, Poluicdo Ambiental,
Degradagdo Ambiental, Impacto Ambiental, Aspecto Ambiental, Avaliacdo de Impacto
Ambiental, EIA/RIMA, Conteudo do EIA/RIMA, Licenciamento Ambiental Brasileiro,
Mineragdo e Impactos Ambientais, Mineragéo no Paré e Efetividade dos EIA/RIMAs.

A terceira secdo apresenta as metodologias de pesquisa adotadas no desenvolvimento

do estudo visando atingir os objetivos propostos neste trabalho. Para avaliar os EIAs, foi
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adotada a metodologia de Agra-Filho (1993) com adic¢Oes da autora (2018), com base na
Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986. O procedimento de anlise dos planos e programas
ambientais também se encontra descrito neste capitulo.

A gquarta secdo apresenta os resultados da avaliacdo de todos os critérios de avaliacao
da pesquisa e a analise dos planos e programas ambientais de EIAs de mineracdo do estado do
Para (Brasil) e a discussdo dos mesmos. Cada EIA foi avaliado com base em vinte critérios,
sendo que cada critério apresenta quatro status possiveis de classificacdo (a a d). Os resultados
obtidos foram discutidos com base em artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses ja
publicadas.

A quinta secdo apresenta a concluséo do estudo com a apresentacdo de possibilidades
para trabalhos futuros. As referéncias bibliograficas e o apéndice com as avaliacfes dos EIAs

finalizam o trabalho.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Geral

Avaliar a efetividade de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) do setor da mineragéo,
disponibilizados pelo 6rgao ambiental federal, dos Gltimos 20 anos, localizados no Paré, Brasil.

1.3.1.1. Objetivos Especificos

e Analisar Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de empreendimentos de mineragdo
localizados no Pard, segundo seu grau de atendimento a Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986;

e Complementar metodologia ja existente sobre avaliacdo da efetividade de EIA/RIMAS.

e Verificar a coeréncia entre os Planos, Programas e Projetos Ambientais e 0s impactos
ambientais identificados nos estudos;

e Identificar e descrever as limitaces, oportunidades de melhoria e pontos positivos dos

estudos analisados.

1.4. Hipoteses

e Os EIAs de mineracdo do estado do Para ndo desenvolveram todos as atividades técnicas
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minimas indicadas pela Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986.
e Os Planos e Programas Ambientais propostos pelos EIAs de mineracao do estado do Para

s80 genéricos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.4.  Conceitos, definicdes e aplicacbes

Neste item serdo apresentados os principais conceitos e definicdes no contexto

ambiental aplicavel a pesquisa desenvolvida neste trabalho.

2.4.1. Meio Ambiente

Conceituar o termo ambiente é uma tarefa ardua, visto suas maultiplas interpretacdes e
perspectivas. Diversos autores, glossarios e dicionario relacionados a tematica ambiental ja
definiram o termo. Ha autores que definem de maneira mais abrangente, incluindo aspectos
socioculturais. Outros sdo mais restritos aos quesitos bidticos e abidticos.

Este estudo pretende tratar de ambiente no campo da gestdo ambiental, de maneira
ampla e plurifacetada. Ampla, pois, em consonancia com Sanchez (2013), o termo pode incluir
além da natureza, a sociedade. Plurifacetado pois, conforme mesmo autor, o conceito pode ser
minimizado ou maximizado dependendo das necessidades.

Segundo ACIESP (1997) apud Guerra et al. (2009, p. 191) “meio ambiente € o conjunto
de todas as condic¢des e influéncias externas circundantes, que interagem com um organismo,
uma populagdo ou uma comunidade”. Na mesma linha de raciocinio, para Art (1998) apud
Lovatto (2010, p. 195), 0 “meio ambiente € a soma total das condi¢Bes externas circundantes
no interior das quais um organismo, uma condi¢do, uma comunidade ou um objeto existe”.

Em uma visdo ampla, para 0 MMA (2019), meio ambiente “é tudo 0 que cerca o ser
vivo, que o influencia e que ¢ indispensavel a sua sobrevivéncia; solo, clima, 4gua, ar, nutrientes
e 0S outros organismos; o0 meio sociocultural e sua relagdo com os modelos de desenvolvimento
adotados pelo homem”. Nesse sentido, Najam et al. (2007) apud Guerra et al. (2009, p. 1991),
considera que o ambiente consiste na “circunvizinhanga em que uma empresa tem suas
operacdes, incluindo o ar, 4gua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas

interrelacdes”. Barbieri (2016, p. 5) afirma que “meio ambiente é tudo o que envolve ou cerca
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0s seres vivos”, e complementa que ndo deve ser considerado “apenas o espago onde os seres
vivos podem existir, mas a propria condicéo para a existéncia de vida na Terra.

Gliessman (2000, p. 329) vai além e considera que:

“(...) o ambiente de um organismo pode ser definido como a soma de todas as forgas
e fatores externos, tanto biéticos quanto abidticos, que afetam seu crescimento, sua
estrutura e reproducdo (...) o ambiente no qual o organismo ocorre precisa ser
compreendido como um conjunto dindmico, em constante mudanca, de todos 0s
fatores ambientais em interacdo, ou seja, como um complexo ambiental.”

Gilpin (p. 7, 1976), por sua vez, traz uma perspectiva diferente e afirma que o meio
ambiente consiste na soma de todas as condi¢des externas afetando a vida, o desenvolvimento
e a sobrevivéncia de um organismo. Em uma visdo que abrange aspectos bioticos e abidticos,
Capobianco (1998) apud Guerra et al. (2009, p. 191) define que meio ambiente é compreendido
pelas condicdes fisicas e organicas presentes em um determinado espaco.

Dentre tantas defini¢cGes, pode-se considerar que, conforme Godoy e Wizniewsky
(2013, p. 2281), “o meio ambiente ¢ o palco onde as interagdes entre os diversos organismos,
bidticos ou abidticos, acontecem”. Ou seja, deve ser observado com um olhar dinamico,
considerando todas as interagcdes que o0 compdem e as consequéncias das mesmas.

Dependendo do escopo da definicdo do termo ambiente, as aplicacGes e interpretaces
do alcance dos instrumentos de gestdo ambiental podera ser alterada, por isso a definicéo legal
faz-se necessaria. O marco legal que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n°® 6938, art. 3°, inciso 1) afirma que ambiente consiste no “conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

J4 a ISO NBR 14.001:2015, norma brasileira para os sistemas de gestdo ambiental,
define que meio ambiente € a “circunvizinhanga em que uma organizag¢ao opera, incluindo ar,
agua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-relagdes”, considerando
circunvizinhanca como tanto uma organizacao para os sistemas local, regional e global quanto
como caracteristicas da natureza, por exemplo: ecossistemas, clima, entre outros.

Em vista disso, ndo ha uma definicdo universal para o termo ambiente (ou meio
ambiente) que atenda a todas as potenciais particularidades dos seres vivos e suas perspectivas
de vida, as quais variam de acordo com a espécie ou até mesmo espécime. Além disso, a
formulacéo de um conceito fechado tenderia ao engessamento da complexa questdo ambiental
(GODOY E WIZNIEWSKY, 2013). Portanto, em consonancia com 0s autores citados,
compreende-se que a defini¢do do termo depende do contexto histdrico e da sociedade vigente

no momento.
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2.4.2. Poluicdo Ambiental

De modo geral, a polui¢do é compreendida como uma condicdo do espaco ao redor dos
seres vivos (ar, agua, solo) que lhes possa ser danosa (SANCHEZ, 2013). Para Barbieri (2016,
p. 15), “poluir € sujar, corromper, contaminar, degradar, manchar; poluicao € o ato ou efeito de
poluir; e poluente € o que polui”. Assim, para o autor, entende-se como poluente qualquer forma
de material ou energia que produza impactos negativos ao meio ambiente.

De acordo com o Decreto-lei Estadual do Rio de Janeiro n® 134/75:

Art. 1°- Para efeito deste decreto-lei, considera-se poluicdo qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que direta ou
indiretamente:

I — seja nociva ou ofensiva a salde, a seguranca e ao bem-estar das populagdes;
Il — crie condi¢des inadequadas de uso do meio ambiente para fins publicos,
domésticos, agropecuadrios, industriais, comerciais e recreativos;

111 — ocasione danos a fauna, a flora, ao equilibrio ecoldgico, as propriedades publicas
e privadas ou a estética;

IV — ndo esteja em harmonia com os arredores naturais.

Paragrafo unico — Consideram-se como meio ambiente todas as aguas interiores ou
costeiras, superficiais ou subterréneas, o ar e o solo.

A Lein® 6938 de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em
seu art. 3°, ndo distingue claramente a diferenca entre poluicéo e degradacéo, pois trata poluicéo

e degradagdo como sindnimos conforme apresenta-se a seguir.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicBes, leis, influéncias e interacGes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

111 - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicfes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Ao igualar os termos poluicdo e degradacdo ambiental, instaura-se uma defini¢do
demasiadamente ampla e subjetiva, pois ndo delimita a abrangéncia e aplicacdo de cada um
deles. Um ponto comum a todas as definicdes é a conotagdo negativa do termo, além da

frequente “associagdo do termo polui¢do com emissdes ou presenca de matéria ou energia”

(SANCHEZ, 2013, p. 25).
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As definigcOes apresentadas estdo alinhadas com o conceito de polui¢do propagado pela
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1974, que, em
consonancia com Sanchez (2013), permanece atual. O conceito da OCDE (1974) apud Sanchez
(2013, p. 25) diz que:

“Poluicdo significa a introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias
ou energia no ambiente, resultando em efeitos deletérios capazes de por em risco a
salde humana, causar danos aos recursos vivos e ecossistemas e prejudicar ou
interferir com as atragdes e outros usos legitimos do meio ambiente.”

Uma definicdo concisa de poluicdo € sugerida por Sanchez (2013, p. 27), como
“introducdo no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia que possa afetar

negativamente o0 homem ou outros organismos”.

2.4.3. Degradacdo Ambiental

Segundo a Lei Federal n° 6938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), degradacdo ambiental € compreendida como uma “alteragio adversa das
caracteristicas do meio ambiente” (art. 3°, inciso II). Para Sanchez (2013, p. 27), a degradacéo
ambiental pode ser conceituada como “qualquer alteragdo adversa dos processos, funcdes ou
componentes ambientais, ou como uma alteracdo adversa de qualidade ambiental”. Para o
IBAMA apud Guerra et al (2009, p. 108), a degradacdo da qualidade ambiental também é
compreendida de maneira ampla, sendo a “alteragdo das caracteristicas do meio ambiente”.

Moreira (1992) apud MMA (2019), degradagdo ambiental consiste no” termo usado
para qualificar os processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou
se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou capacidade produtiva dos
recursos ambientais”. Ja para ACIESP (1987) apud MMA (2019), trata-se de um “processo
gradual de alteracdo negativa do ambiente resultante de atividades humanas que podem causar
desequilibrio e destruicdo, parcial ou total, dos ecossistemas”.

Nesse contexto, Johnson et al. (1997, p. 584), entende que o responsavel pela
degradacao ¢ o ser humano, ao dizer que “processos naturais ndo degradam ambientes, apenas
causam mudancas”. Diante disso, é possivel inferir que a degradacdo ambiental possui uma
conotacdo negativa e muitas vezes, segundo Sanchez (2013), é associada a ideia de perda da
qualidade.

A citada Lei Federal n® 6938/81 (art. 2°, inciso VIII) tem como um dos principios para

atingir seus objetivos:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
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Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protegdo de areas ameacgadas de degradacéo (...)

Além disso, a lei citada ainda dispGe que:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VII - a imposicao, ao poluidor
e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuicéo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Ou seja, além da poluicdo e degradacdo ambiental fazerem parte dos principios
norteadores para atingir os objetivos da Lei, ainda ha a proibicdo do ato de degradar o meio
ambiente. Contudo, ha uma lacuna na Lei sobre qual seria o conceito de degradagdo ambiental
(CERRI-NETO, 2008), o que dificulta a caracterizacdo da mesma segundo dispositivos legais

vigentes.

2.4.4. Impacto Ambiental

Segundo IBAMA apud Guerra et al. (2009), impacto ambiental pode ser definido como
“qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia”. Para Sanchez (2013, p. 34), impacto ambiental é a
“alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificagdo de processos naturais ou sociais
provocada por acdo humana”.

Para Moreira (1992, p. 113) impacto ambiental pode ser definido como “qualquer
alteracdo no meio ambiente em um ou mais de seus componentes — provocada por agédo
humana”. Ja para Westman, (1985, p. 5) apud Sanchez (2013, p. 29), trata-se do efeito sobre o
ecossistema de uma acdo induzida pelo homem. Whathern (1988, p. 7) introduz ao conceito a
comparagdo entre o cenario ambiental sem e com a alterag¢do e diz que impacto ambiental € “a
mudanga em um pardmetro ambiental, num determinado periodo e numa determinada area, que
resulta de uma dada atividade, comparada com a situagdo que ocorreria se essa atividade néo
tivesse sido iniciada”.

A Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986, traz a seguinte definicdo de impacto ambiental:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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Quando a resolugdo cita “qualquer forma de matéria ou energia”, como fator
responsavel pela “alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente
“h4 uma forte mengdo a definicdo de polui¢do (SANCHEZ, 2013). Devido ao fato de o conceito
de impacto ambiental comumente apresentar caracteristicas do conceito de poluicdo, é
importante frisar, segundo Sanchez (2013, p 33), algumas caracteristicas entre os conceitos de

poluicdo e impacto ambiental, sdo elas:

¢ “Impacto ambiental € um conceito mais amplo e substancialmente distinto de
polui¢éo;

¢ Enquanto polui¢do tem somente uma conotagdo negativa, impacto ambiental pode ser
benéfico ou adverso (positivo ou negativo);

e Poluicdo refere-se a matéria ou energia, ou seja, grandezas fisicas que podem ser
medidas e para as quais pode se estabelecer padr8es (niveis admissiveis de emisséo
ou de concentragdo ou de intensidade);

e VVarias acBes humanas causam significativo impacto ambiental sem que estejam
fundamentalmente associadas a emissao de poluentes (por exemplo, a construgdo de
barragens ou a instalacdo de um parque de geradores edlicos);

¢ A poluigdo é uma das causas de impacto ambiental, mas os impactos podem ser
ocasionados por outras a¢bes além do ato de poluir;

e Toda poluicdo (ou seja, emissdo de matéria ou energia além da capacidade
assimilativa do meio) causa impacto ambiental, mas nem todo impacto ambiental tem
a poluigdo como causa.”

E necessario ficar clara a possibilidade de um empreendimento gerar impactos positivos
tanto para 0 meio ambiente (componentes bidticos e abidticos) quanto para 0 meio
socioeconémico (SANCHEZ, 2013; BARBOSA FILHO et al, 2015; BARBIERI, 2016). Um
exemplo classico de impacto positivo é a geracdo de empregos que favorece o incremento
financeiro local ou a coleta e tratamento de esgoto em uma regido sem saneamento, 0 que
resultara na melhoria da qualidade das aguas.

Embora o estudo dos impactos ambientais possa minimizar a ocorréncia dos mesmos,
todas as acGes humanas alteram o ambiente natural. A civilizacdo humana atual s6 se
estabeleceu como tal com a ocupacdo e uso intensivo dos recursos naturais, contudo essa préatica
pode levar ao esgotamento dos recursos naturais (FLORIANO, 2007). Por isso, o ideal seria o
desenvolvimento de uma cidade sustentavel, ou seja, aquela que ndo ameaga 0S recursos
naturais — agua, solo, vida vegetal, ar — que a provém (PEREIRA; SILVA; CARBONARI,
2011).

2.4.5. Aspecto Ambiental

Para discutir o conceito de aspecto ambiental, é necessario situar que o termo foi
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introduzido no nos estudos de avaliacdo de impactos ambientais e no vocabulario dos
profissionais pela norma 1SO 14001 (SANCHEZ, 2013). A 1SO (International Organization
for Standardization) é uma organizacdo ndo governamental e independente, que desenvolve
normas voluntarias a nivel internacional, com o objetivo de disponibilizar o “estado da arte” de
especificacbes para produtos, servigos e boas préticas, a fim de proporcionar uma maior
eficiéncia e efetividade para as industrias. No Brasil, a 1ISO € representada pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (BERNEIRA e GODECKE, 2016).

A série de normas ISO 14000, por sua vez, fornece ferramentas praticas para todos 0s
tipos de organizagOes empresariais que buscam gerenciar suas responsabilidades ambientais
(ISO, 2019). Constitui uma familia de normas, de carater voluntario, sobre sistemas de gestéo,
desempenho ambiental, avaliacdo do ciclo de vida de produtos, rotulagem ambiental e
integracdo de aspectos ambientais no design de produtos (SANCHEZ, 2013; BERNEIRA e
GODECKE, 2016).

A NBR ISO 14001:2015 (p. 3), define que aspecto ambiental € o "elemento das
atividades, produtos ou servigos de uma organizagao que interage ou pode interagir com o meio
ambiente”, defini¢do também utilizada por outros trabalhos publicados na literatura cientifica,
como: Barbieri (2016) e Derisio (2017).

Para Sanchez (2013), a definicdo do termo aspecto ambiental requer explicacdo e

exemplificagdo. Assim, o autor desenvolve que:

“A emissdo de um poluente ndo é um impacto ambiental. Impacto é alteracdo da
qualidade ambiental que resulta dessa emissao. E a manifestacio no receptor, seja este
um componente do meio fisico, bidtico ou antrépico. (...) As a¢Bes sdo causas, 0S
impactos sdo as consequéncias, enquanto 0s aspectos ambientais sdo 0s mecanismos
0u 0s processos pelos quais ocorrem as consequéncias.” (SANCHEZ, 2013, p. 35).

Ou seja, segundo o autor, aspecto ambiental pode ser compreendido como: 0 mecanismo
através do qual uma acéo resulta em um impacto ou ainda como os elementos que podem se
relacionar com o ambiente. Assim, conforme Barbieri (2016), aspecto ambiental seria a causa

e 0 impacto ambiental seria o efeito resultante.

2.4.6. Avaliacéo de Impacto Ambiental

Para Bolea (1984) apud La Rovere (2001, p.11), a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) pode ser definida como: “estudos realizados para identificar, prever e interpretar assim
como prevenir, as consequéncias ou efeitos ambientais que determinadas acgdes, planos,
programas ou projetos podem causar a saude, ao bem estar humano e ao entorno”. Para Sanchez

(2013) a sistematizacdo de um processo de avaliacdo de impacto ambiental que deve ser
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realizada antes de uma tomada de deciséo a favor ou ndo de um empreendimento que pode
acarretar consequéncias negativas ao meio ambiente.

A AIlA tornou-se obrigatoria inicialmente no Estado Unidos, com a publicacdo da Lei
Nacional de Meio Ambiente. Essa lei ficou conhecida pela sigla NEPA (National
Environmental Policy Act), foi publicada em 1969 e entrou em vigor no dia 1 de janeiro de
1970. Por isso, muitos autores atribuem o surgimento da ferramenta AIA a publicagdo da NEPA
(CASHMORE, 2004; JAY et al.,, 2007; KOLHOFF; RUNHAAR e DRIESSEN, 2009;
MORGAN, 2012; SANCHEZ, 2013).

O objetivo primério da lei era prevenir a degradacdo ambiental e subsidiar 0 processo
decisorio (SANCHEZ, 2013) a fim de que seja possivel identificar e interpretar as
consequéncias antes mesmo da decisdo ser tomada. Aos poucos, a politica foi senso adotada
por outros paises, como os pioneiros: Canadé, Nova Zelandia, Australia e Franca (SANCHEZ,
2013; BELLINGER et al., 2000). Com o passar do tempo, a AIA vem se tornando cada vez
mais difundida no mundo, o que reafirma seu reconhecimento como um importante instrumento
na gestdo ambiental (SADLER, 1996; SANCHEZ, 2006; MORGAN, 2012).

O marco da AlA para o Brasil foi a implantacéo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), através da Lei n° 6.938 de 1981. Posteriormente a publicacdo da lei, a AIA foi
fortalecida pelo art. 225 da Constituicio Federal de 1988, conforme Sanchez (2006). E
necessario destacar o papel da Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986, que define impacto
ambiental e dispde sobre as atividades modificadoras do meio ambiente. A resolucdo também
ssociou 0 estudo da viabilidade ambiental de empreendimentos a obtencdo de licencas
ambientais, ratificando a importancia da AlIA na de tomada de decisdo ao longo do processo de
licenciamento ambiental (SANTOS e SANTOS, 2016).

2.4.6.1. Ferramentas da Avaliacdo de Impacto Ambiental

Os subitens a seguir apresentardo brevemente as principais metodologias vigente para

avaliacdo de impactos ambientais.

2.4.6.1.1. Métodos Ad Hoc

Os métodos ad hoc se baseiam no conhecimento empirico dos especialistas na area e
séo desenvolvidos de maneira especifica para cada projeto (ALMEIDA. et al., 2008b). Eles

identificam os impactos, se reunem e expdem suas ideias através de “brainstorming” e,
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posteriormente, caracterizam e organizam em listas ou matrizes de impactos (ALMEIDA et al.,
2008b). A maior vantagem desses métodos estd na facilidade e rapidez de sua aplicagdo
(FEDRA et al., 1991), por isso € muito utilizado quando ha pouco tempo para a realizacdo do
estudo (FINUCCI, 2010).

Apesar disso, ndo garantem integridade ou consisténcia devido a falta de uma orientacéo
metodoldgica especifica, além da dependéncia de uma equipe de especialistas devidamente
capacitada para o projeto (FEDRA et al., 1991). Desse modo, ha deficiéncia no detalhamento
das variaveis ambientais que compdem o processo em analise, favorecendo avaliacdes
qualitativas, sem pardmetros definidos e carregados de subjetividade (FEDRA et al., 1991;
ALMEIDA et al., 2008b).

Um exemplo de um método ad hoc é o Delphi (MORAES e D’AQUINO, 2016;
RODRIGUES et al., 2005), que consiste em um método sistematico e de analise interativa
(KLING, 2005) composto por rodadas de questionarios nos quais os especialistas na area
emitem suas impressdes sobre 0s quesitos em analise e, a partir disso, pode-se vislumbrar um
cenario que é compartilhnado com todos os especialistas em novas rodadas sucessivas até que
seja alcancado 0 consenso em pontos determinantes e um quadro possivel de op¢des de dissenso
(QUIRINO et al., 1999; KLING, 2005).

2.4.6.1.2. Método de Listas de Controle (Check List)

As listas de controle, segundo Almeida (2008b), constituiram o primeiro método
empregado em EIAs. Sdo considerados muito faceis e praticos de aplicar (FINUCCI, 2010).
Para Pimentel e Pires (1992), os métodos check lists podem ser definidas como listas
padronizadas que relacionam os fatores ambientais a projetos especificos, nos quais sao
identificados os impactos provaveis. Existem diversos tipos de listagens (ALMEIDA et al.,
2008b; FINUCCI, 2010), como:

o Listas simples: os pardmetros ou fatores ambientais séo analisados sem nenhum
tipo de valoracgéo ou interpretacéo.

o Listas descritivas: sdo analisados os parametros ou fatores ambientais e a
avaliacdo do impacto observado. Medidas mitigadoras ou dados dos grupos afetados podem ser
incluidos na lista.

o Listas de verificagdo e escala: segue-se 0 mesmo procedimento das listas

descritivas com a inclusdo de uma escala de valoragéo subjetiva das consequéncias ambientais.
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o Listas de verificagéo, escala e ponderagdo: realiza-se 0 mesmo procedimento das
listas de verificacdo e escala, porém acrescenta-se relacdes de ponderacdo entre pos fatores
ambientais nas escalas de valoracao.

Sao muito uteis em estudos preliminares para identificacdo de impactos relevantes pois
conseguem comparar diversas alternativas para um projeto (ALMEIDA et al., 2008), porém
n&o possibilitam identificar a causa do impacto (SANCHEZ, 2013) tampouco indicam a ordem
e prioridade relativa entre os impactos, nem sdo capazes de projetar ou identificar impactos
secundarios e interacdes entre eles (ALMEIDA et al., 2008b; FINUCCI, 2010).

2.4.6.1.3. Matrizes de Interacédo

As matrizes de interagdo surgiram a partir da tentativa de contornar as deficiéncias das
técnicas de listagens, por isso embora sejam capazes de incorporar parametros de avaliacao, séo
métodos de identificacdo (OLIVEIRA e MOURA, 2009). Sdo compostas de duas listas
apresentadas em linhas e colunas que relacionam acgdes dos projetos com as consequéncias
ambientais (ALMEIDA et al., 2008; SANCHEZ, 2013) e visam identificar as possiveis
interacdes entre acdes do projeto e os componentes ambientais, conforme Oliveira e Moura
(2009) e Sanchez (2013).

Uma das primeiras ferramentas e matrizes propostas para a avaliacdo de impactos
ambientais e que hoje é internacionalmente difundida é a matriz de Leopold, resultante do
trabalho de Leopold et al. (1971) para o Servico Geoldgico dos Estados Unidos (SANCHEZ,
2013). Leopold et al. (1971) listaram cem a¢Ges humanas que podem causar impactos e oitenta
e oito caracteristicas dos componentes ambientais que potencialmente podem ser afetados por
acOes humanas, o que leva a 8.800 interacfes possiveis que devem ser analisadas de acordo
com sua magnitude e importancia.

Para os autores, a melhor maneira de utilizar matriz seria conferindo cada acédo e sua
significancia com o projeto proposto. Devido a dificuldade de se operar com tantas interagdes,
normalmente trabalha-se com matrizes reduzidas de 100 a 150, das quais somente 50 tendem a
ser significativas (ALMEIDA et al., 2008). A matriz de Leopold consiste basicamente em
atribuir um valor de 1 a 10 para a importancia e a magnitude de cada interacdo observada,
identificando-as com sinais de positivo (+) e negativo (-) dependendo, respectivamente, do seu

efeito benéfico ou adverso ao meio ambiente (LEOPOLD et al., 1971)
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E uma metodologia vantajosa pois ndo necessita de outras ferramentas para ser aplicada
e contempla de maneira abrangente os fatores fisicos, bioldgicos e socioecondémicos, contudo
héa criticas quanto a desconsideracdo das possiveis inter-relacdes dos componentes ambientais
entre si (SANCHEZ, 2013). Além disso, Bonfim (2017) afirma que o método é muito subjetivo
e que namero de possiveis interagdes a serem observadas € excessivo. Para Almeida et al.
(2008), o método apresenta a desvantagem de ndo distinguir os efeitos a curso e longo prazo e

também ndo apresenta claramente a base de calculo das pontuacdes de importancia e magnitude.

2.4.6.1.4. Redes de Interagdo (Networks)

Consiste em uma técnica que representa através de fluxogramas uma sequéncia de a¢des
ou interacdes entre os componentes ambientais de um sistema (ALMEIDA et al., 2008). E
possivel identificar as acfes em varios sentidos, permitindo assim a identificacdo das
influéncias desses impactos (ALMEIDA et al., 2008). Assim forma-se uma rede de interagoes,
na qual as condi¢des que resultam em impactos ambientais sdo determinadas a partir das listas
de atividade do projeto (FINUCCI, 2010).

Para montar uma rede, deve-se iniciar indicando os impactos resultantes de cada
atividade (FINUCCI, 2010). Posteriormente, conforme Finucci (2010), os impactos devem ser
classificados de acordo com sua hierarquia, ou seja, impactos primarios, secundarios, terciarios
e assim por diante. Para Almeida et al. (2008), as redes de interacdo representam um avanco
frente os métodos ad hoc, listas de controle e matrizes de interacdo pois € possivel estabelecer
relacfes de causa e efeito, além de uma melhor identificacdo dos impactos e suas interrelacdes.
E capaz de no apenas apresentar uma rede dos possiveis efeitos como também de indicar acdes
corretivas e mecanismos de controle (ALMEIDA et al., 2008).

Uma das redes de interacdo mais conhecidas é a de Sorensen, criada em 1972, cujo
objetivo era analisar os fatores resultantes dos diferentes usos do solo, sendo que esses fatores
culminam em impactos ambientais (ALMEIDA et al., 2008). A partir disso, esses impactos séo
classificados em suas relacGes causa-condigdes-efeito, a fim de retratar a partir do impacto
inicial o conjunto de agdes que o desencadeou seja de maneira direta ou indireta (PIMENTEL;
PIRES, 1992).
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2.4.6.1.5. Diagrama de Sistemas (Fluxo)

Os diagramas de sistemas também compdem uma categoria de métodos de identificacéo
e surgiram a partir do trabalho desenvolvido por Odum, em 1971 (ALMEIDA et al., 2008). O
autor sugere gue os impactos sejam mensurados em termos de fixacéo e fluxo de energia entre
0S componentes dos sistemas ambientais, com simbologia similar a circuito eletronicos.

A metodologia se baseia na compreensdo de que a energia entra no sistema, atravessa
os elementos, gera diferentes sistemas e sai do sistema (FINUCCI, 2010). Sua maior vantagem
consiste na utilizagdo de uma medida comum para que todos os impactos possam ser medidos,
contudo o método é pouco difundido devido ao seu elevado grau de complexidade no
estabelecimento de fluxos de energia para os impactos (ALMEIDA et al., 2008).

3.1.6.1.6. Mapas de Superposicéo (Overlay Mapping)

A utilizacdo de métodos cartograficos € muito Gtil na comparacdo de alternativas e na
avaliacdo de impactos ambientais relacionados a planificacdo ou ordenacdo de areas, como:
rodovias, aeroportos, linhas elétricas de alta tensdo, oleoduto e gasodutos, entre outros
(ALMEIDA et al., 2008; OLIVEIRA e MOURA, 2009).

O método baseia-se na elaboracdo de cartas teméaticas em material transparente, uma
para cada fator ambiental analisado e, a partir disso, realiza-se a superposicdo das mesmas que
foram elaboradas segundo conceitos de vulnerabilidade ou de potencialidade dos recursos
ambientais (ALMEIDA et al., 2008; BONFIM, 2017). Assim, € possivel observar a relagdo
entre os fatores ambientais em anélise, bem como a abrangéncia dos impactos, entretanto nao é

capaz de identificar impactos de segunda e terceira ordens (PIMENTEL e PIRES, 1992).

2.4.6.1.7. Modelo de Simulacao

O método modelo de simulacdo consiste na utilizacdo de softwares que simulam os
sistemas ambientais através de modelos matematicos a fim de compreender o comportamento
de parametros ambientais ou as relacdes e interacfes entre causa e efeito de acbes antropicas
(dindmicas ou estaticas), conforme Almeida et al (2008) e Finucci (2010). Esses softwares

apresentam sob a forma de gréaficos o comportamento dos sistemas em analise de acordo com
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os parametros definidos e assim pretendem fornecer diagnosticos e progndsticos sobre a
qualidade ambiental da area em estudo que sofrerd alteragdes do projeto (FINUCCI, 2010).

Para a construcdo do modelo matematico € necessario delimitar o sistema temporal e
espacial e além de realizar um estudo preliminar, a fim de definir a magnitude do impacto para
cada magnitude de impacto, o modelo matematico muda consideravelmente (ALMEIDA et al.,
2008). E possivel incorporar hipoteses e pressupostos sobre as relagdes entre 0s componentes
ambientais frentes as alteracdes oriundas pelas acdes do projeto (FINUCCI, 2010).

Uma grande vantagem dos modelos matematicos consiste na concentracdo de
informacdo, caracteristica muito importante para a definicdo do comportamento do sistema
(RODRIGUES, 1998). Para Finucci (2010), as desvantagens do método consistem no seu alto
custo, gera-se resultados muito complexos e dificeis de comunica-los as autoridades

competentes.

2.4.6.1.8. Métodos Battelle-Columbus

O método Batelle-Columbus foi inicialmente desenvolvido para avaliar impactos
resultantes de projetos hidricos (ALMEIDA, et al., 2008; FINUCCI, 2010). Ele permite as
interacdes entre os impactos, de modo que a importancia relativa de cada um dos impactos do
projeto € atribuida com pesos diferentes (ALMEIDA, et al., 2008).

De modo geral, 0 método pode ser aplicado ndo s6 em projetos hidricos, mas também
em autoestradas, navegacdo, usinas nucleares, transporte por oleoduto, melhoria de canais e
estacOes de tratamento de agua (DEE et al., 1973).

E um método que se baseia em um tipo de lista de verificacio com escalas de
ponderacdo e 78 parametros ambientais, 0s quais sdo inicialmente agrupados em 18
componentes e, posteriormente, reagrupados em 4 categorias, sdo elas: aspectos estéticos,
ecologia, interesse humano e poluicdo ambiental (FINUCCI, 2010). O autor complementa que
a aplicacdo do método conduz a verificacdo da valorizacéo e avaliagdo integrada da importancia
dos impactos, o que resulta na obtencdo de um indice correspondente a avaliagdo dos impactos

analisados.
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2.4.6.1.9. Projecéo de Cenarios

Este método baseia-se na analise de potenciais situagdes ambientais, ou seja, trata-se de

situacOes hipotéticas com correspondentes as diferentes situacGes resultantes das alternativas

dos projetos e programas ambientais (ALMEIDA et al., 2008). De acordo com Avila e Santos

(1989) apud Almeida et al. (2008), os cenarios podem ser classificados em:

Cenarios evolutivos e antecipatorios: caracterizados, respectivamente, por
descrever as trajetorias do sistema em estudo, desde o estado atual até um
determinado marco temporal, a fim de identificar as consequéncias das decisdes
tomadas no momento e a curto prazo. Os cenarios antecipatorios descrevem o
estado futuro do sistema, fornecendo indicagbes de como alcangar o cenério
futuro desejado;

Cenérios tendenciais e cenarios alternativos: nos cendrios tendenciais, as
politicas e situacdes ndo tem diferencas significativas em comparagdo com as
praticas tradicionais. Ja nos cenarios alternativos, busca-se investigar
possibilidades estruturalmente diferentes das tradicionais.

Cenarios exploratdrios e cenarios normativos: Os cenarios exploratorios visam
analisar as consequéncias de uma determinada situacdo, analisar as
consequéncias de vérias politicas selecionadas previamente ou de maneira
alternativa. Por outro lado, 0s cenarios normativos estabelecem as
consequéncias desejadas e determinam para cada situacdo quais politicas

permitem alcancar a meta desejada.

A projecdo de cenarios propriamente dita ocorre, segundo Almeida et al. (2008), nas

seguintes etapas:

Definir os prop6sitos dos cenarios e organizar a equipe que os desenvolvera;

a.
b. Levantar dados que possam auxiliar na montagem dos mesmos;

a o

Elaborar uma lista de todos os fatores relevantes para o estudo;

Selecionar fatores que serdo abordados especificamente nos cenarios alternativos;

e. Definir a situacdo atual no término dos fatores selecionado abordando todas as suas

interagdes;

f. Preparar cenarios alternativos, em uma verséo preliminar;

Verificar a consisténcia, transparéncia e amplitude dos cenarios elaborados;

Modificar os cenarios, caso ocorra alguma falha, e prepara sua versao final.
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Cabe esclarecer que o método funciona como uma ferramenta que permite a analise de
pontos de vistas diferentes, fomentando o desenvolvimento de um sistema estruturado para
monitoramento de tendéncias e eventos importantes, por isso, € necessario que o0 numero de
estado futuros do ambiente seja limitado por mais dificil que seja filtrar as hipGteses
(ALMEIDA et al., 2008).

24.7. EIA/IRIMA

No Brasil, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) estd obrigatoriamente conectado ao
sistema de licenciamento ambiental (GLASSON e SALVADOR, 2000). Todas as atividades
sujeitas a elaboracdo do estudo estdo listadas no anexo | da Resolucdes CONAMA n° 237 de
1997, nas Resolucbes CONAMA n° 01 de 86, 11 de 86, 05 de 87, 09 de 90, 10 de 90 e sempre
que houver significativa degradacdo ambiental, conforme Constituicdo Federal de 1988 e Lei
6.938 de 81. A partir do EIA, elabora-se um resumo em linguagem acessivel a populagdo em
geral, denominado Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), conforme Aradjo (2002) e
Almeida (2008).

Caso o 6rgdo ambiental competente, verifique que a instalacdo e operacdo do
empreendimento ndo resultara em significativa degradacdo do meio ambiente, sdo definidos os
estudos pertinentes ao licenciamento, conforme consta no paragrafo Gnico, do artigo 3° da
Resolucdo 237/97. Trata-se de documentos mais simples, porém com estrutura semelhante a do
EIA (SANCHEZ, 2013). Nesse caso, dependendo da atividade, podem ser considerados os
outros estudos ambientais, como: Relatério de Controle Ambiental (RCA), Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatorio
Ambiental Preliminar (RAP), Diagnéstico Ambiental (DA), Analise Preliminar de Risco
(APR), por exemplo.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) cita brevemente o termo
“avaliacdo de impactos ambientais”, em seu artigo 9°, inciso I1l, como um dos instrumentos da
PNMA. Assim, as normas gerais sobre o EIA originam da Resoluggo CONAMA n° 001/86
(ARAUJO, 2002). O art. 2° dessa resolucéo estabelece que:

“Art. 2°: Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacdo do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA e em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

111 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
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IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacao, abertura de
canais para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de
barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe |1, definidas no Cédigo de Mineragéo;
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;
XI - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderdrgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos);
X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI,;

X1V - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares
ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgdos municipais e estaduais
competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

E interessante destacar que o fato do artigo citado listar os tipos de empreendimentos
que deverdo submeter o EIA/RIMA ao 6rgdo ambiental competente pode gerar divergéncias
quanto a interpretacdo da aplicabilidade dessa lista (ARAUJO, 2002). Conforme a mesma
autora, grande parte dos doutrinadores de direito entende que, para todas as atividades
enumeradas nos incisos | ao XVIII, a apresentacdo do EIA/RIMA é obrigatério e, além disso,
esses estudos também serdo obrigatorios sempre que a legislacdo estadual ou municipal
estabelecer. Ademais, poderd ser exigido o EIA/RIMA em todo caso em que o 6rgéo licenciador
competente compreender de forma embasada que potencialmente poderd haver impacto
ambiental significativo.

Contudo, h& quem defenda que os incisos citados apresentam uma lista meramente
exemplificadora, ou seja, mesmo que o empreendimento em licenciamento esteja listado no art.
2° da Resolugdo CONAMA n° 01 de 86, o 6rgdo ambiental competente teria a opgéo de exigir
ou ndo o EIA/RIMA, segundo sua avaliagdo sobre o potencial impacto resultante das atividades
do empreendimento proposto (ARAUJO, 2002).

Segundo PNUMA, os principios necessarios para que seja possivel planejar e conduzir

as atividades de um EIA sdo apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1: Principios do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Principio Comentario

Ndo tentar cobrir demasiados tépicos com detalhes excessivos. Em
1 | Focalizar as questbes principais qualquer fase do projeto, o escopo do EIA deve se limitar aos mais
provaveis e mais sérios impactos ambientais.

Geralmente sdo necessarios trés tipos de participantes:

1) os que vao administrar e executar o EIA,;

2) 0s que podem contribuir com ideias, fatos, pontos de vistas ou
preocupacGes com o projeto, por exemplo, cientistas, engenheiros,
Envolver as pessoas e grupos |administradores, politicos e representantes de grupos de interesse ou
pertinentes de grupos que serdo afetados pelo empreendimento ou atividade; e

3) os que podem autorizar, controlar ou alterar o projeto, isto é, 0s
responsaveis pelas decisdes, tais como: projetistas, agentes
financeiros, investidores, autoridades competentes, legisladores e
politicos.

Relacionar as informacdes do EIA | O EIA deve ser organizado de tal modo que possa apoiar as diversas
as decisbes do projeto decisBes tomadas durante o projeto. Ele deve comegar cedo para prover
informacdes que permitam aperfeicoar o projeto basico.

Para auxiliar os tomadores de decisdo, o EIA deve apresentar
alternativas claras e deixar evidentes os provaveis resultados de cada
Apresentar opgOes claras para | uma. Por exemplo, para possibilitar a compatibilizagdo ambiental do
4 | mitigar os impactos e para uma | projeto, o EIA pode sugerir varias alternativas de locais, mudangas nos
adequada gestdo ambiental pardmetros do projeto, limitagdo do tamanho inicial ou do seu
crescimento, identificacdo de programas separados que possam
contribuir de modo positivo para incrementar recursos ou a qualidade
ambiental local.

O objetivo do EIA ¢ assegurar que os problemas ambientais foram
Apresentar informagBes em uma | Previstos e comunicados aos tomadores de decisdo. Para alcancar esse
forma util aos tomadores de decisio | objetivo, os tomadores de decisdo devem entender completamente as
conclusdes do EIA. Por isso, estas devem ser apresentadas em termos
e formatos compreensiveis.

Fonte: PNUMA (1988, P. 85-86) apud BARBIERI (2016).

O RIMA, por sua vez, segundo Barbieri (2016), deve expressar de modo conclusivo as
informacdes contidas no EIA de forma clara, objetiva e em linguagem acessivel, pode-se afirmar que
RIMAs com linguagem demasiadamente rebuscadas excluem a populacdo da possibilidade de
entendimento das informacd@es ali contidas. Apresentar as informacgdes técnicas de maneira acessivel a
populagdo garante a participacdo popular no processo de licenciamento.

Um RIMA com linguagem acessivel possibilita que o principio da publicidade plena,
caracteristica fundamental do EIA/ RIMA (BARBIERI, 2016) seja devidamente eficiente. Para
Oliveira e Medeiros (2007) o RIMA tem um papel fundamental no processo de licenciamento,
haja vista que, segundo os autores, um RIMA mal elaborado pode influenciar negativamente
no processo de decisdo do 6rgao ambiental.

De todo modo, a incorporacdo do EIA/RIMA ao processo de licenciamento assegura

que as condigdes ambientais serdo devidamente tratadas e consideradas no processo de tomada
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de decisdo (DE ALMEIDA et al., 2015). Entretanto, muitas criticas e limitagdes sobre sdo
apontadas por diversas pesquisas sobre os estudos inerentes ao processo de licenciamento
ambiental (AGRA-FILHO, 1993; ROHDE, 1995; OLIVEIRAA e BURSZTYN, 2001), as quais

serdo discutidas ao longo deste trabalho.

2.4.7.1. Termo de Referéncia

A literatura internacional de AIA aponta que a defini¢do das questdes indispensaveis e
defini¢do da abrangéncia e escopo dos estudos ambientais & denominada scoping (S&nchez,
2013), que em portugués seria traduzido como escopo. Para Beanlands (1988, p. 13), o conceito
de scoping ¢ “o processo de identificar, dentre um vasto conjunto de potenciais problemas, um
certo numero de questdes prioritarias para serem tratadas na AIA”.

Ja a FAO inclui a participacdo popular ao compreender que scoping “é o processo de
determinar quais sdo as questBes mais criticas a serem estudadas e que envolverdo a
participa¢ao da comunidade em algum grau.” Fuggle et al (1992) definem que é scooping nada
mais ¢ do que “um instrumento para determinar a extensao e abordagem apropriada para uma
avaliagdo ambiental.”

O resultado da pratica do scoping, hoje é formalizado no Brasil e denomina-se Termo
de Referéncia que, segundo Barbieri (1995, p. 82) pode ser definido como “um roteiro ou
conjunto minimo de quesitos que deverdo ser considerados na elaboracdo do EIA/RIMA”. A
terminologia pode variar segundo as jurisdi¢cdes pertinentes, sendo chamados de Instrucdo
Técnica, no Rio de Janeiro; Scoping Report, nome genérico atribuido pela Comisséo Europeia
(2001), entre outras nomenclaturas.

H& termos de referéncia que sdo mais abrangentes e inespecificos e ha os mais
detalhados e precisos nos seus requisitos e direcionamentos do estudo ambiental, como:
indicacdo da metodologia a ser utilizada para a coleta de dados e formato de apresentacdo dos
resultados, por exemplo. Para a Comissao Europeia, a elaboracéo de um termo de referéncia de
um EIA deve incluir (EUROPEAN COMMISSION, 2001):

e Alternativas a serem consideradas;

e Estudos e investigacOes de base que devam ser realizados;

e MEétodos e critérios a serem usados para previsdo e avaliagdo dos efeitos;
e Medidas mitigadoras que devam ser consideradas;

e Organizagdes que devam ser consultadas durante a realiza¢&o dos estudos;
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e A estrutura, o conteudo e o tamanho do EIA.
Portanto, o termo de referéncia tem grande importancia e influéncia no processo de AlA,
pois direciona a elaboracdo do estudo e da enfoque nas questdes mais relevantes de acordo com

o tipo de empreendimento ou atividade em licenciamento.

2.4.8. Conteudo EIA/ RIMA

Neste item serdo apresentadas as atividades técnicas minimas que, de acordo com 0s
arts. 5° e 6° Resolucdo CONAMA n° 01/86, devem ser obrigatoriamente apresentados nos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

2.4.8.1.Diagnd6stico Ambiental

O diagnostico ambiental, segundo Sanchez (2013, p. 245), pode ser compreendido como
“uma descricdo e analise da situacdo atual de uma area de estudo feita por meio de
levantamentos de componentes e processos do meio ambiente fisico, bidtico e antropico e de
suas interagoes”.

Embora seja o elemento mais conhecido dentre os objetivos de um EIA (SANCHEZ,
2008), sua fungdo ndo consiste exclusivamente em levantar ou compilar dados sobre 0 ambiente
afetado, mas ponderar a viabilidade ambiental de uma proposta, prevendo as consequéncias
futuras de uma decisdo no presente (DE ALMEIDA et al.,, 2015). O diagnostico traz
informacBes que amparam os estudos de previsao e avaliacdo dos impactos ambientais, medidas

mitigadoras, compensatorias e planos de monitoramento (SANCHEZ, 2008).

2.4.8.2. Analise dos Impactos

A anélise dos impactos deve ser realizada apenas quando houver todos os dados do
projeto e o diagnostico ambiental (ALMEIDA et al., 2006). Para Sanchez (2013, p. 198) o
processo de analise dos impactos é composto das seguintes etapas:

o Identificacdo dos impactos: € a descricdo das consequéncias esperadas de um
determinado empreendimento e dos mecanismos pelos quais se dao as relagdes de causa e
efeito, a partir das agdes modificadoras do meio ambiente que compdem tal empreendimento.

o Previsdo de impactos: significa fazer hipoteses, técnica e cientificamente
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fundamentadas, sobre a magnitude ou intensidade dos impactos ambientais.

o Avaliacdo de impactos: é a atribuicdo de um qualificativo de importancia ou
significancia a esses impactos, qualificativo esse sempre referido ao contexto socioambiental
onde se insere 0 empreendimento.

Cada impacto deve ser avaliado individualmente e, posteriormente suas interagdes devem ser

cuidadosamente analisadas, a fim de verificar possiveis impactos cumulativos e/ou sinérgicos.

2.4.8.3.Medidas Mitigadoras

As medidas mitigadoras sdo acfes que visam reduzir a magnitude ou importancia dos
impactos ambientais negativos (SANCHEZ, 2013). Para cada impacto adverso previsto deve-
se propor medidas a fim de evita-lo ou minimiza-lo, aplicando-as ao conjunto do
empreendimento ou a atividades que resultem na cumulatividade de impactos (ALMEIDA et
al., 2006). Mas € preciso observar se as medidas sao compativeis entre si e se a acdo de
mitigac&o proposta poderia ser fonte de outros impactos negativos (SANCHEZ, 2013).

Devem ser apresentadas de acordo com sua natureza (preventiva ou corretiva), fase do
empreendimento que deverdo ser implementadas, fator ambiental correspondente, prazo de

duracdo, responsavel pela implantacdo e avaliacdo dos custos (ALMEIDA. et al., 2006).

2.4.8.4.Programas de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental

O monitoramento ambiental, segundo MMA (2009, p. 4) pode ser compreendido como
“o conhecimento e acompanhamento sistematico da situacao dos recursos ambientais dos meios
fisico e bidtico, visando a recuperac¢do, melhoria ou manutengdo da qualidade ambiental”. Ja
para Almeida et al. (2006), refere-se tanto ao acompanhamento quanto a observacdo da
evolucdo dos impactos ambientais no espaco e tempo, o que permite verificar em que grau 0s
impactos efetivamente ocorreram.

No ambito do licenciamento ambiental, os programas de monitoramento devem ser
concebidos de acordo com os impactos gerados pelo empreendimento, a fim de distinguir
mudangas ambientais resultantes da implantacdo e/ou operagdo do mesmo ou de fontes naturais
(SANCHEZ, 2013).

Os principais objetivos dos programas de monitoramento consistem em: verificar 0s

impactos reais do projeto; compara-los com as previsoes; alertar para a necessidade de intervir
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caso 0s impactos ultrapassem certos limites; avaliar a eficacia dos programas de gestdo
ambiental (SANCHEZ, 2013). O mesmo autor afirma que um plano de monitoramento deve
apresentar no minimo: os parametros a serem monitorados, a localizacdo das estagdes de coleta,
a periodicidade das amostragens e a técnica de coleta, preservacéo e analise das amostras.
Assim, os planos e programas de monitoramento devem apresentam justificativas dos
parametros selecionados, incluindo a rede de amostragem, dimensionamento e distribuicéo

espacial, indicacdo de métodos de processamento de dados (ALMEIDA et al., 2006).

2.4.8.5.Areas de Influéncia

Entende-se que a area de influéncia de um projeto € a area geogréafica que sera direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, levando em consideracdo a bacia hidrografica na qual
esta inserida (BARBIERI, 2016). Ha trés subdivisdes de areas de influéncia, sdo elas: area
diretamente afetada (ADA), que consiste na area de implantacdo do empreendimento; area de
influéncia direta (AID), na qual os impactos incidem diretamente e area de influéncia indireta
(All), na qual os impactos incidem forma indireta. Cabe destacar que, caso a AID ultrapasse 0s
limites estaduais, o IBAMA deve ficar encarregado do licenciamento desse empreendimento.

Delimitar areas de influéncia de um empreendimento € uma tarefa complexa pois
envolve inimeras interacfes entre os meios biotico, fisico e socioecondmico. Por isso, a
recomendacdo € concentrar a atencdo nas questdes ambientais mais expressivas ao invés de
tentar cobrir todos os topicos (BARBIERI, 2016).

2.4.8.6.Andlise de Compatibilidade

A analise de compatibilidade destina-se a verificar a compatibilidade entre a
implantacéo e operacdo do empreendimento e os planos governamentais co-localizados, a fim
de assegurar que ndo havera interferéncias negativas ao (s) programa (s). Segundo De Almeida
et al. (2015), muitos EIAs negligenciam essa analise, o que interfere diretamente na efetividade
dos estudos, conforme seréa discutido posteriormente neste estudo.

2.4.8.7.Alternativas Tecnoldgicas e Locacionais

A anélise das alternativas tecnoldgicas consiste na comparacdo entre as tecnologias

disponiveis para operacdo do empreendimento visando a que causard menos efeitos adversos
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ao meio ambiente. Ja as alternativas locacionais referem-se a localizacéo, portanto, ao comparar
as opgoes é possivel escolher a area de implantacdo que sofrera menos impactos negativos.

A analise de diferentes alternativas tecnoldgicas e locacionais para um projeto permite
evitar e/ou reduzir diversos possiveis impactos ambientais negativos. Contudo, a consideragédo
de alternativas muitas vezes é considerada insuficiente para os projetos em licenciamento
(POPE et al., 2013; STEINEMANN, 2001).

Diversos estudos indicam que a proposi¢do de alternativas tecnoldgicas e locacionais
em EIA/RIMASs ndo existe ou € incipiente (HICKIE e WADE, 1998; STEINEMANN, 2001;
PINHO et al., 2007; KRUOPIENE et al., 2009) ou contempla alternativas ambientalmente
inviaveis (ZUBAIR, 2001). Além disso, ha escassez de estudos que avaliem tanto o método de
desenvolvimento das alternativas (STEINEMANN, 2001) e a analise e comparacao das
alternativas quanto a qualidade da escolha (FERNANDES et al., 2017).

Cabe destacar que projetos de mineracdo, atividade alvo deste estudo, apresentam
rigidez locacional, visto que a exploracdo de recurso depende da ocorréncia de depdsitos
minerais, o que limita a selecdo de areas. Portanto, a escolha da area a ser explorada deve ser
baseada em areas que resultem na menor geracdo de impactos negativos possivel (MECHI e
SANCHES, 2010).

3.1.8.8. RIMA

Todas as atividades ou empreendimentos com potencial ou efetiva possibilidade de
causar degradacdo devem apresentar ndo s6 o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como
também o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Segundo o art. 9° da Resolucdo CONAMA n° 01 de 86, o0 RIMA deve conter no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e
técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissGes, residuos de energia, 0s
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacdo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situacfes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hip6tese de sua ndo realizagéo;
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VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de
alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagédo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequéncias ambientais de sua implementacgéo

Esse documento é a principal ferramenta de comunicacéo com o publico externo para a
apresentacdo de resultados ndo técnicos com linguagem simplificada e com uma comunicagédo
visual atraente (Almeida et al., 2008; Sanchez, 2013). E possivel afirmar, segundo Sanchez
(2008), que o EIA relaciona-se com os aspectos de carater preventivo e 0 RIMA com a
disseminacéo da informagao dos estudos ambientais ao grande publico.

Contudo, no Brasil, em muitos casos, os empreendedores consideram o RIMA como
um item burocratico do processo de licenciamento ambiental, produzindo-os de maneira
mecanica (Sanchez, 2013), o que leva a excisdo de trechos importantes e poucos recursos
graficos de atracao visual.

2.4.8.8.Publicidade do EIA/RIMA: audiéncia publica e participacéo popular

O EIA e seu respectivo RIMA possuem uma caracteristica primordial, a publicidade de
suas informacdes, proporcionando a participacdao popular no processo de avaliacdo do projeto
(BARBIERI, 2016). E justamente essa caracteristica que permite que o EIA/RIMA
desempenhem o papel de facilitadores da discussdo publica, aumentando o nimero de
envolvidos no processo decisorio (SANCHEZ, 2013). Inclusive, o quinto principio do EIA,
apresentado no Quadro 1, prevé uma comunicacdo adequada dos resultados, a fim de que os
tomadores de decisdo possam compreender todas as informacdes apresentadas.

As audiéncias publicas foram citadas inicialmente pela Resolugdo CONAMA n° 01 de

1986, normatizadas pela Resolugdo CONAMA n° 09 de 1897, art. 1° e 3°, transcritos a seguir:

Art. 1° A Audiéncia Publica referida na Resolugdo CONAMA n° 1/86, tem por
finalidade expor aos interessados o contelido do produto em andlise e do seu referido
RIMA, dirimindo ddvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.
Art. 3° A audiéncia publica sera dirigida pelo representante do Orgéo licenciador que,
apds a exposicdo objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abrira as discussdes
com os interessados presentes.
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O estabelecimento da obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia publica em processos
de licenciamento ambiental que incluem EIA/RIMAs veio com a Resolugdo CONAMA n° 237

de 97, em seu art. 3°;

Art. 3°: A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Esse procedimento permite que a comunidade tome ciéncia das possiveis/provaveis
consequéncias positivas e negativas resultantes da atividade do objeto de licenciamento
(CHRISTMANN, 2011). Para Philippi Jr. e Maglio (2005, p. 221), a finalidade da audiéncia
publica é:

“Criar um procedimento democrético de participagdo das comunidades que poderdo
sofrer os impactos ambientais potenciais de determinado projeto, para a discussao de
suas caracteristicas e em especial para aferir os impactos negativos ou positivos, de
forma a permitir a definicdo de medidas mitigadoras, para reduzir efeitos negativos, e
potencializadoras, para ampliar os positivos, enfim, para verificar a viabilidade
ambiental do projeto”.

Nesse sentido, Almeida et al. (2008, p. 124) destacam pontos positivos que a
contribuicédo externa pode agregar ao estudo ambiental:
e ldentificacdo de necessidades, oportunidades, restricdes e expectativas, bem como de
alternativas de investimento e de projeto;
e Melhor caracterizacdo do meio social a ser afetado;
¢ InformagBes complementares sobre os meios fisicos e bioldgicos;
e Identificagdo de impactos sociais e ambientais;
e Critica sobre as alternativas propostas, com hierarquizacao de relevancia das questoes;
e Conhecimento e apoio da populacdo em relacdo ao empreendimento;
e Melhor encaminhamento de questdes como deslocamento e reassentamento de grupos
populacionais, alteracdes do solo, migracGes dirigidas, etc.
Existem diversos niveis possiveis de participacdo popular da consulta publica. Autores
como Roberts (1995) adotam uma escala com sete estagios de participacdo popular, desde a
persuasdo até a “autodeterminagdo”, sendo que a consulta popular seria 0 meio termo dessa
escala. Eidsvik (1978), utiliza cinco graus em uma escala que vai desde a informagéo para o
publico até o controle popular sobre as decisdes, sendo que a consulta também marca 0 meio
termo da escala.
A Associacdo Internacional de Participagdo Publica, em 2007, ap0os discussdes com seus
associados, publicou um espectro de com cinco niveis de participagdo publica (Figura 1).
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Conforme Sanchez (2013), a participagdo nesse caso, pode ocorrer em niveis de consulta,
envolvimento e colaboragdo, o que seria uma aplicacdo adequada a escala, visto que ha as
formas de envolver o publico cuja inciativa parte do empreendedor, e a consulta oficial realizada

pelos O0rgdos governamentais permanece sendo designada na categoria “consulta”.

Figura 1: Espectro de participacdo publica da Associacdo Internacional de Participacdo Publica.

Nivel crescente de influéncia da participacgdo publica
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Fonte: Modificado de International Association for Public Participation (2007).

Os objetivos de uma audiéncia publica se sobrepdem aos de uma consulta publica
comum e, em consonancia com Sanchez (2013, p. 478), podem ser resumidos em:
e Fornecer aos cidadaos informagdes sobre o projeto;
e Dar aos cidaddos a oportunidade de se expressarem, de serem ouvidos e de

influenciarem nos resultados;
e Identificar as preocupacdes e os valores do publico;

e Avaliar a aceita¢do de um projeto com vistas a aprimora-lo;
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e Identificar a necessidade de medidas mitigadoras ou compensatorias;
e Legitimar o processo de decisdo;

e Aprimorar as decisoes;

e Atender requisitos legais de participacédo publica.

De modo geral, existem diversos entraves no processo de participacdo publica, como:
dificuldades como o desprendimento de tempo por parte do cidad&o tanto para estar presente
no dia, quanto para a leitura e reflexdo do EIA/RIMA (SANCHEZ, 2013). Além disso, ha a
dificuldade de compreensao do estudo devido a linguagem técnica e suas informages, ou ainda,
dificuldades mais bésicas como o entendimento do texto por parte de pessoas com baixa
escolaridade ou analfabetos funcionais.

Embora as audiéncias publicas sejam o principal meio para participacdo em processo de
licenciamento ambiental no Brasil (DUARTE et al., 2016), de acordo com Almeida et al.
(2008), o reconhecimento da eficacia da participacdo publica na fase inicial de defini¢do sobre
um empreendimento ndo € um consenso entre 0s especialistas. Os autores afirmam que ha quem
considere a fase inicial prematura e com o risco de gerar expectativas e reac@es indesejaveis ou
improprias, em contrapartida, outros acreditam que a comunidade deve participar desde a
concepcdo do empreendimento. Outra critica frequente é o fato de as audiéncias publicas
tenderem a um confronto ao invés de uma negociacdo (SANCHEZ, 2013).

Para Araljo (2002), é necessario que sejam criados novos mecanismos de participacdo
popular, como: a instituicio de audiéncias publicas intermediarias em situagdes mais
complexas; a formacéo de grupos de assessoramento popular; a obrigatoriedade de audiéncias
publicas quando da renovacdo das licencas, entre outros. De todo modo, tanto os casos em que
ha participacdo publica e influéncia na decisdo quanto nos que ndo ha, sdo importantes para

ampliar entendimento acerca das caracteristicas de audiéncias publicas (DUARTE et al., 2016).

2.5. Licenciamento Ambiental Brasileiro

O licenciamento ambiental € um instrumento da Lei n°® 6938 de 1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo expresso no art. 2° da lei é “a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar
condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana”.

Caracteriza-se por ser um procedimento administrativo por meio do qual o o6rgao

ambiental competente concede a licenga para a localizacdo, implantagdo, ampliagdo e operagéo
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de empreendimentos e atividades que possam efetiva ou potencialmente causar degradagéo
ambiental (ARAUJO, 2002; MMA, 2009; Resolugdes CONAMA n° 01 de 86 e n° 237 de 97).
Cabe destacar que essa lei representou uma importante mudanca na abordagem de questdes
ambientais pois procura integrar as acdes governamentais a partir de uma abordagem sistémica
(BARBIERI, 2016).

A partir da Lei n® 9638 de 1981, foi instituido o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) cuja funcio é proteger e melhorar o meio ambiente (BARBIERI, 2016). E
constituido por érgdos e unidades da Unido, estados, Distrito Federal, e municipios, indicando
0 intuito de descentralizar a responsabilidade da preservacdo e melhoria ambiental. Com base
no SISNAMA, segundo Barbieri (2016), posteriormente, os estados criaram 0s Sistemas
Estaduais do Meio Ambiente, a fim de integrar as entidades publicas estaduais ambientais.

No Brasil, de modo geral, para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, ou
seja, planejamento, construcdo e operacdo, € necessaria a obtencdo de uma licenca especifica
(TCU, 2007). Assim, a Resolucdo CONAMA n° 237 de 1997 define detalhadamente que:

. Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;

. Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especifica¢des constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

. Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Ou seja, a LP atesta a viabilidade do empreendimento, a LI autoriza o inicio das obras
de edificacdo para a instalacdo do empreendimento ou atividade e a LO permite o inicio das
atividades do empreendimento. Destaca-se que as licencas ndo possuem carater definitivo, para
cada uma delas ha uma previséo de validade (ARAUJO, 2002) e possibilidade de renovacio da
licenca quando necessario. O Quadro 2 apresenta 0s prazos minimos e maximos das licencas

ambientais brasileiras.

Quadro 2: Prazos de validade das licencas ambientais.
Prazos
Méximo Minimo

Tipo de licenca

Prazo estabelecido pelo cronograma dos planos, programas e
Licenca Prévia 5 anos projetos relativos a atividade ou ao empreendimento. Esse prazo
podera ser novamente prorrogado desde que ndo ultrapasse o prazo
maximo da respectiva licenca.

Licenca de Instalacdo 6 anos
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Prazos
Maximo Minimo
Minimo de quatro anos ou o prazo considerado nos planos de
controle ambiental. Prazos especificos para empreendimentos ou
atividades sujeitas a encerramentos ou modificacdes em prazos
inferiores.
Fonte: Brasil, 1997, art. 18. (CONAMA 237 de 1997)

Tipo de licenga

Licenca de Operacédo 10 anos

Com base na Resolugdo CONAMA n° 237 de 97, o prazo de validade da LP n&o pode
ser superior a cinco anos, a LI ndo pode ultrapassar seis anos e a LO deve ter validade de no
minimo quatro e maximo de dez anos. As licencas podem ser renovadas desde que o tempo
total ndo ultrapasse os prazos de validade citados e estabelecidos nos incisos I e Il do art. 18°
da resolucdo citada.

Independente da fase do licenciamento, apds a concessao da licenca o empreendedor
fica obrigado a cumprir as condicdes estabelecidas pela licenca, podendo ser requisitado por
via administrativa ou judicial. No caso de as condicionantes serem descumpridas, pode haver a

suspens&o ou cancelamento da licenga em vigor (ARAUJO, 2002).

2.5.1. Lei Complementar n°140/2011

Em dezembro de 2011, foi publicada a Lei Complementar n® 140, que regulamenta os
incisos 111, VI e VII do art. 23° da Constituicdo Federal de 1988, e implementa o exercicio da
competéncia comum entre Unido, Estados e municipios e Distrito Federal no que tange a
preservacdo ambiental. Assim, altera o art. 10° da Lei n® 9638 de 1981 (Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente).

Essa lei instaurou, em definitivo, no ordenamento juridico brasileiro as Comissdes
Técnicas Tripartites e Bipartites, que representam uma oportunidade de didlogo entre 6rgaos
ambientais dos municipios, estados, Distrito Federal e Unido, a fim de fortalecer o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A Comissdo Tripartite Nacional é formada por
representantes da Unido, estados e municipios. J& a Comissdo Tripartite Estadual € composta
por representantes da Unido, do estado em questdo e seus municipios. O Distrito Federal, por
sua vez, tem a Comisséo Bipartite, formada por representantes do Distrito Federal e Unido

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta com detalhes a distribuicéo da c
ompeténcia administrativa do licenciamento ambiental, com base na LC n° 140 de 2011, que
distribuiu a competéncia administrativa para proceder o licenciamento ambiental entre a Uniéo,
Estados e Distrito federal e municipios. Assim, ha uma descentralizacdo da promocdo da

preservacao e gestdo ambiental, estabelecendo a competéncia comum entre Unido, dos Estados,
39



do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente e 0 combate a polui¢do em
qualquer de suas formas (MMA b, 2019). Ou seja, caso o licenciamento de um empreendimento
ou atividade tenha sido licenciado pelo érgdo ambiental federal mas um fiscal do 6rgéo estadual
tenha observado uma irregularidade ou descumprimento de alguma exigéncia legal, 0 mesmo
tem o poder de lavrar um auto de infracdo e deve avisar imediatamente ao 6rgéo licenciador

competente sobre a irregularidade observada na atividade ou empreendimento.

Quadro 3: Distribuicdo de competéncia administrativa no licenciamento ambiental.

Ente Federativo Atribuicéo

Promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pela Unido, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental;

e) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados;

Unido f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas
e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo nacional de Energia Nuclear (CNEN);

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder executivo, a partir de proposicao da
Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento (art. 7°).

Promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos:

Estados e a) utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Distrito Federal |b) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (art. 8°).

Promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

Municipios b) localizados em unidades de conservagio instituidas pelo municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (art. 9°).

Fonte: Barbieri (2016).

Ap0s a vistoria do 6rgéo licenciador, o0 mesmo podera emitir um novo auto de infracao
que substituira o anterior, tendo em vista a sistematica da Lei Complementar n® 140 de 2011,
art. 17°, que dispde a prevaléncia do auto de quem tem a competéncia para o licenciamento.
Portanto, trata-se de uma coopera¢do administrativa tendo em vista o exercicio das fungdes
concomitantes e continuas entre as esferas, no que tange as matérias citadas nos incisos I a XII
da Constituicdo Federal de 1988 e auxilio reciproco estabelecido pela LC n° 140 de 2011

(GUERRA, 2012).
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Além disso, a LC n° 140 de 2011, art. 15° e 16°, instaurou respectivamente, a atuacao
supletiva e subsidiaria dos entes federativos. A atuacdo supletiva consiste na hipétese de
inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado ou Conselho Ambiental no municipio, o estado deve
desempenhar as acGes administrativas até a criacdo do mesmo. Caso a situacdo hipotética
explicitada também ocorra com o Estado ou Distrito Federal, fica a cargo da Unido
desempenhar as fun¢Ges administrativas estaduais ou distritais pertinentes até a capacitacdo do
Orgdo ambiental competente ou criacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente. No art. 16°
da mesma lei, foi instituida a atuacéo subsidiaria, que consiste na cooperacao via apoio técnico,
cientifico, administrativo ou financeiro entre os entes federativos.

Quanto ao procedimento de licenciamento, conforme art. 10° da Resolugéo n°® 237 de

1997, devem ser consideradas as etapas:

Art. 10°:

| - Definigdo pelo érgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias
técnicas, quando necessérias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacGes pelo érgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso o0s esclarecimentos e complementacoes
ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao pertinente;
VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental
competente,

decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da
solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatdrios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

Cabe lembrar ainda que, caso a area do empreendimento ou atividade em licenciamento
através do IBAMA, possa afetar Unidade de Conservagdo federal ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), a licenca so6 podera ser concedida ap6s autorizagdo prévia do Instituto
Chico Mendes (ICMBio).

Apbs o IBAMA emitir o aceite sobre o EIA/RIMA apresentado, 0 mesmo devera
encaminhar o estudo ao ICMBIo em até quinze dias Uteis, conforme consta no §1° art. 2° da
Resolucdo CONAMA n° 428 de 2010 e Instrucdo Normativa n® 07 de 2014. Assim, o ICMBIio
deverd se manifestar exclusivamente as questdes relacionadas ao impacto na Unidade de

Conservacdo e sua Zona de Amortecimento, em até sessenta dias ap0s o recebimento da
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solicitacdo de autorizacdo, conforme Portaria n® 55 de 2014 do Ministério do Meio Ambiente.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o licenciamento ambiental € um instrumento da
gestdo ambiental fundamental para o desenvolvimento sustentavel, pois permite buscar a
compatibilizacdo da implantacdo do empreendimento e suas atividades efetivas ou

potencialmente impactantes com a preservacao dos recursos naturais (ALMEIDA et al., 2008).

2.6. Mineracéo e Impactos ambientais

Ao longo do desenvolvimento da sociedade, a mineragdo assumiu um papel importante
devido a participagéo de bens minerais nas mais diversas atividades humanas, desde habitacéo,
construcdo, saneamento basico, transporte, agricultura até tecnologia de ponta nas areas de
comunicacdo e medicina (MMA, 2019).

Contudo, a exploragdo mineral é reconhecida, de modo geral, como uma das atividades
mais impactantes para o meio ambiente (MECHI e SANCHES, 2010). Segundo Machado
(1998, p. 614), “a afirmacdo de que a mineracdo € a atividade econbmica mais agressiva ao
meio ambiente é falsa. Atividades, tais como a agricultura, a petroquimica, a siderurgia, as
grandes barragens e a propria urbanizacdo, tém caracteristicas mais impactantes do que a
mineragdo”. Em contrapartida, para o IBAMA, conforme Dias et al. (1999), p. 201:

“A atividade de explota¢do mineral ou “mineragdo propriamente dita é tida como uma
das mais impactantes ao meio ambiente, haja vista os diversos impactos que gera:
degradacao visual da paisagem, do solo, do relevo, alteracdes na qualidade das aguas;
transtornos gerados as grandes populages que habitam o entorno dos projetos
minerarios e a saude das pessoas diretamente envolvidas no empreendimento”.

De todo modo, a mineragdo apresenta-se como um desafio para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, pois consiste em uma atividade de extracdo de recursos naturais
ndo-renovaveis (DIAS et. al., 1999). Dependendo da tecnologia empregada e do ambiente no
qual a exploracdo sera realizada, os impactos ambientais podem variar drasticamente quanto a
sua importancia e magnitude.

Diante desse cenario, é necessario ressaltar a importancia das medidas mitigadoras e 0s
programas de monitoramento que, quando bem planejados e executados, amenizam, controlam
e monitoram os impactos adversos resultantes da atividade. Ademais, conforme observado por
Ribeiro et al. (2018), em uma analise de EIAs de mineracéo do Para, verificou-se que a maioria
dos estudos nao desenvolve analise de impactos para a etapa de descomissionamento das minas.
Portanto, tais impactos ndo séo devidamente mensurados e monitorados.

Em geral, os impactos da mineragdo s&o distribuidos de maneira desigual na sociedade,
visto que a producéo de renda fica concentrada com o setor financeiro e empresas mineradoras,
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enquanto os danos sdo sofridos pelos pequenos produtores rurais, trabalhadores rurais,

quilombolas e povos indigenas (GRZYBOWSKI, 2014) entre outros.

2.6.1. Mineracdo no Para

O Brasil € um pais de reconhecida vocacao mineral e o estado do Para ocupa a segunda

posicao no ranking dos estados brasileiros em atividades de exploracdo mineral (UFPA, 2019).

No que se refere a producdo mineral, 0 estado produziu, em 2011, 110 milh&es de toneladas de

minério de ferro (DNPM, 2017). Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragéo (IBRAM, 2012),

em 2014, o valor da producdo mineral nacional foi de US$ 40 bilhdes. No mesmo ano, o estado

contribuiu com 32% do total de minério extraido considerando o contexto nacional (IBRAM,

2015).

O Quadro 4 apresenta os valores em porcentagem da participacdo do estado nas
exportacdes nacionais e seus produtos exportados. E possivel observar a expressiva relevancia

do estado principalmente nos minérios manganés, concentrado de cobre e caulim.

Quadro 4: Participacdo (%) nas exportacdes nacionais — Para (2007-2011).

Ano Minério de Ferro | Manganés Cgr;cgr;g:xedo Caulim
2007 27,27% 93,81% 99,22% 99,50%
2008 28,15% 85,72% 99,98% 99,64%
2009 32,01% 84,40% 98,74% 99,70%
2010 23,91% 88,99% 96,60% 99,72%
2011 29,38% 92,34% 99,05% 99,65%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/ Ministério da Economia (2019).

Na Figura 2 €é possivel observar os municipios com maior valor de producdo mineral

comercializada, séo eles: Parauapebas, Oriximina, Paragominas, Maraba, Canad dos Carajas e

Almeirim. Destaca-se que dos sete EIAs avaliados neste estudo, quatro referiam-se a projetos

localizados em Parauapebas e trés em Oriximina.
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Figura 2: Valor da produgdo mineral comercializada por municipio, estado Paré
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Fonte: DNPM, 2017.

No que tange as usinas de beneficiamento do estado, a Figura 3 apresenta a distribuicdo

das mesmas por municipio. Observa-se que as cidades que apresentam elevados valores de

producdo mineral também abrigam usinas de grande porte, como é o caso dos municipios:

Parauapebas, Oriximina, Paragominas

E provavel que essa convergéncia tenha relago com a necessidade de agilizar a logistica

entre as etapas de extracdo e de beneficiamento, de modo a otimizar o processo de

comercializacéo e, possivelmente, exportacdo do recurso.

Figura 3: Cartograma da distribuicdo das usinas por municipio — Para, 2016.
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2.7 Efetividades dos EIA/ RIMA’s

Dentre os primeiros estudos internacionais sobre o papel dos EIAs, destaca-se 0s
trabalhos desenvolvidos por Bolea (1984), Westman (1985), Weiss (1989), Rohde (1995),
Bursztyn (1994) e Bojérquez-Tapia e Garcia (1998). Para Weiss (1989), por exemplo, sua
principal critica baseia-se na afirmacéo de que o EIA é elaborado de modo a atender o Termo
de Referéncia ao invés de apresentar e analisar informacfes relevantes que permitam uma
discussdo publica embasada quanto ao projeto e seus impactos. Bojorquez-Tapia e Garcia
(1998) analisaram os EIA a partir de dois enfoques: (i) organizagdo dos relatérios, (ii) rigor
cientifico e técnico dos dados e analises desenvolvidas; (iii) utilidade do EIA para a tomada de
decisdo com base no tratamento das questfes relevantes.

Embora a Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986 disponha ha mais de trinta anos sobre 0s
critérios béasicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental, ainda ha desafios no
contexto da efetividade e qualidade dos EIA/RIMAs (MAGRINI, 1989; TEIXEIRA e BESSA
(1990), LIMA et al. (1995); THERIVEL (2004), OLIVEIRA, MONTANO e SOUZA, 2009;
FARIA (2011), CAMPOS et al. (2012), VERONEZ e MONTANO (2017)).

O estudo de Veronez e Montafio (2017) foi desenvolvido com EIAs elaborados para
projetos no estado do Espirito Santo entre os anos de 2007 e 2013. A metodologia empregada
foi o Lee and Colley Review Package, trabalho publicado em 1992 e amplamente difundido na
literatura internacional, conforme Veronez e Montafio (2017). Foi observado que para melhorar
a qualidade e efetividade dos EIAs, seria necessario aprimorar o sistema de AlA, capacitar 0s
operadores do sistema (analistas, gestores e consultores) e, principalmente, estimular a
proatividade dos tomadores de decisdo no que se refere a analise dos EIAs, a fim de que seja
cada vez mais exigida uma boa qualidade dos mesmaos.

No que se refere a qualidade dos estudos, Oliveiraa e Bursztyn (2001) e Vulcanis (2010)
afirmam que as deficiéncias contribuem para o atraso na tomada de decisdo ou culminam em
decisbes equivocadas. J& para Glasson et al. (2012), as principais deficiéncias nos EIAs estdo
ligadas & dificuldades na coordenacéao técnica (DE ALMEIDA et al., 2015); competéncia do
coordenador do estudo e pouca integracdo entre os diversos componentes do estudo, visto que
os EIAs contem diversos estudos compartimentalizados, conforme Glasson et al., (2012),
Omena e Santos (2008), MPU (2004) e Moreira (1993).

Moreira (1993, p. 43) afirma ainda que:

O coordenador limita-se a distribuir e cobrar as tarefas, controlar os gastos e 0s
cronogramas e fornecer apoio aos profissionais de diferentes disciplinas, deixando a
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desejar a integracdo dos aspectos setoriais do meio ambiente, quase sempre
interdependentes. O produto sdo relatdrios formados de estudos setoriais justapostos
que ndo conseguem representar as possiveis alteragdes a serem produzidas nos
sistemas ambientais pela realizacdo do projeto. As equipes encarregadas de um estudo
de impacto ambiental precisam de coordenacdo e métodos apropriados (Moreira,
1993, p. 43).

Outros autores compreendem que os problemas relacionados a coordenacéo do estudo
resultam da falta de compreensdo dos objetivos de um EIA (HEINMA e PODER, 2010;
O FAIRCHEALLAIGH, 2010; SANCHEZ, 2013; ARTS et al., 2016;) aliado a caréncia de
integracdo entre as areas de conhecimento (GLASSON et al., 2012; OMENA e SANTOS, 2008;
MPU, 2004; MOREIRA, 1993).

Assim, de modo geral, conforme Absy et al. (1995) apud Oliveira (2015), Sanchez
(2008), Barbieri (2007) e Faria (2011), as principais limitagcdes dos EIA/RIMA sdo:

e Falta de independéncia da equipe executora em relacdo ao empreendedor;

e Falta de conhecimento cientifico da equipe executora;

e Dificuldades de delimitacdo da area de influéncia dos impactos ambientais;

e Falta de compatibilizacdo entre o empreendimento e os planos e programas
governamentais planejados;

e LimitacBes na descricdo das alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do
projeto;

e Falta de método nas analises dos impactos ambientais;

e Proposicdo de medidas mitigadoras incoerentes com os resultados da analise dos
impactos;

e Falta de apresentacdo de programa de acompanhamento e monitoramento.

Em resumo, concorda-se com Ortolano et al (1987) apud Ronza (1998), ao argumentar
que a AlA sb sera efetiva quando houver a determinacdo de mecanismos de controle, os quais
permitam que as agéncias ambientais e sociedade através de a¢des publicas, possam impedir a
implementacdo de projetos considerados ambientalmente inviaveis. Sanchez (1991) apud
Gomes (2009) listou os cinco tipos de componentes necessarios para a AIA ser considerada um
mecanismo devidamente efetivo, sdo eles:

i. 0 Controle Administrativo, aquele exercido pela autoridade administrativa encarregada
diretamente do licenciamento ambiental, o qual depende da implantagdo dos
procedimentos estabelecidos na analise dos estudos;

ii. o Controle Publico, exercido pela comunidade, mediante as formas de participacao

propostas pela regulamentacdo, como nas audiéncias publicas, e, as vezes, de maneira
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menos formal, como no caso de denlncias & imprensa ou de manifestacfes publicas em
0rgdos responsaveis;

iii. o Controle Judiciario, exercitado nas diversas instancias do Poder Judiciério;

iv. o Controle Instrumental, quando um agente financiador externo avalia a qualidade dos

estudos e exige modificacdes de projeto ou complementagéo dos estudos; e

v. 0 Controle Profissional, quando cddigos de ética e mesmo procedimentos de san¢do no
ambito de uma categoria profissional tém influéncia sobre as atitudes dos profissionais
envolvidos na elaboracdo de estudos de impacto ambiental.

No que tange o conteddo do EIA, este estudo considera que sua efetividade pode ser
alcancada ao desenvolver todas as atividades técnicas minimas indicadas na Resolucéo
CONAMA n° 01 de 1986, com a abordagem detalhada quanto & metodologia empregada em
cada um dos componentes do estudo, bem como embasamento cientifico para utilizacdo das
mesmas. Além disso, compreende-se que o RIMA deve apresentar linguagem acessivel para
que a populacdo em geral seja capaz de compreender e discutir as vantagens e desvantagens do
projeto.

Em sintese, a efetividade de um EIA/RIMA “esta condicionada ao arranjo institucional
no qual os 6rgdos ambientais estdo arraigados e aos procedimentos operacionais nos quais esses
estudos sdo submetidos”, conforme Gomes (2009, p. 162). Este estudo se atém a avaliar a
efetividade do EIA no ambito do seu contelido e suas potenciais implicacfes no processo de
tomada de deciséo.

Portanto, diante de tantas deficiéncias encontradas em estudos pretéritos e, a0 mesmo
tempo, devido a relevancia que o EIA desempenha na PNMA, compreende-se a importancia do
estudo da efetividade de EIAs como instrumento de gestdo ambiental no contexto do

licenciamento ambiental brasileiro.

3. MATERIAL E METODOS

3.1.Area de estudo

O recorte geografico determinado para esta pesquisa é o estado do Para, localizado na
regido norte do Brasil, como apresenta a figura 4. O estado apresenta clima tropical umido ou
subUmido, classificado segundo o método de classificacdo de Koppen, como Am, ou seja, uma

transicao entre os tipos climéaticos Af e Aw e caracterizado por apresentar no més mais frio do

47



ano temperaturas superiores a 18°C, além de uma pequena estacao seca atenuada pelas elevadas
taxas de precipitacdo (EMBRAPA apud GOLFARI et al., 1978).
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Figura 4: Cartograma da distribuicio das minas por municipio, Para, ano 2016. Fonte: FAPESPA, 2018.
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O estado do Para abrange um territério de 1.247.955.238 km? (IBGE), dos quais 32,73%
correspondem a Unidades de Conservacdo (unidades federais e estaduais, municipais e
particulares de Protecdo Integral e Uso Sustentavel) e 24,80% referem-se a terras indigenas,
segundo dados do Governo do Para.

Conforme dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e
Energia (SEDEME), o estado tem uma forte vocacdo para atividade extrativa mineral e,

segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM, 2008), o modelo da inddstria da
mineracgdo paraense é voltado para o0 mercado externo. O estado contempla 56 municipios com
atividade mineral formal, totalizando 170 minas ativas.

Todos esses municipios recebem recursos da Compensacéo Financeira pela Exploracdo
de Recursos Minerais (CFEM). Além disso, no contexto global, a mineracdo do Para apresenta
a competitividade necessaria para o mercado, tendo em vista que abriga a maior mina de ferro
do mundo, o Projeto S11D. Em 2017, segundo o DNPM do estado do Para, o estado obteve

uma producédo 14,2% maior que no ano anterior.
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3.2. Metodologia

A metodologia baseou-se em trés fases. Inicialmente foi realizado um levantamento de
todos os empreendimentos de mineragdo em processo de licenciamento ambiental cadastrados
no site do IBAMA (até setembro/ 2018, considerando o prazo para o desenvolvimento deste
trabalho). Tendo em vista que o IBAMA é o principal 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento de atividades mineradoras no pais, a escolha de realizar a coleta dos dados
diretamente no site do 6rgdo ambiental, confere um maior grau de confiabilidade na obtencgéo
dos estudos e permite verificar o grau de acessibilidade pablica dos mesmaos.

Segundo a plataforma online do IBAMA, a época da coleta dos estudos (setembro de
2018), havia 47 empreendimentos de mineracdo em diferentes fases do licenciamento
ambiental, dos quais: 18 com licenca de operagéo, 02 com licenca de instalagédo, 01 com licenca
prévia, 04 em fase de elaboracdo do Termo de Referéncia e 22 processos encontravam-se em
fase inicial no processo de licenciamento ambiental.

A segunda etapa consistiu em selecionar os empreendimentos que atendiam aos critérios
estabelecidos para esta pesquisa, sdo eles: ser um empreendimento de mineracdo com
EIA/RIMA disponivel no site do IBAMA, estar localizado no estado do Para e ter no maximo
vinte anos de elaboracdo do estudo. O espectro temporal foi estabelecido com o objetivo de
retratar o cenario mais atual do licenciamento de atividades mineradoras.

Do total de empreendimentos de mineracdo em processo de licenciamento, 08
empreendimentos atenderam ao critério de acessibilidade publica (disponivel no site do
IBAMA) e localizagdo, contudo, um desses estudos ndo atendeu ao critério do espectro
temporal, portanto foi excluido da pesquisa. Assim, no total, este trabalho avaliou 07 (sete)
EIAs de mineracdo. Cabe esclarecer que, além dos sete EIAs analisados, verificou-se que
diversos empreendimentos ja estavam em fase de operacédo, contudo seus estudos ndo estavam
disponiveis na plataforma online do IBAMA por motivos desconhecidos.

Embora o estudo apresente aspectos limitantes, como o tamanho da amostra, a pesquisa
apresenta grau de consisténcia em relacdo aos seus objetivos e confiabilidade em seus
resultados, pois todos os empreendimentos de minera¢do do Para com estudos publicamente
disponiveis foram analisados, com excecdo de apenas um empreendimento (que ndo atendeu

ao critério de temporalidade). O Quadro 5 apresenta a lista dos empreendimentos analisados.
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Quadro 5: Lista dos empreendimentos analisados.

Empresa
p Ano de
Nome do Empresa responsavel R DRl . . publicacéo
ID . . pela Localidade | Atividade
empreendimento | pelo empreendimento ~ do EIA/
elaboracao do RIMA
EIA/RIMA
Projeto Ferro Serra Amplo Lavra a céu
Norte — Minas N4 e Treinamento e aberto de
1 N5 — Estudo Global Vale SA. Consultoria Parauapebas minério de 2010
das AmpliacGes Ltda ferro
Golder
Proieto Ferro Associates Extracéo de
2 Jet Vale S.A. Brasil Parauapebas| minério de 2010
Carajas S11D .
Consultoria e ferro
Projetos Ltda.
Extracdo de
Golder minérios de
Associates cobre e ouro,
3 | Minado Alemao Vale S.A. Brasil Parauapebas | objetivo de 2010
Consultoria e produzir
Projetos Ltda. concentrado
de cobre
Amplo Lavra a céu
Projeto Mina N5 Treinamento e aberto de
4 ) Vale S.A. . Parauapebas | minério de 2009
Sul Consultoria
ferro — N5
Ltda
Sul
Mineracdo de
Bauxita nos Plat6s .
Bela Cruz, Aram§, Mineragéo Rio do Brandt_ Meio Porto Lavra de
5 : yn Ambiente Trombetas, - 2007
Greig, Tedfilo, Norte S.A. (MRN) A bauxita
S LTDA. Oriximina
Cipo e Monte
Branco
STCP Porto
6 Platd Bacaba Mineragdo Rio do Engenharla de Trombetas, Explota(;_ao 2007
Norte (MRN) Projetos Oriximina de bauxita
LTDA.
Mineracdo de Mineracio Rio do Brandt Meio Porto Exolotacio
7 | Bauxita no Platd Norte SQA (MRN) Ambiente Trombetas, depbauxgita 2001
Almeidas o LTDA. Oriximina

Fonte: Adaptado de IBAMA (2018).

3.3. Método de Avaliacao

A terceira fase metodoldgica deste trabalho consistiu em avaliar o contetdo dos estudos
ambientais, de acordo com seu grau de atendimentos as diretrizes apresentadas na Resolugéo
CONAMA n° 01 de 1986, com base no procedimento de Agra-Filho (1993) e adicGes de autoria
prépria.

A metodologia de avaliacdo aplicada nesta pesquisa é fruto da anélise das metodologias
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utilizadas por Agra-Filho (1993), Pdder e Lukki (2011) e Almeida e Montafio (2017). Além
disso, diversas outras metodologias foram analisadas e contribuiram indiretamente para a
construcdo da metodologia utilizada neste trabalho, como: Peterson (2010), Cashmore et al.
(2010), Androulidakis e Karakassis (2006), Oliveira e Medeiros (2007), Hickie e Wade (1998),
Lee e Cooley (1992), Steinemann (2000).

Cada objeto da pesquisa foi classificado em uma categoria, que varia de “a” a “d”, de
acordo com seu grau de atendimento aos conteddos minimos estabelecidos pela Resolucgéo
CONAMA. Em consonancia com Agra-Filho (1993), foram analisados os seguintes objetos de
estudo: analise de alternativas; compatibilidade dos objetos do projeto com os planos e
programas governamentais e com os projetos co-localizados; sistematica de avaliacdo; medidas
mitigadoras e o programa de monitoramento.

Com o objetivo de complementar o método, este estudo considerou outros dois objetos
de analise, sdo eles: “caracterizacdo do empreendimento” e “comunicacao visual”. A analise
sobre a “caracterizacdo do empreendimento” justifica-se devido a necessidade de atender de
maneira completa o art. 9°, inciso | da Resolu¢do CONAMA n° 001 de 1986. A caracterizacao
do empreendimento nos EIAs é de fundamental importancia para que a sociedade compreenda
as atividades a serem executadas em cada fase do empreendimento proposto.

E, para facilitar essa compreensdo, é relevante que os EIAs tenham uma comunicagéo
visual adequada que facilitem a compreensao das informacdes apresentadas, ja que, conforme
Almeida et al. (2008), o RIMA ¢ o principal documento de comunicacdo para externalizar
informac@es sobre a interface do empreendimento proposto e 0 meio ambiente. A insercdo de
novos objetos de analise favorece ao enriquecimento do método, tornando-o mais completo e
abrangente. Nesse sentido, também foi avaliada a “comunicacéo visual” dos EIAs, no sentido
de analisar o uso de recursos graficos na exposicdo dos dados do estudo.

Além disso, também foi avaliada (item 3.4) a coeréncia entre os Planos e Programas
Ambientais propostos para 0 empreendimento, 0 método de producdo e as especificidades da
instalacdo do empreendimento. Esta avaliacdo se justifica devido a importancia que as
atividades desenvolvidas nos planos e programas ambientais na minimizacao e mitigagao dos
impactos ambientais previstos pelos estudos ambientais nas fases de implantacdo, operagéo e
fechamento das minas.

O método em questdo apresenta vantagens quanto a facilidade de aplica-lo, visto que
depende essencialmente da obtencdo dos estudos e da experiéncia do pesquisador para a

aplicacdo do método. Entretanto, ainda assim, este método apresenta limitagdes no que se refere
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a subjetividade da avaliacdo bem como o espectro de possibilidade plausiveis em cada categoria
de avaliacdo. Por isso, apds a avaliagdo dos Estudos de Impacto Ambiental, a avaliagdo da
efetividade foi complementada com a aplicacao de uma escala.

Diante disso, visando agregar uma avaliacdo quantitativa ao perfil qualitativo da
metodologia de Agra-Filho (1993), foi elaborada uma escala intervalar. Esse tipo de escala pode
ser compreendido como uma “forma quantitativa de registar um fenémeno, medindo-0 em
termos da sua intensidade especifica, ou seja, posicionando-o em relagdo a um valor conhecido
arbitrariamente denominado como ponto zero” (MORALIS, 2005, p. 6). Dessa maneira, atribui-
se a0 método deste estudo um carater quali-quantitativo.

A cada status de avaliacdo (a a d) foi atribuido de maneira arbitraria uma pontuacgéo
com base na importancia do atributo (Quadro 6) . Dessa forma, quanto maior a qualidade do
estudo, de acordo com a metodologia empregada, maior sera a pontuacao final. Ao final da
avaliacdo qualitativa dos estudos, foi realizada a avaliagdo quantitativa. Os status e critérios de

avaliacdo serdo apresentados no quadro 01.

Quadro 6: Valores associados as situacdes dos critérios de avaliagdo. Fonte: Elaboragao propria.

Situacdo | Pontuacéo
a 1
b 2
c 3
d 4

Fonte: A autora.

Apds a avaliacdo qualitativa, os valores foram somados, resultando em um valor final
correspondente a EIA analisado. A escala intervalar (Quadro 7) foi estabelecida levando em
consideracdo que o valor maximo que os estudos poderiam alcancar seria 80 pontos (melhor
cenario) e o valor minimo seria 20 pontos (ponto zero da escala). A classificacdo dos estudos
como: pobre, mediano e bom baseou-se principalmente nos trabalhos de Glasson et al. (1999)
e Androulidakis e Karakassis (2006).

Quadro 7: Escala intervalar da qualidade dos EIAs. Fonte: Elaboracéo propria.

Pontos Status
20-39 pobre
40-59 mediano
60-80 bom

Fonte: A autora.

Foi compreendido como “pobre”, o estudo que, de maneira geral, ndo apresentou ou
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apresentou de maneira muito genérica/ superficial diversos requisitos exigidos pela
metodologia empregada, resultando em deficiéncias de contetdo significativas para a
efetividade do estudo enquanto instrumento de politica e gestdo ambiental.

Os estudos que se enquadraram na categoria “mediano”, de modo geral, cumpriram de
maneira satisfatoria a maioria dos requisitos exigidos pela resolucdo, embora apresente
deficiéncias na abordagem de alguns quesitos. Ja os estudos que se enquadraram na categoria
“bom”, de maneira geral, cumpriram com éxito a maioria das exigéncias da resolucéo, atestando
sua qualidade e efetividade.

Os objetos de anélise e critérios destacados em negrito no quadro abaixo foram inseridos
a metodologia original de Agra-Filho (1993) com o objetivo de complementar a mesma e
garantir que todos os objetos de andlise apresentem quatro possibilidade de status, a fim de

permitir a aplicacdo de uma escala intervalar.

Quadro 01: Objetos de andlise e critérios com adi¢Oes da autora destacadas em negrito.
Obijeto de analise Critérios de avaliagéo
Nenhuma justificativa ou abordagem

a .
desenvolvida
Alternativa justificada por aspectos técnicos/
b econdmicos, indicando suas conveniéncias
ambientais
Alternativas Alternativa justificada por critérios ambientais
c previamente definidos, mas sem resultar da
analise comparativa dos impactos
d Alternativa selecionada pela analise comparativa

dos impactos ambientais

a | Nenhuma abordagem ou consideracdo a respeito

Apresentacdo de uma listagem e/ou projetos
b governamentais co-localizados, mas sem
consideragdes relativas as suas compatibilidades

Compatibilidades Indicaces dos programas e/ou projetos que

c possuem convergéncia com os objetivos do
empreendimento

Consideracdes genéricas quanto a

d compatibilidade do projeto com os programas

e/ou projetos co-localizados

Inventario .
— a Nenhuma abordagem desenvolvida
Acdes impactantes
Qualidade b Abordagem genérica, sem indicagBes de
. balizamento
Diagnostico Resiliéncia/ c Abordagem parcial/ balizamento para alguns
vulnerabilidade componentes
Tendancia d Abordagem com indicacfes para um
balizamento
Area de Influéncia a Nenhuma abordagem desenvolvida
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Objeto de analise

Critérios de avaliacéo

Critério de delimitacdo ndo observado ou
indefinido

Critério parcialmente observado (fatores ou
componentes ambientais)

Critério de delimitagdo em funcéo da ordem de
incidéncia, abrangendo os distintos contornos
para os diversos componentes

Avaliacéo

Identificacdo

Procedimento inexistente ou ndo configurado

Técnica de listagem de abrangéncia restrita
(acdes/ fatores)

Técnica de matriz de abrangéncia restrita

Aplicacdo de técnicas efetivas (listagem/ matriz/
etc.), sem restri¢oes

Predicdo

Procedimento inexistente ou ndo configurado

Caracterizagdo mais restrita que a prevista na
resoluco CONAMA, sem preceder de
indicacoes

Caracterizagdo mais restrita que a prevista na
resolucio CONAMA, balizadas por dados e
indicacdes qualitativas

Caracteristicas mais restritas que Resolugao
CONAMA, precedidas de indicacdes de
balizamento predominantemente quantitativos

Valoragdo/ Interpretacéo

Procedimento inexistente ou ndo configurado

Avaliacdo apenas pela ponderagdo absoluta

Avaliacéo apenas pela valoragéo relativa

Avaliacdo efetiva da importancia dos impactos
em termos da interpretacdo absoluta e da
valoracdo relativa

Medidas
Mitigadoras

Medidas de prevengéo

Nenhuma abordagem desenvolvida

Reduzido/ excessivo/ meramente indicativo

Viabilidade econdmica/
institucional

Mediano

Encargos publicos

Detalhamento

Significativo/ admissivel/ com especificagdes

Monitoramento

Abrangéncia

Restrita em termos de fatores/ componentes
ambientais, somente na fase operacional

Com amplitude em termos de fatores e/ou
componentes ambientais, apenas na fase
operacional

Com amplitude em termos de fatores e/ou
componentes ambientais, contemplando as fases
de implantacdo e operagéo

Com amplitude em termos de fatores e/ou
componentes ambientais, contemplando as
fases de implantacéo, operacéo e
descomissionamento (fechamento)

Detalhamento

Nenhuma abordagem desenvolvida
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Objeto de analise Critérios de avaliacéo

Indicativo

Mediano
Com especificacdes

Caracterizacao do
empreendimento

Nenhuma abordagem desenvolvida

Infraestrutura . -
Apresentou descricao genérica

Apresentou descricdo admissivel
Apresentou descri¢cdo com especificacdes

Métodos de producéo

|0 | T |||l |T

Comunicacgdo
visual

Apresentou um namero insuficiente de
mapas, ilustracdes e registros fotogréaficos e
em baixa definicdo de imagem e dificil
compreensdo
Apresentou um nimero razoavel de mapas,
b [ ilustragdes e registros fotograficos com baixa

Recursos Gréaficos definicdo de imagem;

Apresentou um nimero razoavel de mapas,

c ilustracdes e registros fotogréficos com
definicdo de imagem adequada;

Apresentou um numero satisfatdrio de

d mapas, ilustracdes e registros fotogréficos

com defini¢do de imagem adequada.

Fonte: AGRA-FILHO (1993) com adicdes da autora.

Cada estudo foi avaliado individualmente e os resultados foram organizados em quadros

de avaliacdo individual e um quadro com a avaliacdo de todos os estudos. A analise estatistica

consistiu em quantificar a porcentagem de estudos ambientais que se enquadraram em cada

categoria de avaliacdo.

3.3.1. Analise de Alternativas

De acordo com a resolugio CONAMA n° 01 de 1986, os empreendimentos devem

apresentam em seu estudo de impacto ambiental as alternativas locacionais e tecnoldgicas do

projeto, conforme estabelece:

Art. 5%

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execugdo do projeto (...);

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribuicdo dos dnus e beneficios socialis (...);

Art. 9%

Il - A descricio do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgdo e operacdo a area de

55



influéncia, as matérias-primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e
técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia,
0s empregos diretos e indiretos a serem gerados (...);

VIII - Recomendagédo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral).

A analise dessas alternativas e dos possiveis cenarios com e sem a instalacdo do
empreendimento contribui no planejamento ambiental e objetiva buscar estratégias que
otimizem o aproveitamento do espaco fisico e recursos naturais levando em consideragdo a
economia de energia, a alocacdo do projeto e a priorizagcdo dos recursos naturais (SANTOS,
2004).

Esta analise é indispensavel nos estudos ambientais e deve ser realizada plenamente,
pois interfere diretamente na definigdo do local de instalacdo do empreendimento, tecnologia
empregada, modo de producdo e matérias-primas, fatores que influenciam nos aspectos e
impactos ambientais resultantes.

As categorias de analise para a analise de alternativas, segundo Agra-Filho (1993)
foram:

a- Nenhuma justificativa ou abordagem desenvolvida.

b- Alternativa justificada por aspectos técnicos/ econémicos; indica suas conveniéncias
ambientais.

c- Alternativa justificada por critérios ambientais previamente definidos, mas sem resultar
da anélise comparativa dos impactos.

d- Alternativa selecionada pela analise comparativa dos impactos ambientais.

3.3.2. Analise de Compatibilidades

A anélise de compatibilidade entre planos e programas governamentais e na area de
influéncia do projeto é um dos objetivos da Politica nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938
de 1981), conforme:

Art. 4° - A Politica nacional do Meio Ambiente visara:
I - Compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (...).

A Resolucdo Conama n® 01 de 1986, por sua vez, estabelece que os estudos de impactos

ambientais devam apresentar a analise de compatibilidades, segundo:

Art. 5%

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacéo
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (...);

Art. 9%

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais (...).
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Considerar e analisar a compatibilidade dos programas e planos governamentais na area
de influéncia do empreendimento € vital para a manutencao e continuidade desses programas e
planos no local. Por isso, foi examinado o grau de profundidade da analise de compatibilidade
entre planos e programas governamentais instalados ou propostos para instalacdo na area de
influéncia do empreendimento apresentadas nos estudos ambientais.
As categorias para anélise do objeto de estudo analise de compatibilidades, segundo
Agra-Filho (1993) foram:
a- Nenhuma abordagem ou consideracdo a respeito.
b- Apresentagdo de uma listagem de programas e/ou projetos governamentais co-
localizados, mas sem desenvolver consideraces relativas as suas compatibilidades.
c- Indicag6es dos programas e/ou projetos que possuem convergéncia com os objetivos do
empreendimento.
d- Consideracdes genéricas quanto a compatibilidade do projeto com os programas e/ou
projetos co-localizados.

3.3.3. Diagnostico Ambiental

O diagndstico ambiental resulta da interpretacdo das condi¢cbes ambientais atuais,
considerando a dindmica e 0s processos que interferem na sua qualidade (AGRA-FILHO,
1993). A Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986, estabelece que a situacdo ambiental da area deva

ser considerada no estudo de impacto ambiental, conforme:

Art. 6° o estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da &rea de influéncia do projeto, completa descri¢do e
andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da é&rea, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) 0 meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) 0 meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
ameagcadas de extingdo e as areas de preservagao permanente;

c) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da &gua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos (...);

Art. 9% O relatério de Impacto Ambiental - RIMA refletird as conclusdes do estudo
de impacto ambiental e contera, no minimo:

111 - A sintese dos resultados dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da
area de influéncia do projeto (...).

A andlise do diagndstico ambiental levou em conta os seguintes aspectos basicos,
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conforme Agra-Filho (1993, p. 55):

- inventario ambiental: observou-se a “caracteriza¢do ¢ dimensionamento da ocorréncia
e disponibilidade dos recursos minerais, bem como do processo de exploracdo ou uso a que
estdo submetidos”;

- acOes e processo impactantes: consideraram-se 0s aportes aos impactos ambientais;

- qualidade ambiental: observou-se a caracterizagdo das “condi¢des atuais dos fatores
ambientais, explicitando suas especificacOes, grau de comprometimento e o0 processo de
deterioracdo a que estdo submetidos™;

- resiliéncia e vulnerabilidade ambiental: “indicando os aspectos e configuragdo da sua
capacidade de suporte e de assimilagdo dos impactos, bem como da dinamica do seu
comportamento quando submetidos a agdes e processos impactantes”;

- tendéncias das condi¢des ambientais: progndstico dos “cenarios da qualidade
ambiental, em face de agdes e processos impactantes existentes; e

- delimitacdo da area de influéncia: caracterizagdo do “universo espacial do diagndstico
em funcéo das incidéncias e dos distintos contornos dos impactos previstos”.

As categorias para analise do objeto de estudo diagnostico ambiental, segundo Agra-
Filho (1993) foram:

a- Nenhuma abordagem desenvolvida;

b- Abordagem genérica, sem indicacdes de balizamento;

c- Abordagem parcial/ balizamento para alguns componentes;

d- Abordagem com indicacdes para um balizamento.

As categorias para analise do objeto de estudo area de influéncia, segundo foram:

a — Nenhuma abordagem desenvolvida;

b — Critério de delimitacdo ndo observado ou definido;

¢ — Critério parcialmente observado (fatores ou componentes ambientais);

d — Criterio de delimitagdo em funcdo da ordem de incidéncia, abrangendo os distintos

contornos para 0s diversos componentes.

3.3.4. Avaliacao de Impactos Ambientais

A Resolucdo Conama n° 01 de 1986, estabelece que os estudos de impacto ambiental

devem apresentar a avaliagcdo de impactos ambientais conforme:
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Art. 5°

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade (...);

Art. 6°

Il - Analise dos impactos do projeto e de suas alternativas, através de identificagao,
previsdo da magnitude e interpretacdo dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus
e beneficios sociais (...);

Art. 9°

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificaco e interpretagdo (...).

O procedimento de pesquisa adotado para avaliar a avaliacdo de impactos dos estudos,
consistiu em verificar os procedimentos de identificacdo dos impactos, considerando a
metodologia utilizada neste processo. Segundo Almeida et al. (2008), é necessario apresentar
0s métodos utilizados para identificacdo, previsao e avaliagdo da ocorréncia dos impactos, da
justificativa para sua adoc¢do, dos critérios e hipoteses aplicados. O método de predicdo ou
mensuracao dos impactos, também foi avaliado, ou seja, buscou-se analisar o dimensionamento
da magnitude dos impactos ambientais identificados no estudo.

A magnitude foi analisada segundo o art. 6, inciso Il, da Resolucdo Conama. O
procedimento de valoracdo/ interpretacdo dos impactos ambientais também foi avaliado e,
conforme Agra-Filho (1993), é uma etapa muito complexa e repleta de incertezas, por isso é
fundamental que sejam aplicadas metodologias objetivas e que permitam procedimentos
comparativos para uma melhor interpretagdo dos impactos. Dessa maneira, o procedimento de
pesquisa para esse critério visou indicar a natureza e o grau da avaliacdo desenvolvida.

As categorias para analise do objeto avaliacdo, segundo Agra-Filho (1993) foram:

Identificacéo
a - Procedimento inexistente ou ndo configurado;

b - Técnica de listagem de controle de abrangéncia (a¢cdes/fatores) restrita;
¢ - Técnica de matriz de abrangéncia restrita;
d - Aplicacéo de técnicas (listagem/ matriz) com abrangéncia efetiva.

Predicéo

a - Procedimentos inexistente ou ndo configurado;

b - Caracterizacdo mais restrita que resolucdo, sem dados de indicagOes balizadas;

c - Caracterizacdo mais restrita que resolucédo, balizadas nas indicagdes predominantemente
qualitativas;

d - Caracterizacdo mais restrita que resolucdo, com indicacbes de balizamento
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predominantemente quantitativas.
Valoracgao/ interpretacéo
a - Procedimento inexistente ou ndo configurado;
b - Avaliacdo da importancia dos impactos apenas pela valoracdo em termos absolutos;
¢ - Avaliagdo da importancia dos impactos em termos da valoragéo relativa;
d - Avaliagdo efetiva da importéncia dos impactos, balizados pela valoragéo e interpretagédo em

termos absolutos e relativos.

3.3.5. Medidas Mitigadoras

Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986, estabelece a defini¢cdo de medidas mitigadoras em

estudos de impactos ambientais, conforme:

Art. 6°

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas 0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas (...);

Art. 9°

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que nao puderem ser evitados, e o grau de
alteracéo esperado (...).

As medidas mitigadoras propostas devem evitar ou minimizar cada impacto negativo
resultante das atividades do empreendimento (ALMEIDA et al., 2008; AGRA-FILHO, 1993).
Assim, o procedimento de andlise deste item levou em consideracdo o nivel de prevencédo das
medidas propostas, a sua viabilidade de execucao, o aporte de encargos publicos envolvidos e
o detalhamento da sua aplicacdo. Com o intuito de padronizar o nimero de critérios por objeto
de andlise, foi inserida categoria “a”.

A fim de identificar a abrangéncia das medidas propostas, as categorias para analise,
foram:

a- Nenhuma abordagem desenvolvida;

b — Reduzido/ meramente indicativo;

¢ - Mediano;

d - Significativo/ admissivel/ com especificagdes.

3.3.6. Programas de Monitoramento

Os programas de monitoramento sdo estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n°

001/86, conforme:
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Art 6°

IV - Elaboracéo de programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados;

Art 9°

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

Considerando que o monitoramento é o acompanhamento da ocorréncia e evolugdo dos
impactos no espaco e tempo (ALMEIDA et al., 2008), o procedimento da pesquisa considerou,
segundo método de Agra-Filho (1993), a abrangéncia e o detalhamento dos programas
apresentados pelos estudos analisados. Durante a analise dos estudos, foi observada a
necessidade de adicionar mais um valor de referéncia, o valor “d”, a fim de incluir a fase pos-
operacional.

Nesse contexto, foram considerados os seguintes critérios para analise do objeto de
estudo programas de monitoramento foram:

Abrangéncia
a - Restrita em termos de componentes/ fatores ambientais, somente na fase operacional;

b - Amplo em termos de componentes/ fatores ambientais, mas contemplando apenas a fase
operacional;

c - Amplo em termos de componentes/ fatores ambientais, contemplando as fases de
implantacéo e operacao;

d - Amplo em termos de componentes/ fatores ambientais, contemplando as fases de
implantacéo, operacéo e descomissionamento (fechamento).

Detalhamento
a - Nenhuma abordagem desenvolvida
b - Indicativo;
¢ - Mediano;

d - Com especificacdes.

3.3.7. Caracterizacdo do Empreendimento

Conforme Romitelli et al. (2014) ao desenvolver a caracterizagcdo, o estudo deve
apresentar todos os componentes da infraestrutura o empreendimento, incluindo suas
instalacOes e principais maquinarios que serdo implantados e operados. Destaca-se que a
caracterizacdo deve contemplar as fases de planejamento, implantacao, operacéo e, no caso da

mineracdo, de descomissionamento.
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Embora o procedimento de Agra-Filho (1993) ndo contemple este item, observou-se a
necessidade de inserir nesta pesquisa a avaliagédo da caracterizacdo do empreendimento segundo
a profundida da abordagem desenvolvida no que se refere a descricdo do empreendimento e do
método de producao empregado.

Nesse sentido, foram considerados os seguintes critérios de anélise:

a- nao apresentou;

b- apresentou descricdo genérica;

c- apresentou descricdo admissivel,

d- apresentou com especificacoes.

3.3.8. Comunicacao Visual

Para que um EIA seja devidamente compreendido pelos participantes de seu processo
decisorio, 0 mesmo deve apresentar suas informacGes de forma acessivel ndo somente para 0s
especialistas técnicos, mas também para politico, funcionarios de elevada hierarquia e publico
em geral, a fim de que compreendam as alternativas disponiveis e potenciais impactos futuros
(NCEA, 2012).

Nesse sentido, esta pesquisa observou a necessidade de avaliar a comunicacdo visual do
documento. Para isso, avaliou-se a utilizacdo de recursos graficos de comunicacdo visual,
como: registros fotograficos da area de instalagdo do empreendimento e mapas que facilitem a
compreensdo das informacdes descritas no texto.

Nesse contexto, as categorias para analise do objeto comunicacgdo visual, foram:

a - Apresentou um numero insuficiente de mapas, ilustracoes e registros fotograficos e em baixa
definicdo de imagem e dificil compreenséo;

b - Apresentou um nimero razoavel de mapas, ilustracdes e registros fotograficos com baixa
definicdo de imagem;

c - Apresentou um numero razoavel de mapas, ilustracdes e registros fotograficos com definigédo
de imagem adequada;

d - Apresentou um numero satisfatorio de mapas, ilustracBes e registros fotograficos com

definicdo de imagem adequada.
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3.4.Analise dos Planos e Programas Ambientais

Levando em consideracao que, segundo Sanchez (2008, p. 514) “uma das fungdes do
estudo de impacto ambiental é fazer que as a¢cdes humanas tenham o menor impacto adverso
possivel”, esta pesquisa verificou os planos e programas ambientais propostos para minimizar
e monitorar 0s impactos ambientais negativos que potencialmente serdo gerados por cada
projeto, além de potencializar e acompanhar os impactos positivos.

Assim, a andlise critica dos planos e programas ambientais indicados nos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) de cada projeto de mineracdo foi desenvolvida em duas etapas. A
primeira etapa consistiu na listagem de todos os planos e programas de cada empreendimento
(quadro 9) e sua respectiva leitura minuciosa. Na segunda etapa, foi verificada a coeréncia entre
os planos e programas e 0s possiveis impactos resultantes da atividade do empreendimento
(fases de implantacdo, operacéo e descomissionamento), de acordo com os impactos ambientais
indicados no respectivo Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste item serdo apresentados os resultados e discussdes acerca da avaliacdo do Estudos
de Impacto Ambiental e a anélise e discusséo dos planos e programas ambientais desses estudos.

4.1.Avaliacéo dos Estudos de Impacto Ambiental

Cada Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi analisado conforme os procedimentos
descritos no capitulo 4. A avaliacdo da efetividade dos estudos ambientais visou avaliar o nivel
de atendimento dos estudos em relacdo aos critérios desenvolvidos por Agra-Filho (1993)
conforme requisitos da Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986 e adigOes da autora (2018).

No procedimento de avaliacdo foram considerados os seguintes critérios: analise de
alternativas e compatibilidades com programas ambientais, diagndstico ambiental (inventario,
acOes impactantes, qualidade ambiental, resisténcia/ vulnerabilidade, tendéncia (prognostico),
areas de influéncia), avaliacdo de impactos ambientais (identificagdo dos impactos ambientais,
predicdo (magnitude) dos impactos, predicdo interpretacdo), medidas mitigadoras (nivel de
prevencdo, viabilidade, encargos do poder publico, detalnamento) e, 0os novos critérios de
avaliacdo: caracterizacdo do empreendimento (infraestrutura e método de producdo) e

comunicagao visual (recursos gréaficos).
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A seguir, apresenta-se a matriz de avaliacdo dos EIAs e sua respectiva legenda. ressalta-
se que os itens em negrito destacam que os mesmos foram inseridos a metodologia por iniciativa

da autora, a fim de complementar a metodologia de Agra-Filho (1993).

Quadro 8: Matriz de avaliacdo dos Estudos de Impacto Ambiental.

L Status de avaliacdo
Item Critério
ID.01 [ ID.02 | ID.03 | ID.04 | ID.05 | ID. 06 | ID. 07

. Anélise de Alternativas b d d b b b a

Alternativas e Analise d
Compatibilidades na’ise de

P Compatibilidades d d a b d b a

Inventario d d d d d d d

Ac0bes impactantes d d d d c c b

Diagndstico F:i:fill'lédnag; d d d d b ¢ ¢
Ambiental thienci

Vulnerabilidade d b c c b c c

Tendéncia (progndstico) d d d d d d c

Area de Influéncia d c c c b d c

o Identificacdo d b c b a d b

A\_/allagao de Predigdo (magnitude) c c c c c d c

impactos

Valoragéo/ Interpretacao b b b b b d b

Nivel de prevengédo c c c c c d c

. . Viabilidade d d d d d d d

Medidas Mitigadoras —

Encargos poder publico a a a a a a a

Detalhamento c c d b c d a

Programas de Abrangéncia d d d d d C d

Monitoramento Detalhamento b c b b c c b

Descricdo do

Caracterizacdo do empreen%iimento d d d d d d d

empreendimento ™\ 4o de producao | d d d d d d d

Comunicacao Visual Recursos graficos d d d d c o o

Fonte: A autora.

4.1.1. Anélise de Alternativas

A consideragdo quanto a andlise de alternativas tecnologicas e locacionais para um
projeto em licenciamento frequentemente é um dos componentes mais criticados no processo
de AIA (POPE et al., 2013). Diversos estudos apontam a incipiéncia ou auséncia de analise de
alternativas (HICKIE e WADE, 1998; STEINEMANN, 2001; PINHO et al., 2007;
KRUOPIENE et al., 2009) ou ainda, a apresentacio de alternativas ambientalmente inviaveis
(ZUBAIR, 2001).

Segundo a avaliagdo dos EIAs, foi observado que mais da metade dos estudos
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considerou apenas critérios técnico/econémicos, sem considerar a questdo ambiental, conforme
apresenta o grafico 1. Assim, a avaliacdo EIAs indicou que:

a - 14,28% dos EIAs (ID. 07) analisados ndo desenvolveu justificativa quanto a analise de
alternativas. O EIA ID. 07 ndo apresentou em nenhum momento alternativas tecnoldgicas ou
locacionais quanto ao projeto proposto.

b - 57,14% dos EIAs (ID. 01, 04, 05, 06) analisados justificaram a escolha da alternativa de
acordo com aspectos técnicos/ econdémicos com indicacbes quanto as suas conveniéncias
ambientais. Um dos EIAs enquadrados nesse status de avaliagdo foi o EIA I1D. 01 que justificou
sua escolha tendo em vista aspectos técnicos/ econdmicos pois 0 projeto em licenciamento
consiste na ampliacdo de um empreendimento em operacdo. Por isso, 0 estudo argumenta que
a tecnologia utilizada devera ser a mesma ja utilizada no empreendimento em operacgéo e que
ndo ha como considerar outras op¢des de locais para desenvolvimento da atividade.

d - 28,57% dos ElAs (ID. 02 e ID. 03), desenvolveram a analise de alternativas através da
analise comparativa dos impactos ambientais de cada uma delas. Um exemplo € o EIA ID 02
que listou vantagens e desvantagens das alternativas tecnoldgicas e argumentou acerca dos

impactos ambientais no que tange as alternativas locacionais.

Gréfico 1:Porcentagem de enguadramento aos critérios analisados, item Andlise de Alternativas.
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Fonte: A autora.

Assim como observado por Agra-Filho (1993), poucos estudos apresentaram
alternativas de acordo com analises comparativas dos impactos potencialmente resultantes. A
predominancia de estudos (quatro estudos) que analisaram apenas aspectos técnico-

econdmicos, ou seja, sem considerar critérios ambientais na analise, demonstra, conforme
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Agra-Filho (1993) falta empenho na funcéo de planejamento a qual o EIA se propde.

4.1.2. Analise de Compatibilidades

A anédlise de compatibilidades entre o projeto e os possiveis planos e programas
governamentais existentes na area de influéncia € necessaria pois permite evitar conflitos entre
as atividades locais. Ou seja, a medida que essas acOes sao identificadas, deve-se analisar 0s
potenciais prejuizos decorrentes da interacdo entre o empreendimento em licenciamento e as
acOes governamentais ja executadas no local.

Na literatura, diversos autores apontam que a analise de compatibilidade
frequentemente é escassa ou inexistente (ABSY et al. (1995); BARBIERI (2007); SANCHEZ
(2008); FARIA (2011); BARBOSA, BARATA, HACON (2012)).

A avaliagdo dos EIAs permitiu verificar que realmente as abordagens sobre a anélise de
compatibilidade sdo desenvolvidas de maneira genérica em quase metade dos estudos
analisados. Contudo, esse configura-se como o melhor cenario, visto que 57,14% (soma das
porcentagens dos status a e b) dos estudos ou ndo abordou a existéncia de programas
governamentais co-localizados ou apenas listou os programas sem desenvolver nenhuma
andlise sobre a compatibilidade entre eles e 0 empreendimento em licenciamento.

Dentre os estudos analisados, observa-se que é predominante o cenario de EIAs sem a
devida abordagem sobre compatibilizacdo de objetivos entre interesses do projeto em
licenciamento e os planos e programas governamentais co-localizados, permitindo inferir que
0s projetos ndo sdo desenvolvidos sob a dptica da harmonizagdo de ambos. Um exemplo da
inobservancia do item é o projeto ID. 03 que cita a analise de compatibilidades no quadro de
correspondéncias apresentado no inicio do documento, contudo no desenvolvimento do texto
vincula a referida analise a legislacdo mineraria. Ou seja, ndo realiza qualquer exposicdo sobre
o0 tema.

A avaliacdo dos EIAs, conforme apresenta o Grafico 2, verificou que:

a- 28,57% dos EIAs (ID. 03 e 07) ndo apresentara nenhuma abordagem ou consideragdo a
respeito.

b - 28,57% dos EIAs (ID. 04 e ID. 06) apresentou uma listagem de programas e/ou projetos
governamentais co-localizados, mas ndo argumentou quanto as suas compatibilidades.

d - 48,86% dos EIAs (ID. 01, 02, 05) apresentou consideracfes genéricas quanto a

compatibilidade do projeto com os programas e/ou projetos co-localizados.
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Gréfico 2; Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Analise de Compatibilidades.
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Fonte: A autora.

A negligéncia ou abordagem superficial desse assunto influencia diretamente na
efetividade do estudo, tendo em vista que possivelmente o érgdo ambiental pode aprovar a
implantacdo de um empreendimento de mineracdo em uma area na qual, por exemplo, sdo
desenvolvidos programas governamentais que ndo suportariam os impactos dessa atividade.

E necessario destacar que o melhor status possivel (“d”) para esse critério, trata-se de
consideracBes genéricas sobre o0 assunto, ou seja, verificou-se que em nenhum estudo foi dada
a devida atencdo aos possiveis programas e/ou projetos co-localizados. O que indica uma
insuficiéncia grave, pois significa que nenhum dos estudos analisou de fato se o projeto e os
possiveis programas co-localizados existentes na area seriam compativeis com a sua instalacao

e operacdo ou ainda se poderia ocorrer interferéncias negativas entre ambos.

4.2.Diagnéstico Ambiental

O diagnostico ambiental é um dos balizadores do EIA e comumente é o componente
mais extenso, portanto, falhas na sua execucdo podem comprometer a qualidade da AlA e, por
isso, do EIA como um todo.

No estudo realizado por Oliveira (2015), foi observado que o diagndstico ambiental é
considerado o item mais deficiente dos EIAs em geral, de acordo com os analistas do IBAMA

consultados para a realizacdo da pesquisa. A autora discorre que os analistas listaram em
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questionario deficiéncias relacionadas tanto a fungdo quanto a forma do diagndstico, como por
exemplo: metodologia insatisfatéria, estudos do meio bidtico e socioecondémico
compartimentados e descoordenados. Tais insuficiéncias podem ter relacdo com a
complexidade de dados dos estudos e escassez de profissionais devidamente capacitados para
elaborar estudos desse porte.

Sanchez (2013) compreende que o diagndstico ambiental deve conter uma analise e
sintese dos dados apresentados ao invés de se limitar a descri¢fes técnicas dos componentes e
processos. Portanto, os dados devem ser devidamente discutidos e inseridos no contexto do
projeto.

Os proximos subitens apresentardo os resultados obtidos na avaliacdo dos aspectos

basicos de um diagnostico ambiental, conforme Agra-Filho (1993).

4.2.1. Inventario

O inventario ambiental consiste no levantamento das informagcbes do meio bidtico,
fisico e socioeconémico da area de interesse. A metodologia para levantamento de dados em
campo (dados primarios) deve ser bem estruturada, caso contrério os dados podem nao retratar
a realidade, afetando a qualidade do estudo e, consequentemente, a avaliacdo de impactos
ambientais e as tomadas de decisdes. A fim de complementar os dados primarios, deve-se
realizar um levantamento de dados secundarios com o intuito de caracterizar a rea de maneira
completa.

Todos os ElAs analisados apresentaram um inventario ambiental capazes de permitir
inferéncias sélidas quanto as espécies de fauna e flora das areas de interesse. Assim foi possivel
obter uma compreensao real das espécies existentes no nas areas de interesse no ambito real e
potencial, segundo dados primarios e secundarios. Portanto, pode-se afirmar que foi observado
uma abordagem bem desenvolvida do inventario com as devidas indicagbes para um
balizamento em todos os EIAs.

Os estudos analisados apresentaram inventarios bem desenvolvidos com dados
primérios para a Area Diretamente Afetada e secundarios para as areas de influéncia (Area de
Influéncia Direta e Area de Influéncia Indireta). Assim, foi observado o devido esforgo no
sentido de indicar as espécies faunisticas e floristicas identificadas no local e as potencialmente
ocorrentes e suas principais caracteristicas pertinentes a cada grupo bioldgico, como: habito,

status de conservacéo, perfil migratorio, entre outros. Agra-Filho (1993) também observou, em
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sua pesquisa, que o inventario, dentre os componentes do diagndstico ambiental, obteve uma

avaliacdo acima dos demais.

4.2.2. Ac0Oes Impactantes

Além de caracterizar e analisar os componentes do meio ambiente presentes na &rea de
interesse para mineracdo, também foram analisados as acdes e processos impactantes que
ocorrem na area. De posse dessas informacdes, € possivel vislumbrar suas implicagdes aos
impactos ambientais previstos. Considerando que 57,14% dos EIAs desenvolveram uma
abordagem de maneira profunda e que 42,85% (soma das porcentagens dos status b e c)
desenvolveu de maneira genérica ou parcial, pode-se concluir que as acdes impactantes foram

levadas em consideracdo no desenvolvimento dos estudos analisados.

Gréfico 3, o presente estudo observou que:

b- 14,28% dos EIAs (ID. 07) apresentou abordagem genérica, sem indicacdes de balizamento.
c- 28,57% dos ElAs (ID. 05 e 06) apresentou uma abordagem parcial/ balizamento para alguns
componentes. Ou seja, apresentaram abordagens superficiais e pontuais quanto as acGes
impactantes das atividades resultantes do empreendimento em licenciamento.

d- 57,14% dos ElAs (ID. 01, 02, 03, 04) desenvolveu uma abordagem quanto as acdes
impactantes de maneira profunda com indicacdes para um balizamento.

Considerando que 57,14% dos E1As desenvolveram uma abordagem de maneira profunda e que
42,85% (soma das porcentagens dos status b e c) desenvolveu de maneira genérica ou parcial,
pode-se concluir que as a¢es impactantes foram levadas em consideracdo no desenvolvimento

dos estudos analisados.

Gréfico 3: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Ac¢des Impactantes.

Ac0es Impactantes

o

57,14%

o

28,57%

(o

14,28%
0%

Status de avaliagdo
QD

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentagem

Fonte: A autora.
69



4.2.3. Qualidade Ambiental

O diagnostico também deve apresentar dados quanto a qualidade ambiental atual da area
de interesse. Deve-se atentar para as condi¢cdes dos componentes ambientais e seu nivel de
conservacao ou comprometimento. Conforme La Rovere (2001, p. 11), a qualidade ambiental
“¢ determinada pela valoracao relativa de cada componente associada as caracteristicas naturais
e antropicas de cada regido. Portanto, a avaliacdo de qualidade ambiental envolve elementos
objetivos e subjetivos”.

Diante disso, conforme apresenta o Gréfico 4, a pesquisa identificou que:

b- 14,28% dos EIAs (ID. 05) desenvolveu uma abordagem genérica, sem indicagdes de
balizamento;

c- 28,57% dos EIAs (ID. 06 e 07) desenvolveu de forma parcial com possibilidade de
balizamento somente para alguns componentes;

d- 57,14% dos EIAs (ID. 01, 02, 03, 04) desenvolveu abordagem adequada com indicagdes para

um balizamento.

Gréfico 4: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Qualidade Ambiental.
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Fonte: A autora.

Observa-se que mais da metade dos estudos desenvolveu uma abordagem adequada
sobre a qualidade ambiental e nenhum dos estudos deixou de abordar esse item. Ou seja, de
modo geral, os estudos analisados levaram em consideragédo a descri¢éo da qualidade ambiental

da area.
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Esse resultado é consequéncia do bom desempenho dos EIAs no desenvolvimento do
inventario ambiental e descrigdo das a¢des impactantes, visto que os estudos ID. 01, 02, 03, 04
obtiveram status de avaliagdo “d” (melhor cenario possivel) para ambos os itens € mantiveram
0 status no quesito qualidade ambiental.

Assim, é possivel perceber a inter-relacdo entre os critérios analisados, pois seria
impossivel apresentar uma analise solida sobre a qualidade ambiental da area se o inventario e

a descricéo das acOes impactantes fossem insuficientes.

4.2.4. Resiliéncia/ Vulnerabilidade

A consideracdo da resisténcia e vulnerabilidade do meio sdo aspectos cruciais do
diagnostico ambiental pois a partir da identificacdo da capacidade de suporte do meio e de sua
respectiva capacidade de assimilar os impactos ambientais, é possivel analisar se a area é capaz
de suportar as alteragdes ambientais decorrentes da implantacéo e operagéo das atividades de
mineracdo. Requer um estudo profundo e complexo das interacGes ambientais locais da area de
interesse.

Diante disso, conforme apresenta o Gréfico 5, a pesquisa identificou que:

b- 28,57% dos EIAs (ID. 02, 05) desenvolveu abordagem genérica, sem indicacbes de
balizamento;

c- 57,14% dos EIAs (ID. 03, 04, 06, 07) desenvolveu abordagem parcial, permitindo
balizamento somente para alguns componentes;

d- 14,28% dos EIAs (ID. 01) desenvolveu abordagem com indica¢fes adequadas para um
balizamento.

Os resultados mostram que mais da metade dos estudos (57,14%) desenvolveu abordagem
parcial, a qual possibilitou um balizamento de apenas alguns componentes. O EIA ID. 02, por
exemplo, apresentou de maneira geral o comportamento ambiental frente aos impactos
resultantes da atividade, contudo ndo desenvolveu consideracdes sobre a capacidade de suporte

do meio frente as alteracfes ambientais adversas.
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Gréfico 5: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Resiliéncia/ Vulnerabilidade.
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Fonte: A autora.

4.2.5. Tendéncia (Progndstico)

Diante de todos os dados ambientais (primarios e secundarios) levantados da area de
interesse e seu nivel de resisténcia e vulnerabilidade, é possivel projetar cenarios ambientais
potenciais futuros. Essa atividade denominada prognéstico permite analisar a tendéncia da
qualidade ambiental local em detrimento das atividades impactantes. No EIA o prognostico
deve projetar cenarios com e sem a implantacdo do empreendimento em licenciamento, a fim
de analisar os desdobramentos resultantes.

Diante disso, conforme apresenta o Gréafico 6, a pesquisa identificou que:

c — 14,28% dos EIAs (ID. 07) desenvolveram abordagem parcial/ balizamento para alguns
componentes;

d — 85,71% dos EIAs (ID. 01, 02, 03, 04, 05, 06) desenvolveram abordagem com indicacgdes
para um balizamento.

Dentre os estudos analisados, 85,71% abordaram os cenarios com e sem implantacdo
do empreendimento de maneira tal que fosse possivel realizar o balizamento entre as opcdes.
Apenas 0 EIA ID. 07 desenvolveu um prognostico parcial, o estudo considerou somente o
cenario sem a implantacdo do empreendimento. O estudo descreveu as consequéncias positivas
da ndo interferéncia no ambiente local para 0 meio bidtico, como a regeneracdo natural e
consequéncias negativas para 0 meio socioecondmico como a nao geragdo de emprego e renda.
Contudo, o estudo ignorou a op¢do com a implantacdo do empreendimento, ou seja, as

condicdes area ap0s a implantacdo do empreendimento e suas consequéncias.
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Gréafico 6: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Tendéncia/Prognéstico.
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Fonte: A autora.

4.2.6. Area de Influéncia

O diagndstico ambiental deve descrever e analisar ndo somente os dados da area de
localizacdo onde pretende-se instalar o0 empreendimento propriamente dito, mas também as
areas adjacentes que podem sofrer com 0s impactos ambientais resultantes da atividade. Como
ja citado (item 2.4.8.5), ha trés tipos de &rea de influéncia, sdo elas: Area Diretamente Afetada
(ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All).

Os limites da area geografica afetada direta ou indiretamente deve levar em
consideracdo a bacia hidrografica na qual o empreendimento se localiza, conforme Resolugéo
CONAMA n°001/86. A fim de facilitar a visualizacdo, a delimitacdo das areas de influéncia
deve ser apresentada em mapeamento da area, incluindo, quando necessario, a localizacdo do
empreendimento (ALMEIDA et al., 2006 a).

Diante disso, conforme apresenta o Gréfico 7, a pesquisa identificou que:

b- Nenhum dos EIAs desenvolveu uma abordagem genérica, sem indicagdes de balizamento;
c- 14,28% dos ElAs (ID. 05) desenvolveu abordagem parcial/ balizamento para alguns
componentes;

d- 85,71% dos EIAs (ID. 01, 02, 03, 04, 06 e 07) desenvolveu abordagem com indicacdes para

um balizamento.
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Gréfico 7: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Areas de Influéncia.
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Fonte: A autora.

No EIA ID. 03, por exemplo, foi descrito que a definicdo das areas de influéncia foi
baseada na avaliagdo de impactos de acordo com as a intensidade de incidéncia dos mesmos
nas areas, considerando o potencial amortecedor da matriz florestal adjacente. Em oposicéo ao
observado por Agra-Filho (1993), os EIAs analisados nesta pesquisa apresentaram, na maioria

dos casos, as devidas delimitacdes e justificativas quanto as areas de influéncia do projeto.

4.2.7. Avaliacdo de Impactos

O processo de avaliacdo de impactos ambientais € um dos mais complexos do EIA e
depende diretamente da qualidade e profundidade dos dados levantados e analisados no
diagnostico ambiental. Por isso, o diagnéstico tem um papel muito importante na
fundamentacéo de todo EIA.

Almeida et al. (2016) identificaram que uma das principais deficiéncias na elaboracao
de EIAs esta na auséncia do método de analise e avaliagcdo dos impactos ambientais e na
avaliacdo de impactos cumulativos, conforme Almeida e Montafio (2017).

Os subitens a seguir destinam-se a descrever os critérios analisados no que tange o
contexto da AIA, conforme Agra-Filho (1993) e adi¢Oes da autora (2018).
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4.2.7.1.1dentificacdo

Conforme Séanchez (2013, p. 200), “a base para estruturar e organizar um estudo de
impacto ambiental é a identificacdo preliminar dos provaveis impactos.” Apds a identificacéo,
é possivel orientar as etapas subsequentes, o que significa selecionar as questdes relevantes, 0s
estudos de base, a anélise dos impactos e a proposi¢cdo de medidas de gestdo ambiental. Embora
a tarefa de listar possiveis impactos ndo seja dificil, mas exige que seja realizada por
especialistas e de maneira sistematica e cuidadosa (MARTIM e SANTOS, 2013; SANCHEZ,
2013).

Diante disso, conforme o grafico 8 , a pesquisa identificou que:

a—14,28% dos EIAs (ID. 05) ndo aplicou nenhum procedimento de identificacdo de impactos
ambientais;

b — 42,85% dos EIAs (ID. 02, 04, 07) apresentaram técnica de listagem de controle de
abrangéncia (agOes/fatores) restrita;

¢ — 14,28% dos EIAs (ID. 03) apresentaram técnica de matriz de abrangéncia restrita;

d — 28,57% dos EIAs (ID. 01, 06) apresentaram técnicas (listagem/ matriz) com abrangéncia

efetiva.

Gréfico 8: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Identificacdo dos Impactos Ambientais.
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Fonte: A autora.

Dentre os estudos analisados, quase a metade (42,85%) apresentou a identificacdo dos
impactos segundo técnica de matriz restrita, ou seja, sem levar em considera¢do 0s impactos

efetivos e suas consequéncias. Nao obstante, foi observado que 28,57% dos EIAs apresentaram
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metodologias (listagem/ matriz) com abrangéncia efetiva, ou seja, 0s estudos abordaram néo
somente 0s impactos potenciais como também os desdobramentos das agfes impactantes

relevantes e 0s componentes ambientais envolvidos e significativamente afetados.

5.1.5.2. Predigédo (Magnitude)

A predicdo objetiva mensurar a magnitude do impacto (Almeida et al., 2016). Conforme
Agra-Filho (1993), a finalidade desta etapa consiste em dimensionar a magnitude das relagdes
causa-efeito identificadas, a fim que seja possivel compreender os efeitos ou alteracdes
resultantes das acdes projetadas. O autor complementa ainda que, uma caracterizacao
satisfatoria da magnitude deve levar em consideracdo pelo menos a dimensdo temporal e
espacial, bem como grau de intensidade dos impactos ambientais.

Diante disso, conforme apresenta o Gréfico 9, a pesquisa identificou que:
¢ —85,71% dos EIAs (ID. 01, 02, 03, 04, 05, 07) apresentaram caracterizacdo mais restrita que
resolucdo, balizadas nas indicacdes predominantemente qualitativas;

d — 14,28% dos EIAs apresentaram caracterizacdo mais restrita que resolucdo, com indicacdes

de balizamento predominantemente quantitativas.

Gréfico 9: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Predi¢do (Magnitude) dos Impactos

Ambientais.
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Foi observado que o EIA ID. 06 foi o Unico estudo, dentre os analisados, que atribuiu

um carater quantitativo a avaliagdo de impactos como um todo, o que inclui a predigdo. Na
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metodologia utilizada, a magnitude dos impactos era definida como pequena, média ou grande,
sendo que a cada categoria era atribuido um valor especifico. Esse padrdo também foi
desenvolvido nos outros critérios analisados, de maneira tal que, ao final da avaliacdo, cada
impacto obtinha um valor total passivel de analise.

Cabe esclarecer que os EIAs foram considerados mais restritos que a resolucdo pois
nenhum deles abordou impactos cumulativos e sinérgicos ao longo da AlIA. O EIA ID. 06
considerou de maneira isolada sinergia de apenas um impacto e realizou consideracdes

genéricas a respeito.

5.1.5.1 Valoragéo/ Interpretacéo

A etapa de valoragdo dos impactos ambientais é considerada por Sanchez (2013) uma
das mais dificeis de qualquer EIA e se baseia fundamentalmente no diagnéstico ambiental e na
etapa anterior, predicdo (magnitude). Para o autor (2013, p. 322), as funcGes desta atividade, no
contexto da elaboracédo do EIA, sdo:

e Interpretar o significado dos impactos ambientais identificados;

e Facilitar a comparacdo de alternativas;

e Determinar a necessidade de medidas adicionais para evitar, reduzir ou compensar 0S
impactos adversos e valorizar os impactos benéficos;

e Determinar a necessidade de modificacdes de projeto (ou desenvolvimento de novas
alternativas), caso os impactos adversos ndo sejam aceitaveis.

A definicdo da importancia de um impacto leva em conta a magnitude, mas também: a
probabilidade de ocorréncia e a extensao espacial e temporal do impacto; a possibilidade de
recuperacdo e importancia do ambiente afetado; o nivel de preocupacdo publica e as
repercussdes politicas, entre outras (GLASSON et al., 2012). Ja que ndo é possivel erradicar a
subjetividade do processo, € necessario descrever com precisdo a metodologia adotada,
incluindo quais julgamentos se basearam em apreciagdo pessoal ou opinido do conjunto da
equipe (SANCHEZ, 2013). E fundamental que a metodologia empregada seja objetiva e de f4cil
compreensdo, bem como adote unidades de valoragdo que possibilitem analises comparativas,
conforme Agra-Filho (1993),

A pesquisa observou que 100% dos EIAs analisados apresentaram avaliagdo de seus

impactos ambientais em termos absolutos. Os EIAs ID. 01, 02, 03 e 04 aplicaram procedimento
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que no qual o critério “importancia” fazia parte e suas categorias foram descritas de forma
qualitativa e sem metodologia definida para isso.

Nos EIAs ID. 05 e 07, importancia nao é considerada um critério de avaliacdo, contudo
foi abordada a “significancia” dos impactos que, aparentemente, visa avaliar a importancia dos
mesmaos. O procedimento dos EIAs cita que a significancia resulta da relagéo entre a intensidade
e a abrangéncia dos impactos. O EIA ID. 06 também ndo considerou “importancia” como um
critéerio de avaliacdo, contudo a abordou de maneira qualitativa em um dos impactos
identificados. Em suma, a interpretacdo de nenhum dos estudos incluiu outros fatores
ambientais na analise, portanto todos desenvolveram uma interpretacdo absoluta dos impactos

ambientais.

4.3.Medidas Mitigadoras

As medidas mitigadoras, segundo Sanchez (2013) e Oliveira e Medeiros (2007), podem
ser definidas como acGes propostas com o intuito de reduzir a magnitude ou importancia dos
impactos ambientais negativos. Entretanto para La Rovere (2001, p. 32), a analise da
experiéncia brasileira revela que “as medidas mitigadoras sdo caracterizadas na grande maioria
dos casos por recomendacdes relativas a necessidade de estudos complementares para delinear
um programa de agdes mitigadora”.

O ideal é que para cada impacto ambiental apresentado no EIA exista uma mitigacao
correspondente e, conforme Sanchez (2013), é necessario verificar se as diversas medidas
mitigadoras propostas para um empreendimento sdo compativeis entre si, a fim de analisar se a
prépria mitigacdo ndo poderia resultar em outros impactos negativos. La Rovere (2001)
complementa que a implementacdo das medidas mitigadoras deve ser controlada, assegurando
a correta execugdo das mesmas.

Ressalta-se que ha& impactos que mesmo reduzidos ainda podem apresentar elevada
magnitude, nesses casos sao aplicadas medidas de compensacdo de danos ambientais, as quais
visam substituir um bem perdido, alterado ou descaracterizado por outro equivalente na medida
do possivel (SANCHEZ, 2013).

Os subitens a seguir apresentardo os critérios utilizados nesta pesquisa para avaliagcao
das medidas mitigadoras, séo eles: nivel de prevencdo, viabilidade, encargos do poder publico,

detalhamento.
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4.3.1.1.Nivel de Prevencao

Neste critério foi analisado o nivel de prevencéo que das medidas apresentadas nos EIAs
em estudo. Ou seja, 0 quanto elas sdo realmente capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia
dos impactos ambientais previstos no estudo.

Assim, conforme apresenta o Gréafico 10, a pesquisa observou que:

¢ -85,71% dos ElAs (ID. 01, 02, 03, 04, 05, 07) apresentaram medidas mitigadoras
medianas no que diz respeito ao seu nivel de prevencéo;

d — 14,28% dos EIAs (ID. 06) apresentaram medidas mitigadoras com significativo

nivel de prevengao.

Gréfico 10: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Nivel de Preven¢do das Medidas

Mitigadoras.
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Os EIAs avaliados como medianos nesse quesito, obtiveram essa avaliacdo pois todas
as medidas mitigadoras apresentadas por eles consistiam em: planos e programas ambientais e
planos de compensacdo ambiental. O EIA ID. 07, por exemplo, desenvolveu a abordagem
associando uma medida mitigadora genérica para diversos impactos mais programas
ambientais. Contudo, essa medida mitigadora ndo foi devidamente explicada ao longo do
estudo.

O Unico EIA considerado status “d” foi o EIA ID. 06, pois apresentou devidamente
medidas mitigadoras especificas para cada um dos impactos avaliados e ainda apresentou uma

equacdo matematica para calcular o valor das medidas mitigadoras com base na magnitude,
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amplitude, prazo de efeito e natureza das medidas mitigadoras. Por isso, foi considerado o
estudo com melhor nivel de prevencéo e abordagem das medidas mitigadoras.

Em contraste com o observado no trabalho de Agra-Filho (1993), que analisou 20
estudos (EIAs e RIMAS), os estudos analisados nesta pesquisa apresentaram medidas
mitigadoras aceitaveis. Talvez isso seja resultado da observacdo da pratica de aprovacdo de
outros EIAs de mineracéo e utilizagdo de medidas mitigadoras similares.

5.2.8.2. Viabilidade

Avaliar a viabilidade das medidas mitigadoras visa verificar a viabilidade econémica,
tecnoldgica e institucional para de fato implementar as agdes (AGRA-FILHO, 1993). Ha casos
em que a mitigacdo se torna invidvel devido & dependéncia de fontes externas institucionais,
por exemplo (NASCIMENTO, 2013).

Tendo isso em vista, a pesquisa observou que todos os EIAs analisados apresentaram
medidas mitigadoras com nivel de viabilidade significativo. Isso se justifica pelo fato de

85,71% dos E1As em avaliacdo apontaram os programas ambientais como medidas mitigadoras.

5.2.8.3. Encargos poder publico

H& EI1As nos quais as medidas mitigadoras dependem diretamente de auxilio financeiro
externo, 0 que muitas vezes, inviabiliza a execu¢do das mesmas. Contudo, esta pesquisa
verificou que nenhuma das medidas mitigadoras apresentadas nos EIAs analisados relatou
atribuicdo de encargos publicos para a execuc¢do das mesmas. Portanto, nota-se a independéncia
das empresas privadas na mitigacdo dos impactos adversos resultantes de suas atividades, o que
facilita a pratica das mesmas.

No trabalho de Agra-Filho (1993), dos 20 estudos analisados, 11 apresentavam
excessiva atribuicdo de encargos publicos, mediano em sete e admissiveis em dois casos. Um

quadro completamente distinto do observado nesta pesquisa.

5.2.8.4.Detalhamento

Como ja mencionado (item 4.3), as medidas mitigadoras devem ser especificas para
cada impacto ambiental identificado. Por isso o ideal é que as medidas mitigadoras sejam

apresentadas com devida profundidade e detalhamento, a fim de que as acbes sejam
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devidamente avaliadas pelo 6rgdo ambiental licenciador competente e, posteriormente,
empregadas conforme estruturado e planejado no EIA.

Conforme apresenta o Grafico 11, a pesquisa identificou que:
a- 14,28% dos EIAs (ID. 07) ndo detalhou as medidas mitigadoras propostas;
b —14,28% dos EIAs (ID. 04) detalharam de forma reduzida ou meramente indicativa;
c—42,85% dos EIAs (ID. 01, 02, 05) detalharam de maneira mediana;
d — 28,57% dos EIAs (ID. 03, 06) detalhou de maneira significativa/ admissivel/ com

especificacbes as medidas mitigadoras.

Gréafico 11: Porcentagem de enguadramento aos critérios analisados, item Qualidade Ambiental.
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Fonte: A autora.

Conforme exposto acima, dos sete estudos analisados, cinco desenvolveram
detalhamento das medidas mitigadoras de maneira mediana ou significativa, o que indica que,
de modo geral, as medidas mitigadoras dos estudos analisados foram bem descritas. Os EIAS
ID. 04 e 07, citaram as mesmas medidas de mitigacao e controle para diversos impactos, sem a
devida descricdo das mesmas, além de indicar programas ambientais para a funcdo medidas
mitigadoras.

O detalhamento das medidas é importante pois permite que o 6rgdo ambiental
licenciador competente possa avaliar de maneira precisa as a¢gdes para minimizar os impactos
gerados pelo empreendimento. Além disso, a tendéncia € que quanto maior for o nivel de
detalhamento, maior sera a especificidade das medidas de acordo com os impactos ambientais

para os quais foi planejada.
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4.4.Programas de Monitoramento

Para Agra-Filho (1993, p. 65), um programa de monitoramento deve: “aferir e garantir
o atendimento dos padrfes ambientais, possibilitar uma acdo expedita na correcdo de danos
ambientais detectados, aferir a eficiéncia e eficacia das medidas mitigadoras executadas e
detectar a propagacao ou surgimento de processos ou efeitos ambientais ndo previstos”.

E segundo Sanchez (2013, p. 411), é desejavel que apresente no minimo: “0s parametros
a serem monitorados, a localizacéo das estacdes de coleta, a localizacdo das estacfes de coleta,
a periodicidade das amostragens e a técnica de coleta, preservacao e analise das amostras” Em
ambos 0s casos, observa-se que a acuracidade das informacdes € desejavel na elaboragdo de
programas de monitoramento.

Diante disso, 0s subitens a seguir apresentardo uma avaliacdo sobre a abrangéncia e o
detalhamento das informagdes contidas nos programas de monitoramento dos projetos de

mineracao.

4.4.1. Abrangéncia

A abrangéncia abordada neste critério considera tanto o escopo dos fatores ambientais
envolvidos nos programas de monitoramento quanto a fase no qual ele esta planejado para ser
executado. No procedimento de Agra-Filho (1993), somente as fases pré-operacional (fase de
instalacdo) e operacional foram consideradas.

Como na mineracdo, quando exaurida a vida util da mina, ha a fase de
descomissionamento, ou seja, fase na qual, de modo geral, 0 maquinéario é retirado da area, 0
escritdrio (se houver) é desmontado e os trabalhadores sdo desligados ou deslocados para outra
mina, a fase pos-operacional (descomissionamento) também foi considerada neste estudo.

Diante disso, observou-se, conforme apresenta o grafico 12, que:
¢ —14,28% dos EIA (ID. 06) abordaram de forma ampla em termos de componentes/fatores
ambientais, contemplando as fases pré-operacional e operacional;

d — 85,72% dos EIAs (ID. 01, 02, 03, 04, 05 e 07) abordaram de forma ampla em termos de
componentes/fatores ambientais, contemplando as fases pré-operacional, operacional e pos-
operacional.

Foi verificado que embora o EIA ID. 06 tenha desenvolvido um capitulo intitulado

Plano de Fechamento da Mina, 0 mesmo ndo cumpre sua funcgdo, pois apenas apresenta os
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requisitos legais e indica a realizacdo do Programa de Recuperacio de Areas Degradadas. ndo
h& indicacdo das etapas dessa fase ou de agOes a serem realizadas de forma sistemaética, o que

torna o plano apresentado ineficiente, por isso, ndo foi considerado nesta analise.

Gréfico 12: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Abrangéncia dos Programas de
Monitoramento.
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Fonte: A autora.

4.4.2. Detalhamento

E importante que a descricdo dos programas de monitoramento seja devidamente
detalhada de modo garantir que os mesmos sejam realizados da maneira planejada. Além disso,
o detalhamento das atividades demonstra que a especificidade da area em estudo foi levada em
consideracdo quanto a escolha da metodologia a ser utilizada, pontos e periodicidade de
amostragem, parametros que devem ser observados, dentre outros aspectos pertinentes a cada
plano de monitoramento.

Foi observado que os planos e programas de monitoramento dos estudos analisados
foram desenvolvidos de modo inespecifico e, por isso, sem riqueza de detalhes. Os planos
apresentados ndo demonstraram especificidade quanto a area na qual seriam desenvolvidos. Os
estudos apresentaram planos de monitoramento de carater generico, com indicagdes superficiais
de metodologia. Por exemplo, ao citar a utilizacdo de transectos, o EIA ID. 07, néo definiu as
dimensGes do mesmo nem tdo pouco apresentou os locais de amostragem. Os EIAs
considerados com detalhamento mediano apresentaram metodologias mais assertivas em alguns
de seus planos de monitoramento.
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Conforme apresentado no Gréfico 13, a pesquisa observou que em:
b —42,85% dos EIAs (ID. 01, 03, 04, 07) apresentaram planos de monitoramento indicativos;
¢ -57,14% dos EIAs (ID. 02, 05, 06) apresentaram detalhamento mediano dos planos e

programas de monitoramento.

Gréfico 13: Porcentagem de enquadramento aos critérios analisados, item Detalhamento dos Programas de
Monitoramento.
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Fonte: A autora.

4.4.3. Caracterizagdo do Empreendimento

A caracterizacdo do empreendimento € fundamental para a etapa de identificacéo,
analise e dimensionamento da magnitude dos impactos. Pois de acordo com as dimensdes do
depésito mineral, do tempo de vida til previsto, da infraestrutura associada para extracdo
mineral e método empregado para tal, é possivel detalhar os impactos potenciais resultantes da

implantacédo, operacdo e descomissionamento da mina.

4.4.3.1.Descri¢do do empreendimento

A avaliacdo da caracterizacdo do empreendimento consistiu em avaliar a presenca e a
profundidade dos dados apresentadas no que se refere as informagdes basicas de um projeto de
mineragdo, como: sua localizacdo e acessos, mado-de-obra empregada, fontes de energia,
provaveis efluentes e residuos e outros componentes que possam ser especificos a cada projeto
em licenciamento. Todos os EIAs analisados neste estudo apresentaram a caracterizacdo
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empreendimento com riqueza de detalhes. 1sso demonstra que a fase de planejamento do projeto

foi bem desenvolvida.

4.4.3.2. Método de producéo

Ha diversos métodos de exploracao e beneficiamento mineral e cada um deles tém suas
peculiaridades, as quais podem culminar tanto em impactos ambientais distintos quanto em
impactos iguais, mas com magnitudes distintas. Por isso, faz-se necessario avaliar a descri¢do
do método de producdo empregado visando identificar o nivel de profundidade abordado.

Assim como observado no item anterior, 0 método de producao foi apresentado com as
devidas especificacdes nos EIAs analisados, apresentando com detalhes as fases de producéo,
as técnicas a serem desenvolvida e as tecnologias utilizadas na extracdo mineral de cada area

explorada.

4.4.4. Comunicacao Visual

Um dos principios do Programa das Nag¢des Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA),
conforma apresentado no Quadro 1, € assegurar que os tomadores de decisdo entendam
claramente as informacg6es do EIA. Portanto, é necessario que sejam apresentadas em formatos
inequivocos, ou seja, sempre que necessario ilustrado por mapas, quadros, esquemas e demais
ferramentas da comunicacao visual.

De acordo com a experiéncia da Comissdo Holandesa de Avaliagdo Ambiental, que
analisou cerca de 2600 EIAs, as trés maiores qualidades de um estudo desse porte sdo: boa
comunicacdo, alternativas realistas e avaliacdo de impacto com suficiente nivel de detalhe
(NCEA, 2012, p. 10). Assim, é possivel perceber que a facil compreensdo das informaces
contidas no estudo s&o pecas-chave para a defini¢do da qualidade do estudo.

4.4.4.1.Recursos Graficos

Tendo em vista que plantas e mapas sdo imprescindiveis para a boa compreensao e
sintetizacdo de informacfes de um estudo ambiental, esse critério visou analisar 0 uso de
recursos graficos, como: ilustrag@es, quadros, mapas e sua qualidade e definicdo de imagem
nos EIlAs.

Segundo Sanchez (2013, p. 436), no que se refere as ilustracGes, um bom relatdrio deve:
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Incluir material iconografico relevantes (fotografias, desenhos) com legendas
autoexplicativas, de forma que o leitor ndo precise ler o texto todo para entender a
mensagem transmitida pela ilustracao;

Limitar-se a imagens que apresentem informacéo relevante;

Incluir quadros e figuras sindpticas, explicando o significado de todos os simbolos e
abreviacoes;

Incluir mapas e croquis, indicando sempre a escala, o norte e a fonte do mapa-base;
Anexar mapas e desenhos de formato maior que aquele do relatério, identificando
sempre o relatério ao qual pertence;

Seguir as normas técnicas no que concerne a apresentacao de desenhos técnicos.

Diante disso, conforme apresenta o Gréfico 14, a pesquisa observou que:

c - 42,85% dos EIAs (ID. 05, 06, 07) apresentaram um nimero razoavel de mapas, ilustracées
e registros fotograficos com definicdo de imagem adequada;
d -57,14% dos EIAs (ID. 01, 02, 03, 04) apresentaram um numero satisfatorio de mapas,

ilustracdes e registros fotograficos com definicdo de imagem adequada.

Os EIAs ID. 05, 06 e 07 apresentaram uma quantidade aceitavel de mapas e ilustracoes

diante dos conteddos abordados, contudo nem todas as imagens foram apresentadas com
resolucdo ideal tanto para estética do documento quanto para a facil compreensao da informacao
transmitida. Também é importante destacar erros como a utilizacdo de cores com tonalidades
muito similares nos mapas, o que dificulta o entendimento do leitor, além de mapas em escalas
muito extensas, o que desfavorece a observacdo de detalhes quanto a localizacdo do

empreendimento na area, por exemplo.

Gréfico 14: Porcentagem de enguadramento aos critérios analisados, item Recursos Graficos.
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Fonte: A autora.
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4.3.Panorama geral dos resultados

Como ja citado, o Estudo de Impacto Ambiental faz parte do licenciamento ambiental,
que € um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), conforme art. 9°
da Lein®6938 de 1981. A avaliacdo de impactos, contida no EIA, por sua vez, é uma ferramenta
valorosa no processo de tomada de decisdo na gestdo ambiental. Nesse contexto, conforme
Agra-Filho (1993), a AIA propde-se a caracterizar a sustentabilidade ambiental de cada
alternativa indicada no EIA, incluindo a analise de compatibilidade, avaliacdo sistematica de
impactos, indicagdo de medidas preventivas e a¢cdes de monitoramento dos impactos resultantes
da atividade do empreendimento em cada alternativa indicada.

Contudo, h& casos em que os principais componentes de um EIA, com base na
Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986, ndo sdo atendidos ou apresentam informacdes
insuficientes para compreensdo concreta da situagdo socioambiental. Como observado nesta
pesquisa, de modo geral, os EIAs foram bem analisados, porém ha pontos cruciais que, em
alguns casos, foram ignorados, reduzindo a qualidade do estudo, como pode ser observado no
Quadro 9.

Quadro 9: Resumo dos resultados da avaliagdo dos EIAs.

. Status de avaliacdo
Item Critério
a b c d
Alternativas e Anélise de Alternativas 1 4 0 2
Compatibilidades Analise de Compatibilidades 2 2 0 3
Inventério 0 0 0 7
Ac0Bes impactantes 0 1 2 4
. . Qualidade 0 1 2 4
Diagnostico Ambiental —— —
Resiliéncia/ Vulnerabilidade 0 2 4 1
Tendéncia (progndstico) 0 0 1 6
Avrea de Influéncia 0 1 4 2
Identificacéo 1 3 1 2
Avaliacdo de impactos Predi¢do (magnitude) 0 0 6 1
Valoragdo/ Interpretacao 0 5 1 1
Nivel de prevencao 0 0 6 1
. » Viabilidade 0 0 0 7
Medidas Mitigadoras —
Encargos poder publico 7 0 0 0
Detalhamento 0 1 3 3
Programas de Abrangéncia 0 0 0 7
Monitoramento Detalhamento 0 0 4 3
Caracterizacdo do Descri¢do do empreendimento 0 0 1 6
empreendimento Método de produgo 0 0 0 7
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s Status de avaliacéo
Item Critério
a b c d
Comunicacéo Visual Recursos graficos 0 0 3 4

Fonte: A autora.

De acordo com a escala intervalar sugerida por esta pesquisa, cerca de 70% dos estudos,
0 que corresponde a 05 estudos, foram classificados como “bom” no que se refere ao seu
atendimento a resolucdo (Grafico 15). Contudo, apresentaram deficiéncias que merecem ser
ressaltadas e, por isso, serdo discutidas de forma ampla ao longo deste item.

Dentre os EIAs analisados, foi observado que um estudo ndo identificou o procedimento
metodoldgico utilizado para a identificacdo dos impactos ambientais listados nos estudos. A
inobservancia desse procedimento, reflete na falta de acuracidade desta fase no processo de
AlA, o que pode prejudicar a qualidade da avaliacao, visto que impactos podem deixar de ser
analisados. A identificacdo de impactos realizada de maneira arbitraria, sem o devido rigor
metodolégico pode resultar em conclusbes equivocadas sobre as alteracbes ambientais

resultantes do empreendimento.

Gréfico 15: Qualidade dos EIAs analisados.

Qualidade dos EIAs

Fonte: A autora.

Dentre os EIAs analisados, foi observado que um estudo nédo identificou o procedimento
metodoldgico utilizado para a identificacdo dos impactos ambientais listados nos estudos. A
inobservancia desse procedimento, reflete na falta de acuracidade desta fase no processo de
AlA, o que pode prejudicar a qualidade da avaliagdo, visto que impactos podem deixar de ser
analisados. A identificacdo de impactos realizada de maneira arbitraria, sem o devido rigor
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metodoldgico pode resultar em conclusfes equivocadas sobre as alteracbes ambientais
resultantes do empreendimento.

E necesséario destacar que a empresa responsavel pela elaboracio do EIA/RIMA
(empresa consultora) dos estudos ID. 05 e 07, ao longo da descricdo do item avaliacdo de
impactos, afirma utilizar no estudo uma metodologia de AIA desenvolvida pela prépria
empresa. Conforme conta nos estudos, essa metodologia € aplicavel em quaisquer EIA/RIMAS
que a empresa venha a desenvolver, conforme observa-se abaixo nos trechos extraidos do EIA
EIA ID. 07. Cabe esclarecer que o trecho do EIA ID. 07 é praticamente idéntico a0 mesmo

trecho do EIA ID. 05, com excec¢édo de poucas palavras que ndo alteram a mensagem.

“Para a identificacdo e avaliagdo dos impactos advindos das atividades deste
empreendimento, a metodologia utilizada resulta de uma revisdo bibliografica
associada a avaliacOes ao longo do periodo de desenvolvimento do Estudo de Impacto
Ambiental feito pela BRANDT MEIO AMBIENTE. Os métodos foram considerados
a fim de que a avaliacdo dos impactos ambientais de determinada intervengcdo humana
fosse aperfeicoada.

()

Os critérios da BRANDT MEIO AMBIENTE para avaliacdo dos impactos sdo
padronizados, de forma a permitir comparacdes, inclusive nas avalia¢fes e auditorias
de sistemas de gestdo ambiental. No estabelecimento destes critérios, evitou-se a
introdugdo de um nimero excessivo de parametros, que geralmente acabam por tornar
a avaliacdo extremamente complexa, com resultados discutiveis em termos préaticos”
(Estudo de Impacto Ambiental Platdé Almeidas, 2001).

Contudo a metodologia formulada pela empresa, conforme é afirmado nos estudos, ndo
faz referéncia clara a nenhuma metodologia consagrada na literatura cientifica. Embora seja
possivel perceber a influéncia de algumas metodologias bem estabelecidas cientificamente, o
estudo ndo cita nenhuma delas nem tdo pouco faz referéncia a algum trabalho cientifico que a
empresa ou algum de seus representantes tenha publicado em periddicos cientificos com a
aplicacdo dessa metodologia. Portanto, ndo ha reconhecimento de respaldo cientifico para essa
metodologia.

Assim como a identificacdo, a valoracdo/ interpretacdo dos IA, nos estudos de modo
geral, também foi realizada com descricdo precéria da metodologia utilizada e a maior parte
dos impactos foi interpretada com base em uma ponderacéo absoluta, ou seja, sem considerar
0S outros impactos e suas interagoes.

Por outro lado, a predicdo, ou seja, a caracterizacdo da magnitude dos impactos embora
tenha sido desenvolvida nos EIAs de forma satisfatdria, pois apresentou dados suficientes, foi
baseada em indicacdes qualitativas e segundo caracteristicas mais restritas que o estabelecido
pela resolucdo em foco. Por exemplo, observou-se que em nenhum dos estudos analisados
houve indicagdo das potenciais propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos analisados.

Da mesma forma, ndo foi observada com clareza informacdes quanto a distribui¢do do énus e
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beneficios sociais da atividade em licenciamento. Os exemplos citados sdo estabelecidos pela
resolucio CONAMA n°01 de 1986.

No que se refere a analise de alternativas, a pesquisa observou que alguns estudos nédo
empregam qualquer esforco em analisar alternativas locacionais, visto que o minério é um
recurso imovel e, portanto, a extracdo deve ocorrer obrigatoriamente onde ha comprovacao de
sua ocorréncia. Sobre as alternativas tecnoldgicas, foram observados estudos que declinaram
em desenvolver este item pois o licenciamento em questdo tratava de ampliar um
empreendimento ja em operacdo, portanto, ndo haveria justificativa para vislumbrar outras
tecnologias de extracdo se a intencdo do empreendedor baseia-se em ampliar a exploracéo
segundo método j& empregado e outrora licenciado e aprovado.

A analise de compatibilidade entre planos e programas governamentais e a atividade em
licenciamento, em todos os estudos analisados, foi subavaliada. Embora, alguns estudos tenham
atingido a maior pontuacdo na avaliacdo desta pesquisa, vale ressaltar que o melhor cenério
possivel segundo a metodologia adotada consiste em: “consideragdes genéricas quanto a
compatibilidade do projeto com os programas e/ou projetos co-localizados”. Ou seja, os estudos
gue melhor abordaram este item, desenvolveram de maneira superficial uma analise de
compatibilidade. Houve estudos que ignoraram este item e sequer citaram a existéncia
programas ambientais co-localizados e outros apresentaram uma listagem de programas
governamentais sem consideragdes quanto sua convergéncia ou divergéncia com o projeto em
licenciamento. Para De Almeida et al. (2015), a falta de compatibilizacdo do empreendimento
com planos e programas governamentais foi uma das deficiéncias analisadas que menos afetou
a qualidade do estudo.

Em consonancia com Sanchez (p. 456, 2013), compreende-se que “apontar as
deficiéncias certamente indica caminhos para sana-los, enquanto identificar os pontos fortes
contribui para difundir as boas praticas”, por isso, também cabe enaltecer os pontos positivos
observados ao longo desta pesquisa.

Os inventarios ambientais constituem-se de um componente de relevante importancia
no diagnéstico ambiental de um EIA. Todos os EIAs analisados, apresentaram um inventario
com abordagem bem desenvolvida e com indicagdes seguras de balizamento para compreenséo.
Embora o diagnostico seja uma parte facilmente criticavel do EIA, pois sempre é possivel
desenvolver uma analise mais detalhada e aprofunda (SANCHEZ, 2013), os estudos
desenvolveram uma boa descri¢cdo quanto ao progndstico da &rea nos cenarios com e sem

empreendimento. Embora alguns estudos tenham aprofundado mais a descri¢do dos possiveis
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cenarios, todos apresentaram argumentos suficientes para compreensdo e balizamento dentre as
opcoes, dando o devido suporte a tomada de deciséo.

Embora as medidas mitigadoras tenham sido consideradas com elevado nivel de
viabilidade na maioria dos estudos, as mesmas ndo foram devidamente desenvolvidas na
maioria dos estudos analisados. Pois a maioria dos estudos indicou planos e programas
ambientais de carater genérico, o que facilita a viabilidade de execucdo das medidas de controle
e amenizacdo de impacto que alguns planos e programas apresentam na descricdo de suas
atividades. Além disso, a independéncia de recursos publicos para a execucdo das medidas
também contribuiu para seu elevado nivel de viabilidade.

A descricdo do empreendimento e apresentacdo do método de produgdo foram
elaboradas com a devida riqueza de detalhes, o que possibilita ao leitor, seja um analista do
orgdo ambiental, quanto politicos, pesquisadores ou populacdo em geral, a compreensao de
como atividade serd desenvolvida. Também é importante destacar que os recursos graficos
foram bem aplicados, de modo geral. A utilizacdo de ilustragdes, figuras e mapas com definicéo
de imagem adequada favorece a compreensao das informacGes apresentadas.

Com a leitura atenta dos estudos, foi possivel verificar que EIAs elaborados pela mesma
empresa consultora apresentavam texto essencialmente parecidos e, em diversos momentos,
idénticos. Essa préatica leva a um cenario preocupante de padronizacdo de estudos ambientais,
sem levar em consideracdo as especificidades de cada area. Empresas consultoras comumente
realizam projetos realizados em areas muito proximas ou com caracteristicas ambientais e/ou
sociais similares, contudo cépias literais de texto ndo deveriam ser admitidas pelos 6rgaos
ambientais nem tdo pouco as empresas consultoras deveriam fazé-lo.

No estudo de Agra-Filho (1993), foi observado que muitas vezes os 6rgdos ambientais
a epoca ndo dispunham de uma equipe técnica devidamente qualificada para fiscalizar os
programas de monitoramento, bem como analisar o0s resultados apresentados pelo
empreendedor, o que dificultava o acompanhamento efetivo das a¢Ges desenvolvidas pelo
empreendedor. Entretanto, a realidade atual do orgdo ambiental federal, IBAMA, e muitos
orgdos ambientais estaduais é diferente. Hoje, esses 6rgdos contam com analistas ambientais
devidamente qualificados nas diversas areas do conhecimento da area ambiental.

Conforme Sanchez (2013), os 6rgdos ambientais brasileiros, assim como ocorre em
diversos paises, ndo realizam uma anélise ou classificacdo sistematica da qualidade dos estudos
apresentados, de modo que seja viavel comparar ou aferir sua qualidade. A anélise dos EIAS

realizada pelos 6rgdos ambientais brasileiros se baseia no que foi solicitado no Termo de
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Referéncia. Essa atividade muitas vezes é lenta, resultando em uma demorada tramitacdo dos
Processos.

A aprovacao de projetos cujos textos apresentam-se padronizados ndo traz a devida
atualizacdo e inovacdo ao processo. Diante disso, conclui-que a contratagdo das mesmas
empresas consultoras para diversos EIAs de um mesmo setor, em especial em areas proximas,
ndo traz inovacdo aos estudos, que, embora cumpram a maioria dos requisitos da resolucéo
CONAMA n° 01 de 1986 e dos Termos de Referéncia ndo deixam de ser, em muitos casos,

estudos repetitivos, ndo inovadores e pouco especificos.

4.4, Andlise dos Programas Ambientais

Conforme ja apresentado no item 3.3.1, a Resolucdo CONAMA n° 01 de 1986, em seu
art. 6°, inciso IV determina que, dentre as atividades técnicas minimas a serem desenvolvidas
no Estudo de Impacto Ambiental, hd a “Elaboragdo de programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados”.

Foi observado, como ja citado no item 4.3 e 4.4.2, que a maioria dos estudos analisados
indicou Planos e Programas Ambientais como medidas mitigadoras ou em complementacéo a
medidas genéricas indicados no estudo. Por exemplo, foi o caso do EIA ID. 01, que para cada
impacto ambiental indicou um programa ambiental a fim de cumprir a dupla funcédo de amenizar
e monitorar o impacto. Apenas o EIA ID. 06 listou adequadamente medidas mitigadoras para
cada impacto de forma independente das agdes dos Planos e Programas Ambientais.

Compreende-se que 0s programas de monitoramento devem verificar a ocorréncia do
impacto, 0 modo de ocorréncia, se a medida mitigadora tem gerado resultados efetivos. Ou seja,
ndo é sua funcdo mitigar impactos ambientais. As medidas mitigadoras, por sua vez, devem
cumprir o papel de mitigar os impactos. Conforme Sé&nchez (2013), para uma medida
mitigadora ser considerada eficaz, ela deve ser coerente com a analise de impactos e passivel
de aplicacdo de acordo com os recursos humanos, tecnologicos e financeiros disponiveis.

Embora os Programas de Monitoramento Ambiental, de forma geral, possam
desenvolver agdes que resultem na amenizagdo dos efeitos negativos dos impactos ambientais,
sua fungéo primordial, como ja citado, € acompanhar o desdobramento do meio ambiente frente
aos impactos positivos e negativos sofridos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados, conforme Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986.

Através de uma analise critica, foi possivel verificar que ha coeréncia entre os planos e
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programas ambientais listados por cada EIA e os impactos avaliados para cada projeto. A
coeréncia, “uma necessidade incontornavel em avaliagdo de impacto ambiental” (SANCHEZ,
2008, p. 239), foi devidamente empregada em todos os estudos analisados. Entretanto, cabe
destacar que esse fato ocorreu, na maioria dos casos, devido ao que foi exposto anteriormente:
Planos e Programas Ambientais foram indicados como medidas mitigadoras.

Quanto as denominacdes, foi identificada uma confuséo e falta de exatiddo quanto ao
uso termos plano, programa, projeto e aces ambientais. O que alguns estudos denominaram
como Programa Ambiental, outros denominaram como Plano Ambiental, conforme apresenta
0 Quadro 10. H& ainda estudos que utilizam o vocabulo “programas” mesmo que este contenha
outros programas que, por sua vez, ndo sdo denominados subprogramas e sim “programas”, 0
que gera confusdo ao leitor e pode desorientar tanto o 6rgdo ambiental no acompanhamento dos
resultados dos monitoramentos quanto o empreendedor na fase de executar as acdes. Ha planos
que sdo compostos por diversos programas, mas também h& programas que contém
subprogramas, contudo ndo estéo interligados com nenhum plano ambiental. Sugere-se que esse
desalinhamento reflita a falta de uma distingdo bem definida entre os conceitos na literatura.

De acordo com o glossario do IBAMA apud Guerra et al. (2009, p. 237), programa é
definido como “um conjunto de atividades, projetos ou servicos dirigidos a realizagdo de
objetivos especificos, geralmente similares ou relacionados”. Diante da escassez de definicédo
para “planos ambientais”, tanto na literatura cientifica quanto em glossarios de 6rgados
ambientais e autores independentes, este estudo sugere que plano ambiental, no ambito do
licenciamento ambiental, seja compreendido como: um conjunto de dois ou mais programas
ambientais com um objetivo geral extensivo convergente com 0s objetivos e prazos dos
programas e, possiveis, subprogramas, projetos e acdes nele compreendidos.

Para além da analise de coeréncia, foi observado que para analisar a efetividade de
Estudos de Impacto Ambiental é de suma importancia analisar com profundidade os planos e
programas indicados pelo estudo. Deve-se observar se ha parametros de monitoramento bem
estabelecidos, metodologias devidamente definidas, objetivos alinhados com o (s) impacto (s)
gue se deseja monitorar e, quando necessario e viavel, emprego de tecnologias modernas, dentre
outros fatores que podem efetivamente contribuir para 0 monitoramento dos impactos positivos
e negativos resultantes do empreendimento em quest&o.

A seguir, o Quadro 10 apresenta uma matriz com a indicagdo dos planos, programas,

projetos e a¢Oes apresentados pelos EIAs analisados.
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Quadro 10: Matriz de planos e programas ambientais dos empreendimentos analisados.

PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificacdo dos EIAs

01 [ 02 | 03 | 04 | O5 | 06 | 07
Programa de Controle e Monitoramento das Emissdes X X
Atmosféricas
Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar X X
Plano de Gestdo da Qualidade do Ar
Programa de Controle das Emissdes para Atmosfera X
Programa de Monitoramento Climético e da Qualidade do Ar X
i Programa de Gestdo e Monitoramento da Qualidade do Ar .
(Monitoramento da Qualidade do Ar e do Nivel de Ruido)
Plano de Gestéo X
Programa de Gestdo e Monitoramento das EmissGes ] R .
Atmosféricas e Qualidade do Ar (consta como programa mas | Programa de Monitoramento das Emissdes Atmosfericas X
€ tratado como plano no EIA 1D. 05) Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar e Pardmetros .
Meteorolégicos
- Programa de monitoramento do nivel de ruido X
- Programa de Monitoramento de Ruido X
Plano de Gestdo da Qualidade do Ar - X
- Programa de Monitoramento de Vibragoes X
- Programa de Monitoramento de Ruido e Vibragao X
Plano de Ruidos e Vibragdo - X
Plano de Controle e Monitoramento de Ruidos e Vibragdes - X
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PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificacdo dos EIAs

01

02

03

04

05

06

07

Plano de Gestdo de Sedimentos

X

Plano de Gestdo de Residuos

X

Plano de Gerenciamento de Residuos (PGR)

Programa de Gestdo de Residuos Sélidos (PGRS)

Plano de Gestdo de Barragens e Pilhas

Programa de Monitoramento Hidrico (aguas superficiais e
subterraneas)

Plano de Gestdo de Recursos Hidricos

Programa de Monitoramento da Qualidade dos Efluentes
Liquidos

Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais

Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e de
Combustiveis, Oleos e Graxas

Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais e Subterraneas

Programa de Monitoramento das Aguas Superficiais e
Subterréneas

Plano de Gestdo de Recursos Hidricos

Programa de Gestdo da Qualidade dos Efluentes Liquidos

Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas

Programa de Gest#o do Uso da Agua

Programa de Monitoramento Hidrométrico

Programa de Monitoramento da Dindmica Hidrica
Subterranea

Programa de Monitoramento Hidrogeoldgico e da Qualidade
das Aguas Subterraneas

Plano de Gestéo de Recursos Hidricos Superficiais

(PGRHSUP)
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PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificacdo dos EIAs

01

02

03

04

05

06

07

Plano de Gestdo de Recursos Hidricos Subterraneos
(PGRHSUB)

X

Plano de Amostragem

Programa de Monitoramento Hidrogeoldgico e da Qualidade
das Aguas Subterraneas

Monitoramento das vazfes

Plano de Gestdo Espeleologica

Programa de Arqueologia Preventiva

Plano de Acéo para Adequagdo de todo Complexo Mineiro de
Carajés a Resolugdo do CONAMA n°420

Programa de Estudos de Phase | Environmental Site
Assessment do Complexo Mineral Ferro Carajas Minas N4 e
N5, Parauapebas, PA

Programa de Controle e Monitoramento de Processos Erosivos

Programa de Drenagem, Contenc¢do de Sélidos, Controle de
Erosdo e Monitoramento Hidrico

Programa de Gestdo de Drenagens Pluviais e Controle de
Processos Erosivos

Programa de Coleta e Herborizacdo de Flora de Guildas
Especificas

Programa de Resgate, Multiplicacdo e Reintroducdo de
Epifitas

Programa de Acompanhamento e Resgate da Fauna de
Pequenos Mamiferos por Ocasido do Desmate

Plano de Conservagdo da Biodiversidade

Programa do Banco de Dados da Biodiversidade de Carajas
(BDBio)

Programa de Conservagao da Biodiversidade Floristica do
Projeto Ferro Carajas

Programa de Conservagdo e Biodiversidade Faunistica de
Carajés
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PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificacdo dos EIAs

01

02

03

04

05

06

07

Programa de Estudo de Comunidades Aquaticas de Ambientes
Umidos no Corpo S11

Programa de Conservacdo da Biodiversidade

Programa de Supressdo de Vegetacao

Programa de Conservacdo da Biodiversidade

Programa de Monitoramento e Controle de Vetores do Projeto
N5

Programa de Recuperagéo e Revegetacdo de Areas
Degradadas

Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas

Programa de Monitoramento e Controle de Vetores

Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas (PRAD)

Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas - PRAD

Plano de Compensacdo Ambiental

Programa de Compensacdo para Unidade de Conservacgéo
(Aplicacéo Da Lei 9.985, art. 36 e Decreto 4.340, Art. 31)

Programa de Compensacdo Ambiental

Programa de Criacdo de Unidade de Conservacgéo

Plano de Mitigacdo de Impactos sobre a Flora

Programa de Resgate e de Reintrodugdo de Flora

Programa Operacional de Supressdo (POS) e Aproveitamento
de Recursos Florestais

Programa de Prevencéo e Combate a Incéndio Florestal

Programa de Monitoramento da Flora

Programa de Supresséo de Vegetacao
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PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificacdo dos EIAs

01

02

03

04

05

06

07

Programa de Monitoramento de Fauna

X

Subprograma de Monitoramento da Fauna Aquatica

X

Subprograma de Monitoramento da Fauna Terrestre

Programa de Monitoramento da Mastofauna

Programa de Monitoramento da Avifauna

Programa de Monitoramento da Ornitofauna

Programa de Monitoramento da Herpetofauna

Programa de Resgate e Soltura do Jabuti Gechelonia
denticulata

Programa de Coleta e Resgate da Herpetofauna

Programa de Resgate e Monitoramento de Abelhas sem Ferrdo

Monitoramento de Abelhas Euglossina

Projeto Meliponicultura

Programa de Monitoramento da Ictiofauna

Programa de Monitoramento Hidrobiolégico

X | X | X | X

Projeto: Transposicdo de mamiferos através de pontes
suspensas e animais terrestres atraves de tdneis

Programa de Aproveitamento Cientifico e Resgate da Fauna

Plano de Monitoramento e Mitigacdo dos Impactos sobre a
Fauna

Programa de Monitoramento dos Impactos sobre Grupos
Faunisticos Bioindicadores

Subprograma de Monitoramento dos Impactos sobre a
Herpetofauna

Subprograma de Monitoramento dos Impactos sobre a
Avifauna
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PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificacdo dos EIAs

01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | O7
Subprograma de Monitoramento dos Impactos sobre a x
Mastofauna Nao Voadora
Subprograma de Monitoramento dos Impactos sobre a X
Mastofauna VVoadora (Quirdpterofauna)
Subprograma de Monitoramento dos Impactos sobre a X
Ictiofauna
Subprograma de Monitoramento dos Impactos sobre a Biota X
Aquaética
- Programa de Salvamento Dirigido a Espécies da Fauna X
- Programa de Controle de Atropelamento da Fauna X
i Programa de Despesca das Espécies de Peixes Exoticas da X
Barragem de Agua Bruta
Programa de Prevencédo de Interaces Negativas Envolvendo x
y B . Quirdpteros
Plano de Prevencéo de Interacfes Negativas com a Fauna
Programa de Monitoramento de Insetos Vetores X
- Monitoramento da Populagéo de Insetos Vetores X
- Programa de Acompanhamento da Migragéo X X
Programa de Monitoramento dos Indicadores
- : - X X X X
Socioeconémicos
i Programa de Fomento ao Desenvolvimento Socioeconémico x X
Local
- Programa de Fomento ao Desenvolvimento Local X
- Programa de Apoio & Gestdo Publica X
- Programa de Comunicacéo Social X X X X X




PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificacdo dos EIAs

01

02

03

04

05

06

07

Programa de Apoio a Infraestrutura

X

Programa de Capacitacdo de Mao-de-obra

X

Programa de Capacitagdo de Mao-de-obra Local

Subprograma de Preparacgdo para o Mercado de Trabalho

Subprograma de Formacao Profissional

Programa de Desenvolvimento de Fornecedores - PDF

Programa de Educacdo Ambiental

Programa de Educacdo Ambiental e Patrimonial

Programa de Educacdo Patrimonial

Programa de Educacdo Ambiental e de Sinaliza¢do de Vias de
Acesso

Programa de Salde

Programa de Saude e Seguranca

Programa de Controle da Mal&ria e Outras Doengas
Transmitidas ou ndo por Vetores

Plano de Fechamento

Programas de Fechamento de Mina

Programa de Verificacdo de Contaminacao

Programa de Descomissionamento, Desmontagem e
Demoligdo da Infraestrutura de Apoio e Britagem

Programa de Gestdo de Residuos de Desmontagem e
Demoligédo

Programa de Reabilitacdo e Revegetacao

Programa de Monitoramento de P6s-fechamento
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PLANOS AMBIENTAIS

PROGRAMAS AMBIENTAIS

Identificagdo dos EIAs

01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | O7
Plano de Desativacio da Area Szgulgjtrj;;jo de Areas Degradadas — PRAD e Indicacio de X
- Programa de monitoramento de p6s-fechamento X
Plano de Acéo de Emergéncia - PAE - X
Plano de Atendimento a Emergéncias - PAE X
Plano de Gerenciamento de Risco - PGR - X X
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5. CONCLUSAO

De maneira geral, os EIAs ndo apresentaram metodologia de abrangéncia efetiva na
identificacdo e a valoracao/ interpretacdo dos impactos ambientais. Ha que se destacar que um
dos estudos ndo utilizou nenhuma metodologia para identificar os impactos. A ndo adocéao de
uma metodologia ou desenvolvimento incorreto da mesma pode acarretar uma carga subjetiva
a AlA, possibilitando o alcance de resultados equivocados e, possivelmente, tendenciosos.

As alternativas tecnologicas foram justificadas, na maioria dos EIAs, com base em
aspectos técnicos e econdémicos, ou seja, sem considerar 0s componentes ambientais
envolvidos. Estudos que correspondiam a ampliacdo de empreendimentos que ja estavam em
operacdo, nao justificaram a escolha da tecnologia que seria empregada pois alegaram que as
mesmas ja haviam sido analisadas e aprovadas no EIA do empreendimento em operacéo.

Foi observado também que todos os EIAs desenvolveram de maneira superficial a
analise de compatibilidades entre o empreendimento e programas governamentais co-
localizados nas suas areas de influéncia. Essa superficialidade na abordagem dificulta a analise
dos impactos cumulativos e sinérgicos entre 0s impactos resultantes do empreendimento e
outras atividades desenvolvidas na &rea de interesse. Cabe relembrar que o melhor cenario
possivel (“d”), conforme procedimento de pesquisa utilizado, pra esse critério ndo consiste na
situacéo ideal. Ou seja, por mais que 42,85% dos estudos analisados, tenham se enquadrado no
status de avaliagdo “d”, a analise de compatibilidades foi desenvolvida de modo insuficiente e
genérico em todos os estudos. A negligéncia ou abordagem superficial desse assunto influencia
diretamente na efetividade do estudo, tendo em vista que possivelmente o 6rgao ambiental pode
aprovar a implantacdo de um empreendimento de mineracdo em uma area na qual, por exemplo,
sdo desenvolvidos programas governamentais que ndo suportariam os impactos dessa atividade.

Também foi identificado que diversos EIAs elencaram programas ambientais como
medidas mitigadoras, ou seja, 0s impactos ndo receberam a devida indicacdo de medidas
mitigadoras especificas para cada impacto. Com isso, é possivel que os impactos adversos ndo
sejam devidamente amenizados, resultando em disturbios ambientais significativos.

Em contrapartida, é necessario destacar que os diagnosticos ambientais analisados
foram bem desenvolvidos pois permitiram um balizamento dos componentes ambientais das
areas de interesse. Outro ponto positivo nos EI1As analisados foi a descrigdo do empreendimento
e seu metodo de producdo, as quais foram desenvolvidas com o detalhamento necessério.

No que tange a andlise da coeréncia entre 0s impactos ambientais e 0s programas
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ambientais, foi verificado que a relacéo entre eles foi devidamente coerente. A maioria dos
programas apresentou carater genérico, conforme indicava a uma das hipdteses desta pesquisa,
0 que ndo é adequado para 0 monitoramento dos impactos. Contudo, 0s mesmos apresentaram
delineamentos convergentes com os impactos potencialmente gerados pelo empreendimento.
Logo, os planos e programas ambientais dos EIAs analisados apresentaram coeréncia com 0s
impactos identificados. As especificidades da area bem como a tecnologia mais apropriada, de
acordo com as caracteristicas dos componentes ambientais e quanto a modernidade da mesma,
de modo geral, ndo foram levadas em consideracdo para a elaboragdo dos planos e programas
dos EIAs analisados.

Em resumo, foram identificadas deficiéncias em quesitos béasicos como base
metodoldgica e embasamento cientifico para desenvolvimento de diversos componentes do
EIA, o que dificulta o éxito de suas funcdes e cumprimento dos objetivos enguanto ferramenta
de gestdo e planejamento ambiental. Dentre os estudos analisados, 71% foram considerados
bons, segundo a escala intervalar utilizada no estudo, no que se refere ao atendimento a
resolucdo CONAMA n° 01 de 1986.

Contudo, realcar que a metodologia para o desenvolvimento deste trabalho nao levou
em consideracao aspectos como: analise da especificidade das medidas mitigadoras, observacao
que os Planos e Programas Ambientais sdo genéricos e assumem dupla funcdo (ja que, em
muitos casos, foram indicados como medida mitigadora) e copia de trechos de outros EIAs.
Além disso, certas deficiéncias como na Anélise de Compatibilidades, AIA, Anéalise Locacional
e Tecnoldgica, por exemplo, podem resultar em conclusdes equivocadas quanto a viabilidade
socioambiental do empreendimento na &rea desejada pelo empreendedor.

Destaca-se ainda que foram observadas semelhancas textuais em demasia, inclusive
trechos idénticos, o que torna duvidosa a veracidade e especificidade dos dados apresentados
para 0 ambiente no qual pretende-se instalar o empreendimento. Foi observado que os estudos
que apresentaram diversos trechos idénticos foram elaborados pelas mesmas empresas
consultoras. A partir disso, surgem duvidas se de fato as particularidades do ambiente foram
consideradas. Ao associar essa evidéncia com o carater genérico dos planos e programas
ambientais, surge uma questdo: os EIAs estdo sendo elaborados de modo distinto e especifico
para cada area de implantacdo ou ha uma padronizacdo dos estudos, por parte das empresas
consultoras, de acordo com sua tipologia do projeto em licenciamento?

Portanto, conclui-se que é necessario que seja desenvolvida alguma forma de coibir

copias de outros Estudos de Impacto Ambiental a fim de pressionar as empresas consultoras a
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elaborarem estudos que sejam, de fato especificos para a &rea em estudo.

5.1. Trabalhos futuros

Ap0s o téermino desta dissertacdo, observa-se que existem possibilidades de continuagao

deste estudo, as quais serdo apresentadas em alguns topicos a seguir:

e Desenvolvimento de uma metodologia quantitativa de avaliacdo da efetividade de EIAs
com anélise multicritério;

e Andlise da relacdo entre formacdo da equipe consultora (curriculo, tempo de
experiéncia, especialidade, dentre outros aspectos) responsavel pela elaboracédo do EIA
e a qualidade do estudo;

e Entrevistas com analistas do IBAMA para compreender as principais dificuldades do
processo de licenciamento ambiental brasileiro bem como os principais entraves
politicos enfrentados;

e Anadlise da plausibilidade e especificidade dos Termos de Referéncia com a tipologia do

empreendimento e a localizagéo pretendida.
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7. Apéndice

Quadro 11: Matriz de avaliacdo do EIA do Projeto Ferro Serra Norte - Minas N4 e N5 (ID. 01).

EIAID. 01

ltem

Critério

Status

Alternativas e Compatibilidades

Analise de Alternativas

Analise de Compatibilidades

Diagndstico Ambiental

Inventario

Ac0bes impactantes

Qualidade

Resiliéncia/ Vulnerabilidade

Tendéncia (progndstico)

Area de Influéncia

Avaliacéo de impactos

Identificacdo

Predi¢do (magnitude)

Valoragdo/ Interpretacéo

Medidas Mitigadoras

Nivel de prevencéo

Viabilidade

Encargos poder publico

Detalhamento

Programas de Monitoramento

Abrangéncia

Detalhamento

Caracterizagdo do empreendimento

Descrigdo do empreendimento

Método de producéo

Comunicacéo Visual

Recursos graficos

Fonte: Elaboracédo da autora.
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Quadro 12: Matriz de avaliacdo do EIA do Projeto Ferro Carajds S11D (ID 02).

EIA ID. 02
Status
Item Critério
blc|d
. o Andlise de Alternativas X
Alternativas e Compatibilidades
Analise de Compatibilidades X
Inventario
X
Ac0es impactantes «
Diagndstico Ambiental Qualidade X
Resiliéncia/ Vulnerabilidade X
Tendéncia (progndstico) X
Area de Influéncia «
Identificacdo x
Avaliacéo de impactos - .
vallag imp Predigdo (magnitude) «
Valoracgdo/ Interpretacdo X
Nivel de prevencéo x
. . Viabilidade
Medidas Mitigadoras X
Encargos poder publico
Detalhamento X
Abrangéncia «
Programas de Monitoramento
Detalhamento «
Descricdo do
o . X
Caracterizacdo do empreendimento
empreendimento Método de producao X
Comunicagéo Visual Recursos gréaficos «

Fonte: Elaboracédo da autora.
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Quadro 13: Matriz de avaliacdo do EIA da Mina do Aleméo (ID 03)

EIA ID. 03

Item

Critério

Status

b

c

Alternativas e Compatibilidades

Analise de Alternativas

Andlise de Compatibilidades

Diagndstico Ambiental

Inventario

Ac0es impactantes

Qualidade

Resiliéncia/ Vulnerabilidade

Tendéncia (progndstico)

Area de Influéncia

Avaliacéo de impactos

Identificacdo

Predi¢do (magnitude)

Valoragdo/ Interpretacéo

Medidas Mitigadoras

Nivel de prevencéo

Viabilidade

Encargos poder publico

Detalhamento

Programas de Monitoramento

Abrangéncia

Detalhamento

Caracterizagdo do empreendimento

Descri¢do do empreendimento

Método de producao

Comunicacéo Visual

Recursos gréaficos

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Quadro 14: Matriz de avaliacdo do EIA do Projeto N5 Sul (1D 04).

EIA ID. 04
Status
Item Critério
b|c
Andlise de Alternativas X
Alternativas e Compatibilidades
Analise de Compatibilidades
X
Inventario
Acbes impactantes
Qualidade
Diagndstico Ambiental Resiliéncia/ Vulnerabilidade X
Tendéncia (progndstico)
Area de Influéncia .
Identificacdo X
Predigdo (magnitude
Avaliacdo de impactos ¢éo (mag ) X
Valoragdo/ Interpretacéo X
Nivel de prevencéo X
Viabilidade
Medidas Mitigadoras
Encargos poder publico
Detalhamento X
Abrangéncia
Programas de Monitoramento
Detalhamento X

Caracterizagdo do
empreendimento

Descricdo do
empreendimento

Métodos de producdo

Comunicacéo Visual

Recursos graficos

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Quadro 15: Matriz de avaliacdo do EIA do Projeto de Mineracdo Seis Platds (ID 05).

EIA ID. 05

Item

Critério

Alternativas e Compatibilidades

Anadlise de Alternativas

Anélise de Compatibilidades

Diagndstico Ambiental

Inventario

Ac0es impactantes

Qualidade

Resiliéncia/ Vulnerabilidade

Tendéncia

Area de Influéncia

Avaliacéo de impactos

Identificacdo

Predigdo (magnitude)

Valoragdo/ Interpretacdo

Medidas Mitigadoras

Nivel de prevencao

Viabilidade

Encargos poder publico

Detalhamento

Programas de Monitoramento

Abrangéncia

Detalhamento

Caracterizagdo do empreendimento

Descrigdo do empreendimento

Método de produgao

Comunicacéo Visual

Recursos graficos

Fonte: Elaboracdo da autora.

124



Quadro 16: Matriz de avaliacdo do EIA Platd Bacaba (1D 06).

EIA ID. 06
Status
Item Critério
b|c
Anélise de Alternativas
Alternativas e Compatibilidades X
Analise de Compatibilidades
X
Inventario
Ac0es impactantes X
Qualidade X
Diagnostico Ambiental Resiliéncia/ Vulnerabilidade
X
Tendéncia (progndstico)
Area de Influéncia
Identificacdo
- . Predigdo (magnitude
Avaliacéo de impactos a0 (mag )
Valoragdo/ Interpretacéo
X

Medidas Mitigadoras

Nivel de prevencéo

Viabilidade

Encargos poder publico

Detalhamento

Programas de Monitoramento

Abrangéncia

Detalhamento

Caracterizagdo do
empreendimento

Descricdo do
empreendimento

Método de producéo

Comunicacéo Visual

Recursos graficos

Fonte: Elaboracédo da autora.
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Quadro 17: Matriz de avaliacdo do EIA Platd Almeidas (1D 07).

EIA ID. 07
Status
Item Critério
albj|c
Analise de Alternativas
Alternativas e Compatibilidades X
Andlise de Compatibilidades
X
Inventario
Ac0es impactantes X
Qualidade X
Diagnéstico Ambiental Resiliéncia/ Vulnerabilidade
X
Tendéncia (progndstico)
X
Avrea de Influéncia «
Identificacdo X
Predigdo (magnitude
Avaliacdo de impactos ¢ao (mag ) X
Valorag&o/ Interpretacdo X
Nivel de prevencéo X
Viabilidade
Medidas Mitigadoras
Encargos poder publico X
Detalhamento X
Abrangéncia
Programas de Monitoramento
Detalhamento X
Descricdo do empreendimento
Caracterizagdo do empreendimento
Método de produgao
Comunicacéo Visual Recursos gréaficos X

Fonte: Elaboragéo da autora (2019).
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