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RESUMO

CASTRO, Silvia Machado de. Conflitos ambientais e participagdo social em processos de
Avaliacdo Ambiental Estratégica para o Setor Portuario: dragagem em foco. Rio de
Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental, Escola
Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2012,

O Brasil vive um grande momento para os transportes aquaviario e hidroviario, com
obras para a instalacdo e modernizacdo de grandes portos, fundamentais para a aceleracdo do
crescimento. O objetivo deste trabalho foi discutir a gestdo ambiental dos portos brasileiros,
especialmente relacionada as obras de dragagem, impactos e danos ambientais associados a
ocorréncia e resolucdo de conflitos ambientais, e reforcar a importancia da participacédo
publica em processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica e tomada de decisdo para a
formulacdo de Politicas, Planos e Programas para portos e atividades portuarias. Para tanto,
utilizou-se de inferéncias bibliograficas, metadados e um estudo de caso, com foco na ultima
dragagem de aprofundamento no Porto do Rio de Janeiro e as demandas de pescadores
artesanais da Baia de Guanabara e Regido Oceanica de Niterdi por estudos prévios que
identifiqguem os impactos sobre a pesca pela disposicdo de sedimentos de dragagem naquelas
areas. Foi realizada a caracterizacdo do conflito ambiental e os resultados indicaram a
necessidade, por parte de atores relevantes desse conflito, de acesso a informacdo e
participacdo em processos de tomada de decisdo no planejamento estratégico do setor
portuario. A énfase é para que sejam considerados os aspectos econémico e social nas
avaliacdes ambientais de obras de dragagem portuaria.

Palavras-chave: Porto-cidade. Dragagem Portuaria. Conflitos Ambientais. Avaliacao

Ambiental Estratégica.



ABSTRACT

CASTRO, Silvia Machado de. Environmental Conflicts and Social Participation in
Processes of Strategic Environmental Assessment for the harbor sector: dredging in
focus. Rio de Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental,
Escola Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012,

The Brazil is in a great moment for water and river transportations, presenting civil
works for installation and modernization of large harbors, which is very important for the
growth acceleration. The purpose of this work was discuss the Brazilian harbor environmental
management, specially regarding to impacts dredging works and environmental damage
associated with environmental conflicts incident and resolution, and reinforce the importance
of public participation in Strategic Environmental Assessment and decision making in order
to formulate Policies, Planes and Programs for harbors and harbor activities. It was used
bibliographic inferences, metadata and a case study focusing the last deep dredging in Rio de
Janeiro Harbor and the contests of local fishers from Guanabara Bay and Niteroi Oceanic
Region for previous studies which identify the impacts on fishing caused by the disposal of
dredged sediments in these areas. It was done the characterization of the environmental
conflict and the results indicated the need, by relevant actors of this conflict to have access
pertinent information and to participate in the process of decision making in during the
strategic planning in the harbor sector. Finally, it is necessary to consider economic and social
aspects in harbor dredging environmental assessment.

Keywords: Harbor-City. Harbor Dredging. Environmental Conflicts. Strategic Environmental

Assessment.
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1 INTRODUCAO

Desde a abertura dos portos brasileiros ao comércio com as nagdes amigas do impeério
de Portugal em 1808, o crescimento econémico do Brasil, pais de dimensdes continentais com
um litoral de mais de 7.500 km de extensdo, sempre dependeu das atividades portuérias.

Concomitantemente a abertura dos portos surgem os centros urbanos e uma simbiotica
relacdo porto-cidade-regido, de modo que, a medida que os portos se desenvolvem,
promovem o desenvolvimento dos ambientes externos de varias maneiras.

As recentes mudangas no setor de transporte aquaviario iniciaram com a Lei de
Modernizacdo dos Portos, que inaugurou o novo regime juridico de exploracdo dos portos
organizados e das instalacdes portuérias. Passaram pela Agenda Ambiental Portuaria (AAP),
que iniciou a conciliacdo da atividade portuaria com a preservacdo ambiental, pela criacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), encarregada de implementar, em
sua esfera de atuagdo, as politicas formuladas pelo Ministério dos Transportes (MT) e pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), cuja responsabilidade é formular
politicas e diretrizes para o fomento do setor, executando medidas, programas e projetos de
apoio ao desenvolvimento da infraestrutura portuéria.

A SEP/PR desenvolveu uma série de projetos previstos nas duas fases do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC 1 e PAC 2), que priorizam a
manutencdo, recuperacao e ampliacdo da infraestrutura portuaria, assim como a ampliacdo da
eficiéncia logistica dos portos brasileiros com vistas ao crescimento econdmico e
desenvolvimento do Pais. Os investimentos em dragagens para aprofundamento dos canais de
acesso aos terminais capacitando-os para receber embarcacdes de maior porte inserem-se
nessa questdo (PORTOS DO BRASIL, 2010).

Dentro desse quadro, encontra-se o Porto do Rio de Janeiro que, atualmente, é
administrado pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), que também administra o0s
portos de Niteroi, de Itaguai e de Angra dos Reis. Sua localizacdo estratégica na malha
logistica que serve as regides mais desenvolvidas do Pais é extremamente relevante pelo fato
de estar conectado aos circuitos do comércio internacional e integrado & vida produtiva
nacional. O acesso maritimo conecta-0 a intensa vida néutica na Baia de Guanabara,
fundeadouros e terminais privativos que completam a rede de navegacéo.

Para atender aos desafios da acentuada globalizacdo do comércio maritimo com suas

grandes embarcagOes de ultima geracdo demandando instalagbes compativeis com as novas



tecnologias, o Porto do Rio de Janeiro precisa estar habilitado a responder a essa exigéncia
melhorando os acessos. Incrementadas pelo PAC e inseridas no Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), recentemente foram concluidas as obras de dragagem de aprofundamento
dos canais de acesso interno e externo das bacias de evolugdo dos cais da Gamboa, S&o
Cristdvao e Caju do Porto do Rio de Janeiro.

Nos ultimos anos, o conceito de meio ambiente evoluiu ao ponto de se considerar,
num sentido Unico, generalizado e amplo, a qualidade de vida humana em todos os aspectos
do desenvolvimento econémico (ALMEIDA & SOARES, 2008, p. 11), de modo que a
sustentabilidade das acdes preserve o0s recursos ambientais para a atual e as futuras geracoes.

A questdo ambiental subjuga-se a determinac¢des econdmicas muitas vezes sem chance
de articular seus proprios objetivos. Politicas e instrumentos associados que preconizam a
conciliagdo entre aspectos econdmicos, sociais e ambientais, ndo tém obtido sucesso em
acompanhar as mudancas ambientais observadas (OLIVEIRA, MONTANHO & SOUZA,
2009, p. 17).

A gestdo ambiental é uma forma de enfrentar problemas ambientais como a poluicéo,
degradacédo da qualidade ambiental que, direta ou indiretamente, prejudica a vida, 0S recursos
naturais e as atividades socioeconémicas.

A implantacdo de um porto, por exemplo, traz implicacdes ao meio fisico e biologico
adjacente, exigindo cuidadosa gestdo de suas fun¢des, como 0 manuseio e processamento de
carga. Na gestdo ambiental de empreendimentos portuarios, por exemplo, o tratamento de
efluentes, o controle de emissdes aéreas, o gerenciamento de residuos solidos e o atendimento
as emergéncias (KOEHLER & ASMUS, 2010) sdo medidas preventivas indispensaveis para a
manutencdo de uma boa qualidade ambiental de abrangéncia interna e externa ao porto. Por
isso a necessidade de desenvolvimento de um bom Programa de Gerenciamento Ambiental
(PGA), ancorado em um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), como uma das principais acoes
para o setor de transporte aquaviario (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 93).

Na dragagem, é imprescindivel considerar as influéncias positivas e negativas que a
atividade pode causar a sociedade. Nesse sentido, o presente trabalho discute, em especial, as
obras de dragagem portuaria e destaca a importancia de acGes preventivas e mitigadoras de
impactos ambientais que incluem a participacdo social nos processos de tomada de deciséo
para a formulacéo de politicas publicas (PP).

Dentro desse quadro, discute-se a adogdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
como instrumento para avaliacdo do que é ou ndo negociavel em termos ambientais para a

proposicdo de politicas, planos e programas (PPP), considerando o objetivo desenvolvimento



sustentavel, criando oportunidades e evitando situacées de conflito (OLIVEIRA, MONTANO
& SOUZA, 2009; MMA, 2010).

1.1 SITUACAO-PROBLEMA

A Zona Costeira brasileira abriga grande diversidade de ecossistemas de alta
relevancia ambiental vulneraveis a agdo antrépica, que exigem uma ordenagdo no processo de
ocupacdo, gestdo e controle. Adicionalmente a aceleragdo da erosao de nossas costas e a sua
deterioracao natural, as obras de regularizacao e estabilizacdo dos rios, a mineracao em areas
fontes de sedimentos e as obras portuarias, de melhoramento de embocadura e dragagens de
manutencdo aceleram o assoreamento dos rios que desdguam no mar (ALFREDINI, 2005, p.
13).

Segundo Monié & Vidal (2006), um porto eficiente ndo se limita as instalacdes e
capacidade dos navios, mas ao ambiente externo das atividades produtivas que fazem uso dos
seus servicos, de forma que, paralelamente as mudangas no sistema portuario mundial,
ocorrem as mudancas nas cidades com portos. A cidade do Rio de Janeiro é uma cidade
portuaria com papel econdmico central regional, que, pela integracdo com outras importantes
cidades como ja visto anteriormente, possui caracteristicas de cidade-eixo. Entdo, para que ela
desempenhe esse papel da melhor forma, é necesséario além de investimentos estruturais e
funcionais o enfrentamento de questdes complexas relativas aos aspectos estruturais e
instrumentais do préprio cais, como também socioecondmicas e ambientais, além de definicdo
de politicas e instrumentos necessarios a gestdo tanto do porto como da cidade.

Na atividade portuaria, a preservacdo do meio ambiente tem sido objeto de
consideracdo, especialmente na fase de planejamento e implantacdo de novos projetos,
guando ocorrem alteracBes nos sitios portuarios ou “area do porto a ele vinculada” (PORTO
& TEIXEIRA, 2002, p. 37 e 68). No que se refere as obras de dragagem, milhdes de metros
cubicos de material sélido e em suspensdo séo retirados do local de origem, inclusive algumas
dragagens sdo inviaveis pelo grande volume de solo a ser removido. A analise do material
deve ocorrer antes, durante e depois da obra no sentido de evitar danos ambientais tais como
alteracdo dos padrdes de circulacdo e mistura da agua, salinidade e turbidez; alteracdo das
condigdes do local de langamento do material dragado; e impactos diretos sobre a fauna e
flora aquética, afetando a pesca realizada na area de influéncia direta do local de disposicao.

Por isso “o0s bota-foras sdo areas abertas, mar aberto, e sempre predeterminados” (PORTO &



TEIXEIRA, 2002, p. 87). Considera-se também a possibilidade de acidentes de dutos e cabos
submarinos, que podem depositar sedimento dragado contaminado em local inadequado
gerando impactos negativos ao meio ambiente (ALMEIDA, 2008).

Muitos sdo os atores sociais envolvidos direta ou indiretamente em empreendimentos
e obras portuarias, dentre os quais se destacam: engenheiros e especialistas dos diversos
setores e agéncias de governo no MT, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Amazonia Legal (MMA);
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
Instituto Estadual do Ambiente (INEA); departamentos da Autoridade Maritima do Brasil
(MB) e os Conselhos das Autoridades Portuarias (CAP) dos portos organizados; Assembléias
Legislativas estaduais e Camaras de Vereadores dos municipios portuarios. Além desses, 0s
operadores portuarios privados, 0s pesquisadores e consultores ambientais que atuam nas
Organizagdes N&o-governamentais (ONG), nas empresas de consultoria ambiental e nas
instituicOes académicas publicas e privadas que produzem dissertacdes e teses e contribuem
na elaboracdo de Planos de Controle Ambiental (PCA) para obras de dragagem; também o0s
profissionais das empresas de praticagem, os armadores e representantes das agéncias de
navegacdo também tém seus proprios interesses, assim como grupos comunitarios como
pescadores organizados, comerciantes e a sociedade organizada para a preservagdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando condi¢Bes ao desenvolvimento
econdmico do Pais. Séo, portanto, muitas cabegas e muitas idéias.

Nascimento (2001, p. 94), citando George Simmel, observa que conflitos s&o formas
de interacdo social constituintes das relacbes sociais na sociedade moderna; sdo
indispensaveis para “solucionar dualismos divergentes”. Em outras palavras, “o conflito esta
assim destinado a resolver dualismos divergentes; € um modo de conseguir algum tipo de
unidade, ainda que através da aniquilacdo de uma das partes conflitantes”. Conflitos, portanto,
sdo meios pelos quais os atores sociais dirimem suas divergéncias, interesses antagénicos ou
pontos de vista conflitantes, possibilitando que a sociedade alcance certa unidade; sdo fatores
de coesdo social e ndo de disturbio.

Partindo desse ponto de vista, entende-se que para superar conflitos é preciso saber
administra-los. Conciliar as partes e transformar um conflito em acordo requer
imparcialidade, o que ndo é simples. Little (2001, p. 107) observa que conflitos
socioambientais sdo fendmenos complexos, envolvendo “o mundo biofisico e seus ciclos
naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais” num relacionamento dinamico e

interdependente.



Atualmente, um conflito fundamental é conciliar o crescimento e a conservacgdo
ambiental. Numa recente evolucdo, ocorreu a unificacdo dos aparatos institucionais de gestdo
ambiental e recursos naturais com a constituicdo das instancias participativas representadas
pelos Conselhos abertos a entidades nao-governamentais, a formulacdo de politicas
ambientais mais abrangentes, embasadas na Constituicdo Federal (CF) de 1988. Diversos
atores sociais dinamizam esse movimento, destacando-se neste campo as atividades do
Ministério Puablico (MP) em nome dos interesses difusos, além do crescente movimento de
incorporagéo de regras de gestdo ambiental pelos setores empresariais (CUNHA, 2008). Desta
forma, a sociedade de hoje, que tem exercitado a cidadania e aceito o desafio de enfrentar os
conflitos socioambientais, requer maior participacdo na formulacdo de politicas puablicas,
partilhando conhecimento e ajudando a resolver conflitos antes de serem tomadas as decisdes
e assumidos os compromissos (MMA, 2010).

Pelo acima exposto, apresentam-se as seguintes questoes:

1) Quais aspectos da atividade de dragagem portuaria que geram conflitos
ambientais?;

2) A participacdo publica na tomada de decisdo para formulagdo de PPP para o setor
de transporte pode evitar ou minimizar futuros conflitos ambientais associados a obra de
dragagem portuaria?;

3) Ha conflitos ambientais associados as dragagens no Porto do Rio de Janeiro?.

1.2 OBJETIVOS GERAIS

Como objetivos gerais, o presente trabalho propde:

A) Discutir a gestdo ambiental dos portos brasileiros, especialmente relacionada as
obras de dragagem, impactos e danos ambientais associados a ocorréncia e resolucdo de
conflitos ambientais; e

B) Reforgar a importancia da participacdo publica em processos de AAE, na tomada
de deciséo para a formulacdo de PPP para portos e atividades portuarias.

Como objetivos especificos, este trabalho propde:

Para responder a primeira questdo (1): apontar a origem dos problemas, solucGes e
instrumentos de gestdo ambiental da atividade de dragagem portuéria;

Para responder a segunda questdo (2): identificar possibilidades de participacéo

publica em AAE para formulacdo de Politicas, Planos e Programas para o setor portuario



brasileiro, especialmente na proposicao de alternativas para reducdo de impactos ambientais
por obras de dragagem; e

E para a terceira questdo (3): identificar conflitos ambientais associados a atividade de
dragagem nos portos brasileiros. Em especial, o presente trabalho realiza o estudo de caso do
Porto do Rio de Janeiro, caracterizando os conflitos ambientais associados a dragagem de
aprofundamento dos canais de acesso interno e externo das bacias de evolucdo dos cais da
Gamboa, Sdo Cristovdo e Caju do Porto do Rio de Janeiro, a qual iniciou em Fevereiro de
2010 e finalizou em Setembro de 2011.

1.3 LIMITACOES DA DISSERTACAO

O acesso aos relatorios da obra de dragagem de aprofundamento realizada no Porto do
Rio de Janeiro entre fevereiro de 2010 e setembro de 2011, cujo monitoramento foi realizado
pelo Instituto Alberto Luiz de Coimba de P6s-Graduacao e Pesquisa em Engenharia (COPPE)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em conjunto com o Instituto Virtual
Internacional de Mudangas Globais (IVIG), sob coordenagdo da SEP/PR foi parcial.

Embora ndo tenha sido possivel participar da audiéncia publica que ocorreu em
outubro de 2010, com a presenca de representantes da sociedade organizada diretamente
interessados, instituicfes e empresas ligadas a obra de dragagem no Porto do Rio de Janeiro,
obteve-se a coOpia da ata da reunido. Pensa-se que 0 contato direto com esses participantes
viria a facilitar a marcacdo de entrevistas ou mesmo o envio de questionario.

A tematica ‘conflitos ambientais’ é bastante complexa, pois muitos entendem conflito

como algo puramente negativo.

1.4 MOTIVACAO DO ESTUDO

Segundo Almeida (2008), sdo grandes os esforcos para planejar as politicas e escolher
cuidadosamente os instrumentos para a regulamentacdo ambiental, contudo “problemas de
implementagdo como falta de recursos financeiros, fraca capacidade institucional e recursos
humanos, impedem o controle, a fiscalizacdo e obediéncia”. O fracasso depende de fatores
diversos, destacando-se a falta de informacdo (as disponiveis nem sempre chegam aos

agentes), que constitui um “problema universal na gestdo ambiental”. S&o insuficientes os



conhecimentos sobre “processos ecoldgicos e também a extensdo dos beneficios sociais e
econdmicos” resultantes da “melhoria da qualidade ambiental e pelo conhecimento de modos
alternativos (baratos e eficazes) de mitigar os problemas”. Esse mesmo autor sublinha que,
além da falta de informagc&o, “fatores politicos e econdmicos e as proprias inconsisténcias da
politica ambiental” conduzem sua implementacédo ao fracasso.

Instituida para tratar dessa questdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar no Pais condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Entre os principios que
devem ser atendidos destacam-se o equilibrio ecoldgico, a protecdo dos ecossistemas, 0
acompanhamento do estado da qualidade ambiental e a protecdo de areas ameacadas de
degradacéo.

O PAC, em suas duas fases (2007-2010) e (2011-2014), visa acelerar, de forma
sustentavel, o crescimento econdmico do pais. Suas acdes e metas estdo organizadas em um
amplo conjunto de investimentos em infraestrutura e um grupo de medidas de incentivo e
facilitacdo do investimento privado. Para Oliveira, Montafio & Souza (2009), a pratica do
PAC, o maior programa de investimentos setoriais do governo federal nos ultimos anos,
indica dificuldades na busca por resultados de longo prazo relativos ao tema ambiente.

Nesse contexto, o0 Governo Federal previu a aplicacdo de recursos para 0 Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria (PND) e em obras de melhoria da
infraestrutura portuéria. Os investimentos em dragagens visam o aprofundamento dos canais
de acesso aos terminais, capacitando-os a receber navios de maior porte, aumentando a
competitividade e a capacidade de movimentacdo de cargas dos portos brasileiros (PORTOS
DO BRASIL, 2010). No estado do Rio de Janeiro, dentro do PAC 1, ocorreram obras de
dragagem nos portos de Itaguai, Angra dos Reis e Rio de Janeiro; para 0 PAC 2 estdo
previstas outras dragagens nos portos de Itaguai e Rio de Janeiro, todas coordenadas pela
SEP/PR.

H4 falta de pesquisa, que prejudica a definicdo de politica para os portos, e a caréncia
de dados para o gerenciamento de obras portuarias (MERLIN, 2008; PORTO GENTE, 2010).

Foram acompanhados na midia os questionamentos relativos ao controle da qualidade
ambiental das atividades de dragagem dos portos fluminenses e, em especial, relativos a
dragagem no Porto do Rio de Janeiro, que iniciou em fevereiro de 2010 e foi concluida em
setembro de 2011. Diferentes atores sociais, interessados ou envolvidos de alguma forma com

as atividades portuarias, gquestionam ndo somente 0s aspectos positivos e negativos dessa



atividade como também alternativas para reduzir a frequéncia dessas obras portuérias,
reivindicando, principalmente, acesso a informacéo e participacdo ativa nos processos que
antecipam PPP, e na elaboracdo de estudos ambientais para dragagem portuaria. Para Costa,
Bursztyn & Nascimento (2009), sdo ainda poucos os trabalhos que tratam da participacdo
publica em AAE. Por isso, a importancia de se discutir um maior espaco para a participacao
social na formulacdo de PPP regionais e setoriais, oferecido pela metodologia de AAE e seu
reflexo sobre a gestdo de conflitos ambientais associados a dragagem portuaria.

Pelos motivos apresentados, justifica-se a relevancia desse trabalho, em termos
tedricos e préaticos, na busca de fomentar o debate e gerar aces no sentido de uma
participacdo social mais efetiva em processos de AAE, como forma de evitar ou minimizar
conflitos.

Este estudo devera interessar aos diversos segmentos da sociedade organizada que
trabalham por uma gestdo ambiental portudria de qualidade e pelo aprimoramento da

legislacdo pertinente.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Buscando cumprir os objetivos propostos no presente trabalho e responder ao objeto
de estudo da pesquisa, estruturou-se a dissertagdo em cinco capitulos.

O primeiro capitulo — Introducdo faz uma breve apresentacdo da relacdo porto-meio
ambiente, dos atos que marcaram a nova regulacdo do setor de transporte portuario,
adequando o0s portos as exigéncias ambientais globais, a partir do planejamento de
infraestruturas e atividades portuérias, destacadamente obras de dragagem. Para isso, a
participacdo da sociedade organizada é colocada como importante na formulacdo de PPP
como forma de evitar ou administrar melhor os conflitos associados.

Ainda na introducdo, sdo apresentados: a situacdo-problema, onde descreve-se a
necessidade de desenvolver o trabalho cientifico; a descricdo das hipdteses, dos objetivos
principais e especificos; as limitacdes da dissertacdo; a importancia e justificativa do estudo e
sua relevancia préatica para conciliar divergéncias entre atores sociais relevantes; assim como
a forma em que esté estruturada dissertacao.

No segundo capitulo, é feita uma revisdo da literatura, contendo 0s pressupostos
tedricos e conceituais fundamentadores e motivadores da pesquisa, cujos temas abordados

sdo: A Questdo Ambiental e o Transporte Maritimo, Portos, Meio Ambiente e Gestdo



Ambiental; Dragagem Portuaria e Impactos Ambientais; Conflitos Ambientais; e Avaliacao
Ambiental Estratégica.

O capitulo 3 apresenta as metodologias de pesquisa adotadas para o desenvolvimento
dos objetivos propostos neste trabalho.

O capitulo 4 apresenta estudo de caso sobre o conflito ambiental associado a Ultima
obra de dragagem no Porto do Rio de Janeiro.

O quinto capitulo apresenta a conclusdao com consideracdes e recomendacdes para
préximos trabalhos.

As referéncias bibliograficas e os anexos finalizam o trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura aborda a questdo ambiental e o transporte maritimo, a relacéo
porto, meio ambiente e gestdo ambiental, a dragagem portuaria e impactos ambientais, 0s
conflitos ambientais e a AAE como instrumento de gestdo ambiental para o setor de
transporte.

A secdo 2.1, aborda a questdo ambiental e o transporte maritimo no mundo e no Brasil.

A secdo 2.2 aborda a relacdo porto, meio ambiente e gestdo ambiental, com subtitulos
ou secBes que caracterizam o porto, sua natureza, localizacdo, utilizacdo e obras de
melhoramento; o porto do século XXI; o meio ambiente e a gestdo ambiental portuaria e seus
sistemas e instrumentos; como também os principios basilares do Direito Ambiental.

A secdo 2.3 aborda a atividade de dragagem portuaria e impactos ambientais. Os
subtitulos ou subsecdes discutem a erosao e 0 assoreamento; apresentam um breve historico
da dragagem no mundo e no Brasil; os documentos regulatorios do processo de dragagem no
mundo e no Brasil; 0 PAC e as obras portuarias; o licenciamento ambiental para dragagens e
disposicao do material dragado; a classificacdo, operacGes, disposicdo do material dragado e
impactos associados; a composi¢cdo dos sedimentos dragados; os residuos e rejeitos; 0s usos e
destinagdo do material dragado; os impactos ambientais associados a dragagem portuaria;
além das medidas de prevencdo, mitigacdo e agdes compensatdrias.

Como as atividades de dragagem nos portos do Rio de Janeiro tém gerado
guestionamentos por parte de diversos atores da sociedade organizada, a secdo 2.4 aborda 0s
conflitos ambientais, suas externalidades positivas e negativas. Seus subtitulos ou subsecdes
apresentam um breve historico e no¢Ges modernas de conflitos ambientais; um rapido
esclarecimento sobre o conceito de ‘conflito ambiental’ e de ‘conflito socioambiental’; a
Educacdo Ambiental na formacdo de cidaddos para o enfrentamento politico em conflitos
ambientais; a origem dos conflitos ambientais no Brasil; a tipologia dos conflitos ambientais;
as formas de resolugdo de conflito ambiental; abordagens sobre Audiéncia Publica (AP;), MP
e os instrumentos Inquerito Civil (IC) e Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), na
resolucdo de conflitos ambientais; conflitos ambientais e jogos de mitigacdo; conflitos
ambientais em &guas costeiras: a relacdo cidade-porto; como também dragagem portuéria e
conflitos ambientais.

A AAE é abordada na secdo 2.5, cujos subtitulos ou subsecdes apresentam 0s

conceitos e requisitos; breve histérico, AAE no Brasil; Plano Nacional de Logistica do
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Transporte (PNLT) e a adocdo da AAE; AAE para o Setor Portuario; Objetivos, principios e
critérios gerais para aplicagdo da AAE no Brasil; como também a informacdo e participacdo

publica em processo de AAE.

2.1 QUESTAO AMBIENTAL E O TRANSPORTE MARITIMO

Entende-se como ambiente o que cerca, envolve, que € relativo ao meio fisico, social
ou moral em que se vive (AMBIENTE, 2001). Ambiental &, portanto, tudo que é relativo ao
ambiente (AMBIENTAL, 1988). As subsecdes desta secdo abordam a questdo ambiental no

mundo e no Brasil, e uma breve defini¢do sobre Transporte Maritimo.

2.1.1 No Mundo

Marco das discussbes sobre a qualidade do meio ambiente, a Conferéncia sobre o
Ambiente Humano realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, resultou no relatorio ‘Uma so
Terra’, 0 qual destaca a interdependéncia globalizada da sociedade de final do século.

Naquele mesmo ano, o Clube de Roma, grupo de eminentes pessoas que se reinem
para discutir assuntos relativos a politica e economia internacional, inclusive questdes
ambientais e o desenvolvimento sustentdvel, publicava o relatério ‘Os Limites do
Crescimento’, também conhecido como ‘Relatério Meadows’, onde também se registrava a
preocupagao com o futuro da sociedade e o0 esgotamento dos recursos naturais.

De fato, os anos de 1970 foram marcados por acordos internacionais e legislacdo que
enfatizavam a necessidade de se estabelecer padrées de qualidade ambiental, limites a
exploracdo dos recursos naturais e controle sobre emissdes de poluic¢ao, tendo como modelo a
National Environmental Policy Act (NEPA) de 1969 (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 20).

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
denominada Comissdo Brundtland, elaborou o documento ‘Nosso Futuro Comum’ que, em
resumo, sustenta que as questdes ambientais devem ser consideradas dentro de uma
perspectiva ndo somente econdmica, mas também social como parte do planejamento,
implantacédo e operacéo de atividades de desenvolvimento. Para os paises da América Latina e
do Caribe, a Comisséo solicitou que fosse estabelecido um programa préprio, que resultou no

documento “Nossa Propria Agenda’.
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Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, mantiveram-se os debates entre 0s paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento, destacando-se as responsabilidades dos primeiros
pelo controle na emissdo de poluicdo e pela transferéncia e intercAmbio de tecnologia aos
ultimos. Nesse evento, foi definido o documento Agenda 21 com um conjunto de principios e
programas de acdo de desenvolvimento sustentavel para o século XXI, salientando-se o
combate a pobreza, a conservacao e o gerenciamento sustentavel dos recursos naturais.

As discussdes internacionais em torno da seguranca no transporte de cargas maritimas
e da preservacdo do meio ambiente, resultaram na elaboracéo dos seguintes documentos:

a) em 1972 (em vigor internacionalmente a partir de 1975), a Convencdo sobre
Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos, descarga de lixo e outras
matérias, a London Dumping Convention ou apenas London Convention (LC);

b) em 1973, alterada em 1978, a Convencdo Internacional para a Prevencdo da
Poluicéo por Navios (MARPOL), visando contribuir para a prote¢cdo do meio marinho contra
a poluicdo por navios;

c) em 1989, na Basiléia, a Convengdo sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos e Depdsito de Rejeitos Perigosos;

d) em 1995 (edicdo revisada), a Organizagdo Maritima Internacional (IMO) com
recomendacdes sobre seguranca para o transporte de cargas contendo produtos perigosos ao
meio ambiente marinho e atividades correlatas em areas portuérias; e

e) criada em 1990, a Convencdo Internacional sobre Mobilizacdo de Recursos,
Resposta e Cooperagéo contra Poluicdo por Oleo (OPRC) foi promulgada em 1998.

2.1.2 No Brasil

O Decreto N° 3.334, de 5 de julho de 1899, € precursor da legislacdo atual que trata da
poluicdo das &guas, torna as Capitanias dos Portos responsaveis pela execugdo de tarefas de
policia maritima, administracdo e conservacdo dos portos e rios navegaveis (GARAVENTTA,
2008). Através dele, proibiu-se lancar, de bordo de navios ou de quaisquer embarcacdes, lixo,
cinza, varreduras do poréo, etc., mas sim em ilhas ou locais situados a sotavento dos ventos
reinantes nos portos, adequados para vazadouro designados pelas capitanias, de acordo com a

reparticdo sanitaria ou a camara municipal.
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O Decreto N° 6.617, de 29 de agosto de 1907, endossava o anterior, com uma
linguagem mais simplificada e direta. Em ambos os casos, o infrator pagaria uma multa.

O Cadigo das Aguas, em 1934, o Codigo Florestal, de 1965, e os Codigos de Protecéo
da Fauna e da Pesca, ambos de 1967, s&o marcos da legislacdo ambiental brasileira
(TORRES, 2000, p. 98).

Em 11 de novembro de 1967, a Lei N° 5.357, conhecida como a Lei do Oleo,
estabeleceu penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que lancassem
detritos ou dleo em &guas brasileiras, ficando a fiscalizacdo sob a responsabilidade da
Diretoria de Portos e Costas (DPC) do Ministério da Marinha (hoje, MB), em estreita
cooperacdo com os diversos orgaos federais e estaduais interessados.

Em 1973, o Decreto 73.030, de 30 de outubro, cria, no ambito do Ministério do
Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), com a missdao de elaborar e
estabelecer normas e padrdes para a preservacdo do meio ambiente, especialmente recursos
hidricos.

Com vistas a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e um futuro
com condi¢bes socioecondmicas sustentaveis, seguranca nacional e dignidade humana, a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 estabelece a PNMA, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental (Redacdo dada pela Lei
8.028, de 12 de abril de 1990, Cap. V, Art. 35).

O SISNAMA, orgéo responsavel pela prote¢cdo e melhoria da qualidade ambiental, sob
a direcdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), representa 0 conjunto
articulado de orgdos, entidades, regras e praticas da Unido, Estados, Distrito Federal,
Territorios, Municipios e fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

O CONAMA é o 6rgao consultivo e deliberativo que tem como missdo assessorar,
estudar e propor ao Conselho Superior do Meio Ambiente (CSMA), diretrizes politicas
governamentais para 0 meio ambiente e recursos naturais, também deliberando sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.

Os capitulos 23 e 225 da CF/88 estabelecem as responsabilidades da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios com respeito a qualidade ambiental, o direito de todos por um
meio ambiente equilibrado e o dever de todos, Poder Publico e coletividade, atraveés de uma
educacdo ambiental continuada, em preservar e proteger o meio ambiente.

Com esse compromisso, nos anos subsequentemente foram sendo desenvolvidos

novos instrumentos, destacando-se: em 1988, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
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(PNGC); em 1993, a Lei dos Portos; em 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH); em 1999, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA); em 2000, a Lei de
Poluicdo das Aguas; em 2005, a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM); em
2002, a Politica Nacional da Biodiversidade (PNBio); em 2009, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (PNDSAP); em 2010, a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Além do MT, responsavel pela formulacdo de politicas para o seu ambito de atuacédo
como um todo, a ANTAQ e a SEP sdo relevantes instituicdes publicas no que tange ao
planejamento e gestdo portuéria do Pais e, em especial, para o transporte aquaviario.

A Lei N° 10.233/2001 instituiu ndo somente a ANTAQ, mas também a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT). A ANTAQ tem como finalidade implementar, em sua esfera de atuacéo,
as politicas formuladas pelo MT e pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte (CONIT), de acordo com principios e diretrizes estabelecidos na sua lei de criacéo.
Sdo também responsabilidades da ANTAQ: regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de
prestacdo de servigos de transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura portuéria e
aquaviario, exercida por terceiros; harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas,
preservando o interesse publico; e arbitrar conflitos de interesse e impedir situacdes que
configurem competicdo imperfeita ou infragdo contra a ordem econémica (IPEA, 2010, p. 2).

A SEP/PR, instituida pela Lei N° 11.518, de 5 de setembro de 2007, tem como
atribuicbes e competéncia a formulacao de politicas e diretrizes para o fomento do setor, além
da execucao de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura
portudria, com investimentos orgamentarios e do PAC; também é sua competéncia a
participacdo no planejamento estratégico e a aprovacdo dos planos de outorgas, tudo isso
visando garantir seguranca e eficiéncia ao transporte aquaviario de cargas e de passageiros no
pais (IPEA, 2010, p. 3);

Politicas e diretrizes para o desenvolvimento e fomento do setor de portos e terminais
portudrios estdo dispostas no Decreto N° 6.620, de 29 de outubro de 2008, que disciplina a
concessdo de portos, o arrendamento e a autorizacdo de instalagdes portuarias maritimas,
desde que promovam, dentre outras coisas, 0 desenvolvimento sustentavel das atividades
portuarias com o meio ambiente que as abriga.

Na verdade, a Lei de Modernizagdo dos Portos e o Decreto N° 6.620/2008

significaram importantes mudancas de rumo para a politica do setor, em especial quanto ao
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uso e a administracdo dos portos, quando se tornaram claras as atividades permitidas aos
operadores portuarios e o0s tipos de concessdes (IPEA, 2010, p. 4).

Em se tratando de questdes ambientais, deve-se ressaltar a publicacdo da Portaria da
Secretaria de Portos N° 104, de 29 de abril de 2009, que tornou obrigatdria a existéncia de
uma area especifica para tratar das questdes ambientais, de seguranca e salde nos portos e
terminais maritimos, e o estabelecimento de uma equipe minima e multidisciplinar de
profissionais para compor o setor (SEP, 2009). Segundo ela, a adoc¢do de procedimentos para
assegurar o licenciamento ambiental do porto e de suas operagdes, obras e servigcos de
dragagem e legislagdo ambiental vigente, como também o controle e monitoramento do
material dragado, atendendo as normas vigentes, constituem duas das competéncias
especificas do SGA com relacdo a gestdo do meio ambiente (Art. 4°, 8 1, Incisos Il e VII).
Enquanto a elaboragdo e implantagdo de programa de conscientizacdo dos servidores e da
comunidade vizinha ao porto em relacdo a exposi¢do aos riscos ambientais e tecnoldgicos
associadas as operacOes portuarias, bem como em relacdo as medidas de prevencdo e
emergéncia, constitui uma das competéncias especificas do SGA com relacdo a gestdo da
seguranga ambiental (Art. 4°, 8 3°, Inciso VI).

Publicada em 06 de abril de 2010, a Portaria N° 108 da SEP/PR, estabelece diretrizes
para a outorga de concessdo de novos portos organizados maritimos, que comprovem, através
de estudo de viabilidade técnica e econdmica, ambiental e operacional, a necessidade de
expansdo da capacidade portuaria regional ou nacional (SEP, 2010). Desta portaria, destaca-se
como um dos procedimentos a serem atendidos pelos interessados em obter a concessédo para
a construcdo e exploracao de porto organizado, que sejam realizados “estudos de viabilidade
técnica e econdmica, ambiental e operacional, que comprovem a necessidade de expansao da
capacidade portuaria regional ou nacional, cujos projetos deverdo ser de conhecimento
publico” (Capitulo 11, Art. 4°, § 1°).

2.1.3 Transporte Maritimo

O transporte, definido como deslocamento de bens ou pessoas de um ponto a outro,
deve ser analisado sob duas perspectivas em relacdo aos aspectos ambientais. Transportar

envolve considerar as “condi¢des e circunstancias”, assim como os “aspectos e elementos de
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transporte, como instalacao fisica, o veiculo, o usuario e a carga” (PORTO & TEIXEIRA,
2002, p. 26).
Para a Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD),

formada por paises desenvolvidos, transporte ambientalmente sustentavel é aquele que:

ndo cologue em risco a salde publica ou ecossistemas e que atenda as
necessidades de mobilidade em que se considere o uso sustentavel dos
recursos renovaveis em niveis abaixo de suas taxas de regeneragdo; € 0 USO
de recursos ndo-renovaveis em niveis abaixo do desenvolvimento de outros
substitutos renovaveis. (apud PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 26-27)

Com a globalizagdo, hoje mais do que nunca, o transporte insere-se no processo de
desenvolvimento promovendo a mobilidade e acessibilidade e induzindo ocupacdo dos
espacos territoriais e a exploracdo de recursos naturais.

Escrevendo sobre espaco, Lefebvre observou:

¢ possivel que desempenhe um papel ou fungdo decisiva no estabelecimento de uma
totalidade, de uma légica, de um sistema, precisamente quando ndo se pode deduzi-
lo [desses contextos]. E preciso, ao contrario, mostrar sua funcdo (estratégias e
préticas). (LEFEBVRE, 2008)

O espaco produzido tem fungbes que se materializam a partir de estratégias e préticas,
surgindo no momento em que € estruturado e planejado de acordo com as demandas politicas,
econbmicas e sociais, que pressionam sua formacgédo. A acessibilidade ao solo produtivo ou
ocupado deve ocorre por uma estrutura ou sistema de transportes, que permita vencer o
isolamento através de deslocamentos, integrando regies [nacionais e globais] e possibilitando
contatos, trocas e comércio (CORREA, 1989). Logo, o desenvolvimento econdmico e social é
consequéncia das atividades de transporte, promovendo a descentralizacdo, a expansao e a
especializacao de regides (PUC, 2010).

N&o se pode dissociar a atividade portuaria dos outros vetores de ocupacéo e uso do
territdrio, razdo pela qual a varidvel ambiental da atividade deve ser considerada.

O transporte maritimo envolve complexas atividades na area interna e externa ao
porto, exigindo grandes investimentos em projetos de construcdo, ampliacdo e modernizacéo
de portos e terminais, que invariavelmente resultardo em impactos ambientais, sejam positivos

ou negativos, passiveis de questionamentos por atores da sociedade organizada.
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Com base no exposto, o proximo titulo apresenta a estrutura portuaria e sua relacao

com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

2.2 PORTO, MEIO AMBIENTE E GESTAO AMBIENTAL

Este titulo aborda a relagdo porto, meio ambiente e gestdo ambiental, com subtitulos
ou secOes que caracterizam o porto, sua natureza, localizacdo, utilizacdo e obras de
melhoramento; o porto do século XXI; 0 meio ambiente e a gestdo ambiental portuaria e seus

sistemas e instrumentos; como também os principios basilares do Direito Ambiental.

2.2.1 Porto: natureza, localizacdo, utilizacédo e obras de melhoramento

Considera-se porto o conjunto de instalacbes com fungbes de abrigo, atracacéo,
armazenagem e circulacdo em terra e mar (acessos maritimos), localizado em um territorio,
denominado sitio portuario (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 43).

A Lei de Modernizacgédo dos Portos Brasileiros (BRASIL, 1993) define:

. Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagdes portuarias estejam
sob a jurisdi¢do de uma autoridade portuéria (AP,) (redacdo dada pela Lei N° 11.314 de 3 de
Julho de 2006).

. Area do porto organizado: aquela compreendida pelas instalages portuérias,
quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos,
armazéns, edificacdes e vias de circulagdo interna, bem como pela infraestrutura de protecéo e
acesso aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolucéo e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administracdo do Porto [...].

Segundo Alfredini (2005, p. 281-285), o conceito atual de porto esta ligado a abrigo,
profundidade e acessibilidade, area de retroporto (ou retro-area) e acessos terrestres, 0s quais
séo descritos como:

. Abrigo: condicdo primordial de protecdo da embarcacdo tipo de ventos, ondas
e correntes, em que se possam ter condicdes de acesso a costa (acostagem), visando a

movimentacao de cargas ou passagens, por meio da obra de acostagem que proveja pontos de
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amarragdo para os cabos da embarcacao, garantindo reduzidos movimentos e com minimos
esforcos de atracacdo durante a operagédo portuéria;

. Profundidade e acessibilidade: a 1dmina d’agua deve ser compativel com as
dimensbes da embarcacdo tipo (comprimento, boca e calado) do canal de acesso, bacias
portuérias (de espera ou evolucao) e nos bercos de acostagem;

. Area de retroporto (retro-area): areas terrestres proprias para movimentagio
de cargas (armazenagem/estocagem/administracao portuaria) e passageiros; e

. Acessos terrestres e aquaviarios: sdo acessos rodoviarios, ferroviarios,
dutoviarios e/ou aquaviarios (hidroviarios) para prover eficientemente a chegada ou retirada
de cargas e passageiros ao porto, considerando a localizacdo dos pdélos da infraestrutura de
producdo e urbana. Aliada a esta logistica € importante dispor de apropriada rede e
equipamentos de comunicagGes para o controle das operagdes.

Os portos se classificam quanto a natureza, localizagdo e carga movimentada. No que
diz respeito a natureza, os portos podem ser classificados em termos de suas caracteristicas
primordiais de abrigo e acessibilidade em (ALFREDINI, 2005, p. 281):

. Naturais: aqueles em que as obras de melhoramento ligadas a abrigo e acessos
as obras de acostagem sao inexistentes ou de reduzida monta, pois as condi¢des naturais ja as
provém para a embarcacao tipo. Frequentemente sdo portos estuarinos com canais de barras
de boa estabilidade; e

. Artificiais: aqueles em que as obras de acostagem devem ser providas de obras
de melhoramento de abrigo e acessos para a embarcagéo tipo.

A classificacdo quanto a localizacdo dos portos maritimos considera:

. Portos exteriores: aqueles situados diretamente na costa. Podem ser do tipo
salientes a costa (ganhos a &gua), quando sdo implantados aterros que avangam sobre o0 mar
ou encravados em terra (ganhos a terra), quando sdo compostos por escavacfes formando
darsenas, pieres, canais e bacias;

. Portos interiores: que podem ser estuarinos, lagunares ou no interior de deltas;

. Portos ao largo: aqueles ao largo da arrebentagédo, distantes da costa, que
podem até mesmo néo ser providos de abrigo.

Quanto a carga movimentada e ao tipo de equipamento para tanto, os portos
classificam-se em (ALFREDINI, 2005, p. 285):

. Portos de carga geral: os portos comerciais que movimentam carga geral,

quer dizer acondicionada em qualquer tipo de involucro (sacaria, fardos, barris, caixas,
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bobinas, etc.) em pequenas quantidades. Nos portos de carga geral, em principio, qualquer
carga pode ser movimentada, havendo uma tendéncia geral de unitizacdo destas cargas em
contéineres; e

. Portos especializados: os portos ou terminais especializados movimentam
determinados tipos de cargas, podendo ser de exportacdo ou internacdo de carga, como:
granéis solidos ou liquidos (carga sem embalagem, como o0s minérios), contéineres,
pesqueiros, de lazer (marinas), militares (bases navais) etc..

Fundamentalmente, as obras de melhoramento dos portos séo externas e internas. As
externas estdo sujeitas as ondas e correntes, sendo as obras de abrigo (molhes, quebra-mares e
espigdes), de melhoria das condicGes de acesso (guias-correntes), canais de acesso e bacias
(espera e evolucdo); e as internas ocorrem nas areas abrigadas, como obras de acostagem,
estruturas para o equipamento de movimentacdo de carga e retroporto (&reas de estocagem,
vias e patios rodoferroviérios, oficinas, docas secas e estaleiros) (ALFREDINI, 2005, p. 281-
285).

Servicos de dragagem para aprofundamento e manutencdo dos cais de acesso, embora
podendo representar vultosos investimentos, sdo comuns como obras de melhoramento para
manter a capacidade de recepcdo de navios de grande calado e alavancar o crescimento

econémico do pais.

2.2.2 O porto do século XXI

O porto do século XXI resulta do impulso da economia de escala, que transmutou as
antigas funcdes em industrial e comercial, aliadas a necessidade de oferecer qualidade de vida
e riqueza a sociedade. Acrescidas a essas funcdes, também deve estar preparado para receber
grandes embarcacGes de turismo, como as que oferecem cruzeiros maritimos, assim como
reservar um espaco dirigido para eventos culturais.

Com o *“avanco da engenharia naval, aumento da capacidade dos navios, introducao de
novos métodos de manuseio de carga e necessidades do mercado” (MONIE & VIDAI, 2006),
cidades e portos estdo em processos de redefini¢do de suas fungdes e localizagdes.

Diferentemente dos portos classicos ou portos-cidade, localizados “em metrépoles,
abrigados em continente, com acesso maritimo de baixas profundidades e terrestre restrito,
hinterlandia bem proxima e movimentacdo de carga geral nao unitizada” (PORTO, 2008), os

portos modernos sao:
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logisticos, com rotas internacionais, a maioria em zonas costeiras, movimentam
cargas na forma especializada, tém pouca relagdo com seu entorno e areas de
influéncia longinquas, tém Areas Maritimas Desenvolvidas Industrialmente
(MIDA), extensa retrodrea e facilidade de desenvolvimento dos acessos terrestres.
(PORTO, 2007, p. 130-131; PORTO, 2008a)

No contexto e com o advento da nova conjuntura econdémica p6s 22. Guerra Mundial,
as faixas de zonas costeiras destinadas a producdo industrial, ou areas maritimas
desenvolvidas industrialmente (MIDA), relacionam-se com uma nova forma de tratamento
das externalidades em busca da qualidade ambiental nos processos produtivos, incluindo o
deslocamento da industria dos centros urbanos em dire¢cdo a costa (PORTO, 2007, p. 130-
131).

Sé&o alguns portos que adotaram a MIDA:

a) na Europa, de Rotterdam, na Holanda; de Antuérpia, na Bélgica; e Dunquerque, Le

Havre e Fos, na Franca;

b) no Japdo, além de outros, Téquio, Osaka, Kawasaki, Yokoma e Nagoia, que é o

maior de todos; e

c) no Brasil, o porto de Santos, em S&o Paulo, o de Aratu, na Bahia e o de Suape, em

Pernambuco estdo vinculados ou possuem em seu entorno complexos ou pdlos

industriais.

Superportos como o de Acu, no Municipio de Séo Jodo da Barra e de Itaguai, no
Municipio de Itaguai, ambos no estado do Rio de Janeiro, Brasil, resultam da necessidade de
grandes &reas para a instalagdo de inddstrias (principalmente de processamento de minério)
préximas ao porto, facilitando o escoamento da producdo (reducdo de tempo) e economia no
transporte (reducdo de custos).

Outra inovaco, ja implantada em paises da Europa e Asia, é o Porto Sem Papel (PSP),
que vem a ser uma importante ferramenta para agilizar o tramite de informag6es no Sistema
Portuario. No Brasil, o programa Porto Sem Papel (PSP), que foi concebido pela SEP/PR, ja
foi implantado nos portos de Santos, Rio de Janeiro, Vitdria. No portal eletrénico do PSP, séo
concentradas informacdes enviadas pelas agéncias maritimas, de forma eletrdnica, para
liberacdo da atracdo e operacdo de navios, acessiveis aos anuentes desses processos, ou seja, a
Autoridade Portuaria (AP,), Alfandega, Policia Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), Capitania dos Portos (CP) e Vigiagro. A reducdo de tempo e espaco é
consequéncia da agilizacdo das operacOes portuarias e da reducdo de papéis, 0 que representa

menos burocracia e menor custo operacional (BRASIL, 2011b).
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A evolucdo na especializacdo do transporte de carga e a constru¢do de navios com
grande capacidade de carga e dimensdes de calado, exigiram que 0s portos se modernizassem
para atender a normas internacionais para transporte maritimo de carga, convencionadas,
principalmente, pela MARPOL, assinada em 1973 e modificada em 1978; e pela IMO de
1995.

A sustentabilidade das atividades portuarias, que integram 0s aspectos econémico,
social e ambiental, deve atender aos principios e diretrizes de acordos internacionais e da
legislagdo ambiental de cada pais com vista a preservacdo dos recursos naturais e da
qualidade de vida.

O conceito de Porto Verde, adotado pela ANTAQ, por exemplo, busca uma postura de
desenvolvimento sustentavel, que inclui a preservacdo e a recuperacdo ambiental, na atividade
portudria, que é classificada como potencialmente poluidora. O porto atua como elo entre
estruturas integrativa de diferentes meios de transporte, movimentando enorme volume de
diferentes cargas e um grande numero de pessoas, através de rios, costas, mares e oceanos,
portanto, levando riquezas. Enfim, o Porto Verde é aquele que se adequa as convencdes
internacionais e a politica nacional ambiental, através da organizacdo administrativa e
regulamentacéo de suas atividades (ANTAQ, s/d).

Na esteira das inovacdes essenciais para a sustentabilidade do comércio maritimo, que
exige cada vez mais instalacbes portuarias preparadas para atendé-lo, surgem mudancas
conceituais e de avangos tecnologicos na area da gestdo ambiental portuéria, denominadas
como “ecoinovacdes” (KITZMANN & ASMUS, 2006).

Algumas dessas inovacdes sao 0s ecocontéineres, substituicdo da madeira pelo bambu
em unidades chinesas, e 0s econavios, navios de 300 metros, contenedores de aguas residuais
e reduzida emisséo de gases poluentes da atmosfera (green ship), com casco duplo e tanques
colocados em areas mais protegidas, visando minimizar o risco de derrame de 6leo ou
incéndio apds um encalhe ou colisdo. Para a reducdo da emissdo de gases poluentes, exigem-
se tanques segregados, de até 8,3 mil toneladas, para estocagem de combustivel com baixos
teores de enxofre, conforme Anexo VI da MARPOL 73/78, que obriga 0s navios a operarem
com tais combustiveis nas areas sensiveis definidas por essa norma. Outra inovagdo para
reduzir essas emissdes € a cold ironing, que permite ao navio desligar seus geradores a diesel
qguando atracado (que sdo usados para refrigeracdo, luzes, bombas, etc.) e receber energia
elétrica das estruturas portuérias.

Buscando a melhoria de qualidade do ar com a reducdo de poluicdo de gases oriundos

das operagdes portuérias, numa interface porto e econavios, alguns portos internacionais tém
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buscado a adequacdo de equipamentos e exigido dos arrendatarios acGes de prevencgédo e
controle de poluicao.

Nesse sentido, consideram-se algumas medidas de prevencao, reducdo ou substituicdo
de atividades tais como (KITZMANN & ASMUS, 2006, p. 1053-1055):

a) as operacOes off-road, que incluem até as composicdes ferroviarias que operam na

area portuaria;

b) uso de combustiveis alternativos e veiculos e equipamentos com motores menos

poluidores;

c) implantagéo de melhorias operacionais;

d) aumento da eficiéncia e reducdo do congestionamento no trafego de caminhdes;

e) incentivos econémicos como financiamento de programas de reducdo voluntarias da

velocidade de navios comerciais e como reducdo de taxas portuarias cobradas pelos

governos para embarcacbes menores, que disponham de tecnologias de

reducdo/controle de gases poluentes; e

f) incentivos de desempenho ambiental como “Green Award” ou o “Green Shipping

Bonus”.

Recorda-se que, tdo importante quanto essas medidas, sd8o o0s programas de
capacitacao profissional com conteddo ambiental, para empregados e usuarios do porto, tendo
como proposito claro uma maior conscientizagdo das consequéncias das intervencdes
humanas, sejam elas quais forem, na relagcdo espago-tempo, de qualquer ambiente.

Com base nesse cendrio, para adequar-se a realidade atual, o conceito de porto
aprimora-se como “area terrestre com acesso maritimo e a sua hinterlandia, que desenvolveu
um centro logistico e industrial, tornando-se um importante fator na rede industrial e logistica
global” (LUGT AND LUNGEN, 2007 apud ALHO & FONSECA, 2011, p. 2).

Observe-se, que toda obra, seja ela terrestre ou maritima, interfere na paisagem e gera
perturbacdes (positivas e/ou negativas) sobre o meio ambiente, ndo sendo diferente com a

infraestrutura portuaria e suas atividades.

2.2.3 Porto e Meio Ambiente

O acelerado crescimento da atividade portuéria pos 22 Guerra Mundial evidenciou as
perturbacdes e a necessidade de discutir as consequéncias dessa atividade sobre o meio

ambiente entendido, segundo a PNMA, como “conjunto de condicdes, leis, influéncias e
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interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1981).

Na esteira da evolucdo de uma consciéncia ambiental, o crescimento do transporte
maritimo de carga e 0 aumento do porte das embarcacGes para carga geral, como celulose e
produtos siderurgicos, granéis solidos e liquidos, como trigo e do ramo de petréleo, assim
como cargas conteinerizadas, demandaram um porto mais preparado, em termos de area e de
servigos prestados a navegacdo e a carga, de modo que, atualmente, a preservacdo do meio
ambiente portuario € um fator intrinseco no planejamento da atividade (PORTO, 2007, p. 67-
84).

Como exemplos recentes de acidentes envolvendo navios com cargas perigosas,
particularmente de petroleo, derivados e produtos quimicos, podem-se citar o acidente, em
1993, do petroleiro Exxon Valdez, no sul do Alaska, EUA e o do Braer, nas Ilhas Schettland,
na Escdcia, que derramaram 119 mil toneladas. Em 18 de janeiro de 2000, o acidente em um
oleoduto da Petrobrés deixou escapar mais de 1,2 milhdes de litros de Oleo na Baia de
Guanabara. Relatérios como do Greenpeace (STRINGER et al.,, 2000) e da Japan
International Cooperation Agency (JICA, 2002; 2003), indicaram um alto grau de poluentes
organicos e de metais pesados em suas aguas.

A esse respeito, convém lembrar a promulgacdo da Lei N° 9.966, de 18 de abril de
2000, que dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por
lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em &guas sob jurisdi¢do
nacional, através da qual foram internalizados os dois protocolos internacionais assinados
pelo Brasil e 0s mais recentes acordos para combate a poluicdo pelo transporte maritimo e
operacgdes portuarias, ou seja, a MARPOL e a OPRC-90 (MT, 2001, p. 86).

Portanto, a atividade portuaria em tempos de desenvolvimento sustentavel, requer
planejamento a fim de prevenir ou, em Gltima instancia, minimizar possiveis perturbacdes nas
aguas, biodiversidade e ecossistemas frageis como mangues e lagoas, podendo gerar até

impactos irreversiveis.

2.2.3.1 Porto: dimensdes, atividades e impactos associados

A implantacdo de um porto traz implicacbes ao meio fisico e bioldgico adjacente,
exigindo cuidadosa avaliagdo de suas implicacBes socioecondmicas. De fato, uma ampla area

geografica é afetada pelas atividades dos portos.
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Pela escala em que séo realizadas as funcbes de manuseio e processamento de carga,
ao porto sao conferidas caracteristicas de natureza industrial, as quais sdo indispensaveis para
a realizacdo de um complexo portuério. Se essas atividades ndo ocorrem dentro do porto
organizado, ocorrerdo numa area agregada.

Segundo Leal Neto (2000, p. 96), é indispensavel que sejam considerados os impactos
das atividades industriais, melhoria do setor de transporte relacionado com o0s portos, assim
como areas residenciais e comerciais vizinhas cuja populacdo aumenta em consequéncia da
economia local.

Atualmente, somente um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) aprovado pelas agéncias
governamentais de controle do meio ambiente permite a obtencdo das licencas prévia, de
instalacdo e operacdo para novos empreendimentos.

O tipo de instalagOes, atividades e funcdes determinam o impacto econdémico. No
dimensionamento de um projeto portudrio, sdo consideradas as areas diretamente utilizadas
para a atividade, as areas reservadas para a expansdao ou uso indireto, 0s terminais
retroportudrios e as Estagdes Aduaneiras Interiores (EADI), que correspondem “ao patriménio
natural agregado e as edificacdes terrestres e maritimas pelo projeto, assim como as areas
adjacentes como acesso, de seguranca ou protecédo, etc.” (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p.
45).

Numa relacdo porto e meio ambiente, a area ocupada para uso especifico e seu uso
intenso s&o fatores determinantes de sua influéncia ambiental.

Porto & Teixeira (2002, p. 63-64) citam alguns elementos, pela funcdo direta ou
coadjuvante na consecucdo da atividade que intervém no meio ambiente, apresentados pela
International Association of Port and Harbour (IAPH):

a) instalacBes portuérias na terra e no mar;

b) industrias diretamente vinculadas a atividade;

c) cidade com areas residenciais e servicos incluindo area de recreacao;

d) redes de transportes; e

e) areas verdes conexas com espagos abertos adjacentes.

Como consequéncia das instalagcBes de unidades portuarias, pela execucdo de obras
para a instalacdo de unidades portuarias e configuracdo fisica de suas estruturas, e pela
atividade comercial portuaria diretamente, apontam-se algumas influéncias positivas, como
modificagdes introduzidas no ambiente natural (IAPH):

a) a sociedade ganha com o crescimento econémico, que gera empregos, maior

potencial de compra e melhor qualidade de vida;
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b) o pais cresce economicamente com 0 aumento da capacidade de exportacdo e

importacédo de produtos; e

c) promove o intercambio de informacdes e de tecnologia a nivel nacional e global.

Das externalidades, como efeitos ou reacdes do ambiente, a perda do bem estar
socioecondmico assim como da qualidade ambiental, sdo as que mais suscitam investigacéo,
mitigacdo e controle, sublinhando-se (IAPH):

a) aumento da densidade demografica com consequente demanda de recursos

energéticos e sobrecarga nas infraestruturas de apoio como redes de esgoto, agua,

transporte e comunicacao;

b) modificagdo da morfologia da costa e dos regimes hidraulicos;

c) alteracdo ou perda da camada superficial do solo (erosdo), com reducdo da faixa de

praia e repercussao nas atividades de lazer e recreativa;

d) supressdo da vida animal e vegetal,

e) modificacdes da paisagem e perda de valor turistico e cultural;

f) danos ambientais por acidentes ou ndo; e

g) poluicéo por efluentes liquidos e solidos.

Essas externalidades correspondem aos possiveis impactos diretos da implantagdo de
infraestruturas e da operacdo portuaria relacionados na AAP, que se iniciou em 1998, quando
0 “Subsetor Portuario carecia de capacitacdo para lidar com as questdes ambientais
pertinentes” (PORTO, 2008a).

Nesse contexto, os principais elementos de controle ambiental s&o: poeira,
contaminacdo do solo, contaminacdo ou poluicdo do ar, poluicdo sonora, qualidade da agua,
dragagem e material dragado.

Na dragagem, retiram-se obstaculos (solo, rochas, etc.) para a passagem ou atracacao
de embarcacGes. O material removido dever ser analisado prévia, durante e posteriormente a
atividade, pois ha risco de contaminacdo por substancias toxicas que podem causar alteracdes
ambientais, dentre outras, da qualidade da 4gua e do local de lancamento do material dragado.

Vale ressaltar que sempre existirdo escolhas no que tange a localizag&o e instalacéo de
um projeto portuério e em relagdo a obras de melhoramento do sitio portuério, escolhas essas
que deverdo ser identificadas, avaliadas e discutidas numa parceria entre governo e sociedade
no sentido de evitar, mitigar ou controlar possiveis impactos negativos.

A modernizacdo dos portos, em tempos de evolucgdo da consciéncia ambiental, requer
tecnologia voltada para a protecdo, conservacao e recuperacdo ambiental e € nesse sentido que

a gestdo ambiental portuaria deve ocorrer. O Brasil deve ter seus portos e profissionais do
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setor capacitados para atender as exigéncias do mercado internacional de cargas maritimas,

especialmente no que se refere as praticas ambientais.

2.2.4 Gestdao Ambiental

Gestdo é o ato de dirigir, administrar coisas e pessoas. Envolve, portanto, o
estabelecimento de relacbes demandadas por um propdsito ou empreendimento
organizacional. Participar num processo de gestdo requer conscientizacdo de que o0
direcionamento e a influéncia para a obtencao de objetivos comunitarios dependem da forma
como o poder é utilizado e da maneira como sdo tratados os conflitos de interesse. A
participacdo € um estado que exige aprendizagem, ou seja, as pessoas precisam aprender a
participar (MMA, 1995, p. 35).

A gestdo ambiental é uma forma de enfrentar problemas ambientais como a poluicéo,
degradacédo da qualidade ambiental que, direta ou indiretamente, prejudica a vida, 0S recursos
naturais e as atividades socioecondmicas, aspectos mais visiveis dos problemas ambientais.
Suas consequéncias foram sendo percebidas de forma gradativa: a nivel local; depois
transpondo fronteiras entre paises e regibes; e, finalmente, repercutindo os problemas
globalmente. A percepcdo deu-se também de forma fragmentada em relagdo ao receptor,
repartindo o meio ambiente em ar, &gua, solo, atmosfera, hidrosfera e litosfera (BARBIERI,
2007, p. 21).

Gestdo ambiental pode ser entendida como um conjunto de “diretrizes e atividades
administrativas e operacionais visando obter efeitos positivos sobre 0 meio ambiente, seja
reduzindo ou eliminando os danos ou problemas gerados pelas atividades humanas, seja
evitando que surjam” (BARBIERI, 2007, p. 25).

De forma geral, a gestdo ambiental pode ser entendida como um processo de mediacao
de interesses e conflitos entre atores sociais (comunidade, instituicdes e poder publico), que
agem sobre 0s meios fisico-natural e construido, definindo e redefinindo continuamente o
modo como os diferentes atores alteram a qualidade do meio ambiente e, também, como
distribuem os custos e beneficios decorrentes das suas acées (THEODORO, 2005, p. 48).

Por exigir preparacdo, qualificacdo, mudanca de estruturas, processos e rotinas para se
fazer gestdo ambiental, a maioria dos empresarios vé a gestdo ambiental como um custo
adicional. A mudanca de paradigma ocorre quando a preservacdo ambiental passa a ser um
fator de competitividade agregando valor ao produto (KITZMANN & ASMUS, 2006).
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Para os portos modernos, que agregam a funcdo de via de escoamento e recepcdo de
cargas as funcdes industrial, comercial e cultural, uma gestdo ambiental eficiente esta
associada a competitividade com beneficios socioambientais.

A questdo ambiental também necessita ser tratada como prioridade na Politica
Nacional de Ordenamento Territorial, seja em termos da identificacdo dos passivos
ambientais existentes no territorio usado, seja quanto ao uso futuro do patrimdnio natural. A
rigueza natural brasileira precisa ser bem dimensionada em face dos planos de
desenvolvimento (Ml, 2005).

2.2.5 Ordenamento territorial

O ordenamento territorial diz respeito a uma visdo macro do espaco, enfocando
grandes conjuntos espaciais (biomas, macrorregides, redes de cidades, etc) e espacos de
interesse estratégico ou usos especiais (zona de fronteira, unidades de conservacao, reservas
indigenas, instalaces militares, etc). Trata-se de uma escala de planejamento que aborda o
territério nacional em sua integridade, atentando para a densidade da ocupacdo, as redes
instaladas e os sistemas de engenharia existentes (de transporte, comunicagoes, energia, etc).
Interessam a ele as grandes aglomeracdes populacionais (com suas demandas e impactos) e 0s
fundos territoriais (com suas potencialidades e vulnerabilidades), numa visdo de contiguidade
que se sobrepde a qualquer manifestacdo pontual no territério (MI, 2005).

Dessa forma, o ordenamento territorial busca captar os grandes padrdes de ocupacao,
as formas predominantes de valorizagdo do espaco, 0s eixos de penetracdo do povoamento e
das inovacdes técnicas e econdmicas e a direcdo prioritaria dos fluxos (demograficos e de
produtos). Enfim, ele visa estabelecer um diagnéstico geografico do territdrio, indicando
tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de modo a compor o quadro no qual devem
operar de forma articulada as politicas publicas setoriais, com vistas a realizar os objetivos
estratégicos do governo (Ml, 2005).

Para tanto, diretrizes de planejamento ambiental estratégico necessitam constar da
politica de ordenamento territorial, do gerenciamento costeiro e da gestdo ambiental portuéria.
Nesse sentido, o termo ordenamento nasceu como instrumento de planejamento, como

elemento de organizacédo e de ampliacdo da racionalidade espacial das a¢Ges do Estado.
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2.2.6 Zoneamento Ambiental

O zoneamento € considerado produto fundamental para as atividades de manejo e
gestdo, representando, com precisdo cartografica, um territério dividido em zonas
homogéneas quanto as possibilidades de um dado empreendimento humano ser viavel e
sustentavel dos pontos de vista socioecondémico e ambiental (SCOLFORO, CARVALHO &
OLIVEIRA, 2008).

O Zoneamento Ambiental surgiu como instrumento de planejamento para processos de
desenvolvimento nacional e de politicas de ordenamento territorial na década de 1970. Ao
considerar os impactos ambientais no ordenamento territorial, esse instrumento de gestdo
tornou-se capaz de induzir uma perspectiva preventiva dos problemas ambientais associados
as localizacOes industriais e as ocupacdes e assentamentos urbanos (AGRA FILHO, 2002, p.
22).

O controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras
constituem um dos principios da PNMA e, o zoneamento ambiental, € um de seus
instrumentos, o qual foi regulamentado no @mbito federal por meio do Decreto N° 4.297, de
10 de julho de 2002, que estabeleceu os critérios minimos para o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE). A definicéo e objetivo principal do ZEE s&o:

instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas de
padrbes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental dos
recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. (Art.
2°, Decreto N° 4.297/2002)

organizar, de forma vinculada, as decisGes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos
ambientais dos ecossistemas. (Art. 3°, Decreto N° 4.297/2002)

Convém frisar que o ZEE, ao fazer a distribui¢do espacial das atividades econémica,

deveré tomar em considerag&o:

a importancia ecoldgica, as limitagbes e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedacgdes, restricbes e alternativas de exploracdo do territorio e
determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais. (8 Unico, Art. 3°, Decreto N° 4.297/2002)
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Destaca-se também que o processo de elaboracéo e implementacdo do ZEE deve:

buscar a sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, contar com a participagao
democrética, compartilhando acdes e responsabilidades entre os diferentes niveis da
administracdo publica e da sociedade civil, e valorizar o conhecimento cientifico
multidisciplinar. (Art. 4°, Decreto N° 4.297/2002)

Dito com outras palavras, o ZEE é:

instrumento estratégico de planejamento regional e gestdo territorial, realizado com
base em estudos sobre 0 meio ambiente, os recursos naturais e as relagdes entre a
sociedade e a natureza, que poderdo servir como subsidio para negociacBes
democraticas entre os 0rgdos governamentais, o setor privado e a sociedade civil,
sobre um conjunto de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel. (GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2012)

Alguns estados ja possuem seus projetos de zoneamento concluidos, tais como:
Pernambuco, Amapa, Goias, Sergipe, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Mato Grosso,
Maranhdo, Roraima e Acre. Foi realizado também o ZEE das seguintes regifes e biomas
nacionais: rio Sao Francisco, Caatinga, Baixo Rio Parnaiba, Bacia do Alto Paraguacu (BA),
Amazonia, Costeiro, Costeiro — RS, RIDE - Distrito Federal, BR-163 e Macrodiagndstico da
Zona Costeira e Marinha. Os arquivos estdo disponiveis na pagina eletrénica do MMA com
acesso livre (MMA, 2012).

O Projeto IGEO-10599 para o ZEE do Estado do Rio de Janeiro foi desenvolvido por
um grupo de pesquisa da UFRJ, coordenado pela profa. Ana Luiza Coelho Netto, com 0 apoio
da Fundacdo COPPETEC. O ZEE foi regulamentado pela Lei N° 5.067, aprovada em 9 de
julho de 2007, cuja coordenacéo da elaboracdo e implementacdo do projeto, ficou a cargo da
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), em conjunto com as Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbémico, Energia, Indlstria e Servigos, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e
Secretaria de Estado de Obras (GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2012).

Logo em seguida, foi instituida a Comissdo do Zoneamento Ecologico Econdmico do
Rio de Janeiro (CZEE-RJ), por meio do Decreto N° 41.099, de 27 de dezembro de 2007, cuja
responsabilidade é avaliar o projeto e articular-se com o Governo Federal, por meio da
Comissdo Coordenadora do ZEE Nacional, para a compatibilizacdo destes trabalhos com os
executados em nivel nacional.

As regras de uso e ocupacdo da zona costeira, como também critérios de gestdo da orla

maritima, foram estabelecidas pela Lei N° 7.661, de 7 de dezembro de 1988, que instituiu o
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PNGC, regulamentada pelo Decreto N° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, lancando novas
bases para politicas pablicas em niveis federal, estadual e municipal.

Ao PNGC cabe prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar
prioridade a conservacdo e protecdo ambiental, incluindo aspectos de relevancia social e
cultural, podendo os Estados e Municipios instituir seus respectivos Planos de Gerenciamento
Costeiro, com base nas normas e diretrizes do PNGC para uso do solo, do subsolo e das aguas
da zona costeira.

Destacam-se do PNGC, como orientagdo para a ocupagdo e uso do solo associada a
preservacao do meio ambiente, os seguintes artigos:

sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrBes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizag&o;
ocupacao e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema vidrio e de transporte; sistema de produgdo, transmissao e distribuicéo
de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio
natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico. (Art. 5°, da Lei N° 7.661/88)

para evitar a degradagdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do patriménio e dos
recursos naturais da Zona Costeira, 0 PNGC podera prever a criacdo de unidades de
conservacdo permanente, na forma da legislacdo em vigor. (Art. 9°, da Lei N°
7.661/88)

Os principios fundamentais de gestdo da zona costeira, conforme estabelecidos pelo
Decreto N° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, chamam atencéo, dentre outras coisas, para a
preservacdo, conservacdo e controle de areas representativas dos ecossistemas da zona
costeira, e para a aplicacdo do principio da precaucdo, através de medidas eficazes para
impedir ou minimizar a degradacdo do meio ambiente, em vista de perigos de dano grave e
irreversivel.

Para a gestdo ambiental da zona costeira, os estados e municipios também deverédo
contar com: Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO); Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA); Relatério de Qualidade Ambiental da
Zona Costeira (RQA-ZC); Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC); e
macrodiagnostico da zona costeira, este Gltimo reunindo, em escala nacional, informacoes
sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira (Art. 7°, Decreto N°
5.300/2004).

Para o porto organizado, uma das linhas mestras de acdo da Agenda é a harmonizacao
do PDZ com o ZEEC, na verificacao de possiveis conflitos entre o uso dos espacos portuarios

e 0s parametros de preservacao estabelecidos no zoneamento. A compatibilizacdo do PDZ,
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instrumento béasico de planejamento estratégico dos portos, com as diretrizes do
gerenciamento costeiro precisa contemplar ndo somente 0 zoneamento ambiental, mas
também a identificacdo de areas de risco, criticas e de preservacdo; e a definicdo de locais
para servicos de apoio, como tratamento de residuos e efluentes, locais de descarte de material
dragado etc. (MT, 2001, p. 75).

2.2.7 Gestdo Ambiental Portuéria

A gestdo ambiental dos portos organizados e demais instalacdes portuarias do pais
deveréa se basear num modelo institucional com uma estrutura gerencial agil e adequada, que
privilegie a articulagdo entre todas as autoridades envolvidas e tenha como funcionamento a
Lei de Modernizacao dos Portos e a legislagcdo ambiental (CIRM, 1998).

O objetivo é atingir elevados padrdes de protecdo ambiental dentro de um conceito de
desenvolvimento sustentdvel para o setor aquaviario, através da formacdo de ndcleo
ambiental.

Uma efetiva gestdo ambiental precisa basear-se em dados técnico-cientificos para a
tomada de decisfes, a identificacdo de indicadores-chave de performance para demonstrar
conquistas e 0 monitoramento apropriado para avaliagdo da qualidade ambiental, com
procedimentos que incluem a prevencdo de acidentes, resposta a emergéncias ambientais e
aspectos da relacdo porto-cidade (ANTAQ, 2011, 133).

O relatorio de agosto de 2011 da ANTAQ indica uma continua evolucdo do
desempenho ambiental dos portos brasileiros justificada, dentre outras coisas, pela entrada em
vigor de novas diretrizes e exigéncias legais; compromissos internacionais assumidos pelo
Estado do porto; ao uso de tecnologias mais limpas e eficientes nas operacfes portuarias; a
uma melhor qualificacdo dos profissionais para tratar das questdes ambientais; uma busca
cada vez maior da sociedade por produtos e servigos ambientalmente sustentaveis; e a uma
atuacdo mais participativa dos 6rgdos reguladores ambientais no processo de construcao e
implementacao de um modelo de gestdo ambiental portuaria (ANTAQ, 2011, p. 133).

Os resultados da avaliacdo da gestdo ambiental dos portos publicos brasileiros,
realizada no periodo 2009/2010, comparados aos do periodo de 2006/2007, sdo (ANTAQ,
2011, p. 134-135):

a) mais trés portos obtiveram a Licenca de Operacéo (LO);
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b) maior proporcdo de atendimento pleno pelos portos em relacdo a implantacdo de
um Plano de Emergéncia Individual (PEI), preconizado na Lei N° 9.966, de 28 de
abril de 2000 e na Resolucdo CONAMA N° 398, de 11 de junho de 2008, que
tratam da poluicdo por 6leo em &guas jurisdicionais;

c) maior proporgéo de atendimento pelos portos em relagdo ao correto gerenciamento
de residuos sdlidos, incrementada pela publicacdo da Lei N° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS); e

d) aauditoria ambiental compulsoria, regrada pela Resolugdo CONANA N° 306, de 5
de julho de 2002, deixou de ser realizada corretamente em alguns portos.

S&o duas as provaveis causas do resultado negativo em relacdo a auditoria ambiental:

0 pequeno numero de auditores qualificados para realiza-1a; ou a ndo observancia do porto em
atualiza-la de dois em dois anos, conforme se obriga.

Em relacdo a implantacdo e qualificacdo de ndcleos ambientais nos portos, a
comparacdo entre esses dois periodos indicou um resultado negativo, justificado, segundo a
ANTAQ (2011, p. 132), pela publicacdo da Portaria SEP N° 104/2009, que obriga a
redefinicdo da estrutura organizacional portuéria, de forma a instituir o Setor de Gestéo
Ambiental e de Seguranca e Saude no Trabalho.

Verifica-se, portanto, que as questdes ambientais do setor de transporte aquaviario
precisam de determinacdo e persisténcia para alcancar resultados equilibrados que
harmonizem quaisquer conflitos existentes (PORTO, 2008a), através de uma efetiva gestdo
ambiental de suas atividades.

As subsecOes deste titulo apresentam 0 SGA, a Agenda Ambiental Portuaria (federal),

a Agenda Ambiental Local, e a Agenda Ambiental Institucional.

2.2.7.1 Sistema de Gestdo Ambiental

Um SGA requer a formulacdo de diretrizes, definicdo de objetivos, coordenacdo de
atividades e avaliacdo de resultados, exigindo, para tal, o envolvimento de diferentes
segmentos da organizacdo para tratar das questfes ambientais de forma integrada com as
demais atividades empresariais. A possibilidade de obtencdo de melhores resultados com
menos recursos, decorrentes de acdes planejadas e coordenadas, € um de seus beneficios
(BARBIERI, 2007, p. 153).
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Um bom SGA necessita do comprometimento da organizacdo, especialmente por parte
da alta direcdo ou dos proprietarios, facilitando a integracdo das areas da empresa e
permitindo a disseminacdo das preocupacbes ambientais entre funcionarios, fornecedores,
prestadores de servigos e clientes. Outros elementos essenciais sdo: o estabelecimento da
politica ambiental; a avaliacdo dos impactos ambientais atuais e futuros; os planos fixando
objetivos e metas; 0s instrumentos para acompanhar e avaliar as acdes planejadas
(monitoramento e auditoria) e o desempenho do SGA como um todo (BARBIERI, 2007, p.
153).

Em portos organizados, trata-se também de uma questdo de reestruturacdo das partes
institucional/organizacional e fisica/operacional, para que demandas ambientais sejam
atendidas, de forma integrada, por autoridades portuarias das esferas federal, estadual e local
com suas respectivas funges (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 94-96).

Para que um SGA obtenha sucesso, Planos e Programas (PP) de gestdo devem ser
implantados e gerenciados por pessoal treinado e atuante nas diferentes areas de interface
ambiental sob coordenacdo da Administracdo Portuaria. Importante, também, que haja
controle tanto sobre as fontes individuais de alteracdo da qualidade ambiental como sobre o
conjunto das acgdes e respectivos impactos, o quadro de efeitos associados e cumulativos e 0s
respectivos sobre toda sua area de influéncia (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 97-98).

O Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA) que vem sendo desenvolvido pela
ANTAQ desde 2003, acompanha e avalia a gestdo ambiental dos portos publicos brasileiros,
observando se, além do cumprimento de exigéncias legais, as administracdes tém conseguido
lidar com complexos aspectos como: questbes de seguranca das instalagdes; salde dos
trabalhadores e das comunidades ao redor; e a protecdo ambiental. Para tanto, € importante
que os portos possuam indicadores que retratem, de forma clara e objetiva, as suas interagoes
com o0 meio ambiente. Esse trabalho vem sendo realizado desde janeiro de 2011, através do
SIGA, ANTAQ e Fundacdo Universidade de Brasilia e, a metodologia de trabalho, conduzida
por pesquisadores do Centro Interdisciplinar de Estudos em Transporte (Ceftru) da
Universidade de Brasilia (UnB) (ANTAQ, 2011).

No contexto de gerenciamento costeiro, a questdo ambiental deve ser discutida com
base no principal instrumento fisico da atividade, 0 PDZ, que traca as diretrizes e estabelece
planos para a atividade a ser exercida no sitio portuario, tendo como conteudos basicos:
definir espacialmente a atividade, planejando o provimento, destinacdo e ocupacgdo de areas
para 0 uso portudrio e ndo portudrio, de natureza comum e para uso dedicado; e estabelecer 0s

niveis e discriminar as atividades a serem executadas no porto, ou seja, manter a qualidade e
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quantidade destas atividades e da questdo temporal (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 100-
103).

Porto & Teixeira (2002, p. 103) ressaltam que “a avaliagdo do PDZ quanto ao
atendimento dos requisitos ambientais é imprescindivel”, pois torna mais facil “as liberacdes
futuras das atividades segmentadas, setorizadas e especializadas dentro do porto organizado”.
Vale assinalar que, para tratar de um aspecto de relevante importancia, que € o porto inserido
num contexto metropolitano ou rural que ndo pode excluir os interesses da comunidade local,
a Lei de Modernizacdo dos Portos “deu acento no CAP aos representantes do Municipio e do
Estado” para, reunidos num férum, aprovar o PDZ.

A introducdo da questdo ambiental no dia a dia do porto faz-se atraves de medidas de
ordenacdo como a adogdo de regulamentos sobre preservacao, conservacgdo e valorizacdo do
meio ambiente. De cunho estratégico, a Agenda Ambiental (AA) molda um desempenho a ser
cumprido pelas Administragdes de Portos e outras entidades exploradoras de instalagdes

portuarias, dentro e fora dos portos organizados (MT, 2001, p. 75).

2.2.7.2 Agenda Ambiental Portuaria (federal)

Em 19 de margo de 1998 foi criado, através da Portaria SECIRM N° 005, o Subgrupo
Agenda Ambiental Portuaria. Em 2 de dezembro de 1998, essa agenda foi elaborada e
aprovada no ambito do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) e
aprovada pela Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), da MB, através da
Resolugdo N° 006/98/CIRM, como proposta para adequar o setor portuario aos parametros
ambientais vigentes com vistas a estabelecer mecanismos de acompanhamento e o
cumprimento de normas de preservacdo ambiental em todos os portos e instalacdes portuérias,
iniciou-se a preparacdo de uma Agenda Ambiental. Foi a partir da aprovacdo do documento
AAP, que se iniciou a conciliacdo da atividade portuaria com a preservacdo ambiental.

Na AAP federal sdo apresentadas: Propostas de Modelo Institucional para a Gestéo
Ambiental Portuaria; Procedimentos para a Implementacdo da Gestdo Ambiental Portuéria; e
Acdes Programadas para a Implementacdo da AAP. Estabeleceu-se que a gestdo ambiental
dos portos organizados e demais instalacbes do Pais deveria se basear “num modelo

institucional com uma estrutura gerencial agil e adequada, que privilegie a articulagdo entre
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todas as autoridades envolvidas, fundamentado na Lei de Modernizacdo dos Portos e na
legislacdo ambiental” (CIRM, 1998, p. 5).

Em se tratando do controle ambiental da atividade portuaria, padrbes de
procedimentos deveriam ser firmados visando evitar impactos ao meio ambiente,
constituindo-se uma das metas a obtencdo das certificagdes da International Organization for
Standardization (ISO) series 9.000 e 14.000. A implementacdo desse controle ambiental
ocorreria a partir de programas, tais como:

a) Monitoramento ambiental;

b) Controle de eroséo e assoreamento (incluindo o gerenciamento das dragagens);

c) Risco ambiental e prevencdo de acidentes (analises de risco, plano de

contingéncias);

d) Plano de Controle Ambiental (residuos sélidos, efluentes liquidos e emissdes);

e) Controle da introducao de espécies marinhas exdticas, atraves da dgua de lastro; e

f) Conservacdo dos recursos naturais (pesca e ecossistemas costeiros na area de

influéncia do porto).

A fim de adequé-lo as realidades institucionais e financeiras, orienta-se uma revisao
periddica do planejamento proposto em 1998. Nesse sentido, importa destacar algumas
sugestdes de Porto (2008) para alteracfes “necessarias e imediatas” na AAP:

a) atualizacdo da legislacdo ambiental, adequando-a as especificidades da atividade
portuéria, tal como licenca de localizacéo;

b) inclusdo das relagdes ambientais: porto-cidade;

c¢) implantacdo de agendas ambientais institucionais, local e da organizacdo portuéria,

com o comprometimento dos agentes intervenientes com a qualidade ambiental;

d) alocacdo de recursos para a gestdo ambiental da infraestrutura portuaria (do

ambiente antrdpico e natural); e

e) realizacdo de inventarios ambientais portuarios, acerca dos recursos (inclusive

relacBes) ambientais envolvidos ou a serem envolvidos na atividade.

A elaboragéo e aprovagdo da AAP foram “um marco na formulagéo de um sistema
portudrio mais atento as suas externalidades e mais responsavel frente a sociedade” (PORTO,
2008) e, nesse sentido, a dragagem como obra de melhoramento da parte externa do porto,
demanda planejamento com foco em acdes preventivas para a minimizacdo de impactos

ambientais que possam afetar atividades e atores sociais.
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2.2.7.3 Agenda Ambiental Local

A ideia de uma Agenda Ambiental Local (AAL) é de um plano de ac¢ao pactuado com
0s principais atores regionais, com base no dialogo com as agéncias ambientais, governos
locais, movimentos ambientalistas e outros grupos de interesse, pescadores e outros
segmentos econdmicos diretamente interessados na atividade portuaria e/ou em seus
desdobramentos nos ambientes de utilizacdo comum, cabendo a iniciativa de sua elaboracéo a
Autoridade Portuaria (AP) (ANTAQ, 2012).

Andloga a AAP, a AAL deve ajustar as atividades do porto as conformidades
ambientais e capacitar agentes para equacionar 0s problemas ambientais decorrentes,
objetivando a valorizacdo de seus ambientes. Para tanto, € necessario que haja envolvimento
desses atores; disponibilidade e manuseio de informacBes técnicas e cientificas sobre os
impactos ambientais; experiéncia de uma equipe multidisciplinar; uma boa agenda de
marketing; metas e prazos para tarefas estabelecidas; e base institucional e organizacional
para implantacéo.

A estrutura de uma AAL deve incluir (ANTAQ, 2012):
a) caracterizacdo do porto e de suas atividades, destacando-se, entre outras coisas,
informagdes sobre sua situagdo institucional e dados sobre os documentos de
licenciamento e sobre possiveis disputas e pendéncias judiciais de natureza ambiental
e outras intervenientes;
b) elaboracdo do diagnostico ambiental, destacando-se, entre outras coisas, a
caracterizacdo do ambiente portuario, com informacGes sobre o meio natural, sua
hidrodinamica, os principais ecossistemas e influéncias positivas e negativas sobre
eles; a identificacdo de passivos ambientais; e a identificacdo de problemas ambientais
atuais, relacionando os tipos e locais das principais fontes de poluicdo no porto e em
suas areas de influéncia;

¢) elaboracgdo do diagndstico de seguranca e saude ocupacional, com a criagdo de

Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e Plano de Controle de

Emergéncia e Plano de Ajuda Mutua (PCE/PAM), inclusive;

d) elaboracéo de propostas de acao, definindo-se, entre outras coisas, 0s objetivos da

Agenda, identificando as situacfes-problemas e os atores e agentes intervenientes ou

mobilizaveis, em face das acBes programadas, especificando mecanismos de

articulago disponiveis ou a serem criados; e
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e) o gerenciamento da Agenda, para avaliar, acompanhar, monitorar o desempenho
de suas acgdes, definir estratégias para sua implantagdo e do cronograma das acdes
previstas.

Este é um padrdo geral, podendo ser formulada, para cada porto, uma estrutura mais

adequada as suas peculiaridades.

2.2.7.4 Agenda Ambiental Institucional

A Agenda Ambiental Institucional (AAIl), embora ndo sendo um dispositivo de lei,
constitui-se num instrumento da vontade de dirigentes em promover a qualidade ambiental da
sua atividade, fator indutor de um processo de mudanca especialmente da imagem da
organizacdo associada a protecéo e valorizacdo do seu meio ambiente. A AAI esté inserida no
contexto de dois outros instrumentos de mesma natureza, também nao compulsorios, como a
AAL (do porto) e a AAP (federal), em conformidade com outros instrumentos de gestéo
(ANTAQ, 2011, p. 138).

Na sua elaboracdo deve-se considerar a visdo estratégica do mercado, no caso, das
instituicbes portuarias ambientalmente orientadas, na incorporacdo integrada dos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais de suas atividades, antecipando formas de lidar com a
sociedade consumidora de seu produto (ANTAQ, 2011, p. 139).

Uma Agenda Ambiental adequadamente estruturada atende tanto ao ambiente externo
como ao interno da organizacdo: o primeiro diz respeito a relacdo da organizacdo com a
sociedade no sentido mais amplo e com a comunidade portuaria, considerando o ambiente
mais proximo; no ambito interno, ndo se deve deixar de lado agBes em favor da
sustentabilidade que incorporem o discurso externado a sociedade, tudo de forma bastante
clara, fazendo valer todos os elementos estruturantes da Agenda, que sdo: missdo; politica;
objetivos estratégicos; objetivos especificos; diretrizes; metas; planos e programas; SGA; e
indice de qualidade ambiental (ANTAQ, 2011, p. 139).

Os produtos associados a esse processo sdao: a melhoria da imagem da organizacao, da
eficiéncia na prestacdo dos servicos, da competitividade e da qualidade do ambiente interno
da organizacdo; reducdo de custos e de riscos ambientais; atracdo de novos mercados
consumidores; e aumento da confiabilidade da organizacdo, ndo necessariamente nessa
sequéncia (ANTAQ, 2011, p. 140).
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A adocdo de uma AA pela organizacdo, portuaria ou ndo, conduz a mudanca de
paradigmas quando o produto passa a ter status de matéria ambiental, deixando de ser um
“6nus” para ser um “ganho” no mercado portudrio ou do transporte aquaviario. Outros
resultados positivos identificados na adogcdo da AAI s&o: o desenvolvimento de novas
liderancas mais conscientes e socialmente responsaveis; melhor clima organizacional; melhor
satisfacdo e motivacdo dos funcionarios; aumento da autoestima de todos os participantes; e

reconhecimento e orgulho pela participacdo em projetos sociais (ANTAQ, 2011, p. 140).

2.2.8 Principios do Direito Ambiental

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMA), realizada em
Estocolmo, Suécia, entre os dias 05 e 16 de Junho de 1972, foram cunhados critérios e
principios considerados fundamentais para preservar e melhorar 0 meio ambiente e a
qualidade de vida do ser humano, que foram reafirmados na Conferéncia Rio-92.

Ao se alertar para a defesa e o melhoramento do meio ambiente humano, para a
presente e futuras geracdes, através da adocdo de um planejamento integrado e coordenado
para a protecdo e preservacdo dos ecossistemas naturais e um desenvolvimento sustentavel do
planeta, estdo embutidos os conceitos de prevencao e precaucdo, cunhados fundamentalmente
na esfera do Direito Ambiental, onde importam mais as aces preventivas que as reparadoras
de danos ao meio ambiente.

As subsecOes deste titulo apresentam os principios de prevencdo, precaucao,
cooperacdo, informagdo ambiental e do poluidor-pagador.

2.2.8.1 Prevencao

Prevenir é antecipar solugdes diante de algo que se sabe que ocorrerd ou poderd
ocorrer com base em estimativas, sendo importante, portanto, ter algum conhecimento sobre o
que se pretende prevenir, seus efeitos e modos de ocorréncia (BARBIERI, 2007, p. 40).

No Brasil, a fundamentacdo juridica do principio de prevencdo, assim como do de
precaucdo, encontra-se nos artigos 2, 4 e 9 da PNMA e nos artigos 23 e 225 da CF/88, quando
diz que compete ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio

ambiente para o presente e o futuro.
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Em outras palavras, o principio de prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma historia de informacdes sobre eles, fundamentais tanto para o
estudo de impacto ambiental como para o licenciamento ambiental. E uma acdo que nio é
estatica, devendo ser reavaliada para formulacdo de novas politicas ambientais (ANTUNES,
2002, p. 36; MACHADO, 2002, p. 70-72).

Este principio, que é basilar em matéeria ambiental informando o direito no sentido de
criar maneiras para evitar a degradacdo ambiental, reduzindo ou eliminando as causas de
acles suscetiveis de alteracdo de sua qualidade, estd presente em muitos documentos
internacionais, destacando-se, dentre 0s precursores:

a) Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de

Residuos Perigosos e seu Deposito em 1989;

b) Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Humano, realizada no Rio de Janeiro em 1992: Principio 8;

c) Convencao da Diversidade Biologica em 1992, que também defende a protecéo,

conservacao e recuperacao da diversidade bioldgica através do monitoramento; e

d) Tratado de Maastricht, conhecido também como Tratado da Unido Européia,

firmado em 1992, indica como um dos principios da Politica Ambiental a “acéo

preventiva, baseada na correcao na origem”.

Para Machado (1994, p. 36), as questBes intrinsecas a aplicacdo do principio de
prevencéo sao:

a) identificacéo e inventario da biodiversidade de um territorio, para a conservagao da

natureza e identificacdo de fontes contaminantes e/ou poluidoras das aguas do mar;

b) identificacdo, inventario e mapeamento de ecossistemas;

¢) planejamento ambiental e econémico integrados;

d) ordenamento territorial ambiental identificando e valorizando as &reas e suas

aptiddes; e

e) estudo de impacto ambiental (EIA).

2.2.8.2 Precaugéo

A precaucéo, por sua vez, significa antecipar a cautela diante da incerteza de algo que

ndo se conhece ou se tem conhecimento insuficiente, a fim de estabelecer medidas de
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prevencdo e nao produzir intervencdes no meio ambiente antes da certeza de que nédo serdo
adversas. (ANTUNES, 2002, p. 34-35; BARBIERI, 2007, p. 40).

Entende-se, portanto, que cuidados antecipados, traduzidos numa avaliagdo prévia das
atividades humanas, poderdo evitar efeitos indesejaveis.

A precaucdo é diferente da prevencdo porque ha inversao do 6nus da prova, ou seja, 0
empreendedor possivel poluidor deverd ser cauteloso ao planejar a atividade, tomando
medidas para gerenciar as incertezas, e provando que sua atividade ndo promovera a
degradacéo do meio ambiente (MACHADO, 2002, 53-70; AMOY, 2006).

Encontra-se entre os primeiros tratados internacionais com normas e principios para
preservacao e conservacao da qualidade ambiental:

a) Direito aleméo desde os anos de 1970, ao lado do principio da cooperacdo e do

poluidor-pagador;

b) Comissdo Econdmica das NagOes Unidas para a Europa que consagrou, em 1989 e

1990, o principio da precaugédo, como principio geral da politica ambiental,

c) Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Humano, realizada no Rio de Janeiro em 1992: Principio 15;

d) Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, que é um

tratado internacional resultante da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), assinado em Nova York em 1992; e

e) Convencdo de Paris para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste,

realizada em 1992.

Numa comparacgéo entre esses dois principios, pode-se dizer que, na prevencao, o risco
é certo, ou seja, se conhece 0s impactos e a probabilidade de acidente e/ou perigo; enquanto
que, na precaucdo, 0 risco é hipotético e, portanto, as acGes devem ser preventivas e
cautelosas.

2.2.8.3 Cooperagao

O principio da cooperacdo leva em consideracdo a idéia de atuacdo da sociedade em
cooperacdo com o Estado na escolha de prioridades ambientais, através da participacdo de
diferentes grupos sociais por meio da informacdo, formulacdo e execucdo de politicas
ambientais. Na CF/88, esse principio esta implicito no direito de todos a um ambiente

equilibrado como garantia de boa qualidade de vida e da dignidade da pessoa humana, que
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deixa claro a responsabilidade solidaria e compartilhada de todos pela conservacdo do meio
ambiente (PIVA, 2007, p. 13).

Quanto a cooperacdo internacional, em matéria ambiental, os principios 2 e 7 da
CNUMAD repetem os principios 22 e 24 da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, manifestando o resguardo a manutencao da soberania
dos Estados-Nagédo na exploracao de seus recursos, enfatizando a responsabilidade deles em
velar para que as atividades dentro de suas jurisdi¢des ndo causem danos ao meio ambiente de
outrem, inclusive na cooperando entre si para a protecdo e melhoramento do meio ambiente
(MIRRA, 1996).

Sendo assim, cabe ao Estado ndo apenas desenvolver atividades de controle, mas
também promover medidas que estimulem e incentivem mudanca de comportamento das
empresas privadas, a fim de gradativamente transformarem seus setores produtivos
implantando, inclusive, programas de gestdo sustentavel dos recursos naturais. Nesse sentido,
a implantacdo de politicas e a¢bes, como incentivos fiscais e estimulo ao desenvolvimento de
tecnologias modernas, sdo medidas do governo para a prevencdo da degradacdo ambiental
(PIVA, 2007, p. 14).

A sociedade, por sua vez, pode cooperar acompanhando e participando ativamente dos
processos do governo na formulacdo de PPP para o desenvolvimento sustentavel e a

manutencdo da qualidade de vida de todos.

2.2.8.4 Informagdo Ambiental

Segundo a CF/88, art. 5° e Inciso XIV, “todos tém o direito a receber dos érgdos
publicos informacBes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”, sendo
“assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional”.

“A liberdade de informacdo compreende a procura, 0 acesso, 0 recebimento e a
difusdo de informacBes ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia da censura,
respondendo cada qual pelos abusos que cometer* (SILVA, 1998).

Duas vertentes se relacionam intimamente: a liberdade de informar e o direito de ser
informado ou, como introduzido por Nobre (1988): “a prdpria liberdade de informacéo
encontra um direito a informacgéo que néo é pessoal, mas coletiva, porque inclui o direito do

povo ser bem-informado”.
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A informacdo tem poder de influenciar, mudar a sociedade e, por esse motivo, ndo
pode ser tratada pela simples liberdade individual de informacdo, mas sim um verdadeiro
direito coletivo a informacédo (ALMEIDA, 2010).

A informag&o ambiental encontra-se na base do Direito Ambiental, constituindo-se um
elemento-chave no modelo de desenvolvimento sustentavel. Em conjunto, o principio de
informacao ambiental e o principio de cooperacdo aparelham o exercicio da parceria entre 0s

setores publico e privado na defesa do meio ambiente (PIVA, 2007. p. 15).

2.2.8.5 Poluidor-Pagador

O principio de Poluidor Pagador, de origem econémica, impde ao poluidor o dever de
arcar com as despesas de prevencao, reparacdo e repressao da poluicdo (MACHADO, 2002,
p. 52).

No cenério internacional, foi definido na OECD através da Recomendacdo C (72) 128,
de maio de 1972, intitulada “Principios Reguladores da Dimensdo Econdmica Internacional

das Politicas Ambientais”, ponto 4 do anexo:

o0 poluidor deve suportar os custos do desenvolvimento das medidas de controle da
poluicdo decididas pelas autoridades publicas para garantir que o ambiente esteja em
um estado aceitavel, ou seja, que os custos dessas medidas reflitam nos precos dos
bens ou servicos que causam poluicdo na sua producdo e/ou consumo. (apud
ARAGAO, 1997, p. 60)

Na Europa, 0 principio surgiu na esteira das preocupac¢fes com a poluicdo e danos
causados pela producdo de carvdo e aco, resultando na assinatura, em 1952, do Ato Unico
Europeu ou Tratado da Comunidade Européia do Carvdo e do Aco (Tratado CECA), que
objetivava, através da gestdo social, o desenvolvimento tecnoldgico, a seguranca e a qualidade
ambiental associados a esses produtos. Esse tratado caducou, transmutando-se em outros
tratados, dentre os quais o Tratado da Unido Européia (TUE, Maastricht, 1992).

O Principio do Poluidor-Pagador se tornou um principio constitucional do Direito
Comunitario do Ambiente, em que “a politica da Comunidade no dominio do ambiente tera
por objetivo atingir um nivel de protecdo elevado, levando em consideracéo a diversidade das
situacOes existentes nas diferentes regides da comunidade” (BORGES, 2005, p. 532).

No Brasil, esse principio do Direito Ambiental foi consubstanciado pela Lei

6.938/1981, cujo art. 4° Inciso VII destaca como um de seus objetivos “a imposi¢do, ao
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poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, de contribuicdo pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos”.

O poluidor que causa dano ao meio ambiente, deve arcar com 0s custos das despesas
fundamentais para sua reparagdo como também para a manutencdo da qualidade ambiental,
tomando “medidas necessarias para se conformar com os padrdes vigentes, em funcdo da
atividade que desenvolve e da poluicdo que gera” (ARAGAO, 1997, p. 159).

Se contaminar tem um custo social, evitar a contaminacio também (ARAGAO, 1997,
p, 195). Entdo, o poluidor ndo pode se restringe a apenas compensar 0 dano ao meio
ambiente, mas reunir também o0s custos necessarios para a precaucao e prevencao dos danos,
como também de sua apropriada repressao (FUFRS, 2004, p. 17).

Sendo impossivel identificar o poluidor, o Estado é responsavel pela execucdo das
medidas de protecdo e/ou de reparagdo dos danos ambientais, pois 0 meio ambiente é um
direito difuso, ou seja, todos tém a obrigacdo de preserva-lo (FUFRS, 2004, p. 44).

Importante lembrar que este principio é orientador, ou seja, ndo tem aplicacdo
absoluta, permitindo flexibilidade na sua consideracdo quanto as responsabilidades dos
poluidores pelos danos causados ao meio ambiente, o que tem gerado discussoes,
especialmente relacionadas com as excecdes (FUFRS, 2004, p. 45).

Sé&o alguns exemplos de excecdes (FUFRS, 2004, p. 46):

a) quando o governo nao estabelece limites maximos de emissdo de certas substancias

poluentes;

b) quando se estabelece que determinados poluidores ndo paguem pelos danos; e

¢) ou quando se isentam os poluidores de encargos fiscais.

Nesses casos, conta-se com a razoabilidade ao avaliar caso a caso, sendo importante
que haja um controle por parte das autoridades competentes, para a protecdo dos recursos
naturais e a manutencao da qualidade ambiental.

A aplicacéo desses principios do direito ambiental brasileiro e internacional consolida
o0 principio do desenvolvimento sustentavel, o qual, para ser alcancado, deve equilibrar os

aspectos econémico, social e ambiental em todas as atividades.

2.3 DRAGAGEM PORTUARIA E IMPACTOS AMBIENTAIS

As subsecdes desta secdo abordam a questdo da erosdo e do assoreamento, tecem um

breve histérico sobre as dragagens portuérias, apresenta os documentos regulatérios do
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processo de dragagem nos Estados Unidos, Holanda, Canada e Brasil, o0 PAC e dragagens
portuarias, o licenciamento ambiental de dragagem e disposicdo final do dragado, a
classificacdo, operacOes, disposicdo do material e impactos associados, a composicdo dos
sedimentos dragados, residuos e rejeitos, o material dragado e disposi¢do dos sedimentos,
impactos ambientais associados a dragagem portuaria, e as medidas de prevenc¢do, mitigacao e

acdes compensatorias.

2.3.1 Eroséo e assoreamento

No Brasil, corpos hidricos vém sofrendo processos de eroséo e assoreamento desde o
descobrimento, primeiramente, pelas atividades agricolas nas planicies ao longo dos rios e,
depois pela ocupacdo urbana, desmatamento das encostas e retificacdes de rios e canais,
exigindo a desobstrucdo pela dragagem do material.

A erosdo e 0 assoreamento estdo associados a necessidade de dragagem em portos e
canais.

A erosdo € um processo erosivo que degrada a camada terrestre; comeca quando a
agua atinge a superficie e desagrega as particulas do solo; € composto de trés etapas: as
particulas do solo se soltam; o material desprendido é transportado; e esse material é
depositado. Dentre os fatores que influenciam na erosao do solo estéo a declividade do terreno
e 0 manejo inadequado do solo (BERTONI & LOMBARDI NETO, 1985).

A Zona Costeira Brasileira possui ecossistemas altamente relevantes como mangues,
restingas, campos de dunas, estuarios, lagunas, deltas, recifes de corais, costdes, etc. com
grandes riquezas natural e ambiental que exigem uma ordenacdo no processo de ocupacéo,
gestdo e controle (ALFREDINI, 2005, p. 13).

Os processos de urbanizacdo de novas areas se manifestam mais evidentemente na
zona costeira, onde se encontram cinco das nove regides metropolitanas, “principalmente pela
raridade relativa que exponencializa tendéncias” dirigidas pelo capitalismo e em funcdo do
desenvolvimento econdémico do pais, com a criacdo de “ndcleos essenciais da dindmica
demogréfica brasileira” (MORAES, 2007, p. 50).

De fato, sdo apontadas como as principais causas de erosdo a intervengdo do homem
NOS processos costeiros e a urbanizacdo da orla. As modificagdes na posicédo da linha de costa
resultam, em grande parte, da falta de sedimentos e consequente esgotamento da fonte,

principalmente da plataforma continental. Os sedimentos sdo transferidos para campos de
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dunas por acfes naturais ou pela intervencdo do homem, principalmente obras de engenharia
que provocam a reten¢édo do fluxo de sedimentos ao longo da costa (MMA, 2006, p. 8).

Muitas atividades antropicas, portanto, privam a costa de seu natural suprimento de
areia, destacando-se, além da construcdo de casas, obras de regularizacdo e estabilizagdo de
rios e a mineracdo de sedimentos, as obras portuarias de melhoramento de embocaduras e
dragagens de manutencdo, que reduzem o estoque de areia, emagrecem ou desaparecem com
praias anteriormente estaveis, com consequéncias para 0 ecoturismo, a recreacdo e a
exploracdo de recursos naturais em escala artesanal (ALFREDINI, 2005, p. 13 e 17).

O PNGC define areas sujeitas a erosdo como:

a) substratos sedimentares como falésias, cord@es litoraneos, cabos ou pontais, com

larguras inferiores a cento e cinquenta metros; e

b) areas préximas a desembocaduras fluviais, que correspondam a estruturas de alta

instabilidade, podem requerer estudos especificos para definicdo da extensdo da faixa

terrestre da orla maritima.

A erosdo da costa, portanto, resulta de um balan¢o negativo dos processos de erosdo
de um sistema litoraneo, fluvial, lagunar, lacustres etc..

O assoreamento ou sedimentacdo da costa resulta de processos litoraneos ligados a
morfologia da costa e do fundo do mar procedentes da combinacéo de forcas naturais (ondas,
correntes, ventos e tecténica) e antropicas (acdo humana, principalmente obras de engenharia
costeira) (ALFREDINI, 2005, p. 111).

Projetos costeiros como a construcdo de diques, quebra-mares e estruturas offshore
também influenciam nos processos naturais como transporte de sedimentos e mudancas na
conformacao do fundo batimétrico (VIEIRA, PITOMBEIRA & SOUZA, 2007).

Savi (2007) relatou que a construcdo do quebra-mar do Porto do Forno, em Arraial do
Cabo, no Estado do Rio de Janeiro, resultou numa maior protecdo aos navios e barcos
atracados ou fundeados no interior da Enseada dos Anjos, porém, com a construcdo do
proprio porto, paisagem da enseada e os processos morfodinamicos foram irreversivelmente
alterados, requerendo a constru¢do de um enrocamento para protecdo da erosdo costeira
resultante.

Retificacbes podem causar o encurtamento de canais, fazendo aumentar a velocidade
de escoamento e, consequentemente, a capacidade de transporte de sedimentos. Ocorre que,
ao perderem as planicies de inundacdo, os rios passam a produzir uma erosdo remontante
aumentando a carga de sedimentos transportados para o corpo hidrico, especialmente baias e
estuarios (CDRJ, 2002, p. 129).
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Para Valle, Gedanken & Fischer (2009, p. 24), alguns impactos ambientais séo
causados “pelo uso inadequado do solo ao longo da rede de drenagem que desagua nos canais
de navegacdo portuaria”, devendo-se isso a localizacdo geografica da maioria dos portos. O
assoreamento continuo exigira constantes dragagens de manutencdo dos canais, que poderdo
causar diversos impactos ambientais que concorrerdo para a redugdo da quantidade de frutos
do mar, interferindo nos modos de vida dos pescadores artesanais ao longo de toda costa
maritima nacional.

Em portos localizados em baias com ecossistemas de manguezais e praias 0
assoreamento progride incrementado pela agdo antrépica (CDRJ, 2002, p. 122 e 130). A
poluicdo do ar, agua e solo ficam por conta das atividades no sitio portuario e areas
adjacentes, intensificada pela presenca de industrias.

Dentro desse cendrio, a bacia hidrografica, com seu sistema de drenagem, recebe
energia fornecida pela atuagdo do clima e da tectonica locais, eliminando fluxos energéticos
pela saida da agua, sedimentos e sollveis que, mediante condi¢Ges naturais e acoes
antropicas, podem gerar alteracdes, efeitos ou impactos a jusante e nos fluxos energéticos de
saida, ou seja, na descarga de material sélido e dissolvido (CUNHA & GUERRA, 1966, p.
353).

Segundo Christofoletti (1981, p. 21) o aporte de sedimentos numa bacia hidrogréafica
geralmente relaciona-se com processos erosivos e de sedimentacdo fluvial devidos a aspectos
como:

a) remocdo intensa de detritos das vertentes por praticas agricolas, uso da terra para

construcdes e edificacdes urbanas e de transporte em diversas areas e da utilizacdo dos

cursos d’agua;

b) erosdo e deposicdo detritica nos canais, afetando determinados modos de uso da

terra e das aguas; e

C) prejuizos estéticos ou fisicos oriundos dos sedimentos em suspensdo ou dos

materiais dissolvidos para diversos usos das aguas.

No assoreamento de ambientes aquaticos contribui também o aporte de residuos como
esgotos domésticos, além de grande quantidade de matéria organica, que carreiam
microrganismos muitas vezes patogénicos, como bactérias do grupo coliforme, exigindo o
monitoramento da qualidade dessas aguas.

Em bacias urbanas, a producdo de sedimentos pode ser estimada com base em volume
de material dragado dos canais, avaliagdo de assoreamento de lagos, valores tipicos de acordo

com o tipo de urbanizacdo e equagdes empiricas. O controle de sedimentos, tanto na bacia
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como no(s) canal(is) de acesso, é definido pela velocidade minima, melhor estimativa de
cargas de sedimentos, redimensionamento de secdes transversais, declividade e escolha do(s)
local(is) de deposicdo para limpeza ou dragagem programada (TUCCI & COLLISCHONN,
1998).

Portanto, o processo de assoreamento, que difere do processo de eroséo por resultar
em balango positivo de sedimentacdo de um sistema, dentre outras coisas, pode modificar o
sistema de circulacdo das aguas, reduzir a vida média dos corpos hidricos, em especial baias e

estuarios, e promover a perda de navegabilidade (CDRJ, 2002. p. 130 e 186).

2.3.2 Breve historico

A dragagem é uma atividade que remonta a datas anteriores a era cristd, tendo sido
registrados sinais de escavacdo para construcdo de canais nas antigas Grécia, Babilénia e
China. Na Europa, os italianos foram os pioneiros e, atualmente, sdo os holandeses que
dominam a tecnologia (TORRES, 2000, p. 3).

Na dragagem, realizam-se a limpeza, desobstrucdo, remocdo, derrocamento ou
escavacdo de material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais, removendo rochas e
sedimentos que devem ser langados em local de despejo (MB, 1998; BRASIL, 2007b).

No derrocamento ocorre a desagregacao e remoc¢ao de rochas submersas, necessarios
para aumentar as velocidades e a declividade da linha d’agua. Essa obra de melhoramento é
divida em quatro fases (ALFREDINI, 2005, p. 565):

a) desmonte, por ondas de choque que pode ser obtido por percussao direta (a frio) ou

com o uso de explosivos (a fogo);

b) retirada do material duro, ja desagregado, com dragas mecanicas capazes de retira-

lo e compativeis com 0 método de desmonte usado;

c) transporte do material por bateldes; e

d) deposicdo do material na area de despejo.

Porto & Teixeira (2002, p. 87) assinalam que a dragagem, também utilizada com o
propdsito de urbanizacdo e saneamento de terrenos baixos e alagadicos, recuperados através
de aterros hidraulicos, muitas vezes exige movimentagdo de grande volume de material sélido
ou em suspensdo, inviabilizando projetos. Sua aprovacdo depende de planejamento com

producéo de um prévio EIA e do licenciamento por érgdos ambientais.
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No Brasil, de acordo com o levantamento do historico de dragagem realizado por
Almeida (2004, p. 45-49) e Sa (2008, p. 42-44), os servicos de dragagem iniciaram-se em
1869, sustentados pela Lei N° 1.746, denominada Lei Fundamental das Concessfes
Portuarias, com o propésito de implantar portos organizados com estruturas para carga,
descarga e armazenamento de mercadorias, promovendo a fiscalizando e o combate a
clandestinidade das exportacdes e importacdes de mercadorias européias e das Indias,
incluindo o tréfico de escravos.

A localizacdo em estuarios e embocaduras de rios, dos principais portos daquela
época, nas cidades de Santos, Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Manaus, favorecia o acimulo
de areia, no entanto, preocupacfes com problemas causados por assoreamento nao existiam,
pelo pequeno tamanho do calado das embarcagdes que chegavam aos ancoradouros
(ALMEIDA, 2004, p. 45-48).

Servigos de dragagem de aprofundamento dos canais de acesso e das bacias de
evolugdo resultaram de estudos sobre as obras necessdrias nos antigos e novos portos
instalados com incentivo do governo no ano de 1886. Nessa época, a localizacdo dos portos e
navios de maior capacidade e maiores calados, fundamentou a execugdo dos servigos de
dragagem portuaria no Brasil.

No inicio do século XX, os servicos de dragagem ainda eram executados por empresas
européias, mas, a partir de 1907, novas condicdes para realizacdo e exploracdo de obras
portuarias foram estabelecidas.

Em 1911, foi instituida a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais, que deu origem
ao Departamento Nacional de Portos e Navegacdo (DNPN), em 1933; Departamento Nacional
de Portos, Rios e Canais (DNPRC), em 1946, o qual elaborou em 1957, o Programa de
Dragagem dos Portos Brasileiros; o Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis
(DNPVN) foi instituido em 1963; e a Empresa de Portos do Brasil S.A. (PORTOBRAS), em
1975.

Na DNPVN foram geradas comissdes e subcomissfes para tratar da reorganizacdo do
sistema portudrio brasileiro, destacando-se a Comissdo Executiva de Dragagem (CEDRA),
hoje Instituto de Pesquisas Hidroviarias (INPH), a qual tinha como principal tarefa
administrar a documentacéo dos equipamentos de dragagem e demais providéncias no sentido
da criacdo de uma Sociedade de Economia Mista, a qual viria a ser, em 1967, a Companhia
Brasileira de Dragagem (CBD).

Nos vinte anos seguintes, a CBD adquiriu o que a tecnologia tinha para oferecer em

termos de equipamentos e recursos para sondagem batimétrica, geologicas, geofisicas e de
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processamento eletrénico para as dragas. Nos anos subsequentes, ela foi incorporada,
primeiramente, pela PORTOBRAS, em 1987, que passou a responsabilizar-se pelos servicos
de dragagem em bacias de evolucdo e canais de acesso dos portos. Convém registrar que,
entre 1987 e 1990, ainda sob a direcdo da PORTOBRAS, foram criados o Programa Anual de
Sondagem Batimétrica (PASBAT) e o Programa Anual de Dragagem de Manutencao
(PADRAM), quando foram mantidos programas de monitoramento permanente das condi¢fes
de navegabilidade nos portos brasileiros (SA, 2008, p. 43).

Com a extingdo da PORTOBRAS a CDRJ passou a gerenciar as atividades de
dragagem através de um convénio com o Departamento Nacional de Transporte Aquaviario
(DNTA), com a criacdo da Geréncia de Dragagem (GEDRAG), a qual também foi extinta em
1996.

Nessa ocasido, as atividades de dragagem, que ja estavam sendo desenvolvidas pelo
setor privado em associacdo com empresas holandesas e chinesas, foram transferidas para o
restante do mercado nacional. O INPH e o Centro de Ensino Portuario (CEPORT) foram
absorvidos pela CDRJ.

Atualmente, compete & Unido ou a entidade concessionaria que administra o porto
organizado (na maioria dos casos as Companhias Docas), dentre outras coisas, fiscalizar a
execucdo ou executar obras de construgdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e conservacgéo
das instalacbes portuarias, nelas compreendidas a infraestrutura de protecdo e de acesso
aquaviario ao porto, como também fiscalizar as operacfes portuarias, zelando para que 0s
servigos se realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente
(BRASIL, 1993).

A Lei N° 11.518, de 5 de Setembro de 2007, criou a SEP, para assessorar direta e
imediatamente a Presidéncia da Republica, tendo como missao:

a) formular politicas e diretrizes para desenvolvimento e fomento do setor portuério; e

b) promover, executar e avaliar medidas, programas e projetos de apoio ao

desenvolvimento sustentadvel da infraestrutura e da superestrutura dos portos e

terminais portuarios maritimos outorgados as Companhias Docas.

Na SEP/PR, a Diretoria de Revitalizacdo e Modernizacdo Portuaria (DEMP)
subdivide-se em Coordenadoria Geral de Revitalizacdo e Desenvolvimento Intersetorial
(CGRDI), e Coordenadoria Geral de Estudos e Projetos Ambientais (CGEPA).

A CGEPA tem como objetivo principal a sustentabilidade ambiental na gestdo

portuéria, coordenando:
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a) projetos de licenciamento ambiental para todas as obras portuérias (inclusive

dragagem), além das licencgas para operacao e manutencao das atividades portuérias; e

b) implementacdo do setor de Gestdo de Meio Ambiente, Salde e Seguranca no

organograma dos portos maritimos brasileiros.

Atualmente, todo um conjunto de leis e resolucdes da suporte ao controle da qualidade
ambiental das atividades portuarias, o qual, no que concerne as obras de dragagem, sera

apresentado a seguir.

2.3.3 Documentos regulatorios do processo de dragagem

Esta secdo aborda a legislacdo pertinente ao processo de dragagem nas escalas
internacional e nacional, dando enfoque ao licenciamento ambiental de obras de dragagem e
disposicao de material dragado.

Em 1949, o Reino Unido criou a Lei de Protecdo Costeira (Coast Protection Act -
CPA), determinando, entre outras coisas, que “a remocdo de qualquer material que
constituisse obstaculo ou dano a navegacéo, assim como a escolha do local de disposicéo (ou
depdsito), deveriam ser precedidas de um planejamento prévio autorizado por uma legislacédo
local e pelo Ministério do Transporte” (CPA, 1949, Ch. 74, Part I, 35c).

A Convencéo de Londres (The London Convention — LC) de 1972, em escala global,
identificou uma acelerada degradacdo de grandes porcdes de areas maritimas, resultante, em
parte, da disposicdo ndo regulamentada de material dragado. Por isso, em 1975, passaram a
vigorar linhas de gerenciamento global, hoje adotadas por 72 paises. O Brasil aderiu a
Convencdo em 26 de Julho de 1982, tendo promulgado o texto da Convencdo através do
Decreto 87.566, de 16 de Setembro de 1982.

Adotado pela LC/72, o Dredged Material Assessment Framework (DMAF), que é um
guia para avaliacdo de processos de disposi¢cdo de material dragado, apresenta procedimentos
de dragagem e disposicdo de dragado no mar, como também processos para identificacdo e
investigacdo de contaminacdo nos sedimentos passiveis de danos a saide humana e ao meio
ambiente como um todo.

A Convencdo de Oslo e Paris (OSPAR), revisada em 1992, composta por paises do
Atlantico Norte, adotou o Guidelines for the Management of Dredged Material (GMDM),
cujas diretrizes devem ser consideradas pelos paises signatarios nos procedimentos de

licenciamento de atividades de dragagem e disposicdo final de material dragado.
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O Protocolo 1996, que entrou em vigor internacionalmente em 24 de margo de 2006, é
dividido em 29 artigos e 3 anexos, tem como objetivo que as Partes Contratantes protejam o
meio ambiente marinho de qualquer fonte de poluicdo, prevenindo, mitigando ou eliminando
a poluicdo causada por alijamento ou incineracdo no mar de residuos e outras matérias.
Foram elaboradas oito diretrizes especificas para auxiliar na aplicacdo desse protocolo, entre
elas a Diretriz Especifica para avaliacdo de material dragado (ANDRADE, 2009, p. 362-364).

Essa Diretriz destaca a importancia de opgbes apropriadas para a eliminacdo de
residuos de forma a utilizar cada vez mais o mar para alijamento de residuos, além de
reconhecer que o controle da emissdo e dispersdo de contaminantes é essencial para prevenir a
poluicdo. Do seu conteudo, destaca-se a Avaliacdo de Opc¢bes de Eliminacdo atraves da
avaliacdo quimica, fisica e biologica do material dragado, como também usos benéficos,

tratamento ou 0 manejo do material dragado de forma estavel.

2.3.3.1 Estados Unidos da América

A politica ambiental norte-americana, The National Environmental Policy Act
(NEPA), instituida em 1969, organiza diretrizes, principios e procedimentos para preservacao
da qualidade de vida e do meio ambiente, se desdobrando em documentos que tratam de areas
especificas para a protecdo ambiental.

A gestdo do material dragado obedece a um conjunto de estatutos e regulamentacdes
criados para proteger 0s recursos naturais e minimizar potenciais impactos negativos sobre 0s
locais de disposicéo oceanica.

O principal estatuto que regula a disposi¢do de material dragado no mar, o Marine
Protection, Research, and Sanctuartes Act, de 1972 (MPRSA), considera algumas normas e
critérios da Convencdo de Londres. Com atribuicdes distintas, compartilham conjuntamente a
responsabilidade pelo gerenciamento e disposicdo de material dragado no oceano, a
Environmental Protection Agency (EPA) e o Army Corps of Engineers (AGE).

Outros oOrgdos federais e estaduais como o0 Servico Norte Americano de Pesca e Vida
Selvagem, o Servico Nacional de Zonas Pesqueiras, os Orgdos Estaduais de Preservacio
Historica e as Agéncias Estaduais de Gerenciamento Costeiro, atuam e sdo fontes de
informacdo e referéncia na garantia da protecdo ambiental e seguranga da navegacdo (GOES
FILHO, 2004, p. 42).
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O Departamento do Exército (Department of the Army), um dos trés departamentos
militares dentro do Departamento de Defesa norte-americano, se ocupa, dentre outras coisas,
da orientacdo de assuntos da legislacdo para a defesa nacional, direcionadas a Secretaria de
Defesa e a Presidéncia. A qualidade das vias de acesso e local de atracacdo de navios de
grande porte nos portos norte-americanos, a despeito da questdo comercial, € uma questdo de
seguranca, competindo ao Corpo de Engenheiros do Departamento do Exército formular
documentos como: Dredging and Dredged Material Disposal (1983), Beneficial Uses of
Dredged Material (1987) e Confined Disposal of Dredged Material (1987).

2.3.3.2 Holanda

Os Paises Baixos lideram a atividade de dragagem, sendo que na Holanda situa-se a
International Association of Dredging Companies (IADC), que realiza congressos periodicos
sobre o tema e edita publicagbes técnicas sobre metodos, equipamentos, projeto,
gerenciamento e aspectos ambientais da dragagem (GOES FILHO, 2004, p. 32; MONTEIRO,
2008, p. 8).

Seguindo também os critérios da Convencéo de Londres, a Holanda obedece a Lei de
Poluicdo da Agua do Mar (Water Pollution Law of the Sea), que tem como principio geral a
regulamentacdo da disposicao de residuos no mar.

Complementarmente, o pais holandés adotou os seguintes procedimentos, conforme
citados por Gées Filho (2004, p. 37):

a) construcdo de areas confinadas de armazenamento para o material dragado;

b) técnicas de tratamento e uso benéfico do material dragado, sempre que possivel; e

c¢) medicdes de niveis de concentracdo do material dragado, a fim de permitir a decisao
quanto a disposicao apropriada.

As normas gerais de qualidade ambiental das aguas, obedecidas pelos holandeses,
baseia-se no documento Evaluation Note on Water, de margo de 1994.

2.3.3.3 Canada

No Canad4, a legislacdo ambiental ou The Canadian Environmental Protection Act,

1999 (CEPA 1999), que passou a vigorar em margo de 2000, expandiu sua autoridade sobre
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as atividades de exportacdo, importacdo, e transito de residuos e materiais reciclaveis
perigosos.

Os critérios estabelecidos para rejeitos de dragagem no Canada, utilizados na
Resolucdo CONAMA 334/04, sdo os apresentados no Canadian Sediment Quality Guidelines
for the Protection of Aquatic Life, Canadian Environmental Quality Guidelines - Summary

Tables, que foi atualizado em 2002.

2.3.3.4 Brasil

Criada pelo Decreto N° 74.557, de 12 de setembro de 1974 e regida pelo Decreto N°
3.939, de 26 de setembro de 2001, a CIRM tem como objetivo coordenar os assuntos relativos
a consecucdo da PNRM.

A PNRM, cujas diretrizes foram fixadas em 1980, tem por finalidade a promocéo da
integracdo do mar territorial, da plataforma continental e da Zona Econdmica Exclusiva, ao
espaco brasileiro e ao aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, incluindo os recursos
bioticos e abidticos da coluna d’agua, solo e subsolo marinhos, bem como das areas costeiras
adjacentes, conforme os interesses nacionais para um desenvolvimento sustentavel. Sua
revisao e aprovacgao ocorreram com a promulgacdo do Decreto N° 5.377, de 23 de fevereiro
de 2005 (CAVALCANTI, 2011, p. 53).

Em 31 de agosto de 1981, a Lei N° 6.938, que estabelece a PNMA, destaca como
dependentes de prévio licenciamento ambiental, “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental”.

Nesse sentido, 0 CONAMA, como 6rgdo consultivo e deliberativo que assessora,
estuda e prop0e diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente, através de suas
resolugdes, define normas a serem observadas para a elaboracdo do EIA/RIMA. Essas
resolugdes tratam, dentre outras coisas, da preservacao ambiental em portos e terminais e da
destinacao final de residuos tdxicos ou perigosos.

A Resolucdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986, dispde sobre a elaboracgéo
de EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), observacdo e monitoramento
de atividades modificadoras do meio ambiente. Pelo que interessa ao presente trabalho,

importa destacar que:
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obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, dentre outras, para abertura
de canais para navegacdo, dependerd da elaboracdo do EIA e do RIMA aprovados
pelo érgdo estadual competente, e do IBAMA em carater complementar, para obter
o licenciamento ambiental. (CONAMA, 1986, Art. 2°., item VII)

A Lei N° 1.356, sancionada em 03 de outubro de 1988, dispbe sobre o0s procedimentos
vinculados a elaboracdo, analise e aprovacao dos EIA. Para dragagem em ambientes costeiros,
de forma mais especifica, essa lei é alterada pela Lei N° 5.000, de 8 de Marco de 2007, e

acrescenta o art. 1°, que diz:

em se tratando de licenciamento ambiental para obras ou servicos de dragagem em
ambientes costeiros [...] incluindo a disposicdo final do material dragado/escavado
em ambientes costeiros [...], a apresentacdo de um Relatdrio Ambiental Simplificado
(RAS), com parecer técnico que conclua pela auséncia de potencial e significativo
dano ambiental, com base nas Diretrizes Técnicas [do érgdo ambiental estadual
responsavel, no Rio de Janeiro, o INEA] concernentes ao Licenciamento Ambiental
de Dragagens e Disposicdo Final de Material. (Art. 1° da Lei 5.000/2007)

A Lei N° 7.661, de 16 de maio de 1988, como parte integrante da PNRM e da PNMA,
institui 0 PNGC, aprovado para orientar o uso racional dos recursos da Zona Costeira, como
espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
n&o, visando uma melhor qualidade da vida de sua populacéo, e a protecdo de seu patriménio
natural, histdrico, étnico e cultural.

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a nova Carta Magna, tratando dos assuntos de
competéncia federal exclusiva, dentre outros, a 4gua, energia, navegacdo lacustre, fluvial e
maritima, delibera que: leis complementares poderdo autorizar os Estados a legislar sobre
matérias relacionadas, restando a eles a competéncia legislativa que ndo for reservada a outra
instancia, ou complementar a elas; e a legislacdo municipal, prevalecendo sobre a federal e
estadual, tratard dos assuntos de competéncia do municipio (ALMEIDA, 2004, p. 93).

A Resolucdo CONAMA N° 13, de 06 de dezembro de 1990, estabelece a
obrigatoriedade do licenciamento, pelo 6rgdo ambiental competente, de qualquer atividade
que possa afetar a biota nas areas circundantes das Unidades de Conservacdo (UC).

Sancionada em 11 de outubro de 1994, pelo Decreto N° 1.265, a Politica Maritima
Nacional (PMN) deve se harmonizar com as demais Politicas Nacionais e, nesse sentido, um
de seus objetivos € a protecdo do meio ambiente, nas areas em que se desenvolvem atividades
maritimas.

A Resolucdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, regulamenta os aspectos

de licenciamento ambiental conforme estabelecidos pela PNMA. O licenciamento ambiental
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de empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores
causadores de significativa degradacdo do meio deve ser precedido de EIA/RIMA, o qual
deveré ser disponibilizado para conhecimento publico.

A Lei N° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, conhecida como Lei de Seguranca do
Trafego Aquaviario (LESTA), dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob
jurisdicdo nacional. Ressalta que a autoridade maritima, exercida diretamente pelo
comandante da Marinha, deve responsabilizar-se em promover a implementacao e a execucao
da Lei, tendo como objetivo assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacdao, no mar aberto e hidrovias interiores, assim como a prevencdo da poluicdo
ambiental por parte de embarcac6es, plataformas ou suas instalagdes de apoio.

Dentre outras atribuicGes da autoridade maritima, destacam-se a execu¢do de obras,
dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens da aguas sob jurisdicdo
nacional, no que concerne ao ordenamento do espaco aquaviario e a seguranca da navegacao,
sem prejuizo das obrigagdes frente aos demais 6rgdos competentes. Para tal, a DPC da MB
elaborou as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM-11/DPC), aprovada pela Portaria N°
27, de 12 de maio de 1998, a qual delimita em cartas nauticas e faz o balizamento dos sitios
de dragagem e disposi¢cdo com vistas a evitar acidentes de navegacao.

Em 2000, a Lei N° 10.165, de 27 de dezembro, que altera a PNMA, classifica o0s
servigos de dragagem e derrocamentos em corpos d’agua, recuperacdo de areas contaminantes
ou degradadas, como potencialmente poluidores e utilizadores de recursos ambientais nivel
medio.

A Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 2003, visando a modernizacdo e adequacao dos
portos para atendimento as demandas econémicas e as exigéncias ambientais internacionais,
dispde sobre o regime juridico da exploracdo e instalacbes dos portos organizados, uso de
méo de obra, regulamentacdo aduaneira, questdes voltadas ao meio ambiente e outras
atribuicoes.

Conquanto necessaria para aumentar a competitividade dos portos, a dragagem exerce
influéncia e gera externalidades negativas e positivas sobre o meio ambiente, exigindo o
monitoramento do material dragado para disposi¢do final em areas adequadas para tanto.

Nesse sentido, a Resolugcdo CONAMA N° 344, de 25 de margo de 2004, estabelece as
diretrizes gerais e procedimentos minimos para a avaliagdo do material a ser dragado, para o

gerenciamento de sua disposi¢do em &guas juridicionais brasileiras.
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Atualmente, esta sendo feita a revisdo dessa resolucédo, levando-se em consideracao a
adocdo de critérios de gestdo ambiental e parametros nacionais para a avaliacdo e
gerenciamento de residuos de dragagem.

Nesse sentido, a Lei N° 11.610, de 12 de dezembro de 2007, instituiu o Programa
Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria (PND), cuja responsabilidade de implantacao é
da SEP/PR e do MT, por intermédio do DNIT, em suas respectivas areas de atuacdo. Essas
sdo as areas em que o PND atua:

a) estabelecendo prioridades para dragagem de ampliacdo, fixando sua profundidade e

demais condicGes, que devem constar do projeto basico de dragagem; e

b) assegurando a eficacia da gestdo econdmica, financeira e ambiental, por meio da

aprovacao e fiscalizacao:

- dos programas de investimentos e de dragagem

- da estruturacdo da gestdo ambiental dos portos

- da alocacgéo dos recursos arrecadados por via tarifaria das Companhias Docas.

Os motivos que justificam a adocdo do programa de dragagem sdo: 0 assoreamento
progressivo dos portos; a grande evolucdo da movimentacdo de cargas com o aumento da
economia de escala; o aumento do porte e dimensdes dos navios; e a necessidade de
incremento da seguranca da navegacéao.

No ambito dos PAC 1 (2007-2010) e 2 (2011-2014) e sob coordenacdo da SEP/PR, foi
lancada uma série de projetos que priorizam a manutencdo, recuperacdo e ampliagdo da
infraestrutura portuaria, como também ampliacéo da eficiéncia logistica dos portos brasileiros

com vistas a competitividade, dinamismo, e reduc¢éo de custos dos transportes aquaviarios.

2.3.4 O PAC e dragagem portuaria

Aproveitando o0 momento histérico favoravel, em que o Pais conseguiu reduzir sua
dependéncia do financiamento externo tornando-se menos vulneravel a crises internacionais
do que no passado e acumulando reservas internacionais em niveis recordes, o0 Governo
Federal lancou o PAC, gque tem, dentre outros objetivos, estimular a eficiéncia produtiva dos
principais setores da economia, impulsionar a modernizacdo tecnoldgica, acelerar o
crescimento de areas ja em expansdo. Espera-se, com isso, ativar setores debilitados,

aumentar a competitividade e superar os gargalos da economia brasileira, estimulando o
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aumento da produtividade e diminuindo as desigualdades regionais e sociais (PORTOS DO
BRASIL, 2010).

Entre as muitas a¢bes e metas da primeira fase do PAC, cobrindo o periodo de 2007 a
2011, estavam os investimentos em infraestrutura, com aplica¢cdes nas &reas de transporte,
energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos, cuja expansdo é de fundamental
importancia para a aceleracdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil (R7, 2010).

Especificamente, o plano de investimento previa a ampliacdo e a melhoria de portos e
hidrovias, com a¢des para enfrentamento de um dos maiores problemas do setor portuério, as
dragagens irregulares ou insuficientes de baias, bercos e acessos, que restringem a
movimentacdo de grandes embarcacdes nos diversos portos brasileiros. O diagnostico dos
portos brasileiros, realizado pelo IPEA identificou, ao todo, trinta portos com necessidade de
execucao de servicos de dragagem, destacando-se os de Suape, Rio de Janeiro, Paranagua,
Barra do Riacho, Itaguai e Santos (IPEA, 2010, p. 10-11; 37).

O quadro 1 apresenta as obras de dragagem e derrocagem, por regido, da primeira fase
do PAC, e o status atual de cada uma delas, de acordo com os dois ultimos relatorios de
avaliacdo do PAC para 0 eixo transportes.

O quadro 2 apresenta as obras de dragagem e derrocagem, por regido, incluidas na
segunda fase do PAC e o status atual de cada uma delas, também de acordo com os dois
ultimos relatoérios de avaliacdo do PAC para o eixo transportes.

S&o, ao todo, trinta e seis projetos de dragagem e treze de derrocamento previstos nas
duas fases do PAC, somando-se portos e hidrovias.
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Quadro 1 - Obras de dragagem e derrocamento do PAC |

REGIAO OBRAS STATUS
Nordeste Dragagem dos bergos 100 ao 103 do Porto de Itaqui, MA. NC
Dragagem no Porto de Natal, RN. EE
Dragagem no Porto de Recife, PE oC
Dragagem e derrocagem no Porto de Suape, PE — Canal AC
Interno.
Dragagem no Porto de Salvador, BA. oC
Dragagem no Porto de Fortaleza, CE. EE
Dragagem e derrocagem no Porto de Aratu, BA. oC
Dragagem e Derrocagem no Porto de Cabedelo, PB. EE
Sudeste Dragagem e derrocagem no Porto de Vitoria, ES. EL
Dragagem no Porto do Rio de Janeiro, RJ AC
Dragagens 1 e 2 no Porto de Itaguai, RJ oC
Dragagem no Porto de Angra dos Reis, RJ oC
Sul Dragagem e derrocagem no Porto de Santos, SP - EE

Margem esquerda.

Ampliacdo dos molhes e dragagem de aprofundamento oC
do Porto de Rio Grande, RS.

Dragagem no Porto de Paranagué, PR. AP

Dragagem e derrocagem no Porto de S&o Francisco do EE

Sul, SC

Dragagem no Porto de Itajai, SC EE

Derrocamento do Pedral do Guaira, PR NC
Centro-Oeste Dragagem e derrocagem na Hidrovia do Parana-Paraguai, AP*

MS-MT; Dragagem Passo do Jacaré (*).

Fonte: MPOG, 2°. Balanco, 2011.
Legenda: EE = Em execucdo; AC = Acdo concluida; EL = Em licitacdo; AP = Acdo preparatoria; e
OC = Obra concluida ainda no periodo de 2007-2010; NC = Nada consta.
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Quadro 2 - Obras de dragagem e derrocamento do PAC Il

REGIAO OBRAS STATUS
Norte Dragagem e derrocagem na Hidrovia do Madeira, NC
AM/RO.
Dragagem e derrocagem no Rio Tapajos, PA. NC
Nordeste Dragagem e derrocagem no Porto de Suape, PE - Canal EE
Externo.

Dragagem prevista para 2012, apés a conclusdo da AP

construcdo do Porto de Luis Correia, PI.

Dragagem no Terminal Salineiro de Areia Branca, RN AP
Dragagem no Porto de Maceio, AL. AP
Dragagem e derrocamento na Hidrovia do Tocantins, de NC

Maraba&/PA a Imperatriz/MA.

Dragagem e derrocagem na Hidrovia do Rio Sé&o NC

Francisco (Pirapora-MG, Juazeiro-BA, Petrolina-PE).

Sudeste Dragagem no Porto do Rio de Janeiro, RJ. AP

Dragagens 3 e 4 no Porto de Itaguai, RJ. (Ilha das Cabras AP
e de Itacurucd)
Dragagem na Barra do Riacho (PORTOCEL), Aracruz, AP

ES.
Dragagem na Barra do Furado — Quissamé e Campos, RJ. EE
Dragagem e derrocamento na Hidrovia do Parana-Tieté, NC
PR.

Sul Dragagem no Porto de Santos, SP — Margem direita. AP
Dragagem no cais do Porto Novo fase 3, RS. AP
Dragagem no Porto de Imbituba, SC. AP
Dragagem e derrocagem no Corredor do Mercosul. NC

Fonte: MPOG, 1° e 4° Relat6rios, 2012.
Legenda: EE = Em execucdo; AC = Acdo concluida; EL = Em licitagdo; AP = Ac¢do preparatoria; e
OC = Obra concluida ainda no periodo de 2007-2010; NC = Nada consta.

O volume total estimado de material dragado nos oito portos que ja concluiram as
obras é de 38,1 milhdes de metros cubicos. No entanto, como se sabe, 0 volume final é

sempre outro.
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Por exemplo, o volume estimado para a ultima dragagem no Porto do Rio de Janeiro,
finalizada em 2 de setembro de 2011, era de 3,5 milhdes de metros cubicos, mas, ao final,
foram retirados 3,9 milhdes de metros cubicos de sedimentos. Esta prevista uma segunda
etapa, para aumentar a profundidade de outros trechos para até 17 metros, para a qual ja esta
correndo processo de licitagdo (CDRJ, 2011).

A propdsito, as industrias do Rio de Janeiro consideram, aléem de outras coisas, as
dragagens continuas uma forma do Porto do Rio de Janeiro alcancar a lideranca no ranking de
cargas movimentadas em territdrio brasileiro (REVISTA INTERMARKET, 2010).

2.3.5 Licenciamento ambiental de dragagem e disposicéo final do dragado

Para uma atividade considerada efetiva ou potencialmente poluidora obter o
licenciamento ambiental, estabelecem-se condicbes, restricdes e medidas de controle
ambiental para que o empreendedor possa localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades que se utilizem dos recursos naturais, que possam causar
degradacdo ambiental.

Exigem-se licencas para empreendimentos e atividades que se enquadram em pelo
menos um desses dois requisitos: utilizam recursos ambientais; e sdo capazes de causar
degradacéo ambiental.

Na Resolucdo CONAMA N° 237, de 1997, dentre as atividades e empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, destacam-se as obras civis para “abertura de barras,
embocaduras e canais”, que devem, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
continua, incorporar instrumentos de gestdo ambiental.

O licenciamento ambiental é considerado um processo complexo que envolve a
obtencdo de trés licencas ambientais, conforme listadas a seguir, além da demanda de tempo e
de recursos, destacadamente em funcdo dos principios de precaucdo e das condigbes de
poluidor e usuério pagador, conceitos apresentados na PNMA (TCU, 2004; 2007).

De acordo com a Instrugdo Normativa N° 184, de 17 de julho de 2008, expedida pelo
IBAMA, o licenciamento ambiental obedece as seguintes etapas:

. Licenca Prévia (LP): aprova a localizagdo, a concepc¢do e atesta a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade. A LI é de grande importancia no atendimento ao
principio de precaucdo, porque nessa fase ocorrem, dentre outras coisas, o0 levantamento de

impactos ambientais e sociais provaveis, sua magnitude e abrangéncia; sdo formuladas
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medidas capazes de eliminar ou atenuar os impactos; sdo ouvidos os 6rgdos ambientais da
esfera competente, assim como 0Orgdos e entidades setoriais e a comunidade, caso haja
audiéncia publica.

. Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade, com a simultanea aprovagdo dos detalhamentos e cronogramas de implementacéo
dos planos e programas de controle ambiental, que ficam validados durante a fase de
construcdo. Receber a LI significa que o inicio da obra esta autorizado e que os planos,
programas e projetos ambientais com medidas de controle e/ou mitigacdo de impactos estdo
de acordo com a legislacdo ambiental.

. Licenca de Operacdo (LO): autoriza o inicio da operacdo do empreendimento
e tem por finalidade aprovar a forma proposta de convivio do empreendimento com o meio
ambiente, durante um tempo determinado, equivalente aos seus primeiros anos de operagao. A
LO possui trés caracteristicas fundamentais, que sdo: somente é concedida pelo 6rgédo
ambiental apos a verificacdo do efetivo cumprimento das condicionantes estabelecidas nas LP
e LI; insere as medidas ou padrdes de controle ambiental, que limitardo o funcionamento do
empreendimento ou atividade; e especifica as condicionantes obrigatorias estabelecidas para a
operacdo do empreendimento, sendo que o descumprimento esté sujeito a pena de suspensao
ou cancelamento da operacao.

Essas licencas poderdo ser solicitadas ao 6rgdo ambiental competente, que pode ser o
IBAMA, os 6rgdos de meio ambiente dos Estados e do Distrito Federal ou os érgdos
municipais de meio ambiente.

A licenca ambiental, portanto, representa o reconhecimento pelo Poder Publico, de que
a construcao e a ampliacdo de empreendimentos e atividades com essas caracteristicas, devem

adotar critérios capazes de garantir a sua sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental.

2.3.5.1 DZ 1845 R-3

A Diretriz para o Licenciamento Ambiental de Dragagem e Disposi¢cdo Final do
Material Dragado - DZ-1845 R3, aprovada pela Comissdo Estadual de Controle
Ambiental — CECA/CN N° 4.232, de 26 de novembro de 2002, da Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), atual INEA, estabelece critérios para o

licenciamento ambiental de dragagem em ambientes costeiros e em terra, como parte
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integrante do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), atual Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLAM).

Baseada na Resolucdo CONAMA N° 01/86 e na Convencdo de Londres de 1972, essa
diretriz tem como preocupacdo reduzir os riscos ambientais derivados da atividade de
dragagem e disposicao inadequada de residuos ou rejeitos de dragagem em corpos hidricos ou
em terra.

Com esse proposito, a DZ-1845 R-3 apresentou alternativas de disposicdo ou
reutilizacdo do material dragado, os impactos ambientais provocados tanto pela realizagdo
como pela ndo realizacdo da dragagem, além de medidas de mitigacéo.

Ao empreendedor cabe a elaboragdo de programas de investigacOes, o estabelecimento
de metodologias de estudos, alternativas de disposicdo ou reutilizacdo, disposicdo final do
material dragado e avaliacdo dos impactos ambientais. Uma avaliag¢ao criteriosa para verificar
a viabilidade da aplicacdo de acdes combinadas para reaproveitamento do material dragado
deve considerar experiéncias anteriores bem sucedidas.

N&o havendo uma solucdo imediata para aproveitamento do material dragado, um
programa de caracterizacdo do sedimento deve ser organizado para 0 gerenciamento das
alternativas de disposicao e/ou reutilizagdo desse material.

A presenca de sitios arqueoldgicos € uma das condicdes para liberacdo da dragagem.
Nesse caso, 0 Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) devera ser
contatado.

O licenciamento ambiental sera dispensado para atendimento a casos de calamidade
publica ou situacdes de emergéncia, decretadas oficialmente; e para dragagens com volume a
ser dragado igual ou inferior a 10.000 m®, desde que todas as amostras coletadas apresentem
porcentagem de areia igual ou superior a 90%, excetuando-se aquelas em Area de Protecéo
Ambiental (APA) ou em areas protegidas por legislacdo. As mesmas condi¢des sdo exigidas
para se dispensar a apresentacdo do EIA para dragagens com volume dragado igual ou
inferior a 100.000 m”.

Para os casos de dispensa de licenciamento ambiental supracitados, deverdo ser
adotados os procedimentos da Deliberacdo da Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(CECA) N° 3.588, de 23 de dezembro de 1996, que estabelece o Sistema de Manifesto de
Adequacdo, que exige a apresentacdo de analise granulométrica do material dragado; local de
disposicdo; volume a ser dragado; equipamento de dragagem; periodo de dragagem e
autorizacdo expedida pelo 6rgdo competente.
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Outrossim, a CECA N° 2.555, de 26 de novembro de 1991 — regulamenta a realizacao
de auditorias publicas, como parte do processo de licenciamento de atividades poluidoras
sujeitas a apresentacdo do EIA/RIMA;

Outras legislacOes pertinentes ao processo de licenciamento ambiental de dragagem,
baseadas no Decreto N° 1.633, de 21 de dezembro de 1977, que regulamenta, em parte, 0
Decreto-Lei N° 134, de 16 de junho de 1975, e institui 0 SLAP:

a) DZ-041 R-13, aprovada pela deliberagdo CECA/CN N° 3.663, de 28 de agosto de

1997, determina a abrangéncia, os procedimentos e os critérios para a elaboracao
de EIA e respectivo RIMA;

b) NA-043, aprovada pela Deliberagcdo CECA N° 1.173, de 19 de outubro de 1987,
estabelece a norma administrativa para participacdo e acompanhamento de
comunidade no processo de AlA;

c) NT-124, estabelece critérios para preservacdo de manguezais; e

d) DZ-1829, é uma diretriz ambiental para extracdo de areia em cursos d’agua e faixa

costeira do Estado do Rio de Janeiro.

2.3.5.2 Resolugdo CONAMA N° 344

A classificagcdo do material e a selecdo do local de disposicdo do rejeito de dragagem,
ou area de bota-fora, estdo condicionadas aos valores de referéncia nas tabelas da Resolucéo
CONAMA NP° 344/2004, mediante estudos de caracterizacdo ecotoxicoldgica, 0s quais sdo
dispensados em casos especificos.

O material com concentracdo de poluentes que excedem o nivel 2, por exemplo, s6
podera ser disposto mediante comprovacao técnico-cientifica e monitoramento do processo e
da area de disposicdo, evitando danos a biota superiores aos esperados para o nivel 1, ndo
aceitando técnicas para disposicéao tais como diluicdo ou difusdo dos sedimentos do material
dragado.

Dispensada ou ndo a caracterizacdo ecotoxicologica, o local de disposicdo de material
dragado deve ser submetido a monitoramento para verificar a existéncia de danos a biota por
poluentes presentes no material disposto, segundo procedimentos estabelecidos pelo 6rgao
ambiental competente com a apresentacao de relatérios periodicos.

Atualmente, a Resolugdo CONAMA N° 334/2004 estd passando por uma revisdo para

o0 estabelecimento de valores orientadores nacionais para a classificacdo desse material.
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A Resolucdo CONAMA N° 421, de 3 de fevereiro de 2010, revoga o artigo 9° da
Resolucdo N° 344/2004, tendo sido constituido um Grupo de Trabalho da Camara Técnica de
Controle e Qualidade Ambiental (CTCQA) do CONAMA/MMA para tal.

O prazo para revisdo, 24 meses da data de publicagdo no Diario Oficial da Unido
(DOU), em 04 de Fevereiro de 2010, ainda estad em vigor. Ficou estabelecido, portanto, que
“os valores orientadores nacionais para a classificacdo do material a ser dragado” da
Resolucdo CONAMA N° 344/2004, “tém validade até que seja efetuada a sua revisdo parcial
ou total”.

Ultimas informagcdes a respeito do Processo N° 02000.002120/2010-57 d&o conta de
que 0 assunto entrou em pauta nas reunides da Camara Tecnica de Controle e Qualidade
Ambiental (CTCQA), tendo como resultado:

a) em 27 de outubro de 2010 (44% Reunido), a solicitacdo de “apresentacdo de

informagdes da SEP/PR, no &mbito dos valores de referéncia para anélise de material

de dragagem, a Camara Teécnica solicitou que a SEP, MT e MMA preparassem uma

proposta para encaminhar a proxima reunido da CTCQA para deliberacdo sobre a

criacdo de Grupo de Trabalho”; e

b) em 14 e 15 de marco de 2011 (45% Reunido), que o “CTCQA deliberara sobre

parecer da SMCQ que encaminha Termo de Referéncia e sugere criacdo de Grupo de

Trabalho”.

Informacgfes adicionais lembram que ndo se pode desconsiderar o principio de
prevencdo nas discussdes sobre a revisio dessa Resolugao.

Esses critérios e procedimentos devem constituir acdes de prevencdo de impactos
ambientais, que possibilitem medidas eficazes para impedir a contaminacdo das aguas com
reflexos sobre o meio ambiente como um todo.

Apresentam-se, a seguir, algumas justificativas e sugestdes colocadas para sua revisao.

Os atuais parametros se baseiam em estudos internacionais, de modo que essa revisao
se justifica, principalmente, pela necessidade de adotar valores nacionais para avaliacdo de
residuos de dragagem, visto que o tipo de material dragado e os ambientes onde sdo feitas as
dragagens no Brasil sdo variaveis: rios, lagos, estuarios e mar (FERREIRA NETTO &
TEIXEIRA, 2008, p. 17).

Nesse sentido, as propostas da Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios
(ABTP) de revisdo desta resolugdo, encaminhadas em 2009 a CTCQA, foram as seguintes
(ABTP, 2010, p. 21):
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a) dada a sua especificidade e recorréncia dos servicos de manutencdo, o0

licenciamento de servicos de dragagem seja objeto de uma norma de licenciamento

especifica que abranja todos os servicos de dragagem de manutencdo, desde que as

mesmas se refiram a reposicdo de profundidades e perfis de servicos ja aprovados e

realizados na implementacdo da via navegavel ou de trecho da mesma; e

b) revisao do texto de modo a Ihe dar uma linguagem e tratamento uniforme, buscando

eliminar brechas que permitam a autoridades judiciais € ao Ministério Publico o

minimo de subjetividade possivel em suas decisdes quanto a aplicagcdes dessa Norma.

No relatério do exercicio de 2010, publicado em abril de 2011, a ABTP lamentava ndo
ter havido qualquer alteracdo no andamento da revisdo da Resolucdo CONANA N° 344/2004,
que trata da execucdo dos servicos de dragagem (ABTP, 2011, p. 19).

Lima (2009, p. 347) concorda que h& falta de clareza em relacdo as etapas de
investigacdo do material dragado, gerando um entendimento equivocado sobre o que
representam os valores orientadores contidos na resolucdo, ou seja, de que 0s niveis 1 e 2
representam numeros absolutos de qualidade, isso devido a “importacdo de valores
originalmente criados para servirem de ‘diretrizes’ de qualidade para uma norma regulatéria
onde 0s numeros passar a ter status de ‘padrdes’ de qualidade, gerando um erro conceitual”.

Com base em estudos sobre as especificidades dos sedimentos presentes nas aguas
brasileiras, S& & Machado (2008, p. 88-93) assinalam como fatores que justificam a revisao
da resolucdo:

a) os critérios de avaliacdo da qualidade dos sedimentos muitas vezes sdo falhos pela

complexidade dos fatores que regulam a disponibilidade de muitos contaminantes,

como metais pesados, para 0s organismos aquaticos;

b) os critérios de qualidade de agua e sedimentos podem ser super-protetores, ja que

grande parte das espéecies quimicas potencialmente toxicas pode ocorrer associada com

0 material particulado, como precipitados ou serem adsorvidos em particulas do

sedimento, geralmente indisponiveis (ndo-toxicos) para a vida aquatica;

c) a andlise dos metais baseada apenas na extracdo em sedimentos gera uma débil

compreensdo da dindmica dos elementos metélicos e ndo gera subsidios suficientes

para determinar qual a potencialidade poluidora do local e qual o melhor destino para

0 material dragado; e

d) a ndo consideracdo, pela legislacdo vigente, de compostos organoestanicos,

contaminantes presentes em sistemas costeiros que abrigam instalagdes portuarias no

sul do pais.
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De outra forma, Oliveira (2008) sintetiza como fatores que justificam a necessidade de
revisao:

a) diferencas significativas na ado¢do de procedimentos, metodologias de coleta e

andlise, formas de apresentacdo dos resultados e exigéncias/condicionantes pelos

diversos 6rgaos ambientais;

b) falta de coeréncia e uniformidade de critérios para definicdo da competéncia para

conducdo do licenciamento ambiental de dragagens portuarias, a exemplo de outros

empreendimentos portuarios;

c) procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de dragagens; e

d) consideracdo dos aspectos ambientais das dragagens e o estimulo ao uso benéfico

do material dragado e de equipamentos e procedimentos operacionais mais modernos

e menos impactantes.

S4 e Machado (2008, p. 88-93) apresentaram como sugestdes para a revisao do
documento:

a) inclusdo das analises dos elementos e compostos, ja sugeridos pela Resolucdo, na

coluna d’agua (&dgua e material particulado em suspensdo) durante as atividades de

dragagem;

b) inclusdo das analises de compostos organoestanicos (OTs) tanto no material a ser

dragado quanto no local de descarte do material dragado, bem como no material

particulado em suspensé@o da pluma de sedimentos formada durante as atividades de

dragagem;

¢) medicdo do potencial de oxi-reducdo nos sedimentos das areas de dragagem e de

descarte de material dragado; e

d) inclusdio no Termo de Referéncia (TR) das informacGes pretéritas sobre

concentracdo de compostos ou elementos toxicos presentes no material dragado.

Enquanto as sugestdes de Oliveira (2008) foram:

a) a estruturacdo e implantacdo de um Banco de Dados Ambientais de Sedimentos de

Dragagens em Portos Maritimos Brasileiros;

b) a caracterizacdo dos sedimentos e das fontes e condi¢Bes de contaminacdo das areas

maritimas portuérias; e

c) a andlise dos dados disponiveis, confrontados com os parametros de referéncia da

Resolucdo CONAMA N° 344/2004.
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A importancia da criacdo de uma rede de informacbes ambientais portuarias esta em
como ela podera servir como subsidio para futuras adequacdes as resolucées do CONAMA
(OLIVEIRA, 2008).

Discutindo os efeitos dos contaminantes na vida aquatica, Neto, Hostin & Lana (2008,
p. 94-103) sugerem que os estudos dos animas bénticos em associagdo com poluentes como
metais pesados, pesticidas organo-clorados, Bifelilas Policloradas (BPC) e Hidrocarbonetos
Policiclicos Aromaticos (HPA), devem ser considerados na revisdo da Resolucio CONAMA
N° 344/2004. Para tanto, é necessario incorporar estudos ecoldgicos para regulamentar a
atividade de dragagem, pois a macrofauna e suas associagdes sdo consideradas excelentes
indicadores para avaliar impactos ambientais, inclusive eventos de poluicdo e perturbagdes
antropicas.

E sugerido também o desenvolvimento de projetos voltados para acdes mitigadoras
dos processos de assoreamento na sua origem, sendo as bacias hidrogréficas unidades de
intervencdo, preservacdo e recuperacdo ambiental das areas de drenagem (BOLDRINI &
PAULA, 2008, p. 224-228).

As propostas do Grupo de Trabalho do Parana, que revisa a Resolugdo CONAMA N°
344/2004, demonstram uma preocupacdo em realizar estudos sobre a origem e a dindmica dos
contaminantes quando as amostras excedem o nivel Il (tabela 111 da Resolucéo), que apdiem
decisbes para 0 monitoramento ambiental no processo de licenciamento (ANDRADE, 2009,
p. 269-269).

2.3.6 A atividade de dragagem

Na dragagem, a retirada ou deslocamento de material dos leitos dos corpos d’agua
pode ser feita para dar lugar ou ndo a outro solo importado. Nao havendo substituicédo por
outro solo ou rocha, a dragagem ocorre para remover obstaculos e dar passagem ou atracacao
de embarcacOes, através da construcdo de canais de acesso ao porto, bacias de evolucdo e
zonas de atracacdo (PORTO & TEIXEIRA, 2002, p. 86). Ao longo dos anos, essas
construgOes exigem constante servigo de manutengdo para manter ou melhorar as atividades
portuarias.

Os subtitulos dessa se¢do apresentam os tipos de dragagem, a operacao de dragagem e

os diferentes tipos de dragas.
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2.3.6.1 Tipos de dragagem

A maioria da literatura técnica, em conformidade com a legislacdo pertinente, aponta
quatro tipos principais de dragagem conforme sua finalidade (GOES FILHO, 2004, p. 4; MB,
1998):

a) de aprofundamento ou de implantagéo;

b) de manutencdo;

c) de remediacdo ou ambiental; e

d) de mineragao.

As dragagens de implantacdo destinam-se a implantacdo de um determinado gabarito
geométrico (profundidade, largura e taludes), solicitando um maior volume de servico para a
acomodacdo do terreno ao gabarito imposto, estando sujeira a deslizamentos de taludes para
atingir a estabilidade das rampas (ALFREDINI, 2005, p. 543).

A dragagem de manutencdo é efetuada sistematicamente para manter o gabarito
(ALFREDINI, 2005, p. 543). Logo, a dragagem de manutencdo, que ndo cria novos canais,
tem como propoésito manter a profundidade ou tracado do canal de projeto ou calha de corpos
hidricos, cuja l&mina d’&gua sofre reducdo periodica devido ao assoreamento. Diferencia-se
da dragagem de implantagé@o de portos, canais de acesso e bacias de evolucdo pelo porte das
intervencdes realizadas e pelo potencial das alteracdes ambientes decorrentes, bem menores
na dragagem de manutencao (CDRJ, 2002, p. 2).

A esse respeito, Gées Filho (2004, p. 5) observa que, na dragagem de manutencao, em
que acontece de forma bastante rapida a retirada de uma grande quantidade de sedimento, o
maior potencial de impacto ambiental esta na disposicdo de material dragado e com o
aumento de sedimentos suspensos durante o processo de dragagem.

Quanto a dragagem de remediagdo, também denominada de dragagem ambiental e de
dragagem de recuperacdo de area degradada, tem como objetivo principal a limpeza de areas
de dragagem contaminadas, ocorrendo quando se necessita “corrigir acdes anteriores que
resultaram em locais inadequados de sedimentos contaminados” (IADC, 1997 apud GOES
FILHO, 2004, p. 6). Desta forma, difere da dragagem de manutengdo por visar apenas a
retirada de volume de sedimentos contaminados de areas selecionadas para uso, ndo se

detendo em buscar manter o aprofundamento de portos, rios e canais.
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Por sua vez, a dragagem de mineracdo visa a extracdo de minerais com valor
econdmico e aproveitamento na construcao civil, assim como de ouro e pedras preciosas de
depdsitos aluvionares (GOES FILHO, 2004, p. 7).

O PNDH define dragagem por resultado como aquela para a qual se contrata uma
empresa de engenharia para realizar o aprofundamento, alargamento ou expansdo de &reas
portuarias, hidrovias e respectivos canais de navegacédo, bacias de evolucdo e de fundeio e
bercos de atracacdo, além de servicos continuos para manter a profundidade estabelecida no
projeto implantado (BRASIL, 2007b).

Ainda, segundo observa Alfredini (2005, p. 543-545), um servi¢o de dragagem pode
ter uma gestdo de curto ou de longo prazo. Na primeira, escava-se 0 material conforme
determinado gabarito de navegacdo especificado, ou seja, resulta do acompanhamento da
evolugéo do assoreamento do canal; na outra, importa o local de despejo do material dragado
(bota-fora), com o propoésito de harmonizar aspectos técnicos, econdmicos e ambientais e
evitar o retorno do material.

De uma forma ou de outra, o0 equipamento para a dragagem, condi¢do e forma como é

conduzido, desempenham papeis preponderantes.

2.3.6.2 Operagéo

Em obras ou servicos de dragagem usa-se equipamento especializado acoplado a
embarcacao ou a plataforma fixa, movel ou flutuante, denominado draga.

A draga é um tipo especial de embarcacdo destinado para executar fun¢bes no fundo
de cursos d’agua ndo muito profundos. Aprofundar canais de acesso a portos e vias
navegaveis retirando parte do seu leito, é sua fungcdo mais comum. Uma chata e um rebocador
operam geralmente junto a draga, na atividade de recolhimento e descarte do material
removido (ALAD/CBD, 1972; HERBICH, 2000; TORRES, 2000; ALMEIDA, 2004).

Escolher o tipo de equipamento de dragagem € algo complexo e, em muitos casos,
condiciona-se aos aspectos fisiograficos da area a ser dragada. Como elementos principais
para essa escolha citam-se (GOES FILHO, 2004, p. 21-22):

a) caracteristicas fisicas do dragado;

b) volume do dragado;

¢) profundidade de dragagem;

d) distancia da area de disposicdo do material;
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e) condicdo ambiental da area a ser dragada e da area de disposicao;
f) nivel de contaminacéo dos sedimentos dragado;

g) método de disposicdo do material dragado;

h) producdo estimada dos equipamentos empregados; e

i) tipos de dragas disponiveis.

O subtitulo seguinte apresenta a classificacéo dos diferentes tipos de dragas.

2.3.6.2.1 Dragas mecanicas

Alfredini (2005, p. 545) descreve como caracteristicas das dragas mecéanicas “o uso de
alguma espécie de cacamba para escavar e elevar o material do fundo”. Segundo o autor, as
dragas classificam-se, em funcdo do modo em que as cagambas estdo montadas na draga, em:

- conectadas por cabos;

- estruturalmente conectadas e com esteira; e

- estruturalmente conectadas.

Elas também s&o classificadas quanto ao tipo de trabalho em:

- descontinuo; e

- de alcatruzes

As destinadas ao trabalho descontinuo possuem pouca capacidade de escavacdo em
relacdo ao custo e, por isso, ndo sao utilizadas em manutencdo de profundidade de rotina em

obras mais amplas.

2.3.6.2.2 Pa de arrasto (dragline)

E um equipamento mecanico terrestre de guincho, que se desloca sobre esteiras que
movimentam o conjunto de plataforma giratoria, cujo ciclo completo de operacdo consiste no
lancamento, arrasto, icamento, giro e descarga da cacamba operada pelos cabos. E indicado
para servicos de abertura de calhas em varzeas ou mangues, ou manutencGes localizadas,

como por exemplo, em confluéncias (ALFREDINI, 2005, p. 545).
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2.3.6.2.3 Draga mecéanica de colher (escavadeira shovel)

Trata-se de equipamento mais robusto do que a de pa de arrasto, com penetracdo e
corte em materiais mais duros, ja que a cacamba esta estruturalmente conectada a extremidade
de um braco rigido. A lanca € movimentada por cabo e outro cabo opera o braco de
escavacao. Os comandos podem ter acionamento hidraulico (ALFREDINI, 2005, p. 546).

2.3.6.2.4 Draga de cacamba de mandibulas (chamshell ou orange peel)

Este equipamento é operado por trés cabos que movimentam verticalmente a lanca,
movimentam verticalmente a cacamba e abrem ou fecham as mandibulas. O chamshell é
usado em solos moles e a cacamba orange peel para blocos de material duro. O ciclo
completo de operacdo consiste em giro, langcamento, fechamento de mandibulas, icamento,
giro de retorno e abertura da cacamba para descarga, tendo assim rendimento menor do que a
pé de arrasto (ALFREDINI, 2005, p. 547).

A draga autotransportadora mecéanica funciona melhor em canais muitos
movimentados ou portos aonde o trafego e as condigdes de operacdo vedam o uso de dragas
estacionarias, com suas linhas de recalque flutuantes, cabos de amarracdo, embarcacdes
auxiliares, etc. Outra vantagem é a rapida mobilizacdo pela sua autopropulsdo e, por isso,
obras de dragagem sdo rapidamente concluidas; também podem efetuar cortes profundos em
todo o comprimento de um banco, concentrando o escoamento das correntes e induzindo a
erosdo, resultando num melhor desempenho em leitos arenosos. O contraponto € ter baixa
capacidade e néo ser eficiente na dragagem de material muito fluido (ALFREDINI, 2005, p.
548).

2.3.6.2.5 Draga de pa escavadora (dipper)

Este equipamento é composto, fundamentalmente, de draga mecanica de colher
montada em barcaga. A cagamba se localiza, normalmente, no extremo do brago, que se
conecta proximo ao meio do braco a um pivé e por um cabo a roldana no extremo do brago.
Os equipamentos de tecnologia mais moderna possuem atuadores hidraulicos, podendo ser
dotados de retroescavador (ALFREDINI, 2005, p. 549).
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A draga de pa escavadora tem custo médio, com baixa a moderada capacidade em
areas de operacdo mais amplas, e bom desempenho na escavacao de argila rija, areia grossa,
pedregulhos e materiais duros maiores e desagregados. Ndo se recomenda operar em
condi¢Bes de agitacdo do mar e em maiores profundidades e também ndo é eficiente na
dragagem de material muito fluido (ALFREDINI, 2005, p. 550)

2.3.6.2.6 Draga de alcatruzes

Esta draga utiliza uma cadeia sem fim mdvel de cacambas, chamadas de rosario,
montada numa lanca, que escava o fundo proximo ao tombo inferior, roldana guia da lanca
movida pelo roséario, e eleva o material para o tombo superior, origem da geracdo do
movimento do rosario, onde cada cacamba descarrega sua carga e retorna para outra. A caixa
de lama que esta abaixo do tombo superior recebe a descarga das cacambas e, através de
dispositivo distribuidor, descarrega os dragados para um bordo ou outro, de acordo com a
posicao dos bateldes que transportam o material para o despejo.

A draga de alcatruzes estacionaria trabalha com cabos presos em ancoras ou em
pontos nas margens (ALFREDINI, 2005, p. 551).

2.3.6.2.7 Dragas hidraulicas

As dragas hidraulicas sdo equipamentos caracterizados pela misturacao e transporte do
material dragado em escoamento hidraulico de alta velocidade. Pode-se usar uma bomba de
dragagem para criar a carga hidraulica e o escoamento necessarios para transportar mistura de
agua e solo ao longo de tubulagdo para o local de despejo (ALFREDINI, 2005, p. 553).

Existem, basicamente, dois tipos de draga hidraulica: a estacionéria de succdo e
recalque, para deslocamento em maiores distancias com auxilio dos rebocadores; e a
autotransportadora, montada em embarcacdo autopropelida que armazena os dragados em

cisterna e os despeja pelo fundo ou por bombeamento.
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2.3.6.2.8 Draga estacionaria de succ¢éo e recalque

Este equipamento € uma forma mais simples de draga hidraulica. Quando n&o dispde
de desagregador, 0 uso deste tipo de draga limita-se a escavacao pontual de materiais moveis
e fluido, podendo dispor de sistema de jatos d’agua de alta velocidade que facilita a remocao
do material (ALFREDINI, 2005, p. 553).

A mais comum e versatil draga hidraulica é a de suc¢éo e recalque com desagregador
rotatdrio, que consiste em um escavador que envolve a boca da linha de succdo, que escava e
transporta os dragados para a area de influéncia do escoamento de alta velocidade na boca de
succdo, onde os sedimentos sdo misturados, passando pela bomba da draga para a linha
flutuante e ou terrestre de recalque e, finalmente, para a area de despejo. Seu uso €
recomendado para operacdo em areas maritimas sob condicGes de vagas de altura inferior a
0,75 m (ALFREDINI, 2005, p. 555).

2.3.6.2.9 Draga autotransportadora de succéo e arrasto (Trailing suction ou Hopper)

Este equipamento € uma embarcacdo autopropelida, ou seja, que executa 0 arremesso
do material dragado, armazenando-o na cisterna para posterior despejo. Apresenta-se,
comumente, com duas tubulagdes articuladas em cada bordo do caso préximo ao centro de
flutuacéo para reduzir o efeito do estado do mar. Cada tubulagdo tem uma boca de dragagem
para contato com fundo, normalmente acoplada a sua prépria boca. As bocas de dragagem
poder ser complementadas com acessorios para desagregar o material do fundo, tais como
escarificadores mecanicos ou jatos d’agua de alta pressdo. Cada uma das bombas descarrega
no sistema de distribuicdo dos dragados, que uniformiza o carregamento na(s) cisterna(s).

A draga de sucgdo e arrasto tem sistema compensador de ondas acoplado a tubulagéo
de succao para amortecer o efeito do estado do mar sobre a boca de dragagem. O material
dragado é bombeado para a cisterna onde os solidos tendem a decantar para o fundo. Entédo, a
mistura de &gua e alguns solidos extravasa para 0 mar. Completada a carga de sélidos, as
tubulacbes de succédo sdo elevadas, 0 navio segue para a area de despejo, que deve ter grandes
profundidades, as portas de fundo sdo abertas e os dragados descarregados (ALFREDINI,
2005, p. 557).
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A draga autotransportadora de succdo opera posicionada por guinchos com cabos em
amarracgdes apoiadas e com o tubo voltado para frente, constituindo-se uma alternativa para

operacdo em areas portuarias confinadas (ALFREDINI, 2005, p. 558).

2.3.7 Composicao dos sedimentos dragados

A operacdo de dragagem exige prévia quantificacdo e qualificacdo do material a ser
dragado, como também identificacdo do local de disposicdo, de modo a prevenir acidentes
ambientais ou minimizar suas consequéncias.

A Resolugdo CONAMA N° 344/04 define material dragado como aquele que é
retirado ou deslocado do leito dos corpos d’agua pela atividade de dragagem, desde que nédo
constitua bem mineral.

Material dragado proximo a estuarios cercados de industrias, por exemplo, pode estar
contaminado por metais pesados, compostos organicos e microrganismos patogénicos, que
podem agravar o problema da poluicdo ambiental ao serem transferidos para o local de
disposicao final.

Predominam na composicdo do material dragado particulas minerais que variam em
areia grossa a fina, silte e argila. Além de grande quantidade de agua e matéria organica,
encontram-se também diferentes tipos de materiais como pedras, madeira, pedacos de metais,
vidros etc. As quantidades mais relevantes, no entanto, sdo as fracdes de argila e material
organico (CASTIGLIA, 2006, p. 37; MONTEIRO, 2008, p. 10).

As principais propriedades fisicas dos sedimentos sdo: forma e composicéo;
granulometria; peso especifico; a densidade in-situ; plasticidade; volume de agua; viscosidade
ou tensdo viscosa; permeabilidade; velocidade de sedimentacéo; consolidacdo; compactacéo e
matéria organica (GOES FILHO, 2004, p. 25-26).

Dentre as propriedades quimicas relacionadas por Goes Filho (2004, p. 27-29)
destacam-se: pH; Carbonato de Calcio equivalente; capacidade de troca de cations; salinidade;
Oxigénio Dissolvido (OD); Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO); Carbono organico
total; Carbono organico dissolvido; compostos de Nitrogénio e Fosforo; Potéssio; e
Contaminantes organicos e inorganicos.

Para a caracterizacao bioldgica dos sedimentos, conforme assinala Goes Filho (2004,
p. 30-31), se deve realizar testes para identificar microrganismos, sendo que os de interesse

sd0 0s patogénicos, virus e parasitas, como coliformes fecais e protozoarios, além de testes de
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toxicidade, que identificam as caracteristicas toxicologicas, tais como: para toxicidade cronica
ou aguda; bioacumulacédo; e biomarcadores, que informam o efeito de baixas concentracdes
continuas de contaminantes.

Tamanho e quantidade de grdos de matéria organica do sedimento sdo fatores que
determinam a capacidade de absorcdo e dessorcdo de ions, Gleos e graxas e pesticidas do
dragado, de modo que, silte e argila com alto conteddo de matéria organica permitem a
absorcdo de maiores quantidades de nutrientes e outras composicdes (CASTIGLIA, 2006, p.
37).

Os argilominerais como a caulinita, por exemplo, encontrada frequentemente em
regibes de clima equatorial e tropical, por suas caracteristicas quimicas possui
comportamentos muito relevantes para a avaliacdo do potencial de impacto de contaminantes
ibnicos como, dentre outros, 0os metais pesados. De outra forma, os sedimentos argilosos
bastante finos, que se mantém mais tempo na coluna d’agua, sdo facilmente transportados
pela marés, ondas ou os dois simultaneamente, mesmo que de baixas intensidades,
espalhando-se além da éarea prevista de disposicdo e impactando uma regido maior
(CASTIGLIA, 20086, p. 38).

A porcdo organica é composta de substancias oriundas de residuos de animais e
vegetais associados ao solo e de substancias resultantes de processos bioldgicos, quimicos e
fisicos nesses residuos. A reatividade da matéria organica deve-se a capacidade de absor¢édo
de 4gua e a alta capacidade de complexacdo de ions e de troca catidnica, que aumentam a
capacidade de retencdo de espécies quimicas pelos sedimentos (CASTIGLIA, 2006, p. 39).

Em outras palavras, conforme observa Monteiro (2008, p. 70), a matéria organica
constitui componente fundamental dos solos, afetando seus atributos fisico, quimico e
bioldgico, determinando a disponibilidade dos nutrientes, retencdo de agua, melhoria da
estrutura, permeabilidade, aeracdo, entre outros fatores, como a complexacdo de
contaminantes metalicos, por exemplo.

Entre as propriedades da matéria organica sobre o solo, estudadas por Barbosa (1992)
e Michell (1993) e citadas por Castiglia (2006, p. 39 e 40), destacam-se:

a) aumento consideravel da capacidade de absor¢do e retencdo de agua no solo que,

combinada com a baixa densidade, resulta num teor de umidade do solo mais elevado,

peso especifico baixo e indice de vazios alto;

b) o efeito sobre a permeabilidade do solo depende da quantidade e grau de

decomposicéo, ou seja, quantidades menores totalmente decompostas podem causar
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reducdo de permeabilidade, mas grandes quantidades pouco decompostas tendem a

causar elevada porosidade;

c) aumento da capacidade de absorcdo e retencdo de agua associado a um alto indice

de vazios, acarretando aumento significativo da compressibilidade do solo; e

d) presenca parcial ou totalmente decomposta, que reduz a resisténcia ao cisalhamento

da massa de solo, pela combinacgéo dos efeitos da pequena contribuicdo de resisténcia

da matéria organica em si, do baixo peso especifico natural e do alto teor de umidade.

Essas propriedades da matéria orgénica sobre o solo podem influenciar na disposi¢do
do sedimento de dragagem no corpo hidrico por diminuir a resisténcia do solo e aumentar o
tempo necessario para a consolidacdo. Adicionalmente, marés e ondas podem influenciar na
erosdo do depdsito de rejeitos e ressuspender os sedimentos mais leves e ainda ndo
consolidados (CASTIGLIA, 2006, p. 40).

O tipo de sedimento, a forma como sdo dragados, langados e até da quantidade de ar
ou gases presentes, definem quanto do material a ser dragado chegara ao fundo.

A disposicdo de sedimentos de granulometria mais fina devera ser menos acelerada,
estando relacionada com a gravidade e também com a acdo de eventos hidrodindmicos locais
de baixa intensidade; sedimentos mais grosseiros e mais pesados, tanto na granulometria
como pela presenca de metais, necessitardo de acbes ou eventos de magnitudes mais
relevantes para serem mobilizados, permanecendo suspensos por menos tempo e, portanto,
menos sujeitos aos processos de interacdo que ocorrem na coluna d’agua (CASTIGLIA, 2006,
p. 35-38).

2.3.8 Residuos e Rejeitos

A Convencdo de Londres (LC/72), nos Anexos I, Il e Ill, lista como residuos os
compostos organicos hologenados, plasticos, mercurio, cadmio, petréleo, 6leos, substancias
radioativas e outras produzidas para a guerra quimica e biolégica. Também destaca que se
deve dar especial atencdo aos residuos de dragagem com quantidades consideraveis de
substancias como, por exemplo, arsénio, zinco, cobre, fluoretos, pesticidas e residuos
radioativos. Essa atencdo deve ser traduzida em avaliagcdo prévia do material a partir de
critérios e normas para a concessdo de licenciamento para a disposicdo do mesmo no mar,
exatamente de que trata a Resolugdo CONAMA N° 344/2004.
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Antes, porem, para melhor compreender as caracteristicas e destinagdo do material
resultante da atividade de dragagem, importa assinalar o que a PNRS define como rejeitos e
residuos, procedimentos e responsabilidades para reaproveitamento bem como disposicao
final ambientalmente adequada.

Rejeitos sdo residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo representem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada.

Residuos solidos sdo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’&gua, ou exijam para isso solucGes técnicas ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Rejeitos de dragagem devem ser dispostos em area e condi¢cBes ambientalmente
adequadas, depois de esgotadas todas as possibilidades de recuperacdo e uso, enquanto
residuos provenientes de dragagem sdo passiveis de algum processo de recuperagdo e/ou
reaproveitamento, denominando-se residuo sélido, inclusive a agua, que € uma substancia
quimica.

Vé-se, portanto, que os tipos de residuos e de rejeito produzidos na operacdo de
dragagem dependem de vérios fatores, como caracteristicas fisicas, estado de contaminacao
do sedimento a ser removido, como também o método e equipamento usados na disposicao
(MONTEIRO, 2000, p. 5-10).

2.3.9 Material dragado e disposi¢éo dos sedimentos

A localizagdo de muitos portos em areas urbanas centrais explica a escassez de areas
para a disposi¢cdo do rejeito de dragagem. Por isso, ganha importancia a transferéncia de
material contaminado para disposi¢do em corpos hidricos.

Goes Filho (2004, p. 51), tratando da gestdo do material dragado, registra as trés
principais categorias:

a) ndo-acdo, quando se permite que 0S processos naturais se encarreguem de,

gradualmente, melhorar as condicdes de depoésito, sem qualquer outra providéncia;
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b) ndo-remocéo, quando se utiliza de forma restrita a area contaminada, seja atraves do
tratamento dos sedimentos no préprio local, seja pelo isolamento no local de sua
disposicao; e

c) remocdo, que envolve dragagem seguida por tratamento ou disposi¢cdo dos

sedimentos em outro local.

Prevalece, contudo, que a forma e a selecdo da area de despejo do material dragado
devem ser avaliados cuidadosamente, pois 0 mesmo deverd poder permanecer por tempo
indeterminado, seja em seu estado natural seja transformado para tal. Condi¢Oes adequadas
para o confinamento deverdo evitar a contaminacdo do mar e da biodiversidade marinha,
assim como possiveis perigos para a saude humana (MB, 1998; LC, 1972).

Segundo Torres (2000, p. 67), ha trés alternativas para disposicao do material dragado:

a) em mar aberto;

b) em terra em local confinado; e

c) utilizacdo benéfica do material.

No entanto, as opcdes de disposicao de sedimentos apresentadas por Goes Filho (2004,
p. 51) séo estas:

a) em corpos hidricos abertos;

b) em locais confinados;

c) tratamento; e

d) uso benéfico.

A maior parte do uso do material dragado no Brasil, limita-se a aterros em retro-areas
portudrias ou restituicdo de perfis praiais por alimentacdo artificial, neste ultimo caso, com
dragagens realizadas em jazidas prospectadas e exploradas para essa finalidade. O material
também tem sido destinado para areas imersas de estuarios ou da plataforma continental, o
que compromete a dindmica sedimentar de ambientes costeiros (LAMOUR, CATTANI &
SANTOS FILHO, 2009, p. 323-337).

A autorizacdo para a execucdo das atividades de dragagem deve ser concedida pelo
Capitdo dos Portos, apds a obtencdo do respectivo licenciamento ambiental junto ao 6rgéo
ambiental local, sob a coordenagdo do érgdo central do SISNAMA, o IBAMA, com base no
EIA/RIMA ou no Relatério Ambiental Simplificado (RAS) do projeto.

As subsecdes desta secdo apresentam os tipos de disposicdo do material dragado.
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2.3.9.1 Disposicao em corpos hidricos abertos

A disposicdo em corpos hidricos é o método mais comum de disposicdo de material
dragado. Esse meio, no entanto, pode receber material com alto grau de contaminacdo, a
menos que sejam aplicadas medidas de controle apropriadas (GOES FILHO, 2004, p. 54-55;
ALMEIDA, 2004, p. 111; CASTIGLIA, 20086, p. 4).

O material dragado podera ser disposto em corpos hidricos abertos como 0s oceanos,
estuarios, rios e lagos de forma que “ndo esteja isolado das aguas adjacentes durante o
processo”; em geral, devera estar limpo ou moderadamente contaminado (GOES FILHO,
2004, p. 51).

A disposicdo subaquatica, por exemplo, utilizada para materiais limpos ou
moderadamente contaminados, consiste em lancar o material dragado nos corpos hidricos,
formando um monte de sedimentos sem que o material seja isolado das aguas contiguas.
Nesse caso, a disposicdo € irrestrita, pois ndo se utiliza quaisquer técnicas ou medidas de
controle que separe ou isole os sedimentos depositados do ambiente ao redor (CASTIGLIA,
2006, p. 4-6).

Para a disposi¢do do material altamente contaminado em corpos hidricos, sugere-se,
como medida de controle, o confinamento em depressdes na regido costeira ou retengédo entre
diques, ou ainda a cobertura com uma capa de sedimento limpo (TORRES, 2000, p. 83).

Em mar aberto, sdo consideradas duas regides principais para o despejo de material
dragado: a primeira é em aguas profundas, apés a plataforma continental, sustentando-se que
o dragado permanecerd no mesmo local, isento de riscos para 0 meio ambiente; a segunda é a
plataforma continental, entre as isobatas de 40 a 200 metros, zona de alta energia com fortes
incidéncias de ondas e correntes. A regido costeira, entre a isbata de 40 metros e a linha de
praia, € uma zona de alta energia dominada por ondas, correntes e pela deriva litoranea, a
qual, similarmente as zonas de canais, rios, lagos, lagoas, estuarios e baias, possui grande
potencial para o deslocamento e movimento de sedimentos (TORRES, 2000, p. 80).

Na coluna d’agua, pode predominar o despejo dispersivo ou o nao-dispersivo. No
segundo caso, busca-se a permanéncia do material no fundo, enquanto que, no primeiro,
devera ocorrer a distribuicdo ou a erosdo do material ap6s certo tempo, o qual podera ser
removido e transportado posteriormente pelas ondas e/ou correntes maritimas. Sera necessario

o0 controle ou 0 monitoramento em ambos o0s casos, conforme observa Torres (2000, p. 81).



80

Os critérios brasileiros para disposicdo de material dragado em aguas jurisdicionais
brasileiras estéo estabelecidos na Resolucio CONAMA N° 344/2004.

2.3.9.2 Disposicao em locais confinados

Locais confinados para disposicdo de material dragado s&o recintos projetados
especificamente para essa finalidade, os quais circundam a area de disposicdo e isolam o
material contaminado (capeamento) das aguas ao redor e do solo, durante e depois de efetuada
a disposicdo. Esse local é conhecido como Area de Disposicdo Confinada (ADC) (GOES
FILHO, 2004, p. 52; CASTIGLIA, 2008, p. 63).

Em corpos hidricos, o material de despejo € confinado em depressdes na regido
costeira, ou retido entre diques. Em terra, o despejo em local confinado é destinado
principalmente ao sedimento dragado contaminado, tornando-se necessaria a construcdo de
diques de contencdo para monitorizacdo e manejo do mesmo, ressaltando-se que, nesses
casos, o custo referente ao processo torna-se alto (TORRES, 2000, p. 83-84).

Usam-se, atualmente, no confinamento em terra ou subaquatico, tubos, bolsas e

cortinas de tecido geossintético, que sdo apresentados em uma se¢do posterior.

2.3.9.3 Disposicao em terra

Em terra, a disposicdo de residuos inclui as areas de estocagem controladas, aterros
controlados, o recobrimento dos aterros misturados com outros residuos sélidos, a cimentacéo
e 0 uso benéfico, sendo esse ultimo utilizado cada vez mais com o proposito de desenvolver
ao meio ambiente o menor volume possivel de residuos. A opcdo pela disposi¢do de material
dragado em terra relaciona-se com sua inércia ou com os custos de transporte no mar, sempre
muito altos, ou ainda com o alto nivel de contaminagéo, quando a disposi¢do em terra podera
ser mais facilmente monitorada (GOES FILHO, 2004, p. 47).

No Brasil, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), do
Estado de S&o Paulo orienta os valores estabelecidos para classificagdo do material a ser
dragado para disposicdo em terra, que deverdo ser os mesmos estabelecidos para solos, até

que valores orientadores nacionais sejam estabelecidos pelo CONAMA.
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2.3.10 Impactos ambientais associados a dragagem portuaria

Impacto é o choque ou encontro entre duas ou mais coisas ou pessoas (IMPACTO,
1988).
O CONAMA define impacto ambiental como:

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam a salde, seguranca, bem estar da populacgao; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais. (Resolugdo CONAMA N°
001/1986)

A medicdo dos impactos ambientais de um empreendimento e a previsdo do tempo e
dos custos a serem empregados derivam de fatores como sensibilidade ambiental e social da
area a ser utilizada para a implementacdo, nivel de organizacdo da sociedade diretamente
responsavel e das condi¢cdes do 6érgdo ambiental em termos de recursos materiais e de
capacitacdo técnica (TCU, 2004, p. 17).

O aspecto ambiental da atividade no sitio portuario ganha forca com os novos critérios
e principios comuns a todos para a preservacdo do meio ambiente e, particularmente, das
aguas oceanicas, de modo que realizar dragagem de recuperacdo ambiental tornou-se algo
necessario dentro desse contexto.

Portos e terminais séo listados como atividades modificadoras do meio ambiente,
passiveis de licenciamento ambiental. Da mesma forma, obras e servigos de dragagem
portudria, incluindo a disposicdo do material dragado, devem obedecer a diretrizes e
procedimentos prescritos pelo CONAMA para a prevencdo, mitigacdo e compensacdes de
possiveis danos ao meio ambiente.

E importante lembrar que a dragagem, como obra ou servi¢o de engenharia, pode
gerar tanto impactos positivos como negativos.

Como impactos positivos da obra de dragagem podem-se citar a recuperagdo de areas
degradadas, a desobstrucdo de estuarios e leitos de rios assoreados permitindo o escoamento
da &gua e evitando enchentes, além da extracdo de minérios importantes para o crescimento
econémico de um pais.

No contexto das atividades portuarias, a dragagem é fundamental para a seguranca da
navegacao, competitividade e capacidade de movimentacdo de cargas, gerando importantes

divisas para 0s paises que tém na estrutura portuéria sua principal porta de comércio.



82

Os impactos positivos socioecondmicos resultantes dessa atividade nos portos derivam
da manutencao ou aumento da capacidade de movimentacdo de carga, possibilitando o acesso
de embarcacdes de grande calado e moderna tecnologia e movimentando ou gerando novos
negocios num raio de influencia direta e indireta.

A presenca da estrutura portudria, como mostra a propria histéria, movimenta o
comercio interno e externo das areas de influéncia direta e indireta, por isso a importancia de
manter viaveis as baias, canais e ber¢os de atracacao.

Em um pais continental como o Brasil, o crescimento econémico estd atrelado ao
comércio maritimo fundamental para o desenvolvimento social através da geracdo de
empregos e pela exigéncia por uma capacitacao profissional cada vez mais globalizada.

E é nesse sentido que, num momento impar de aceleracdo do crescimento econdmico e
social brasileiros, foram criados os PAC 1 e 2 com um conjunto de VArios projetos para a area
portuéaria com altos investimentos para a modernizacao de sua infraestrutura, incluindo obras
de dragagem de canais de acesso.

Para Torres (2000, p. 72), os impactos ambientais associados ao processo de dragagem
podem ter efeito direto ou indireto sobre 0 meio ambiente. No primeiro caso, habitats e
organismos podem ser afetados e até eliminados através da acdo mecéanica durante a
dragagem ou por asfixia ao serem sugados pela draga. No outro caso, podera haver
movimentacdo de contaminantes e nutrientes durante a suspensdo do sedimento, alterando a
qualidade da &gua e a quimica global do estuario.

Na interpretacdo de Porto & Teixeira (2002, p. 87), impactos ambientais por obra de
dragagem promovem:

a) alteracdo das condi¢des hidraulicas e sedimentoldgicas do escoamento, com

possivel alteracdo dos padrdes de circulacdo e mistura da agua, de salinidade, turbidez,

etc.;

b) alteracdo das condic¢des do local de langamento do material dragado;

¢) poluicdo por substancias tdxicas existentes no material de dragagem, sua suspensao

e movimentacdo durante a atividade, com alteragdo da qualidade da &gua (aumento da

turbidez); e

d) impactos diretos sobre habitats da fauna aquética, podendo afetar a pesca da regiao.

O risco a navegacdo é outro problema decorrente da disposi¢do de material dragado no
mar, conforme listado na DZ 1845 R-3 da FEEMA.
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Por esse motivo, faz-se necessario um estudo preliminar das condigdes fisicas,
quimicas e bioldgicas da area a ser dragada, conforme normas internacionais em que se baseia
a legislacdo ambiental brasileira.

Leal Neto (2000, p. 99), tecendo consideragdes sobre problemas ambientais causados
pelas atividades portuarias, ressalta a importancia da dragagem como obra necessaria para
manter a profundidade do canal de acesso ao porto, para atracao e evolucao de navios, quando
sdo utilizados varios tipos de equipamentos conforme a produtividade desejada, mas que
também geram diferentes tipos de impactos ambientais.

Medeiros, S& & Filho (2009, p. 274) contribuem a esse respeito ao enfatizarem o custo
elevado e potencial danoso ao meio ambiente que as atividades de dragagem e disposicao do
material podem causar, e advogando que “um bom planejamento e monitoramento” sao
fundamentais para “atender tanto as necessidades operacionais dos portos, quanto minimizar
seus custos e impactos ambientais”.

Tais impactos podem gerar perturbacdes na ecologia marinha e costeira, na qualidade
do ar e do som, em termos de residuos sélidos, na qualidade da paisagem e das atividades
sociais. As subsecdes desta secdo abordam os impactos sobre a biodiversidade marinha e
costeira, sobre a qualidade do ar e do som, os residuos solidos, a estética e os aspectos

socioecondmicos, e o custo socioecondémico da dragagem.

2.3.10.1 Biodiversidade marinha e costeira

A operagdo de dragagem em si, “pela exploracdo de jazida marinha para o aterro
hidraulico do retroporto e a disposicdo do rejeito na area de bota-fora”, pode gerar
perturbacdes imediatas na biodiversidade dos corpos hidricos, destacadamente 0s organismos
bentbnicos, que vivem associados ao sedimento marinho ou aguas interiores (LEAL NETO,
2000, p. 99).

Com a remobilizacdo dos sedimentos, o nivel de sélidos em suspensao eleva-se, reduz
a transparéncia da agua, que levada pelas correntes para longe do local de dragagem, pode
impedir o acesso dos organismos a luz numa ampla area. Os impactos sobre a biota podem ser
maiores se 0s sedimentos forem mais finos (silte e argila), que causam turbidez maior e mais
duradoura, o que é frequente nas bacias portuarias e baias fechadas (OECD, 1993 apud LEAL
NETO, 2000, p. 100).
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2.3.10.2 Qualidade do Ar e do Som

A qualidade do ar e do som na area portuaria relaciona-se com a concentragdo de
atividades, dentre muitas, a dragagem de canais e baias de acesso (LEAL NETO, 2000, p.
100-101).

Na avaliacdo da qualidade atmosférica, ou seja, da polui¢do no ar por poeira, gases e
maus odores, sdo considerados, principalmente, os niveis de Dioxido de Enxofre (SO;) e de
Dioxido de Nitrogénio (NOy), além de particulados em suspensdo como fuligem, fumaca e
vapor.

Vapores e gases sao emitidos por navios, assim como por equipamentos de manuseio e
transporte de carga, como navios-dragas, cacambas e caminh@es na retirada e transporte de
sedimentos para a area de bota-fora.

Os odores no sitio portuario podem ser gerados pela movimentacdo de carga liquida,
armazenagem e manuseio de granéis sélidos, locais de disposicdo de residuos solidos,
depdsito de material dragado e/ou aguas muito poluidas.

Maus cheirosos ou ndo, poeira e odores causam impacto negativo na paisagem
portuéria como também no entorno, incomodando principalmente a populacéo vizinha.

As perturbacdes por ruidos e vibragGes a niveis e frequéncia elevados também estdo
associados as muitas atividades portuarias, para as quais se utilizam diversos tipos de
equipamentos e veiculos pesados no trafego interno e externo.

Na dragagem de derrocamento ou desagregacdo de material, por exemplo, para a
extracdo de minério ou remocdo de rochas submersas que afetam a navegacdo, utilizam-se

explosivos, que geram ruidos e ondas de choque prejudiciais a sociedade.

2.3.10.3 Residuo sélido

Definido na NBR 10.004 de 2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), o residuo nos estados sélido e semi-solido, produzido tanto no sitio portuario como
em qualquer outra atividade humana, incluindo a industrial, a doméstica e a de servicos,
oferece riscos potenciais a saude humana e ao meio ambiente, sendo importante um
planejamento para seu manuseio e descarte adequado (ABNT, 2004).

O gerenciamento do residuo, conforme determina a PNRS, consiste em submeté-lo a

avaliacdo ou selecdo em estacOes de tratamento ou centros de reciclagem, antes de envia-lo
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para descarte final em aterros sanitarios preparados para a manipulacao do rejeito. Determina
também que atividades que envolvem residuos solidos criem e implantem em suas areas um
PGRS, com vistas ao controle e destinacdo corretos de material.

Residuo solido, portanto, é todo lixo incluindo papel, plastico, vidro, 6leos e graxas,
produtos de limpeza, matéria orgénica, etc. destinados ao reuso ou reciclagem antes da
destinacao final, quando passa a ser denominado rejeito.

A perda de combustivel, como também o descarte sem tratamento de esgotos
sanitarios dos navios, inclusive dragas-navios que sdo embarcagbes maritimas, pode
contaminar os lengois freaticos, ameacar ecossistemas e a salde da populacdo pela
transmisséo de doencas, podendo afetar também a atividade de pesca de determinadas regides,
resultando em prejuizo financeiro para a comunidade de pescadores (MACIEL, 2005, p. 2 e
103).

Outro aspecto esta relacionado a uma condicéo estética desagradavel da linha de costa
devido a acumulacéo de residuos ndo biodegradaveis tais como pléastico, vidros e embalagens
metalicas que podem ser lancados das embarcacBes, se a tripulacdo ndo tiver a devida
educacdo ambiental.

A MARPOL 73/78 orienta que portos com capacidade para recepcdo de embarcagoes
de grande porte possuam instalacdes para recebimento de residuos.

A localizagdo geografica e o porte da estrutura portuaria estdo diretamente
relacionados com o volume de residuos sélidos que, se ndo coletados devidamente, se
depositardo no fundo das bacias de evolucdo, canais de acesso e bercos de atracacdo dos
portos, exigindo uma frequéncia maior de dragagem, sendo essa uma parte injusta da
responsabilidade dos portos pela descontaminacado e disposicao dos sedimentos contaminados
(LEAL NETO, 2000, p. 99), pois parte dos residuos sdo de origem externa ao sitio portuério.

Por exemplo, o Porto do Rio de Janeiro esta incrustado entre a cidade e a Baia de
Guanabara que recebe, através da rede hidrografica composta de 35 rios que nela desdguam
uma quantidade extra de detritos ou residuos solidos, concorrendo, historicamente, para a
poluigéo e o assoreamento dos rios, valas e canais (CDRJ, 2002, p. 89).

Outro exemplo sdo os complexos industriais portuarios, que polarizam vaérias
estruturas e negocios industriais além do terminal portuério, como é o caso do Complexo
Industrial Portuario de Itaguai, no estado do Rio de Janeiro, agregando ao volume de residuos
solidos pelas atividades do porto propriamente ditas aqueles produzidos pelas industrias e

atividades relacionadas.
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Porto chegando ou porto expandindo, o aumento do trafego de embarcacdes e
movimentacao de cargas exigird das Autoridades Portuarias o re-planejamento da recepcdo do
lixo dos navios (LEAL NETO, 2000, p. 105) e a garantia da desobstrucdo dos canais de

acesso através da dragagem.

2.3.10.4 Estética e aspectos socioeconémicos

No contexto do porto, a instalacdo do empreendimento pode descaracterizar o litoral
tornando a paisagem industrial (LEAL NETO, 2000, p. 103) e afetando o turismo, para o qual
servem como porta de entrada os portos em geral.

A ampliacdo ou instalacdo da &rea portudria requer contratacdo conjunta das obras de
dragagem de aprofundamento e alargamento e, posteriormente, de manutencdo ou
recuperacdo ambiental, solicitando a ocupacdo de novas areas, em terra ou em mar, para a
disposicao do material dragado, interferindo na paisagem.

Nas diversas fases da dragagem e disposicdo final do material dragado, os impactos
gerados podem ser sobre (DZ 1845 R-3):

a) as atividades econémicas desenvolvidas na regiao;

b) o trafego de embarcacdes;

c) as alteragdes do solo;

d) a dindmica das correntes maritimas e no transporte de sedimentos;

e) o ambiente aquatico (dragagem e disposicao);

f) a pesca;

g) a fauna e a flora;

h) a paisagem;

i) o turismo; e

j) outros usos da area.

Obras ou servigos de dragagem envolvem o trafego de embarcacBes, 0 uso de
equipamentos e caminhdes, podendo gerar impacto visual maior se considerados a frequéncia
e 0 tempo necessarios para executa-las, os quais estdo diretamente relacionados com o tipo de
dragagem, volume, qualidade e local de disposi¢éo do material dragado.

Em mar aberto, as areas ou locais de bota-fora tém sido consideradas, especialmente
pela populacdo de pescadores locais, a origem dos problemas relacionados a dragagem

portudria, pois o material dragado pode ser mobilizado para a coluna d’agua e transportado
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pelas correntes até as praias, interferindo na qualidade dos peixes e mariscos
(MONTEZUMA, 2007, p. 16-17) e modificando a paisagem recreativa e turistica.

Em algumas areas de bota-fora, quando o despejo das dragagens é efetuado na maré
vazante, 0s impactos na regido costeira sdo irrelevantes, porém, quando efetuados na maré
enchente, sendo material siltoso, poderd originar uma nuvem poluidora temporéria,
direcionada para a costa, que se sedimentard. Uma das consequéncias disso poderad ser a
diminuicdo do potencial pesqueiro (CDRJ, 2002, p. 143 e 186), refletindo nas condicdes
socioecondmicas da comunidade.

Valle, Gedanken & Fischer (2008, p. 25 e 27) lembram que as questdes que envolvem
atividades portuarias e suas implicacdes para a produtividade pesqueira deveriam ser objetos
de preocupacdo de todos os segmentos da sociedade, pois 0s recursos do mar, se

comprometidos, podem refletir sobre a economia direta do pais com reflexos socioculturais.

2.3.10.5 Custo socioecondmico de dragagens

Numa avaliacdo do custo socioeconémico de dragagens portuarias, Bidone et al.
(2009, p. 75-88) argumentam que se deve considerar a integracdo de indicadores sociais,
econdmicos e ambientais. As pressdes, portanto, podem vir das atividades antropogénicas,
como urbanizacdo, instalacdo de industrias e construcdo de barragens; e de causas naturais,
como mudancas climaticas e elevacdo do nivel do mar, causando mudangas no
condicionamento e refletindo sobre a disponibilidade (qualidade e quantidade) dos sistemas
ambientais.

Nesse sentido, as dragagens sdo forcantes, pois modificam o condicionamento
ambiental, gerando impactos. A mudanca de processos e fungdes ambientais, por sua vez,
pode causar efeitos sobre a saude, produtividade econdmica, lazer e amenidades, valor de
existéncia (relativo a questdo cultural ou as tradigdes), perceptiveis em termos de alteraces
do bem estar social.

A transferéncia do material dragado para a area de disposicdo ou bota-fora, por
exemplo, pode gerar riscos se ndo houver um conhecimento de sua toxicidade, logo a
importancia do levantamento e analise de dados e informacGes ambientais dos portos e sua
localizagéo, para definir um plano de gerenciamento de risco ou um plano de contingéncia.

Mediante tal cenario, o principio da precaucédo se aplica pela possibilidade de risco

potencial ao meio ambiente, inclusive a bacia de drenagem, exigindo ao empreendedor muito
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cuidado ao planejar a atividade, devendo constar, em seus estudos, medidas de mitigacéo e

acOes compensatdrias de impactos ambientais.

2.3.11 Medidas de prevencdo, mitigacdo e a¢cdes compensatdrias

Atualmente, no Brasil, as principais conformidades a serem atendidas pelos portos séo
as LO, o licenciamento de dragagem (que pode tanto estar incluida na licenca de operacao de
um porto como em processos isolados, dependendo do tipo de dragagem), a instalacdo de
Unidades de Gestdo Ambiental (UGA), Plano de Emergéncia Individual (PEI), Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS); AA, Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR);
Plano de Controle de Emergéncia e Prevencdo dos Riscos Ambientais (PCEPRA), além do
controle e monitoramento ambiental (KITZMANN & ASMUS, 2006).

O documento AAP (1998) prevé, de forma especifica, o controle da introducdo de
espécies marinhas exoticas, por meio da agua de lastro, como também a conservacdo dos
recursos naturais (pesca, ecossistemas costeiros na area de influéncia do porto) (CIRM, 1988).

O gerenciamento ambiental portuario deve enfatizar acGes de carater preventivo para
antecipar solucdes no caso danos ambientais.

Empresas arrendatérias de terminais e outras que atuam no sitio portuario também sdo
responsaveis em desenvolver e aplicar um plano de gerenciamento ambiental privado, com
vistas a atender as exigéncias ambientais vigentes.

Possuem suas proprias responsabilidades as empresas contratadas para execugdo da
obra, no sentido de manter, através de uma gestdo ambiental privada, equipamentos, veiculos
e funcionérios adequados e preparados para atender as normas ambientais. Ademais, para
estar preparado para quaisquer eventualidades de acidente ou risco com danos ao meio
ambiente, o empreendimento deverd tomar medidas de precaucdo formulando um Plano de
Contingéncia.

Acdes preventivas, mitigadoras ou compensatorias de danos ambientais, como
previstas na Resolucdo CONAMA N° 02, de 18 de abril de 1996, ou outras estabelecidas no
licenciamento ambiental, deverdo ser tomadas pelo empreendimento sempre que houver
impactos relevantes ao meio ambiente. Sdo alguns instrumentos: as Medidas Compensatdrias
(MC), o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), Termo de Cooperacdo Ambiental (TCA),

a Auditoria Ambiental (AA), os fomentos, o0s investimentos e os fundos.
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A prevencdo € o principal principio para uma gestdo integrada da costa, observa
Alfredini (2005, p. 17).

As subsecdes desta secdo abordam acdes de prevencdo e controle de erosdo e
assoreamento, o monitoramento dos sedimentos de dragagem portuaria como prevencgéo, a
selecdo criteriosa do local de disposi¢do do dragado como medida de prevencgédo, mitigacao de
impactos no processo de dragagem portudria, os instrumentos TAC, TCA e AA, e as acdes de

compensacao e medidas compensatdrias por danos ambientais.

2.3.11.1 Prevencado e controle de eroséo e assoreamento

S&o muitas as medidas de controle da erosdo e do assoreamento de corpos hidricos,
mas para a prevencao, as principais medidas sdo: um bom planejamento de uso e ocupacao do
solo e a educacdo ambiental.

A prevencdo da erosdo e do assoreamento de rios, baias, estudrios etc sdo de
responsabilidade do governo e da sociedade como um todo.

Acdes do governo no gerenciamento costeiro se fazem em conjunto com acdes de
ambito municipal e estadual, tendo como base as normas orientadoras da MB, o PNGC, o
PNRH e o ZEE, para a ocupa¢do planejada das areas litoraneas, inclusive especificas para
instalacdo de industrias e complexos portuarios.

Nesse sentido, € importante a realizacdo de um estudo prévio dos impactos das
intervengdes antropicas na morfologia costeira, identificando as &reas criticas (incluindo
regides erodidas), os processos fisicos, os padrdes de desenvolvimento, os conflitos entre os
usuarios e as prioridades especificas em matéria de gerenciamento (VIEIRA et al., 2007).

Estabelecendo medidas para a conscientizacdo da sociedade brasileira sobre a
importancia da protecdo do meio ambiente, foi instituida a PNEA, que conceitua educagédo

ambiental como:

processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacéo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. (Art. 1° da Lei N° 9.795/1999)
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Um dos principios basicos da PNEA é que todos concebam o meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.

Para tanto, todos devem desenvolver a “compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos” (Art. 5° Inciso | da Lei N°
9.975/1999).

E uma tarefa complexa que deve ser desenvolvida ndo somente pelo Poder Publico,
mas pelas instituicdes de ensino, pelos meios de comunicacao, pelos érgdos do SISNAMA,
pelas empresas e instituicdes publicas e privadas, assim como pela sociedade, que deve
participar na formacdo de valores e habilidades voltados para a prevencao, a identificacdo e a
solucgéo de problemas ambientais.

Dessa forma, a sociedade que tem conhecimento das consequéncias de praticas que
podem impactar 0 meio ambiente causando danos, inclusive a ela prépria, sabera quao
importante é a cobertura vegetal (arvores, gramineas etc) para a sustentacdo do solo evitando
desmoronamentos e 0 assoreamento dos cursos d’agua; sabera quanto o lixo (ou residuos)
produzido pode prejudicar a salde; saberd que esse mesmo lixo pode ser reutilizado ou
tratado reduzindo a possibilidade de entupimento dos sistemas de esgoto e agua, etc. Enfim,
sabera que é parte de tudo isso e que a sustentabilidade do planeta depende de atitude.

No cenario das atividades portuarias, a DPC da MB desenvolveu o Programa do
Ensino Profissional Maritimo para Portuarios (PREPOM), com o objetivo de incentivar o
profissional da area portudria a participar na protecdo do meio ambiente atraves da
observacdo, analise, reflexdo e trocar de idéias para que suas atividades no porto sejam
realizadas segundo adequados padrdes ambientais (MB/DPC, 2011).

O Curso de Educagdo Ambiental, Introducdo a Gestdo Ambiental Portuéria faz parte
do PREPOM, dirigido aos Orgdos de Gestdo de Mio de Obra (OGMO) do porto. Os
profissionais deverdo ser preparados para, dentre outras coisas (MB/DPC, 2004):

a) apontar as atividades sociais produtivas urbanas que geram impactos aos recursos

hidricos e as propostas voltadas para minimizacao;

b) destacar os impactos ambientais relacionados a atividade portuaria nos ecossistemas

costeiros;

c) definir gestdo ambiental de acordo com os principios e normas que a orientam; e

d) destacar a necessidade do planejamento e da educagdo para a gestdo sustentavel das

atividades produtivas.
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A relacdo entre portos e meio ambiental € tratada no capitulo 3 do Modulo Basico do
curso de Educacdo Ambiental Portuaria da DPC (MB/DPC, [s/d]).

O controle da erosdo e do assoreamento de bacias hidrograficas em areas portuarias,
como medida preventiva que refletirdo, futuramente, na necessidade de obras de manutencéo
ou recuperacdo ambiental de canais, baias de evolucdo e bercos de atracagdo dos portos,
requer acdes na area degradada.

Uma éarea degradada tem solos empobrecidos e erodidos, instabilidade hidrologica,
produtividade priméria e diversidade bioldgica reduzida (PARROTA, 1992).

A recuperacdo da area degradada por erosdo pode ser feita através de técnicas como
regeneracdo e sucessdo ecologica, rotacdo e consorcio de culturas, uso de minhocas - que
aumentam a estrutura do solo e controlam a taxa de infiltracdo, sistemas agroflorestais,
agricultura organica e educagdo ambiental (KOBIYAMA, MINELLA & FABRIS, 2001).

O reflorestamento de areas em que falta vegetacdo evita a erosdo, pois as raizes
seguram a terra evitando a perda de parte da agua. A funcdo hidrologica das raizes esta
diretamente relacionada com a contencdo de encostas e o0 aumento de deslizamentos
(COELHO NETTO 1994, p. 93-143).

Atualmente, o eucalipto e o pinheiro sdo as arvores mais utilizadas na recuperagéo de
areas degradadas, pois suas raizes contém o solo e absorvem parte da agua.

“Técnicas biolégicas” hd muito tém sido utilizadas para recuperacdo de areas em
processo de desertificacdo tanto em paises estrangeiros como no Brasil, destacando-se,
conforme relatadas por Suertegaray (1966, p. 249-289), o plantio de espécies arbodreas,
arbustivas (frutiferas e lenhosas), leguminosas e gramineas, visando a contencgéo das areias, a
conservacao de ecossistemas e o desenvolvimento sustentavel regional.

As areias migram por transporte edlico e se depositam como sedimentos nos sistemas
fluviais de bacias hidrogréficas, gerando a necessidade de dragagem para manter ou recuperar
a descarga hidrica do sistema.

Na construcdo de estruturas em embocaduras de rios e canais (como diques, barragens
etc.) um estudo para avaliagdo das condigdes hidromorfoldgicas da regido é fundamental para
evitar maiores impactos pela erosdo e/ou assoreamento em areas adjacentes.

Convém lembrar que acOes de recuperacao de areas degradadas atraves da recobertura

vegetal refletem positivamente sobre a paisagem.
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2.3.11.2 Monitoramento dos sedimentos de dragagem portuaria como prevencao

No Brasil, o Conselho das Autoridades Portuaria (CAP) tem, entre suas
responsabilidades, assegurar o cumprimento das normas de protecdo ao meio ambiente,
através do registro, monitoramento de eventuais impactos ambientais, reducéo de seus efeitos
negativos e restauracdo das condigOes, buscando corrigir danos para mitigar, restaurar ou
compensar esses efeitos, tendo, portanto, que manter uma estrutura para 0 monitoramento,
controle e protecdo ambiental (BRASIL, 1993; CDRJ, 1999).

Para tanto, os portos precisam ter um Plano Basico Ambiental (PBA), com medidas de
monitoramento da qualidade de agua, do sedimento e das condicGes hidrossedimentaldgicas,
como também parametros relativos a qualidade do ar e o nivel de ruido no entorno da area
portuaria, além da analise da agua de lastro, como subsidios também para projetos de
dragagem.

Em cumprimento a Resolugdo CONAMA N° 344/2004 e, em conformidade com o que
estabelece a Resolugdo CONAMA N° 357, de 17 de margco de 2005, devem ser criados
subprogramas de monitoramento da qualidade de agua, com vistas a coleta e analise das
varidveis, para compor um diagndstico ambiental abrangendo pretéritas atividades de
dragagem na area.

Na Resolucdo N° 357/2005 estdo a classificacdo dos corpos d’agua e diretrizes
ambientais para o seu enguadramento, bem como condi¢des e padrdes de lancamento de
efluentes.

Importante também dentro do PBA é a criagdo de um subprograma para
monitoramento de organismos aquaticos, muito estudados como excelentes indicadores da
qualidade dos corpos hidricos:

a) as atividades de mamiferos como golfinhos e botos também tém sido estudadas,

pois advoga-se que refletem as condi¢Oes atuais de contaminagdo dos ambientes

(DOMIT et al., 2009, p. 308-322);

b) a andlise da toxicidade em sedimento integral é realizada utilizando-se anfipodo

escavador Tiburonella viscana como organismo-teste (MOREIRA et al., 2009, p. 291;

POZO et al., 2011); e

c) analise em organismos benténicos (estrela-do-mar, caramujos, pepinos-do-mar,

ouricos etc), geralmente associados a sedimentos marinhos (LEAL NETO, 2000, p.

99; EMBRAPA, 2008).
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Microrganismos, como virus e bactérias, sdo indicadores de polui¢do por residuos
s6lidos (GOES FILHO, 2004, p. 30-31).

2.3.11.3 Selecao criteriosa do local de disposi¢do do dragado como medida de prevencéo

A selecédo do local de disposicdo do material dragado depende de muitos fatores. Sdo
outros fatores a considerar na selecéo do bota-fora:

a) transpor a menor distancia possivel do local de dragagem, o que significa menor

tempo de navegacdo e, consequente, menor custo na obra ou servico (CDRJ, 2002, p.

142-143);

b) menor distancia para transpor significa também menor dispersdo dos sedimentos

finos ndo contaminados (CDRJ, 2002, p. 142-143);

c) o sedimento fino pode tender a se movimentar em direcdo a costa ou pode tender a

se depositar dentro da area delimitada para o bota-fora (CDRJ, 2002, p, 172); e

d) quanto maior for a distancia, mais bateldes carregados com o material dragado

serdo necessarios para garantir o ciclo continuo da dragagem (JAN DE NUL DO

BRASIL DRAGAGEM LTDA, 2010).

A disposicdo de material dragado, tanto em terra como em mar, exclui espacos
protegidos pela legislacdo, conforme Resolugdo CONAMA N° 4, de 18 de setembro de 1985.

A supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP), consideradas
pela Resolucio CONAMA N° 303, de 20 de marco de 2002, “espacos territoriais
especialmente protegidos, de relevante interesse ambiental para a presente e futuras
geracdes”, para a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, exige autorizacdo do Orgdo ambiental competente, conforme estabelece a
Resolucdo CONAMA N° 237/1997.

A proposta do novo Cédigo Florestal, cujo Projeto de Lei da Camara N° 30 de 2011,
apresentado em 1° de junho de 2011, aprovado pelo Senado Federal em 06 de dezembro de
2011, mantem a obrigacdo de recuperar areas desmatadas, inclusive manguezais, rios,
nascentes e restingas impactados ou suprimidos em obras posteriores a 22 de julho de 2008
(BRASIL, 2011c).

A questdo central, no entanto, esta na redugdo da extensdo minima das APP, dos atuais
30 metros para 15 metros de faixa marginal, e a demarcacdo das matas ciliares protegidas a

partir do leito menor do rio e ndo do nivel maior do curso d’agua, que resultariam em maiores
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riscos de inundacdes e desabamentos (erosdo e assoreamento), ameacando 0 bem estar da
populagdo (SOS FLORETAS/WWF, 2011).

Em se tratando de Unidades de Conservacgdo (UC), a Resolucdo CONAMA N° 13, de
6 de dezembro de 1990, trata especificamente de normas para o licenciamento de atividades
no entorno visando a protecdo dos ecossistemas existentes. O érgdo responsavel por cada UC,
juntamente com os 6rgdos licenciadores e de meio ambiente, definirdo as atividades que
possam afetar a biota da UC, exigindo a licenca ambiental para atividades num raio de dez

quilémetros.

2.3.11.4 Mitigacao de impactos nos processos de dragagem portuaria

Mitigar € reduzir ou diminuir as consequéncias de alguma acdo, suavizando o dano
(MITIGAR, 1988).

A propria legislacdo ambiental brasileira € uma forma de mitigacdo de impactos
ambientais, quando estabelece normas e procedimentos para o licenciamento ambiental,
conforme ja apresentados anteriormente.

Carneiro (2005, p. 74-76) chama atencdo para o fato de que, mesmo existindo as
normas para licenciamento ambiental e para punir infracBes, ha um “jogo da mitigacéo
ambiental”, onde uns lutam por medidas mais rigorosas e, outros, pelo abrandamento dessas
medidas e das multas, o que significa um conflito de interesses. Nesse caso, a agilizacdo dos
processos de licenciamento ambiental da atividade portuaria e de dragagens em portos
brasileiros tem sido considerada uma forma de mitigar impactos.

A relacdo entre medidas mitigatdrias e conflitos de interesses é tratada no proximo
capitulo deste trabalho.

No estudo de impacto se avalia as proporcdes das possiveis alteracdes ambientais
geradas por um empreendimento, publico ou privado, sendo fundamental, na prevencdo de
danos ao meio ambiente, de um projeto de obras, de urbanizagdo ou de qualquer atividade
(SILVA, 1997, p. 196-197), a apresentacdo de medidas de mitigacdo desses danos.

Nesta secdo, apresentam-se 0s meios utilizados atualmente para mitigar impactos
ambientais causados no processo de disposicdo de material dragado, que sdo: tratamento,
fitorremediacdo, degradacdo, extragcdo, volatilizagdo ou transpiragdo, contengdo ou

imobilizacéo e usos benéficos.
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2.3.11.4.1 Tratamento

O tratamento consiste em processar 0 material dragado contaminado com vistas a
reduzir a concentracdo dos contaminantes, a fim de atenderem aos padrdes estabelecidos pela
legislagdo. As variadas formas de tratamento utilizam desde técnicas de separacao até técnicas
de incineracdo. Anteriormente considerados dispendiosos, 0 processamento e reciclagem de
material contaminado dragado ocorrem atualmente em importantes portos do mundo, como,
por exemplo, o de Rotterdam, na Holanda (GOES FILHO, 2000, p. 52).

No tratamento do material contaminado s@o aplicados processos que incluem a
reducdo da quantidade de material para disposicdo e a reducdo, remocéo e imobilizacdo de
contaminantes.

Goes Filho (2004, p. 111) registra que os diversos tipos de sedimentos requerem
diferentes tecnologias para resolver os problemas de contaminacgéo, avaliando e prescrevendo
os tratamentos. No entanto, a presen¢a de contaminantes diversos, como 0s metais pesados, 0
petréleo e derivados, assim como os compostos organo-clorados, os HPA e as BPC em
proporcdes variadas nos sedimentos, exige a aplica¢do de mais de um tratamento.

Listam-se, a seguir, 0s processos de tratamento dos materiais contaminados
apresentados por Goes Filho (2004, p. 111-118) os quais, vale ressaltar, poderdo incorrer em
impactos ambientais, como, por exemplo, descarga de residuos perigosos e a necessidade de
grandes areas para a aplicacdo do processo.

. Pré-tratamento: quando se reduz o volume de material dragado
confinado, através da separacdo de particulas de diferentes tamanhos e sua utilizacdo de forma
beneéfica ou deposicdo em seguranca. Essa separacdo pode ser feita com o uso de Bacias de
Separacdo, Hidrociclones, Flotacdo, Desidratacdo e Separacdo Magnética.

. Tratamento fisico-quimico: utiliza processos quimicos na remocao,
alteracdo e estabilizacdo dos contaminantes. Para tanto, aplicam-se técnicas de extracdo &cida,
de complexos, de solventes e fluida supercritica; técnicas de imobilizacdo, de oxidagéo
através da umidade do ar, de destruicdo de BPC e de troca i6nica.

. Tratamento bioldgico ou degradacdo bioldgica: busca o aumento da
quebra natural de contaminantes organicos em compostos inofensivos através dos
microrganismos; pode ser realizado fora do local de deposicéo, atraves do cultivo apropriado
do solo e biorreatores, o que depende da temperatura, umidade e disponibilidade de

nutrientes; portanto, a biorremediacdo busca descontaminar solo e &gua por meio de
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organismos Vivos e, a fitorremediacao visa a remediacdo de areas contaminadas através do
emprego de plantas, do solo e de praticas agrondmicas.

. Tratamento térmico: usado na remocdo, destruicdo e imobilizacdo de
certos contaminantes, esse processo deve ser precedido da desidratacdo e secagem dos
sedimentos. Ocorre atraves de dissociagdo térmica, incineragcdo e imobilizacdo térmica.

" Tratamento eletrocinético: quando se aplica uma corrente constante em
um solo saturado com contaminantes, resultando no armazenamento de ions metalicos e
outros cétions no catodo e dos anions, no anodo positivo. E um método bastante interessante
porque permite remover, no proprio local, os metais pesados, eliminando a necessidade de
manejo e contencdo do mesmo.

. Cimentacdo ou imobilizacdo: quando o material dragado pastoso
contendo contaminantes pode ser estabilizado e solidificado com a aplicacdo apropriada de
cimento ou po6 de cal.

Mostram-se também como processos para melhoria de residuos de dragagem: a adicéo
e mistura de materiais como areia e conchas, com predominio de finos para a aplicacdo em
habitats de ilhas; a adicdo de materiais mais grosseiros para alcancar a estabilidade de areas e
habitats como ninhos de aves preferencialmente em praias; e a secagem e compactacao do
rejeito para melhorar estruturas e em diferentes técnicas (MONTEIRO, 2008, p. 22).

A fitorremediacdo, termo criado em 1991, consiste na técnica utilizada para
remediacdo de metais pesados e compostos organicos através do uso de plantas, sua
microbiota associada e amenizantes (corretivos, fertilizantes, matéria organica etc.), do solo,
além de préticas agrondémicas que, se aplicadas em conjunto, removem, imobilizam ou tornam
0s contaminantes inofensivos para o ecossistema (COUTINHO & BARBOSA, 2007).

Metais pesados sdo considerados, de forma genérica, todo e qualquer elemento toxico
as plantas e animais, errando-se, muitas vezes, ao se considerar 0s semi-metais ou metal6ide,
o fluor, os ametais (que ndo tém ferro na composic¢éo) e o aluminio (metal leve), distribuidos
por toda natureza (TAVARES, 2009, p. 29).

Na fitorremediacdo de metais pesados utiliza-se a fitoextracdo e a fitovolatilizacdo
como métodos diretos e a fitoestabiliza¢cdo como método indireto (TAVARES, 2009, p. 28).

A fitorremediacéo pode ser utilizada “in situ” ou “ex situ”, predominando, no entanto,
a aplicacdo da técnica nas proprias areas de solo ou agua subterranea contaminadas. Pode-se,
também aplicar a técnica escavando e dispondo o solo em uma unidade de tratamento. No
caso das aguas subterraneas e superficiais, pode-se realizar o bombeamento para uma unidade

de tratamento ou a pulverizagéo sobre a vegetacdo (MONTEIRO, 2008, p. 34).
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A aplicacdo dessa técnica de tratamento em solos contaminados sofre algumas
limitacGes, pois misturas de poluentes podem ser toxicas as plantas dificultando a selecdo de
plantas resistentes e fitorremediadoras para o conjunto de compostos (COUTINHO &
BARBOSA, 2007).

Nota-se entdo que um dos fatores limitantes na fitorremediacdo de metais pesados é a
concentracdo do contaminante no solo e na agua que, em niveis muito altos, podem promover
a fitotoxidez e morte da planta (TAVARES, 2009, p. 28).

Sua aplicagdo em extensas areas de solo contaminado com baixa e moderada
contaminacdo é economicamente mais viavel que as tecnologias convencionais. Essa técnica
deverad considerar, antecipadamente, a area de abrangéncia do sistema radicular da planta
selecionada para o tratamento, pois € através de seu metabolismo que o sistema vegetal
favorecerd ndo somente a remediacdo de matrizes contaminadas, mas também a técnica de
remediacdo (MONTEIRO, 2008, p. 32 e 34).

Desde a fisiologia da planta, funcionamento e processos de absorcdo de agua e
nutrientes, transporte de solutos, assimilacdo de nutrientes até a fotossintese e outros fatores
gue promovem seu crescimento e desenvolvimento, tudo é importante para que a
fitorremediacdo alcance um bom resultado. Logo, faz-se necessario que sejam utilizadas
plantas que tenham caracteristicas como boa capacidade de absorcdo, sistema radicular
profundo, acelerada taxa de crescimento, facil colheita e que apresentem grande resisténcia ao
poluente (COUTINHO & BARBOSA, 2007; MONTEIRO, 2008, p. 36).

Admite-se que a acdo mutua entre plantas, microbiota e as técnicas de correcdo do
solo e agrondmicas podem ser capazes de remediar através da remocdo, contencdo ou
minimizacdo dos danos dos poluentes ambientais (COUTINHO & BARSOSA, 2007).

Os processos envolvidos na remediacéo, segundo Monteiro (2008, p. 32; 46-66), séo:

a) descontaminacdo da matriz (degradacao, extragéo, volatilizacéo etc); e

b) estabilizacdo do contaminante no solo para reduzir ou prevenir possiveis riscos

ambientais, tais como sequestro, solidificacdo, precipitacéo etc.

Para a degradacdo do contaminante, outro caminho usado para mitigar impactos
ambientais causados pela disposicdo de material dragado, sdo utilizadas técnicas de
rizodegradacdo e de fitodegradacdo ou fitotransformacdo, quando ocorre a quebra do
contaminante através do metabolismo das plantas ou por sua interagdo com 0s
microrganismos do solo.

Durante a rizodegradacdo ou biodegradacdo na zona das raizes, ocorre a quebra do

contaminante organico no solo através da atividade microbiana estimulada pela presenca de
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raizes. Ja durante a fitodegradacdo, ocorre a quebra interna e externa dos contaminantes
absorvidos pelas plantas. No primeiro caso, através de processos metabolicos e, no outro,
através de substancias ou enzimas produzidas pelas plantas.

Quanto a extracdo, envolve a absorcdo do contaminante através das raizes das plantas
podendo ser seguida de translocacdo e de acumulacdo dos mesmos em raizes e folhas. A
fitoextragdo e a rizofiltracdo sdo técnicas baseadas no mecanismo de extracao.

Durante a fitoextracdo, ocorre a colheita da plantas e o descarte e destruicdo do
material com o contaminante, com o transporte do residuo vegetal para disposicdo ou
reciclagem do contaminante. A rizofiltragdo compreende a adsor¢do ou precipitacdo sobre as
raizes, ou a absor¢do dos contaminantes contidos na solucdo do solo proximo a zona
radicular. Essa técnica que, inicialmente contém o contaminante e, posteriormente, faz sua
remocdo por meio de absorcdo, tem sido considera para a separacdo de contaminantes
metalicos em &guas subterréneas, agua superficial e agua residual, podendo-se utilizar ndo
somente especies de plantas aquaticas mais também terrestres.

Na volatilizacdo ou transpiracdo, ocorre a absorcdo, transporte, transformacdo e
transpiracdo dos contaminante dissolvido na &gua para atmosfera, sendo que a taxa de
transpiracdo da planta esta relacionada com o volume de agua no solo e outros fatores como
temperatura, precipitacdo, umidade, insolacdo e velocidade do vento. A fitovolatilizacdo, por
sua vez, consiste na absor¢do e transpiracdo do contaminante pela planta com a liberacao do
mesmo ou de sua forma modificada para a atmosfera.

Com respeito a contencao ou imobilizacdo como processo para remediagédo de solos ou
areas contaminadas, se trata de mecanismos de uso de plantas para retencdo do contaminado
no solo com o proposito de estabilidade ou imobilizacdo, pois as plantas deverdo servir para
evitar a erosdo, lixiviagdo e transporte do solo contaminado. Nesse sentido, usam-se técnicas
de controle hidraulico e de fitoestabilizacdo.

O controle hidraulico como forma de contencdo nesse caso, consiste na controle da
pluma de contaminacdo da agua subterranea através do elevado consumo e aumento da
evapotranspiracio das plantas. E utilizado no tratamento de agua subterranea, superficial e do
solo. Enquanto que, na fitoestabilizagdo, ocorre a imobilizagdo do contaminante do solo
através da absorcéo e acumulacdo nas raizes, adsorcao na superficie das raizes ou precipitacéo
no sistema radicular, evitando a migracdo do solo contaminado através da acdo dos ventos e
erosdo pela agua, lixiviacdo e dispersdo do solo. Nesse caso, se escolhe plantas com sistema
radicular profundo.
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O exposto sugere que devem existir preocupacdes ao se escolher a fitorremediacao
como tratamento de solos ou areas contaminadas por metais pesados, de modo que faz-se
necessario um planejamento para identificar e quantificar as rotas potenciais de exposicao
ecoldgica, além de determinar em que parte da fitofisionomia das plantas selecionadas se
alojam os contaminantes. Acontece que a extracdo do contaminante e a destinacdo do material
vegetacdo podem gerar impacto ambiental, sendo importante repetir a importancia de um
planejamento adequado para a disposicao dos residuos extraidos (MONTEIRO, 2008, p. 73).

Sdo utilizados também como meios para mitigar impactos ambientais causados no
processo de disposicdo de material dragado, sistemas de contencdo e filtracdo de residuos
solidos com geotéxteis.

O geotéxtil consiste em um tecido constituido de fibras téxteis naturais e quimicas de
alta resisténcia aplicado inicialmente na engenharia civil e geotécnica para estabilidade de
taludes, contencdo de morros, protecdo de costa e, mais recentemente, no tratamento de
residuos solidos (FERREIRA GOMES, 2001).

As principais funcbes do geotéxtil podem agrupar-se em: filtracdo, separacao,
drenagem, reforco de talude, confinamento, refor¢co de vegetacdo, contencdo e estrutura
vinculante na defesa de margens com mantas de revestimentos (FARRA & RODRIGUEZ,
2003).

De féacil aplicacdo, baixo custo e versatilidade, esses materiais, comparados a outras
metodologias e materiais tradicionais, vem tendo um aumento progressivo na sua utilizagdo
em obras de engenharia (FERREIRA GOMES, 2001).

No Brasil, esse tecido tem sido utilizado em aterros sanitarios e no tratamento de
sedimentos retirados na dragagem de canais.

Atualmente, os sistemas de contencgdo e tratamento de residuos sélidos mais utilizados
séo 0s Geotubos ou Geobolsas e as cortinas geotéxtil.

Os geotubos e as geobolsas séo sistemas de contencgéo fabricados com geotéxtil de alta
resisténcia (polipropileno) principalmente para retencdo e filtragem de material com baixo
teor de massa solida, solos contaminados ou rejeitos. Sua capacidade de capturar
contaminantes e solidos permite que niveis seguros do efluente filtrado sejam devolvidos ao
meio ambiente. Os tubos de geotéxtil filtram contaminantes e reduzem a agua até que o
volume disponivel do Geotube® seja quase inteiramente ocupado pela fracdo sélida existente
nos sedimentos dragados (LUNDIN, ESCOBAR & STEPHENS, 2006; SINDOPERJ, 2008).

Originalmente utilizada com sucesso, essa tecnologia de contencdo e desidratacdo de

lodo tem sido aplicada no tratamento de efluentes, principalmente, de inddstrias de polpa e
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papel, mineracdo, processamento de minério e agricola, além de estacdes de tratamento de
esgoto e 4gua, como pareddes, quebra-mar e, mais recentemente, no tratamento de sedimentos
de dragagem de canais e portos (LUNDIN, ESCOBAR & STEPHENS, 2006).

As geobolsas, como o0 nome mesmo diz, sdo bolsas destinadas a serem preenchidas
com areia ou lodo, normalmente utilizadas para estruturas temporérias como reparacéo,
protecdo de taludes e reconstrucdo de encostas; chegam até 5 m® de dimensdo e s&o
preenchidas antes de sua instalacdo em obras. Na forma de tubos cilindricos, os geotubos sdo
preenchidos de areia (sedimentos) e rejeitos; a extensdo varia, limitando-se normalmente a
100m; e diferem das geobolsas por serem completados ja posicionados em lugar definitivo
(FARRA & RODRIGUEZ, 2003).

O sistema funciona da seguinte maneira: 0 material dragado segue atraves de uma
linha de recalque e, no caminho, recebe uma solucéo de polimero para ajudar na aglutinagdo
das particulas sélidas. Depois ele é bombeado, filtrado e consolidado. A parte liquida, a partir
do momento que o material floculado é bombeado para seu interior, € drenada pelos poros do
geotéxtil e, a parte sélida, fica retida.

Chama-se atencdo para que haja disposicdo adequada das geobolsas apos sua vida util
(PAZ, 2007, p. 51), pois as mesmas séo destinadas, normalmente, a estruturas ou tratamentos
temporarios.

A técnica tem sido considerada econémica, uma vez que o lodo contaminado néo
precisa ser peneirado e separado previamente.

A técnica tem sido usada no Brasil na dragagem de canais, bacias de evolucéo e bergos
de atracacdo de portos dentro do programa de gerenciamento ambiental do material
contaminado com metais pesados, para que ndo entre em contato com o meio ambiente.

A disposicdo do material dragado contaminado na forma encapsulada (em geotubos)
ndo implica na exportacdo do estoque desses sedimentos para outros pontos do corpo hidrico,
uma baia, por exemplo, ou mesmo fora dela, evitando problemas com 6Orgdos ambientais
(SINDOPERJ, 2008, p. 7).

Quanto as cortinas de geotéxtil, informa Castiglia (2006, p. 61) que sdo cortinas de
filtracdo e protecdo com pesos na extremidade inferior para manté-la esticada até o fundo do
corpo hidrico, evitando o transporte das particulas descarregadas para fora da area de
disposicao. A técnica reduz as probabilidades de impactos fisicos e quimicos porgue restringe

a regido impactada, sugerindo-se seu uso em locais de baixa energia.
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2.3.11.4.2 Uso benéfico

Atualmente, com a evolugdo da consciéncia ambiental e a¢cdes para um mundo mais
sustentavel, o material dragado tem sido considerado um recurso natural valioso e ndo
descartavel, antes que se proceda a uma andlise criteriosa de sua composicao.

O solo dragado tem grande poder de manejo e gerenciamento com beneficios
ambiental, social e econémico. O uso do rejeito contaminado, no entanto, deve ser evitado na
formacéo de habitats e na produtividade biolégica (MONTEIRO, 2008, p. 10).

Nesse sentido, a aprovacao do local de disposicdo € cada vez mais restrita ja que 0s
sedimentos dragados, principalmente os resultantes da manutengdo de portos, canais, rios e
lagos, podem apresentar médio ou alto grau de contaminacdo (CASTIGLIA, 2006, p. 34).

Goes Filho (2004, p. 119) ressalta que o uso benéfico do material dragado esta
diretamente relacionado com sua composicao e distribui¢cdo granulométrica, sendo necessario
conhecer esses parametros para definir o destino benéfico para o material. Nesse sentido,
devem ser consideradas também as condi¢fes operacionais de remocdo, sua aceitabilidade
ambiental e seus custos.

Alguns fatores, que precisam ser considerados para determinar a escolha do uso
benéfico para o material dragado, séo:

a) a adequacdo fisico-quimica dos diferentes tipos de materiais, como rochas,

cascalhos, areia, argila consolidada, silte, argila mole, além de materiais heterogéneos;

b) a aceitabilidade ambiental, condicionada principalmente pelo local de disposicdo do

material, que pode ser em corpos hidricos, em terra e em ambientes confinados; e

c) custos, também relacionados com o local de deposicdo, técnicas de manejo e

transporte do material dragado.

Tratando dessa questdo, Monteiro (2008, p. 15-22) apresenta algumas alternativas de
manejo e uso benéfico do rejeito de dragagem, conforme segue:

a) construcdo de aterros, mais econdmico e ambientalmente aceito do que dispor no

mar ou em terra tem sido utilizado também em areas recreativas, na agricultura, em

aeroportos, estradas e diques;

b) engordamento ou alimentacdo de praia tem sido uma solugdo para reposicao de

sedimento perdido pela erosdo costeira, grande problema para as praias oceanicas e

estuarinas; o material dragado de canais, rios ou mesmo de sitios na zona costeira deve
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corresponder a composi¢do do sedimento da praia, evitando efeitos indesejados na
topografia, batimetria e biota associada a este ambiente;

c) restauracdo e formacdo de habitats implicam no estabelecimento da produtividade
bioldgica de plantas e animais em ilhas construidas com essa finalidade, por exemplo;
d) wetland ou pantanos, em cujo substrato predomina a areia de granulometria mais
fina, requer a contencdo do material, através de estruturas ou mecanismos de protecao,
em especial pela possibilidade de ocorréncia de energias de correntes ou fortes ondas,
que inviabilizam a formac&o do substrato e o estabelecimento da vegetagéo;

e) upland ou terras elevadas, que séo habitats com grande variedade de comunidades
terrestres, desde um solo exposto até uma floresta; localizados em pequenas ou
grandes areas naturais ou construidas para adaptacdo a vida silvestre ou urbana, cuja
selecdo das espécies vegetais depende das condicGes do solo e das exigéncias do
habitat;

f) habitat aquatico, cujo desenvolvimento depende do estabelecimento de
comunidades bioldgicas, através do material dragado na superficie ou abaixo da maré,
em areas costeiras ou em lagos e rios, geralmente aplicado para ostras, peixes,
gramineas, mariscos, moluscos e plantas aquaticas; o uso do rejeito de dragagem pode
alterar o fundo dos corpos hidricos positivamente, melhorando tanto as caracteristicas
da area para as espécies aquaticas como a disposicdo de grandes quantidades de
material;

g) uso na agricultura, na formagdo de pastagens para a alimentacdo do gado; para
melhorar a qualidade dos solos marginas para fins agricolas, que, em geral, ndo sdo
cultivados em funcdo da drenagem e atributos fisico-quimicos;

h) recuperacdo de &reas de mineragdo, para o controle da drenagem acida da
superficie, através da reducdo do contato do ar e da 4gua com o material &cido gerado
pela mineragdo, como também a erosdo e a velocidade da agua, favorecendo o
estabelecimento de plantas na area;

i) cobertura em aterros de residuos sélidos, linhas, barreiras para gas, drenos de
lixiviados ou de gas, condicionados as caracteristicas fisicas do aterro. O uso como
cobertura, por exemplo, requer do material dragado caracteristicas como facil
aplicabilidade, coesdo moderada e boa resisténcia; e

j) usos multiplos, construcdo de &reas recreativas como parques e jardins sobre aterros

controlados, habitats para peixes e espécies silvestres, matéria prima da inddstria de
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construcdo civil, material combustivel (gas) e substrato para a producdo de biomassa

vegetal.

Um outro uso do sedimento dragado contaminado tem sido na manufatura do cimento
de Portland, devido a grande quantidade de silica, aluminio, célcio e Oxidos de ferro,
importantes na constituicdo do cimento (DUBOIS et al., 2009).

A utilizacdo de sedimentos de dragagem na construcdo de estradas necessita de
reducdo de sais e matérias organicas, pois a proporcdo desses constituintes pode ser um
obstaculo para esse fim. A descontaminacdo do solo dos metais pesados tem sido realizada
pela técnica de ultra-sonda acoplada a pressao a vacuo (ZENTAR, ABRIAK & DUBOIS,
2009).

Goes Filho (2004, p. 52), questiona a construcdo de diques off shore como uso
benéfico do material dragado, que pode minimizar os problemas de erosdo da costa, mas
reduzir a concentragé@o de peixes na regiao.

O posicionamento atual sobre a expressdo ‘uso benéfico’ de material dragado, ou seja,
bom tanto para o ser humano como para 0 meio ambiente, € de que precisa significar algo
gue, esgotadas todas as alternativas de aproveitamento, devera ser descartado de forma a nédo
impactar negativamente o meio ambiente ou, em outras palavras “qualquer utilizagcdo que néo
considere o material a ser dragado como lixo” (GOES FILHO, 2004, p. 52).

Nesse sentido, a luz do que define a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu
a PNRS, pode-se interpretar “lixo” como rejeito, por ndo haver outra possibilidade de
aproveitamento a ndo ser a disposi¢do ambientalmente adequada.

2.3.11.5 Termo de Ajustamento de Conduta, Termo de Cooperagdo Ambiental e Auditoria

Ambiental

Fundamental para a promoc¢do da prevencdo de danos ao meio ambiental é o
estabelecimento de mecanismos de cooperacdo entre os setores publico e privado (PIVA,
2007, p. 13). O TAC, o TCA e a AA sdo importantes instrumentos para mitigacdo ou
reparacao de danos ambientais.

Também denominado de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Compromisso
de Ajustamento de Conduta as Exigéncias Legais (CACEL), o TAC foi introduzido no direito
brasileiro em 1990, por meio da Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde

sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em 11 de setembro do mesmo ano, a Lei N°
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8.078, sobre o Codigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, modificou a Lei de Acao Civil
Publica acrescentando que os oOrgdos publicos legitimados — entre eles 0 MP — poderiam
tomar dos interessados, TAC as exigéncias legais (De MIO, 2005, p. 67).

Por definicdo, TAC é:

um instrumento legal destinado a colher do causador do dano ao meio ambiente,
entre outros interesses difusos e coletivos, um titulo executivo de obrigacdo de fazer
e ndo fazer, mediante o qual, o responsavel pelo dano assume o dever de adequar a
sua conduta as exigéncias legais, sob pena de san¢des fixadas no préprio termo. (De
MIO, 2005, p. 67)

O TCA é um instrumento de recuperacdo ou mitigacéo de danos ambientais, que visa a
gestdo ambiental integrada entre os governos (federal, estadual ou municipal) e
empreendedores, com a finalidade de promover a cooperacao técnica e institucional entre as
partes de forma a criar condi¢cbes que viabilizem, de forma objetiva e transparente, o
desenvolvimento de um conjunto de acbes para a consolidagdo do processo de
desenvolvimento sustentavel do empreendimento.

Essas acdes devem basear-se na legislacdo ambiental vigente, para a introducdo de
critérios ambientais em todas as fases do empreendimento com vistas a minimizar seus
impactos, focando alguns aspectos como: a capacitacdo continuada de todos os funcionarios e
pessoas envolvidas no empreendimento; condi¢cdes veiculares adequada a legislacdo para
controle de poluicdo; desenvolvimento de projetos educacionais para as populacdes do
entorno dos empreendimentos; recuperacdo de APP; fomentar pesquisas para recuperagao
ambiental e usos futuros; reaproveitamento maximo de rejeitos e etc.

Um importante instrumento para auxiliar as empresas no conhecimento ambiental
criando ferramentas para que elas se adaptem a legislacdo aplicavel, é a Auditoria Ambiental
(AA), que constitui, conforme a International Organization for Standardization (1SO) 14.010
citada por Piva (2007):

um processo sistematico e documentado de verificagdo, executado para obter e
avaliar, de forma objetiva, evidéncias de auditoria para determinar se as atividades,
eventos, sistema de gestdo e condigdes ambientais especificados ou as informagdes
relacionadas estdo em conformidade com os critérios de auditoria, e para comunicar
os resultados deste processo ao cliente (1SO 14.010).

A legislacdo brasileira traz alguns conceitos de auditoria ambiental de forma especifica
de acordo com os objetivos pretendidos. Dispondo sobre a prevencéo, controle e fiscalizacdo

da poluicdo causada por lancamento de Gleo e outras substancias nocivas ou perigosas em
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aguas sob jurisdicdo nacional, o Decreto N° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, diz sobre

auditoria ambiental:

instrumento pelo qual se avalia os sistemas de gestéo e controle ambiental em porto
organizado, instalacdo portuaria, plataforma e suas instalagGes de apoio e dutos, a
ser realizada por 6rgdo ou setor que nao esteja sendo objeto da propria auditoria, ou
por terceira parte. (Art. 2°, Inciso XXIII do Decreto N° 4.136/2002).

Por exemplo, uma auditoria interna nas dragas para verificagcdo dos procedimentos e
planos de emergéncia adotados - inclusive quanto a derrame de 6leo e lixo no mar, anélise
preliminar de riscos, condi¢des operacionais e estanqueidade das comportas de descarga, com
a apresentacao dos documentos antes do inicio das operac6es (CDRJ, 2002, p. 294), sdo acdes

preventivas que ndo podem ser desconsideradas.

2.3.11.6 Compensacao e medidas compensatorias por danos ambientais

Segundo Faria (2008, p. 10), em questdes relacionadas com o ambiente, a expressao
“compensacdo” é utilizada, em geral, em dois sentidos: amplo e estrito.

Em sentido amplo, significa uma forma de reparacdo que compreende a recuperacdo
de um ambiente alterado por uma atividade ou empreendimento, sem prejuizo de outras
medidas adotadas — de natureza pecuniaria ou nao.

O sentido estrito passa a existir ao fazer parte da expressao “medidas compensatorias”,
que ndo teriam, nesse caso, cunho pecuniario.

O uso de medidas compensatorias como forma de reparacao civil pelo dano causado,
em consonancia com o Principio do Poluidor-Pagador, se deve a impossibilidade de
recuperacdo total de bens ambientais afetados.

Nesse sentido, destaca-se a Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985, que condiciona, em
relacdo a acdo civil publica, a obrigagdo de fazer ou ndo algo pela recuperagéo especifica ou
pela recuperagdo por equivalente aos danos ambientais e demais casos.

Algumas medidas compensatorias de impacto ambiental por dragagem e disposicao de
material dragado ja foram apresentadas em secdo anterior, destacando-se a recuperacdo de
areas degradadas, como matas ciliares, manguezais e estuarios para a recomposicao do habitat
da fauna local.

Medidas compensatorias destinam-se a compensar impactos ambientais negativos,

causados involuntariamente pelos responsaveis por esses impactos — ou exigidas pelo 6rgédo
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ambiente competente; destinam-se a compensar impactos irreversiveis e inevitaveis.
Diferenciam-se das medidas mitigadoras que, no caso, sdo destinadas a prevenir impacto ou
reduzir aqueles que ndo podem ser evitados (FARIA, 2008, p. 10).

A compensacdo, como instituto de protecdo ambiental, esta expressamente prevista na
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada durante a CNUMAD, realizada no
Rio de Janeiro em 1992.

A aplicacdo do instrumento de Compensacdo Ambiental iniciou, efetivamente, a partir
da edicdo da Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza ou Lei do SNUC, que diz:

quando o empreendimento afetar unidade de conservacado especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administragdo, e a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecéo Integral, devera
ser uma das beneficiarias da compensacdo definida neste artigo. (Art. 36, Inciso 3 da
Lei N°9.985/2000)

A compensacao a que se refere o artigo é apoio a implantagcdo e manutencdo de UC do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto e regulamentado pelo Decreto N°
4.340, de 22 de agosto de 2002, sobre a Lei do SNUC.

A Lei do SNUC é uma norma geral federal que tem por escopo sistematizar o
tratamento normativo das UC, antes previstas de forma desordenada em diversos diplomas
legais e atos normativos (LEUZINGER, 2003, p. 202).

Nos termos dessa lei, UC é:

0 espaco territorial e seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao
e limites definidos, sob o regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. (Art. 2°, Inciso | da Lei N° 9.985/2000)

A Resolucdo CONAMA N° 001/1986 (que, no entanto, ndo tem forca de lei),
determinou que o EIA faca a “definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e os sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas”.

A Resolugdo CONAMA N° 10, de 3 de dezembro de 1987 previu, inicialmente, as
medidas compensatorias para reparacdo de danos ambientais, fazendo, nesse caso, referéncia

especifica a estacdes ecoldgicas e ndo a UC.
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Quanto aos recursos empregados na area a ser utilizada, bem como o valor dos
servicos e das obras de infraestrutura, a Resolucdo CONAMA N° 2, de 18 de abril de 1996,
resolve que devem ser “proporcionais a alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir, ndo
podendo ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantacdo do
empreendimento”. Ao 6rgdo de licenciamento ambiental cabe decidir, mediante convénio
com o empreendedor, a destinacdo de até 15% (quinze por cento) do total dos recursos, na
implantacdo de sistemas de fiscalizacdo, controle e monitoramento da qualidade ambiental no
entorno das UC.

Se o0 ambiente afetado, apds sofrer impacto, retorna as condicdes originais, classifica-
se 0 impacto como reversivel. Os impactos irreversiveis ndo sdo passiveis de mitigacdo ou,
tecnicamente, impactos ambientais ndo-mitigaveis, dentre os quais se podem destacar: a perda
da biodiversidade e a perda de areas representativas do patriménio cultural, histérico e
arqueoldgico (FARIA, 2008, p. 13).

Nesse sentido, qualquer tentativa de compensacdo, seja para manutencao seja para a
criacdo de uma UC, ndo constituiria realmente uma medida de compensacdo ambiental, pela
irreversibilidade do dano.

Constitui, portanto, medida compensatéria por danos ambientais causados
involuntariamente pelo empreendedor, a quem cabe a responsabilidade ambiental objetiva
(Lei N°©9.698/1981, art. 14 § 1°) ou por exigéncia dos 6rgaos ambientais: o direcionamento de
recursos financeiros para a criagdo de uma UC, preferencialmente na regido do
empreendimento, visando basicamente a preservacdo de amostras representativas dos
ecossistemas afetados (FARIA, 2008, p. 14 e 110).

Quando se analisa a criacdo de UC, as de Uso Sustentavel como: Reserva Extrativista
(RE), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN) devem ser consideradas, a fim de garantir ndo apenas a protecdo da natureza,
mas também a permanéncia e manutencdo do modo de vida das populacdes tradicionais,
especialmente porque estdo identificadas com a area e colaboram para a conservacdo da
biodiversidade (FARIA, 2008, p. 59).

A aplicacédo dos recursos de compensacdo ambiental de que trata o art. 33 do Decreto
N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei do SNUC, nas UC
existentes ou a serem criadas, deve obedecer a certas prioridades. Nos casos de RPPN,
Monumento Natural (MoNa), Refiigio de Vida Silvestre (RVS), Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE) e APA, quando a posse e o dominio ndo forem do Poder Publico, os

recursos da compensagdo somente serdo aplicados para custear:
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a) elaboracgéo de Plano de Manejo ou atividades de protecdo da unidade;

b) realizacdo de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada a

aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

c) implantagédo de programas de educacdo ambiental; e

d) financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade afetada.

O art. 12 da Lei do SNUC (que nao foi regulamentado pelo Decreto N° 4.340/2002)
diz que MoNa podem ser areas particulares, desde que compatibilizados 0s objetivos da UC
com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais; ndo havendo anuéncia do proprietario as
condigdes propostas pelo orgdo ambiental responsavel, deverd haver desapropriacdo de
acordo com a lei; a visitacdo € condicionada e restrita pelo Plano de Manejo da UC, pelas
normas estabelecidas pelo 6rgdo responséavel por sua administracdo e aquelas previstas em
regulamento.

Acidentes geograficos como picos, serras, lagoas, lapas, ilhas, grutas, sitios
arqueoldgicos ou mesmo conjuntos paisagisticos como bacias hidrograficas e complexos de
cavernas, podem ser declarados MoNa se identificados como sitios naturais raros, singulares,
de grande beleza cénica ou, conforme art. 216, inciso V da CF/88, “de reconhecido valor
cultural”, devendo, portanto, serem objetos de protecdo, conservacdo e manutencdo da forma
e biodiversidade associada.

Como exemplos, no Rio de Janeiro, o conjunto dos Morros do Pao de Acucar e Urca
foram declarados MoNa pelo Decreto N° 26.578, de 1 de junho de 2006; e o Arquipélago das
Ilhas Cagarras, antes uma ARIE (ISA, 1997, p. 32) passou a ser considerado MoNa do
Arquipélago das llhas Cagarras, pela Lei N° 12.229, de 13 de abril de 2010.

2.4 CONFLITOS AMBIENTAIS

Esta secdo aborda as bases filosoficas e apresenta um breve historico dos conflitos no
mundo, as definicbes modernas sobre o que vem a ser conflitos, as discussdes em torno das
expressdes ‘conflito ambiental’ e “‘conflito socioambiental’, a definicdo de conflito ambiental,
as formas de resolucdo de conflitos ambientais, a Educacdo Ambiental na formacgédo de
cidaddos para o enfrentamento politico dos conflitos ambientais, origem dos conflitos
ambientais no Brasil, tipologia dos conflitos ambientais, a resolucdo de conflitos ambientais,

Audiéncias Publicas (AP), Ministério Pablico (MP) e os instrumentos IC e TAC, conflitos
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ambientais e “jogos de mitigacdo”, e conflitos ambientais em aguas costeiras: a relagcdo

cidade-porto.

2.4.1 Bases filoséficas

O filésofo alemédo Martin Heidegger (1889-1976), refletindo sobre o desenvolvimento
das tecnologias modernas e a nova relagdo do homem com o mundo, escreveu que “o mundo
aparece agora como um objeto sobre o qual o pensar que calcula dirige seus ataques, e a estes
nada mais deve resistir. A natureza torna-se um Unico reservatorio gigante, uma fonte de
energia para a técnica e a indastria modernas” (UNGER, 2009, p. 160).

Ele argumentava que o pensar que calcula é, além de uma dimensdo do pensamento,
um modo de comportamento. Se um dia esse pensamento que calcula fosse o Unico a ser
aceito e praticado, o homem se afastaria de sua natureza essencial, ou seja, a de ser um ser que
medita ou que percebe o sentido de tudo que existe (UNGER, 2009, p. 161).

Importa frisar que a palavra ‘técnica’ para Heidegger tem um sentido maior que
objetos tecnoldgicos, pois se refere também a qualquer atitude que reduz os seres a condicao
de objetos cujo Unico valor estd em poderem ser utilizados pelo sujeito humano. Por isso, 0
filésofo convida ao reencontro com o Ser ou a disposicdo de “deixar-ser”, renunciando ao
desejo de tudo controlar e possuir (UNGER, 2002 apud CARVALHO, 2011, p. 138).

A ética, para Heidegger seria, portanto, a morada do ser humano ou o modo em que
ele realiza sua humanidade (UNGER, 2009, p. 162).

Por que falar de ética ou filosofia para tratar de conflitos ambientais?

Ocorre que falar de conflitos € falar das relagdes humanas que envolvem valores
morais ou tudo aquilo que pertence ao carater.

O ambiental reporta a natureza e tudo que nela existe, inclusive o individuo com seus
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias.

Desta forma surgem os problemas ambientais da sociedade humana: “como resultado
da sua organizagdo econdmica e social e, qualquer problema aparentemente extremo, se
apresenta, primeiro, como um conflito no interior da sociedade humana” (FOLADORI, 2001,
p. 102).

A questdo ambiental aponta para a urgéncia em obter respostas para os problemas das
relacdes sociedade-natureza, pois, segundo Garcia (1986):
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a desorganizacdo ecossisttmica do planeta e a crescente entropia dos
processos produtivos, guiados pela l6gica de mercado e razdo tecnologica,
necessitam de enfoques integradores do conhecimento, para se compreender
as causas e dinamicas dos processos socioambientais complexos. (apud
ALMEIDA, BRITTO & MAGALHAES, 1994)

Na era moderna, surgiu a nocao de que todos os homens nascem iguais, mas se tornam
diferentes por questdes politicas e sociais Argumenta-se que 0 ser humano se comporta
aceitando pacificamente o que lhe impdem as leis, agindo menos para alcancar seus objetivos.
No entanto, é exatamente a acdo que torna o0 homem um ser politico, capacitado a reunir 0s
seus pares, agir em concerto, almejar e empreender para melhorar o mundo (CARVALHO &
SAMPAIQ, 2009, p. 198).

Como ser estético, a natureza precisa ser ouvida, para que haja respeito, compreensao
e possa ser defendida (GRUN, 2009, p. 181).

Portanto, é urgente que 0S novos sujeitos sociais, portadores de novas exigéncias,
enfrentem, de forma coletiva, as questdes ambientais contemporaneas induzindo a elaboragéo
de novos procedimentos para mediar conflitos por parte do Estado (THEODORO, 2005, p.
46).

Mediante tais reflexdes, importa compreender quando e como surgiram os conflitos no

mundo e as novas nogdes de conflitos da sociedade moderna.

2.4.2 Breve historico

Conflitos e formas de resolucéo existiram e existem em toda sociedade.

Conflitos existiram nas sociedades de coleta ou tributarias, desde os primérdios da
civilizagdo no continente africano. Naqueles tempos, a forca muitas vezes impunha a solucgéo
do conflito. Mecanismos de resolugdo de conflitos menos frageis foram sendo desenvolvidos
pelas grandes civilizagdes da antiguidade como as situadas na regido dos rios Eufrates e Nilo,
no entanto o meio termo era ainda inexistente. Melhorou com 0s gregos e romanos, com as
nogdes de Direito, justica e mediagdo, que, contudo j& existiam entre os orientais, ganhando
forca e forma. Nas sociedades européias do Renascimento, a for¢a era o principal instrumento
de resolucdo dos conflitos, continuando até o seculo XVIII. Também careciam de
mecanismos de resolucdo de conflitos as sociedades coloniais, marcadas por fugas, duelos e
crimes de honra. Continuou da mesma forma entre os coronéis dos séculos XIX e XX, que

armados, obrigavam o0s subalternos a agirem da mesma forma. Nesses seéculos que
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assinalaram modernas formas de viver em sociedade, com a constituicdo de espacos politicos
especificos, criaram-se mecanismos de resolucdo de conflitos sem uso de submissdao ou
separacao, os quais estdo relacionados com as seguintes caracteristicas da sociedade moderna
(NASCIMENTO, 2001, p. 85-89):

a) constituicdo e centralidade do individuo;

b) transformacéo dessa centralidade numa norma Unica e universal (os homens sdo

iguais perante a lei);

c) instituicdo do poder como um lugar e ndo mais centrado em uma pessoa, familia ou

grupo social;

d) detencdo do poder politico resultante do processo de escolha realizada pelos

membros da comunidade politica, ou seja, todos sem excecao;

e) uma sociedade aberta, de mobilidade social, onde cada individuo ocupa seu lugar;

f) a prética da racionalidade, que rege o conjunto das organiza¢Bes da sociedade

moderna e de suas praticas e valores, instituindo inclusive a ciéncia como a forma

central do saber, iniciando um processo perene de exclusdo da influéncia religiosa;

g) a ignorancia da exterioridade, ou seja, o desconhecimento de fronteiras pela

sociedade;

h) a diferenca entre sociedade e Estados-nagdes, instrumentos de sua realizacéo; e

i) uma base econdmica universal: o capitalismo.

Nos Estados Unidos da década de 1920, por exemplo, configura-se uma nova forma de
conflito, o trabalhista baseado nos direitos, que fez surgir uma nova forma de gestdo, que
incluia processos de negociacédo coletiva e direito a greves e associacgdo sindical, sendo criado
o Servico (Federal) de Mediacdo e Conciliagdo. O pais norte-americano adotou a anélise de
conflitos nos programas académicos de Relagdes Industriais (BARBANTI JUNIOR, 2002, p.
9).

Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, foi constituida a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), que tinha como principais funcbes compreender e controlar conflitos
internacionais, tendo criado o Instituto de Pesquisa da Paz, em Oslo, Noruega, totalmente
destinado ao estudo e a anélise de conflitos.

Preconceitos raciais e mobilizacdes a favor de grupos desprivilegiados da sociedade
norteamericana ocorreram nas décadas de 1960 e 1970, alimentando conflitos intergrupais,
interpessoais, entre individuos e organizacBes privadas e entre todos esses e o Estado
(BARBANTI JUNIOR, 2002, p. 10; BREDARIOL, 2001, p. 51).
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Na esteira desses acontecimentos, a busca pela sociedade dos anos 1960 pela
recuperacdo da “imbricacdo entre natureza e cultura”, destacou a “emergéncia de uma critica
ambiental a moderna sociedade industrial representada pela ecologia politica”, inclusive
“criticando os custos da reproducéo do sistema produtivo” (ZHOURI et al., 2005, p. 13).

Denunciava-se o desenvolvimento econémico a todo custo, ndo ficando despercebido
pelos defensores da tecnologia como solucdo para tal que a poluicdo e a escassez dos recursos
para a producdo industrial eram uma realidade. A despolitizacdo do debate ecoldgico foi um
processo que, inserido no contexto das transformacGes globais das décadas subsequentes,
ocorreu a medida que forcas dominantes da sociedade reconheciam e criavam leis
fundamentais para tratar de temas ambientais.

Em 1990, consagrou-se o termo ‘desenvolvimento sustentavel’, derivado do
reconhecimento da existéncia de uma crise ambiental global que urgia propostas “para
conciliacdo e consenso entre a crise ambiental e a sociedade industrial”. Conflitos surgiram
envolvendo os defensores da “auto-regulacdo do mercado”, “que superposicionava politicas
ambientais e sociais” através da criada Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e os que
defendiam “a regulacdo dos assuntos ambientais por meio do Estado” (ZHOURI et al., 2005,
p. 14).

Fica claro, portanto, que cabe a sociedade moderna resolver seus proprios conflitos,

sejam eles da natureza que forem.

2.4.3 NocOes modernas de conflito

O conflito resulta do desequilibrio entre as possibilidades e as aspiracGes e advém
tanto de causas individuais ou grupais quanto de fatores ambientais (MMA, 1995).

Os conflitos modernos sdo inerentes a sociedade, ou seja, fazem parte dela.

Num mundo capitalista e composto por Estados-nagdes, a desigualdade no acesso as
riquezas é socialmente aceitdvel e a igualdade na cidadania é uma conquista irrefutavel,
representada pelo direito ao voto sem distingbes ou preconceitos, exceto em poucos paises.
No entanto, se 0 mercado cria desigualdades, o Estado as controla, sendo essa tensdo que
condiciona o nascimento dos conflitos (NASCIMENTO, 2001, p. 90).

Na concepcdo de Emile Durkeim, um dos pais da Sociologia, conflito configura
choque de interesses entre classes, perturbacdo da ordem, algo negativo, que deve ser

eliminado, senéo evitado. Na nocéo de conflito de Karl Marx, outro pai da Sociologia, existe
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um conflito central que organiza e condiciona a manifestacdo de todos os outros conflitos.
Para Marx, que introduz o individualismo metodoldgico, € a atividade de cada individuo
orientada pela intencdo, que faz triunfar a sua prépria vontade contra a resisténcia do(s)
outro(s). Ressalta, no entanto, a existéncia de diferentes tipos de conflitos: de origem
antagOnica, de natureza excludente, e os que reinem simples opostos, cujos interesses ndo sao
irreconciliaveis (NASCIMENTO, 2001, p. 90-94; THEODORO, 2005, p. 52-54).

No entanto, a melhor no¢do de conflito encontra-se em outro alemao, George Simmel.
Para ele, conflitos sdo formas de interacdo social, portanto, constituintes das relagfes sociais
na sociedade moderna; sdo indispensaveis para “solucionar dualismos divergentes”; um modo
de conseguir algum tipo de unidade, ainda que através da aniquilacdo de uma das partes
conflitantes. Conflitos sdo fatores de coesédo social e ndo de distarbio (NASCIMENTO, 2001,
p. 94).

Em outras palavras, conflitos sdo meios pelos quais 0s atores sociais dirimem suas
divergéncias, interesses antagénicos ou pontos de vista conflitantes, possibilitando que a
sociedade alcance certa unidade (THEODORO, 2005, p. 53).

Importa encarar também o conflito como “parte da propria democracia para que
espacos de tensdo e negociacdo sejam valorizados como avancgos legitimos e tdo relevantes
quanto a cooperagdo, em razdo da coesédo social que pode promover” (SIMMEL, 1969 apud
COSTA, BURSZTYN & NASCIMENTO, 2009).

Na analise de um conflito, existem quatro elementos centrais: (1) os atores: individuos,
grupos, organizacBes ou Estados que tém identidade propria, reconhecimento social e
capacidade de modificar seu contexto, esses movidos por interesses, valores e percepcdes
proprios a cada um; (2) a natureza: os conflitos tém natureza diferente, podendo ser
econbmica, politica, ambiental, doméstica, internacional ou psiquica, entre outras; (3) 0s
objetos: sempre escassos ou vistos como tal, podem ter natureza material ou simbdlica,
profana ou sagrada, publica ou privada, e assim por diante; (4) as dinamicas: cada conflito,
segundo sua natureza, tem uma histdria propria, uma forma de evoluir, conhecendo periodos
mais ou menos intensos, mais ou menos rapidos (THEODORO, 2005, p. 66).

Uma atitude de relagcbes horizontais devera promover, entre outras coisas, a
participacdo de atores relevantes na tomada de decisdo, de modo que a adocao de medidas de
conciliacdo, arbitragem e mediacdo como principios norteadores para resolucdo de conflitos
poderdo gerar, no médio e longo prazo, beneficios e novos consensos no uso dos recursos
naturais (THEODORO, 2005, p. 65-66).
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Pelo exposto, percebe-se que a esséncia dos conflitos € social, mas 0s objetos para
analise dos conflitos tém naturezas diversas. O ambiental, no caso, seria uma modalidade
especifica de conflito social (BARBANTI JUNIOR, 2002, p. 7).

2.4.4 Conflito ambiental ou socioambiental?

Se a esséncia dos conflitos é social, o debate sobre a natureza dos conflitos se mantém.

Bredariol (2001, p. 51) define conflitos ambientais como “disputas sociais [...] para
decidir o que fazer frente a impactos ou danos ambientais provocados por atividades
produtivas ou empreendimentos publicos”.

Diversas sdo as defini¢Oes para conflito ambiental registradas por esse autor, dentre as
quais se destacam (BREDARIOL, 2001, p. 57-58):

“conflitos entre atores em um dado lugar e basicamente causados por interesses
contrarios aos impactos de uma determinada atividade” (SABATINNI, 1995).

“lutas por terra e recursos naturais, sendo, ao mesmo tempo, lutas sobre significados
culturais” (MOORE, 1996).

“incompatibilidade de interesses que emerge como um resultado da prevengdo ou
reparacdo de danos” (ORMENO & SAAVEDRA, 1995).

Enquanto Little (2001, p. 107) define conflitos socioambientais como “disputas entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio
natural”. Uma das mais aceita atualmente, esta definicdo engloba trés dimensdes basicas: o
mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais; 0 mundo humano e suas estruturas sociais; e
o relacionamento dindmico e interdependente entre esses dois mundos.

Propostas para a construcdo de uma sociologia especifica dos conflitos ambientais
vém de trabalhos de Hannigan & Fucks (apud BARBANTI JUNIOR, 2002, p. 5), oriundas do
construtivismo, corrente tedrica que defende a relacdo entre o desenvolvimento da
inteligéncia e as agdes mutuas entre o individuo e 0 meio, ou seja, a construcdo de uma
percepcao social em relagdo ao meio em que vive ou ao ambiental.

O Guia de Boas Préticas para Cooperagdo em Desenvolvimento ‘Aplicando Avaliagdo
Ambiental Estratégica’ da Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento
(OECD), na secdo que analisa a pobreza e o impacto social, relaciona conflitos a pressao

ambiental:
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pressdo ambiental é um fator significativo tanto contribuindo como agravando
conflitos em muitas partes do mundo desenvolvido [no entanto] raramente a pressao
ambiental sozinha induz a conflitos. Usualmente, contribuem outras condi¢des —
politica, social ou econdmica — da sociedade que resultam ou incrementam os
conflitos. (OECD, 2006, p. 36-37)

Questbes ambientais envolvem a perspectiva, 0s interesses e os valores dos diversos
grupos da sociedade, com diferentes intencdes de uso em relacdo aos bens ambientais, 0s
quais séo bens comuns, ou seja, pertencem por direito a todos e todos devem ter acesso ao seu
uso. Por isso, “conflitos socioambientais envolvem necessariamente questfes valorativas”,
gue ndo podem ser solucionadas apenas pela somatéria de comportamentos individuais
“adequados”, mas pelo entendimento das necessidades coletivas (COSTA, 2009).

Com essa perspectiva, 0s movimentos sociais em torno de questdes ambientais
envolvem politicas publicas (PP) e iniciativas privadas e, nas dindmicas sociais, politicas e
econbmicas destas relacfes, surgem conflitos que vao do individual ao coletivo, muitas vezes
numa mesma situagao.

Alonso & Costa (2000), discutindo a questdo democratica e os conflitos ambientais
argumentam que, para “tratar a questdo ambiental brasileira sob a Otica da escola do processo
politico, necessita-se primeiramente redefinir o proprio fendmeno”, o que significa investigar
ndo somente as interfaces entre ambientalismo e democracia, mas conflitos ambientais ou
“uma modalidade especifica de conflito social: 0 ambiental”.

Advoga-se, por outro lado, que, ao ser caracterizado como sendo ambiental, o conflito
é excluido de outras categorizacfes. No entanto, uma questdo ambiental pode envolver
questdes culturais, agréarias, trabalhistas, de género, além de outras.

Como, entdo, o conflito seria caracterizado? Barbanti Junior (2002, p. 7) sugere que
talvez fosse correto o termo “conflitos sociais e meio ambiente”, pois tratar do tema requer
um enfoque interdisciplinar (ALMEIDA, BRITTO & MAGALHAES, 1994), ou seja, a
integracdo horizontal das metodologias de cada especialidade envolvida no processo
(COSTA, 2009).

Levando em consideracdo todas as definigdes supracitadas, para o presente trabalho é

adotada a expressdo “conflito ambiental”.
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2.4.5 Educacdo Ambiental na formacao de cidadaos para o enfrentamento politico dos

conflitos ambientais

Instituida pela Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999, a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental visa, principalmente, a construcdo do individuo com valores sociais,
conhecimento, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente e a sustentabilidade socioeconémica.

Ao formar-se cidaddo na concepcdo supracitada, o individuo passa a ter ferramentas
para lutar pelos seus direitos de existéncia. Nesse caso, serdo a atitude, 0 comportamento e as
acOes politicas que definirdo os resultados obtidos nessas lutas. Educacdo Ambiental, com
esse proposito, constroi um individuo critico, um cidadé&o.

Essa “cidadania expandida”, segundo Moura (2011, p. 163), inclui como objeto de
direitos: a integridade dos bens naturais ndo renovaveis; o carater publico; e a igualdade na
gestdo desses bens naturais, dos quais o ser humano depende. Resulta que esses sujeitos
criticos teriam os elementos necessarios para identificar a dimensdo conflituosa das relagdes
sociais em torno da questdo ambiental, para poder se posicionar diante desta.

A protecdo do meio ambiente é um dever de todos e, dessa forma, deve-se buscar por
um ambiente equilibrado para viver. Para tanto, o conhecimento é fundamental. Entdo, se
existem diferentes grupos sociais, seja no campo ou na cidade, com conhecimentos diversos, €
licito que todos participem na busca por um meio ambiente saudavel.

As acdes de Educacéo para a gestdo ambiental devem *“gerar mecanismos de regulagéo
politica capazes de induzir mudancas de percepcdo, atitudes e comportamento condizentes
com o entendimento das causas humanas da crise ambiental e com a experimentacdo de
estilos de vida alternativos” (VIEIRA, 1998 apud THEODORO, 2005, p. 48).

Grupos reconhecidos como, por exemplo, de pescadores artesanais, ribeirinhos,
seringueiros, povos indigenas, trabalhadores afetados por condi¢Bes diversas no local de
trabalho, associacdes de moradores em defesa de seu espaco tradicional etc., tém levado,
efetivamente, a questdo ambiental para a esfera politica e, com base “na defesa e/ou na
disputa pelos bens ambientais, instituem espagos de encontro, confronto e negociagéo entre
projetos politicos, universos culturais, subjetividades e interesses sociais diferentes”
(MOURA, 2011, p. 165).

No centro dos conflitos ambientais estd, muitas vezes, 0 acesso continuo aos bens

ambientais de que se tem direito por tradicdo. Nesses conflitos, os grupos sociais tradicionais
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ou populacdes encontram diferentes formas de se manifestarem e exigirem reparacdo e
responsabilizacdo dos culpados pelos danos causados ao meio ambiente em que vivem e do
qual dependem.

Muitas dessas formas de manifestacdo s&o abaixo-assinados, caminhadas,
manifestacdes ou mesmo medidas juridicas, como a Acédo Civil Publica (ACP). Nesses casos,
conforme assinala Moura (2011, p. 167), fica claro o “caréater publico do meio ambiente” e a
“introducdo da problematica socioambiental na esfera publica, tanto denunciando os riscos
ambientais como ampliando a consciéncia de suas causas sociais”.

As lutas ou disputas por questfes ambientais sdo necessarias para harmonizar as idéias
e revelar outras formas de convivéncia ndo somente na busca por um planeta sustentavel, mas,
de forma mais incisiva, em torno de um projeto que seja justo tanto para a sociedade como
para o ambiente, baseado numa educagéo ambiental abrangente.

Com esse proposito, uma nova corrente da Educagdo Ambiental tem sido considerada
capaz de responder os desafios de se trabalhar educacdo ambiental voltada pra o exercicio da
cidadania e o enfrentamento coletivo dos conflitos socioambientais: a Educacdo para a Gestédo
Ambiental.

De acordo com Layrargues (2000, p. 87-155), a Educacgéo para a Gestdo Ambiental foi
formulada em ambito governamental no Brasil, em 1995, por dois educadores da Divisdo de
Educacdo Ambiental do IBAMA, José da Silva Quintas e Maria José Gualda, que a
defenderam como uma nova corrente de educagdo ambiental para estudar os relacionamentos,
cada vez mais intrinsecos, entre a sociedade e a natureza, as diferentes opiniGes entre os
sujeitos sociais sobre as questdes ambientais, como também a assimetria dos poderes politico
e econdmico, presentes no cerne da sociedade.

Mediante os desafios da criacdo de condi¢bes para a participacdo politica dos
diferentes segmentos sociais, tanto na formulagdo de PP como na sua aplicacdo, Quintas e
Gualda advogam a necessidade de se qualificar o educador para atuar “em conjunto com a
sociedade civil organizada, sobretudo com 0s movimentos sociais, numa visdo da educacéo
ambiental como processo instituinte de novas relag6es entre si e deles com a natureza”.

Essa nova corrente para pensar a educacdo ambiental influenciou a elaboragéo das
Diretrizes para Operacionalizacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, cujo

significado é:

realizar uma abordagem de conteidos que levem a caminhos politicos de superacao
dos conflitos socioambientais, para o qual se faz necessario ndo somente a pratica
pedagdgica engajada na realidade local como também o conhecimento dos interesses
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politicos e econdmicos dos diferentes sujeitos sociais e das instituigdes, dos modos
de acesso, usufruto e regimes de propriedade dos recursos naturais, das opcdes
tecnoldgicas existentes, dos impasses para a negocia¢do do conflito que impede o
didlogo, dos instrumentos juridicos disponiveis e demais aspectos que contribuem
para a reflexdo das alternativas politicas. (apud LAYRARGES, 2000, p. 87-155)

Fundamental é a apreensdo da realidade local para que ndo se considere apenas 0
estudo ecoldgico, mas que se faca uma abordagem completa dos fatores antropoldgicos que
possam impedir a preservacdo e a conservacdo da qualidade ambiental.

Com o mesmo ponto de vista, Figueiredo (2003, p. 317), citando os Principios do
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
defende que a educacdo ambiental, dentre outras coisas, deve “facilitar a cooperagdo mutua e
equitativa nos processos de decisdo, em todos os niveis e etapas” e “ser planejada para

capacitar as pessoas a trabalharem conflitos de maneira justa e humana”.

2.4.6 Origem dos conflitos ambientais no Brasil

Os estudos dos conflitos ambientais no Brasil, muitas vezes, tém sido realizados no
ambito das disciplinas sociais, relacionados quase sempre ao avango econdmico, social e
tecnoldgico do pais a partir da segunda parte do século XX.

Na esteira das transformacBGes da economia mundial observadas ap6s a Segunda
Guerra Mundial e inseridas na nova geopolitica mundial dos recursos naturais, o Brasil, com
suas dimensdes continentais, emerge em dire¢do a um desenvolvimento econémico e social.

Esse crescimento exige, entre outras coisas, 0 avanco da fronteira agricola em direcéo
as regides Norte e Centro-Oeste como também uma politica de mobilizacdo social para a
ocupacdo do territorio nacional de forma organizada.

Escrevendo a respeito, Becker (1999) observou que o Brasil:

forjado numa “economia de fronteira”, entendida como progresso a ser alcangado
mediante um processo de crescimento linear infinito, através da incorporacéo
crescente de recursos naturais percebidos igualmente como infinitos”, teve na
politica do territrio ou geopolitica, um dos elementos centrais de sua formacéao
desde os tempos coloniais, através de estratégias diversas. (BECKER, 1999, p. 29)

Foi assim que, nas décadas de 1960 e 1970, a floresta Amazb6nica, com sua
exuberancia natural ocupada ainda principalmente por grupos sociais tradicionais como povos
indigenas e ribeirinhos, foi “intensamente afetada pela malha programada” (BECKER, 1999),

tornando-se o centro de disputas territoriais para assentamentos humanos, como 0 que
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culminou na morte do lider seringueiro Chico Mendes, em Xapuri, estado do Acre, em 22 de
dezembro de 1988, e para exploracdo de suas riquezas por grupos nacionais e internacionais
para instalacdo de empreendimentos agroexportadores ou complexos industriais.

A esse respeito Becker (2001) informa que a acdo militar foi necessaria para
solucionar conflitos que surgiram pela implantacdo do Programa Grande Carajas (PGC) em
1980 e pelo Projeto Calha Norte (PCN) em 1985, considerados desafios a serem vencidos
para “reduzir a despesa publica, aumentar rapidamente as exportacdes e desenvolver a
tecnologia”.

Esses projetos, num primeiro momento, alimentaram a perspectiva de
desenvolvimento econdmico e social, mas depois se entendeu que tratavam também de uma
questdo ambiental, pelos danos que podiam causar, principalmente em escala local e regional,
ao meio ambiente.

A revisdo da Carta Magna em 1988 incluiu a preocupacdo pelo bem estar do povo
aliado a qualidade do meio ambiente e a CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
incrementou os debates sobre os impactos do desenvolvimento a todo custo e incentivou a
abertura de escritorios de ONG no pais, cuja maioria instalou-se na regido amazénica.

O termo ONG tem sido utilizado pela ONU desde a década de 1940 como “qualquer
organizacdo que ndo foi criada por via de acordos intergovernamentais, incluindo aquelas que
aceitam membros designados por autoridades governamentais”. No Brasil, 0 marco para a
divisdo e popularizacdo do termo ocorreu na década de 1990, mas precisamente durante a
Ri0-92 (COUTINHO, 2004).

As ONG ndo devem estar vinculadas a qualquer instancia de governo, mas
desempenham funcdes social e politica reconhecidas pela CF/88. Tém como finalidade
principal fiscalizar os atos do Estado, em &mbito Federal Estadual ou Municipal,
acompanhando os atos praticados pelos poderes executivos, legislativo, judiciario ou para
cuidar de certos setores especificos da sociedade, como, entre outros, meio ambiente e
protecdo e assisténcia ao consumidor.

No ambito da ecologia, essas entidades ndo governamentais tém se dedicado a
defender a qualidade ambiental e os direitos de povos tradicionais principalmente
relacionados com obras de engenharia para a construcdo de usinas de energia (hidrelétrica e
nuclear) e estradas, extracdo de minérios, instalacdo de inddstrias quimicas, empreendimentos
portuarios etc.

Um importante aspecto das disputas ou conflitos socioambientais no Brasil esta

relacionado ao crescimento do setor ambiental governamental, notadamente com a criacéo de
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orgaos como o IBAMA e o Instituo Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBI0), responsaveis pela preservacdo e conservacdo da biodiversidade, que integram o
MMA. Adicionalmente, uma série de diplomas legais e codigos ambientais foram sendo
instituidos, destacando-se a Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a Lei
de Crimes Ambientais, que “dispde sobre as san¢fes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”.

Existe, no entanto, grande dificuldade do Estado em defender os interesses da
sociedade no que tange as questdes ambientais, pois eles ndo sdo os mesmos. Tal coisa
também ocorre com as agéncias governamentais, quando se movimentam para “defender

diferentes interesses de distintos segmentos da sociedade” (LITTLE, 2001, p. 117).

2.4.7 Tipologia dos conflitos ambientais

Conflitos ambientais eclodem quando a sociedade recobra a consciéncia sobre a
intrinseca relagdo entre natureza e cultura. A novidade é que a ciéncia desvendou a
complexidade da natureza, ou seja, as suas multiplas dimensdes e os diferentes impactos das
acOes antropicas sobre a biosfera. A tematica ambiental se configura, portanto, um vasto
campo de estudo e de acdo politica (LITTLE, 2001, p. 108), que se reflete na produgdo do
conhecimento na academia contemporanea (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010, p. 26).

Procurando facilitar a compreensdo e possivel resolucdo dos conflitos ambientais,
Little (2001, p. 108), apresenta a seguinte classificacédo:

1. Os conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais geograficamente

localizados, petréleo ou gua, por exemplo, subdividem-se em trés dimensdes:
a. Politica, expressa por meio de disputas sobre a distribuicdo dos recursos
naturais;
b. Social, expressa por meio das disputas sobre 0 acesso aos recursos naturais;
e
c. Juridica, expressa por meio das disputas do controle formal sobre os
recursos.
2. Os conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais “negativos” gerados pela
acdo humana e natural. S&o trés subtipos basicos de impactos negativos:
a. Contaminacdo do meio ambiente;

b. Esgotamento dos recursos naturais; e
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c. Degradacdo dos ecossistemas.
3. Os conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais, que envolvem:
a. Grupos sociais ao redor da percepgéo de risco;
b. Controle formal dos conhecimentos ambientais, e
c. Conflitos em torno dos lugares sagrados.

No entanto, esta ndo é uma rigida classificacdo, permitindo flexibilidade inclusive por
existirem Vvarios subtipos especificos que, por sua vez, envolvem grupos sociais 0s mais
diversos.

Para tratar de conflitos socioambientais, ndo existe uma receita Unica, ja que cada
conflito tem suas particularidades, tais como: ambientes naturais, atores sociais e “ndis
proprios de conflitos”. Por isso, a analise dependera de uma contextualizacdo ambiental,
geogréfica e historica (LITTLE, 2001, p. 114-117).

O ambiental costuma acontecer quando ha um choque entre o sistema capitalista
produtivo e sistemas tradicionais, ainda adotados por grupos sociais tradicionais como: povos
indigenas, camponeses, pastores e populacGes extrativistas de pescadores, cacadores e
coletores, que exploram diretamente 0s ecossistemas sem impacto relevante sobre o meio
ambiente.

No que concerne a localizacdo, ou seja, a dimenséo geogréafica, devem-se considerar as
diferentes escalas de funcionamento do conflito ambiental: regional, nacional, continental e
planetaria, as quais, por sua vez, possuem sua prépria rede e atores por meio e através da qual
funcionam e geram seus conflitos. Por essa raz&o, trata-se primeiramente de determinar a
escala basica em que funciona, para somente depois analisar a rede de relagcdes sociais e
naturais.

Pela dindmica das mudancas politicas, sociais e culturais € imprescindivel também
que se faca uma contextualizagdo historica, para que se possa compreender a conjuntura em
que os conflitos se desenvolvem.

Investigando a relacdo entre desenvolvimento e conflitos ambientais, Zhouri &
Laschefski (2010, p. 11-31) classificam os tipos de conflitos ambientais em:

a) distributivos, que indicam graves desigualdades sociais relativamente ao acesso e

ao uso dos recursos naturais, marcando os debates ambientais internacionais e gerando

estudos como os realizados pelo Programa das NacGes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD). A *“eficiéncia” da tecnologia (produgdo limpa) como

resultado de pesquisa e desenvolvimento (P&D), e a “suficiéncia” “repensando

crescimento econémico e consumo ilimitado como parametros de qualidade de vida
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nas sociedades modernas”, sdo propostas para solucionar esses conflitos, os quais, no
entanto, ndo se restringem apenas a discursos, mas ao campo da realidade, com
disputas por recursos florestais, pela &gua, minérios e outros.
b) espaciais, causados por efeitos ou impactos ambientais que ultrapassam os limites
entre os territorios de diversos agentes ou grupos sociais, tais como poluicdo aérea,
poluicdo hidrica etc. Como lutas pelo mundo contra esses impactos, citam-se: nas
décadas de 1960 e 1970, a chuva &cida no continente europeu e no Canada,
contaminando corpos hidricos, peixe e florestas; em 1984, a vitimacdo de milhares de
pessoas por gases de uma industria quimica na india; em 1986, o acidente na Usina
Nuclear de Chernobyl, na antiga URSS, etc.; e
c) territoriais, ocorre quando ha sobreposicdo de reivindicacdes de diversos
segmentos sociais com identidades e ldgicas culturais diferentes, sobre 0 mesmo
recorte espacial. Um exemplo comum ¢é a instalacdo de hidrelétrica versus
territorialidades da populacdo afetada. Ha também os conflitos entre grupos
hegemdnicos da sociedade “urbano-industrial-capitalista” e os grupos tradicionais,
para 0s quais a comunidade e o territorio, juntos, garantem a producdo e a reprodugédo
dos seus modos de vida. Para o individuo moderno o territorio talvez seja algo
“abstrato”, sem identidade ou histérias de experiéncias vividas por um grupo
cotidianamente. O conflito territorial se forma, portanto, quando os sistemas de
apropriagdo do espaco, com suas consequéncias sociais e ambientais, colide com os
territorios gerados por grupos cujas formas de uso dependem altamente dos ritmos de
regeneracdo natural do meio utilizado. Logo, deslocar esses grupos significa nao
somente a perda da terra, mas da identidade cultural e do modo de sobrevivéncia.
Importa lembrar que, quase sempre, ocorrerd uma ativa dialética entre esses tipos de
conflitos classificados por Zhouri & Laschefski, que poderdo “coexistir e até provocar
consequéncias que pertencem a um outro tipo” como, por exemplo, nos casos em que grupos
sociais sao deslocados para outro local.
Os autores consultados nesta se¢do concordam num ponto: que € indispensavel se
considerar, para a andlise dos fatos, a forma e a profundidade do enfrentamento entre os

grupos envolvidos, a fim de identificar as possibilidades reais de conciliacdo ou solucéo.
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2.4.8 Resolugéo de conflito ambiental

Na resolucdo de conflitos, sejam eles ambientais ou ndo, deve-se contemplar temas,
motivos pessoais e relacdes interpessoais. Se existem diferentes percepcdes do conflito
ambiental, existirdo também diferentes metodologias e estratégias para lidar com ele.

Cormick (1982) reconheceu como “tipos diferentes de intervencdo: a construgdo de
consenso, a mediacdo e o dialogo politico”; e Binghan (1986) afirmou que depende do “ponto
de vista de uma pessoa e das caracteristicas da disputa em particular” (apud BREDARIOL,
2001, p. 54).

Na &rea ambiental, o consenso, embora rebatido por alguns, seria:

a) uma colecdo de opcdes de procedimentos para resolver disputas, geralmente

envolvendo a assisténcia de um neutro (RESOLVE/EUA);

b) uma forma de resolver e fazer avancar o0s assuntos relacionados com a

sustentabilidade  ambiental, social e econdmica (MESA REDONDA

CANADENSE/1993); e

c¢) também uma forma de encorajar as partes interessadas a trazer para todos 0s seus

diversos conhecimentos, especializa¢des e saberes, para resolver problemas existentes

e prevenir a ocorréncia de novos conflitos, tornando as pessoas partes das solugfes

(LCI72).

Deve-se entender que os conflitos muitas vezes podem gerar beneficios, “conduzindo
a criativas e inesperadas formulages de problemas”, de modo que o consenso deve ser o0
momento em que essas novas idéias devem ser colocadas (BREDARIOL, 2001, p. 55).

Em sua pesquisa, Bredariol (2001, 55-57) identificou outras tendéncias, como a Teoria
da Decisdo, Analise de Decisdo e Métodos de Estruturacdo de Problemas, para resolucédo de
conflitos.

Por exemplo, a Teoria dos Jogos, proposta por Howard (1994) seria a teoria da
“decisd@o racional” ou aquela usada em *“situacfes complexas, de pressdo e urgéncia ou de
conflito”. A Teoria do Drama, uma re-elaboracdo da Teoria dos Jogos, € defendida por J.
Bryant (1998) por ser mais Util para “analisar uma situacdo em transformacdo ao longo do
tempo”, ja que “se desenvolvem como num drama, pela sucessdo de episodios que criam
diferentes tipos de dilemas”. Ostrom (1990) também concordava que a Teoria dos Jogos
poderia “obter sucesso para predizer estratégias e resultados em situacdes fixas, mas ndo para

prever resultados fora desse ambito”.
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A Abordagem da Escolha Estratégica foi utilizada por Allem Hickling (1989) na
formulacdo de uma proposta de politica nacional para gas liquefeito de petroleo (GLP) na
Holanda, ap0s desastres que ocorreram em instalacdes de armazenamento do gas. Shields et
al. (1999) utilizaram ferramentas da Analise de Decisdes e da Teoria dos Jogos em processos
de resolucdo de conflitos sobre o aluguel de areas do Sistema Nacional de Florestas para a
passagem de oleodutos e gasodutos.

Esses autores constataram quanto a contribuicdo ou atuacdo dos atores sociais
envolvidos nos conflitos que: se eles ndo conheciam a metodologia, também ndo queriam
aprender sobre ela no transcorrer do conflito; e, se as premissas do jogo fossem acordadas
com antecedéncia, eles aceitariam como justas as decisdes usando essas regras.

No campo ambiental, o Modelo Dindmico foi utilizado por Costanza e Ruth (1998),
para prevenir a ocorréncia de conflitos no planejamento de estratégicas sustentaveis para a
producdo de ferro e aco, protecdo de terras Umidas costeiras e ecossistemas nos EUA e na
Africa do Sul.

Interpretando o meio ambiente como fruto da acdo dos atores sociais em suas diversas
composigdes na transformacdo dos recursos naturais para uso publico e privado, Acselrad et
al. (1995) advogavam o estudo dos conflitos ambientais na sociedade globalizada como forma
de avaliacdo de seus impactos “na definicdo de novas estratégicas de desenvolvimento”
mediante “principios democraticos nas relacGes sociais mediadas pela natureza” (apud
BREDARIOL, 2001, p. 57).

Com essa expectativa, Susskind e Field (1997) e Susskind et al. (2000) defendiam a
“abordagem dos ganhos matuos”, na administracdo dos conflitos visando uma resolucéo
pacifica. Essa abordagem consiste em buscar “zonas de convergéncia” entre as diversas
demandas dos atores envolvidos, sobre as quais se possam construir plataformas para acordos
(apud CUNHA, 2008, p. 104).

Esses modelos indicam que a negociacdo informal para resolucdo de conflitos
ambientais é a que tem grande potencial de transformacao social.

No Brasil, as demandas ambientalistas sdo atendidas por um *“arcabouco juridico-
institucional”, que regulamenta a questdo ambiental, o qual é composto por agéncias de
controle ambiental, legislacdo ambiental de punicdo de delitos ambientais e os institutos legais
de mediacdo e regulacdo dos conflitos, em particular o Ministério Pdblico (MP), como
também foruns participativos de tomadas de decisdo. Destaca-se, nesse contexto, a defesa dos
direitos “difusos” coletivos através da Acgdo Popular, a Ac¢do Civil Publica e 0o MP,
mecanismo de garantia e protecdo (ALONSO & COSTA, 2000).
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Na interpretacdo de Bredariol (2001, p. 58), o Brasil ndo tem tradi¢cdo na negociacéo
de conflitos socioambientais, aparecendo na literatura somente “como bases para a construcédo
da politica ambiental”. Em virtude disso, a resolucdo dos conflitos ambientais tem sido
abordada no campo da acdo politica, ou seja, com a instituicdo de PP, estratégias e taticas
politicas as mais diversas, tarefas complexas e de dificil solucao.

Para resolver um conflito de forma definitiva, seria necessario eliminar todas as causas
e divergéncias que deram origem ao caso, de preferéncia de forma pacifica, voluntaria e
consensualmente.

Os conflitos se ddo em torno dos impactos gerados pela agdo humana, pela degradacao
dos ecossistemas e pelo esgotamento dos recursos naturais. Nesse sentido, a observagdo do

pesquisador da USP, Gustavo Moura, é bastante pertinente:

o distanciamento entre 0 oceanografia e ciéncias que versam sobre o homem (como
individuo e em sociedade) possibilita conflitos de interesses entre medidas
estabelecidas pelo Estado e o que a populacdo local entende como correto para sua
regido [...] gerando exclusdo [...]. N&o se pode estudar 0s processos que ocorrem nos
oceanos e desconsiderar a experiéncia das comunidades que interagem
cotidianamente com os mares. (apud MONTEIRO, 2011)

O distanciamento, nesse caso, leva a inexisténcia do dialogo. O conhecimento
cientifico é muito importante, mas “ndo deve servir como fonte Unica para qualquer tipo de lei
ou ato estatal”, reafirma o pesquisador da USP (apud MONTEIRO, 2011).

A inexisténcia de dialogo é uma das causas de conflitos ambientais ou socioambiental,
gue, na verdade, existe e existirdo sempre. Faz parte da dindmica da sociedade humana.
Contudo, esses conflitos gerados pela percepcdo em relacdo ao esgotamento da natureza,
precisam gerar menos disputas e mais dialogo e consenso com beneficio equilibrado para
todos.

Carneiro (2005, p. 75) argumenta que existem jogos de mitigagdo ambiental, em que
participam as ONG, representacBes de associacfes e O6rgdos publicos na articulacdo de seus
proprios interesses e no questionamento da legitimidade dos papéis, competéncias, formas de
procedimento, composicdo do férum etc. sobre casos especificos. Configura-se um conflito
entre ambientalistas, na busca pela defesa da aplicacdo mais rigorosa de exigéncias
mitigatdrias nos caos de licenciamento e multas mais altas para as infragdes sob julgamento; e
representantes de fragdes do capital, que geralmente buscam o abrandamento das medidas

mitigatdrias e multas.
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Reconhecendo essa dificuldade, Little (2001, p. 119-122) apresenta cinco tipos basicos
de tratamento de conflitos ambientais, 0s quais, no entanto, estdo sujeitos a variagdes como: o
grupo social envolvido, a fase em que se encontra a disputa ou mesmo os resultados obtidos
em tratamentos anteriores:

" Confrontacdo: pode ser de ordem publica, como desobediéncia civil, marcha
etc.; econbmica, como greves e boicotes; fisica, como violéncia e intimidagdo; ou simbdlica,
como campanhas da midia e opinido publica. Sdo alguns aspectos positivos: tendéncia a
provocar mudancas e forgam novas tentativas de resolucdo. Como aspectos negativos estdo: a
contaminacdo de um ambiente de dialogo, trocando uma solu¢do negociada por uma ainda
mais dificil; e 0 aumento da possibilidade de conflitos violentos;

. Repressdo: pode ser feita através da acdo militar ou policial ou ainda pela
imposicdo estatal por meio de san¢Bes ou multas. Uma imposicdo é sempre algo “pouco
democratico”, que pode levar a abusos ou ac¢des arbitréarias por parte do Estado ou das forgas
de ordem, ndo sendo interessante como forma de resolucdo de conflito, pois certamente nem
todos os atores envolvidos ficaram satisfeitos;

. Manipulacdo politica: pode ser através do contorno ou adiamento dos
conflitos socioambientais com uso de relagbes ou influéncias politicas, conhecido como
“coronelismo”. O suborno e a cooperacdo de certos grupos sociais (ou seus representantes)
também tornam um conflito aberto em algo dissimulado ou subentendido. Se é uma boa op¢éo
para 0s grupos sociais com poucos “relacionamentos politicos” é uma decisao a ser estudada.
O fato é que ao adiar um conflito suas causas nao sdo tratadas, possibilitando seu retorno,
talvez até em pior estagio;

. Negociacdo e mediacdo: sdo tratamentos formais que, infelizmente, muitas
vezes sO ocorrem apds as outras praticas acima; requer alto nivel de maturidade politica por
parte de todos os atores envolvidos, desde a apresentacdo de seus interesses até a tomada de
decises, especialmente por serem comuns as concessdes de uma ou ambas as partes; pode ser
feita por uma pessoa ou grupo externo ao conflito; quando obrigatoria, toma o carater de
arbitragem e, quando voluntéria, o de facilitagdo. Como aspecto positivo esta a criacdo de
espacos de cidadania conscientes e legalizados; e como negativo, assimetrias de poder através
da supremacia de grupos mais poderosos; e

. Dialogo e cooperacdo: se aproximam mais que tudo, do significado de
“resolver conflitos”, pois implica na participagdo voluntéria, colaborativa e civilizada de todas
as partes envolvidas. Dialogo e cooperacdo possibilitam eliminar as causas basicas do

conflito, inclusive por eliminarem as desconfiancas iniciais pelo desejo de esclarecimento, por
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parte dos atores sociais envolvidos, de cada um dos pontos defendidos. Dialogo e cooperacao
abrem as portas para uma participacdo ampla de todos os envolvidos, sendo, no entanto
perigoso se houver qualquer possibilidade de imposicéo de ideologia, que pode desarmonizar
0 ambiente sacrificando uns em detrimento de outros. Em questdes que envolvem grupos

sociais tradicionais isso € muito importante, sob risco de dissolugdo do grupo.

2.4.9 Audiéncias Publicas, Ministério Publico e os instrumentos IC e TAC

A acédo popular tem explicitado, no novo texto da CF/88, seu papel na defesa do
patrimonio cultural e do meio ambiente, responsabilidades que competem, de forma
cooperativa, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

A Audiéncia Publica (AP) é uma das formas de participagdo e de controle popular da
Administracdo Puablica no Estado Social e Democratico de Direito. Segundo Soares (2002),
ela propicia ao particular a troca de informag6es com o administrador, assim como o0 exercicio
da cidadania e o respeito ao principio do devido processo legal em sentido substantivo. Seus
principais aspectos sdo a oralidade e o debate efetivo sobre matéria relevante, realizando-se
sempre que estiverem envolvidos os direitos coletivos. Qualquer um dos Poderes da Uniéo,
inclusive os que versam sobre 0 meio ambiente, podem convocar a realizacdo de AP, que se
constitui um instrumento de realizacdo da missao institucional do MP e subsidio para o
processo legislativo e para o processo judicial nas agdes de controle concentrado da
constitucionalidade das normas.

A CF/88 reconhece a instituicdo MP como um dos canais que a sociedade civil poderia
dispor para efetivar o objetivo da Republica, que é o de construir uma democracia econdmica
e social. O MP tem como fungbes previstas no artigo 129 da CF/88, a fiscalizacdo da
aplicacdo das leis, a defesa do patrimdnio publico e o zelo pelo efetivo respeito dos poderes
publicos aos direitos assegurados na Carta Magna, inclusive a protecdo do meio ambiente
(MPF, 2012).

A atuacdo do MP tem sido aprovada por grande parte da sociedade, porém, seu
fortalecimento continuo depende da participacdo das institui¢cfes oficiais e da sociedade
informada, educada e organizada, assumindo o papel de defesa social para a construcao de um
Estado de Direito do Ambiente, o que se resume em buscar a aplicacdo ética de todo o sistema
normativo nacional de modo a direcionar o funcionamento da maquina administrativa, a
implementacdo das PP e a conscientizacdo e incorporacdo, pelos agentes publicos, dos

principios ambientais do desenvolvimento sustentavel, estimulando-os a compreenderem a
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relacdo que ha entre a acdo sustentavel e a efetiva qualidade de vida (De MIO, 2005, p. 61;
VISCONTI, 2003 apud De MIO, 2005, p. 56).

O MP exerce sua funcdo social mais diretamente nas atividades de atendimento ao
publico, no comparecimento as audiéncias publicas, nos TAC e nos IC, dentre outras
atividades de esclarecimento que faz as instituicdes publicas, ONG e outros segmentos da
sociedade civil. Para tanto, a instituicdo e seus representantes, os Promotores de Justica,
precisam se envolver nas atividades de capacitacdo e informacéo para a coletividade e terceiro
setor, a fim de ajudar na formacéo da cidadania e acesso de todos ao conhecimento necessario
para desempenhar seu papel face aos direitos e interesses coletivos (De MIO, 2005, p. 57).

Na resolucédo de conflitos ambientais, o diferencial do MP, quando comparado a outras
instituicbes do Poder Publico, é o amparo legal utilizando estes dois instrumentos, o IC e 0
TAC em conjunto.

O Inquérito Civil Pablico (ICP) surgiu com a Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985,
que disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente

e ao consumidor, dentre outros. O Inquérito Civil (IC) constitui-se:

uma investigacdo administrativa prévia a cargo do MP, que se destina basicamente a
colher elementos de conviccao para que o préprio 6rgdo ministerial possa identificar
se ocorre circunstancia que enseje eventual propositura de agdo civil publica ou
coletiva; o Inquérito Civil Pablico (ICP) surgiu com a Lei N° 7.347, de 24 de julho
de 1985, que disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente e ao consumidor, dentre outros. (COLEGIO DE
PRODURADORES DE JUSTIGA, 2006)

Tendo surgido no ordenamento juridico como um meio alternativo de resolucdo de
conflitos no @mbito dos direitos coletivos, o0 TAC estabelece a possibilidade de efetivacdo
extrajudicial da tutela de referidos direitos, entre eles o ambiental, contribuindo ndo somente
para aliviar a maquina judiciaria, mas evitando a demanda de tempo que submeter a questéo
ao aparelho judiciario ocasiona (HASEMANN, 2011).

A resolucdo de conflitos ambientais necessita de apoio técnico multidisciplinar e
especifico para cada tipo de conflito, sendo fundamental para as tomadas de decisdo. Nesse
sentido, a credibilidade do MP facilita a negociacdo para resolucdo de conflitos ambientais e
fortalece 0 TAC; e o IC permite ao Promotor de Justica a investigacdo eficiente das
informacdes necessarias. Em conjunto, esses instrumentos permitem a reparacdo de danos
ambientais imediatamente apo6s a assinatura do acordo ou mesmo durante a negociacdo e
investigacdo nos autos do IC, antecipando e evitando danos através da atuacdo preventiva e da

negociacdo de futuros projetos. Resultados positivos derivardo, principalmente, do
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comprometimento de todos os envolvidos durante todo o processo e apos sua concluséo, cuja

forma de resolucdo mais apreciada € o consenso e o fortalecimento de parcerias.

2.4.10 Conflitos ambientais e “jogos de mitigacdo”

Apresentam-se alguns conflitos ambientais no Brasil, que incentivaram a criacdo de
medidas mitigatérias na forma de PP ou que, para sua resolucdo, entra em cena o “jogo da
mitigagdo” (CARNEIRO, 2005, p. 75).

A Fabrica de Celulose Borregaard, de capital noruegués, foi instalada em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, em 1970, desencadeando um inédito processo de revisdo de
métodos produtivos e viabilizando a edi¢do do decreto de criagdo da SEMA do Ministério do
Interior, em 1973, que antecipou a criacdo do IBAMA na gestdo da PNMA, resultantes da
contestacdo de “ecologistas” da Associacdo Gaulcha de Protecdo ao Ambiente Natural
(AGAPAN) em relacdo aos danos que os produtos quimicos poderiam causar no Brasil a
semelhanga do que haviam causado na Europa (DREYER, 2010).

O fechamento da Fabrica de Cimento Itad, em Contagem, Minas Gerais ocorreu pela
pressdo popular contra a poluicdo do ar causada pela fabrica, resultando no Decreto-Lei N°
1.413, de agosto de 1975, cujo artigo 1° dispunha como atribuigdo reservada ao governo
federal “fechar instalagbes de empreendimentos, do interesse do desenvolvimento e da
seguranca nacional” e “estabelecer a obrigatoriedade dessas industrias de promover medidas
necessarias a prevenir ou corrigir 0s inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da
contaminag¢do do meio ambiente”. Esse fato foi um ponto de referéncia para as politicas de
controle da polui¢do ambiental no Brasil (BREDARIOL, 2001, p. 59).

Carneiro (2005, p. 76-77) em ZHOURI (2005) relata negociacGes de conflitos
relativas @ mineracdo e bacias hidrograficas em Minas Gerais, mais intensamente no final da
década de 1970 e durante as decadas de 1980 e 1990, envolvendo inddstrias, ambientalistas e
Orgdos estaduais. Muitos casos geraram inconformismo tanto por parte de ambientalistas
como por representantes de 6rgdos que articulavam interesses do capital minerario, gerando
desacordos sobre a legitimidade de principios, procedimentos e resultados. Naqueles anos, as
decisdes estratégicas relativas a gestdo politica das condi¢bes naturais do territério mineiro
como condi¢des de acumulagdo, ocorrem em campos estatais hierarquicamente superiores,
restando ao campo da “politica ambiental”, cada vez mais o papel de apresentar “mitigaces”

e “condicionantes” a algumas atividades econémicas.
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No decorrer da década de 1990, a Aracruz Celulose S.A., maior produtora mundial de
celulose de mercado de fibra curta de eucalipto (1,2 milhdes t/a) e as Associa¢des Indigenas
Tupiniquim e Guarani e Tupiniquim de Comboios, foram os atores-chave de uma situacao de
conflito e cooperacdo. Ocorre que cerca de 1.470 indigenas habitavam trés reservas no
municipio de Aracruz, estado do Espirito Santo, onde também se situava a fabrica de celulose.
Para a resolucdo do conflito, que envolvia o aspecto espacial (lugar), o cultural (povos
indigenas) e o institucional/politico/econdémico (a empresa, governo e 6rgdos ambientais), foi
necessario considerar os valores e graus de percep¢do da situagdo-problema, para chegar a um
resultado satisfatorio para ambas as partes envolvidas.

Segundo Andrade et al., (2001), que estudaram o caso, o conflito e os jogos de poder
ndo sdo necessariamente impedimento a competicao, mas elementos de socializacdo ou forma
de interag&o entre atores estratégicos na construcéo de acordos.

A estratégia usada pela Aracruz foi a da abordagem sociolégica das “Légicas de
Acdo”, ou seja, aquela em que se “decodifica” ou se “traduz” os diferentes esquemas
interpretativos dos atores estratégicos em elementos comuns, a fim de gerar “mecanismos de
producdo de acordos ou zonas de cooperacdo em um conflito”, muito apropriado para
situacdes de gestdo de atores portadores de racionalidades multiplas ou controversas, como
era o caso dos indigenas (ANDRADE et al., 2001). Os atores-chaves estavam contestando a
demarcacdo das terras recomendadas pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNALI),
especialmente entre 1993 e 1998. A dindmica da estratégica envolveu: a identificagdo, por
cada grupo, do(s) problema(s); das regras de controle de conflito baseadas na legislacdo
vigente; o conjunto de principios de argumentacdo de cada ator; os objetos-chave na procura
do acordo entre os atores (por exemplo, um programa de salde ou de fomento florestal); e
apresentacdo das estratégicas de acdo de cada um. Portanto, a resolucdo do conflito foi uma
negociacao de interesses, que gerou acordos com beneficios para ambas as partes.

Na Amazonia, varios foram os conflitos ambientais que tiveram repercussdo
internacional, envolvendo grupos sociais tradicionais como povos indigenas e seringueiros, 0s
quais incentivaram uma politica ambiental regional. Eventos como o do Acre, onde o lider
seringueiro Chico Mendes foi assassinato em 1988 defendendo a floresta, e do Para, onde se
realizou em 1989 o primeiro encontro dos povos indigenas do Xingu, incentivaram a
reestruturacdo da PNMA e a criacdo do IBAMA.

Nos ultimos anos, as obras de transposi¢do do rio Sdo Francisco, que liga as regies
Sudeste e Nordeste, e a constru¢do do Complexo de Hidrelétricas de Belo Monte (CHEBM)
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no estado do Para, ttm movimentado as discussdes por uma politica ambiental integrada, ou
seja, que considere de forma equilibrada o tripé economia, sociedade e meio ambiente.

No estado paraense, por exemplo, existem mais de trinta UC e, na regido de Belo
Monte, sdo quatro federais de uso sustentdvel, com perspectiva de criacdo de mais duas na
margem direita do rio Xingu (EPE/MME, 2011).

Objetivando preservar e conservar sua riqueza ambiental, o Para editou a Lei N° 5.887,
em 9 de maio de 1995, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, cujo capitulo
Il trata dos Espagos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP), areas geogréficas
publicas ou privadas do territério nacional com atributos ambientais que, pela lei, sdo
imodificaveis ou de uso sustentavel para a preservacdo e protecdo da integridade de toda a
biodiversidade e recursos naturais (LEUZINGER, 2002, p. 195, 207- 210).

A partir da segunda metade da década de 1980, a construgdo de barragens, antes
permitida sem qualquer avaliacdo, passou a depender de procedimentos de analise de seus
efeitos sobre 0 meio ambiente.

Rezende (2003, p.16 e 62), discutindo os conflitos ambientais associados a construcdo
das Usinas Hidrelétricas (UHE) Fumacga e Cachoeira da Providéncia, em Minas Gerais,
identificou este como um “espaco institucional do licenciamento ambiental no qual se faz uma
discussdo da politica publica do meio ambiente”, ou seja, onde e quando as comunidades
atingidas por barragens se organizam para participar do licenciamento ambiental em defesa de
seus direitos. No decorrer desse periodo de redemocratizacdo do Brasil, 0 Movimento dos
Atingidos por Barragem (MAB) foi conseguindo diversos resultados, incluindo o poder de
veto aos projetos e a discussdo de medidas mitigadoras e compensatorias para
empreendimentos hidrelétricos.

Gavido (2006, p. 121 e 122), que discutiu a gestdo de conflitos ambientais frente a
implantacdo de hidrelétricas e, especificamente a implantacdo da UHE Itapebi, na Bahia,
identificou a origem dos conflitos na movimentacdo da comunidade de Salto da Divisa para
preservar 0s recursos hidricos da regido, os quais envolveram principalmente os poderes
constituidos e os interesses econdmicos dos empreendedores. Nesse caso, a participacdo da
comunidade foi efetiva e atuante, mas o Executivo e o Legislativo mostraram-se ausentes nas
discuss@es de interesse do municipio, quando da implantacdo do Aproveitamento Hidrelétrico
(AHE) Itapebi.

Neste caso, destacou-se, no entanto, a participacdo do MP nos processos de ajustes das
mitigacbes e compensagdes, como figura de fortalecimento da legitimidade do processo e

garantia de uma conducéo ininterrupta até a finalizacdo das negociagdes, com a assinatura do
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TAC e do TCA entre as partes envolvidas, o MP Federal e Estadual com a mediacdo do
IBAMA e do Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos de Salto da Divisa (GADDH)
(GAVIAO, 2006, p. 121 e 122).

Os chamados “agentes do jogo da mitigacdo” desses casos seriam, portanto: 0s
ecologistas gauchos, a pressdo popular, ambientalistas mineiros, instituicdo e povos indigenas,
povos do Xingu e um lider seringueiro, 0 governo paraense, as comunidades atingidas por
barragem e 0 MAB, e a comunidade de Salto da Divisa. Todos certamente tinham como foco
os resultados proveitosos que seu campo de interesse (ambiental) obteria nas negociagdes.
Com esse objetivo, é preciso atenuar divergéncias e fortalecer consensos, ou seja, excluir
posicionamentos “radicais” em favor do desenvolvimento (CARNEIRO, 2005, p. 78).

Esses “conflitos institucionais”, conforme assinalam Heller et al. (2010, p. 302),
ocorrem na forma de PP para solucionar também problemas em torno da prestacdo dos
servicos de saneamento e abastecimento d’agua, instalacdo de inddstrias quimicas e
empreendimentos de grande porte, como estaleiros e portos.

Como se pode ver, 0s recursos naturais estdo no cerne dos conflitos ambientais, de
modo que sdo grandes as dificuldades institucionais para se conseguir acordos sociais para o
uso sustentavel desses recursos, em especial da qualidade ambiental.

S&@o alguns recursos naturais que funcionam como bens publicos, citados por
Drummond (2001, p. 127-128):

a) Atmosfera;

b) Aguas (atmosférica, superficial, de subsolo, rios, oceanos, lagos etc..);

c) Litorais maritimos e margens de rios e lagos;

d) Fertilidade dos solos;

e) Florestas e outras floras selvagens (e seus produtos);

f) Fauna selvagem;

g) Diversidade biologica e genética;

h) Minérios;

i) Petréleo;

j) Gas Natural; e

K) Espaco Sideral.

Bredariol (2001) registra diversos outros casos sobre conflitos ambientais no Brasil,
enquanto Rezende (2003) e Gavido (2006) tratam especificamente de conflitos ambientais
associados a construcao de barragens hidrelétricas. Assim é que os conflitos sociais, gerados
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na busca pela preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, sdo temas de indmeros
trabalhos cientificos, abordando de forma interdisciplinar as questfes ambientais.
Para o presente trabalho, no entanto, interessam os registros sobre conflitos ambientais

relativos a infraestrutura portuaria e, mais especificamente, as obras de dragagem.

2.4.11 Conflitos ambientais em aguas costeiras: a relacdo cidade-porto

O uso e administracdo ambiental da costa configuram-se um campo de discussdo dos
conflitos ambientais que carece de uma visdo que redimensione e redirecione “o foco das
politicas de intervencdo”. Os desafios ndo sdo simples nem poucos, pois se trata de “lidar com
territérios que contém compartimentos de aguas costeiras”, muitos abrigando atividades
econbmicas como as portuarias, com grande capacidade de influenciar a vida de todos de
forma direta e indireta, sobretudo a “dindmica de organizacgéo do territorio” (CUNHA, 2003).

Os efeitos dessa relagdo porto-cidade seriam, segundo Barragan (1995 apud CUNHA,
2003) de “cunho fisico-ambiental, econdbmico-produtivo e urbano-relacional”.

As aguas costeiras compdem a paisagem territorial ao desempenharem sua funcéo
social e como espaco de intervencdo técnica em que se instalam empreendimentos de grande
porte. A cidade portuéria, por sua vez, € um “ponto avancado de uma rede de lugares e do
transporte internacional por via maritima” (CUNHA, 2003).

Porto (2008) sugere a inclusdo das relagbes ambientais porto-cidade na AAP dos
portos brasileiros. Ja Monié & Vidal (2006) lembram que a eficiéncia de um porto ndo deve
se limitar as suas instalacGes e a capacidade dos navios, mas ao ambiente externo das
atividades produtivas que utilizam seus servi¢os que correm paralelamente as mudancas do
sistema portuario mundial e das cidades portuérias.

Defende-se também a existéncia da relacdo entre grandes portos ou 'superportos’ com
a industrializagdo, que por vezes acompanhou a atividade portuaria; com o aparecimento de
vazios urbanos pela reestruturacdo da atividade portuéria, alternando a demanda por espacos;
assim como com o reencontro das cidades com as aguas no escopo de projetos de reabilitacdo
urbana (CUNHA, 2003).

O crescimento urbano e o desenvolvimento econdmico regional demandam, portanto,
uma estrutura maritima maior e mais moderna, ou seja, uma apropriacdo maior do territério,

sendo nesse cenario que surgem os conflitos ambientais em aguas costeiras.
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Foram destacados os casos dos portos do Canal de Sdo Sebastido/SP e do Complexo
Industrial Portuario de Suape, PE, com diferentes evolucdes historicas, para exemplificar a

relacdo conflituosa que pode existir entre a cidade e a infraestrutura portuaria.

2.4.11.1 Porto do Canal de S&o Sebastido - SP

Os conflitos ambientais na relagdo porto-cidade no Canal de Sdo Sebastido (Figura 1),
estado de Sao Paulo, relatados por CUNHA (2003; 2008), tém muitos aspectos.

Figura 1 — Imagem de satélite do Canal de S&o Sebastido, SP.
Fonte: http://maps.google.com.br, Fev. 2012.

Quase tdo antigo quanto o descobrimento do Brasil, o porto de Sdo Sebastido foi
acompanhando as mudancas que o préprio desenvolvimento do pais impunha. Pode-se
destacar, por exemplo, conflitos privilegiando os interesses do porto de Santos em detrimento
do desenvolvimento dos portos do litoral norte paulista, como Sdo Sebastido e Ubatuba; a
instalagdo de um terminal da Petrobrds na década de 1960, que sofreu pressdo relacionada a
profundidade das aguas e o calado dos navios e poluicdo das aguas por derrame de 6leo; o
desenvolvimento que chegou a regido descoberta para o veraneio promoveu 0 desmatamento
e desmonte de morros, 0 deslocamento dos caicaras e demandou a construcdo estradas, de
sistemas de esgoto e agua para atender ao crescimento populacional, que continuam com o

afluxo de pessoas em busca de trabalho e para fixar moradia. H& também conflitos
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relacionados com a qualidade da 4gua do mar e a obliteracdo da paisagem maritima a partir da
cidade por conta do uso dos espacos para armazenamento, carga e descarga de produtos.

Em 1980, o conflito girou em torno da remocao de um morro e a utilizacdo do material
correspondente. Lancar o material no mar foi descartado, entdo surgiu a idéia de formar uma
nova area para expansdo do porto com o material, além de outro espaco defronte a cidade para
urbanizacdo futura. O foco, nesse caso, foi o impacto sobre a vida marinha e sobre um
remanescente de mangue numa praia ao sul do porto de carga. Surpreendeu nao ter entrado na
questdo o valor cultural de prédios histdricos, cuja obra afastou da “linha d’agua” as ruas em
que se localizavam. Posteriormente, foi criada uma politica de restauro e valorizacdo dos
prédios tombados. Finalmente, para o aterro, foi proposto uso turistico, com a construgédo de
uma marina, mas também para resolver um conflito de atracacdo de barcos de pesca
inadequadamente na area de alfandega do porto.

Os vazamentos de 6leo, que ndo se originavam apenas da Petrobras e dos navios,
intensos entre a década de 1980 e 1990, foram controlados, denunciando uma maior
preocupacao em atender critérios de qualidade ambiental.

Esses processos associados aos impactos das atividades portuarias envolveram muitos
e diferentes atores, destacando-se a populacéo organizada, os governos municipal e estadual,
agéncias ambientais, a administracdo portuaria, a Marinha e Corpo de Bombeiros.

Pode-se ver que o continuo afluxo de pessoas em busca de trabalho e moradia fixa
(ndo somente para veraneio) constitui fator gerador de conflitos relacionando a ocupagéo da
costa e a capacidade de crescimento do porto do Canal de Sdo Sebastido para movimentar e
armazenar cargas maiores.

As mobilizacGes desses atores obtiveram resultados importantes, tais como: o
desenvolvimento de politicas para revitalizagdo urbana do centro histérico; o
desenvolvimento de um sistema de informagfes ambientais e cadastrais sobre o municipio,
dotando a administracdo e a comunidade de meio rapidos e de novo alcance para a gestao; e
da colocacdo em préatica da Resolugdo CONAMA N° 237/1997, quanto ao licenciamento
exclusivamente municipal para atividades potencialmente geradoras de impactos ambientais
(CUNHA, 2008).
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2.4.11.2 Complexo Industrial Portuario de Suape - PE

Segundo Medeiros, Sa & Filho (2009, p. 276), foram “a impossibilidade de expansédo
da area portuéria e o risco potencial que as instalagdes de trancagem e derivados de petrdleo
representavam para a populagdo humana e para 0 meio ambiente no entorno do Porto de
Recife”, que fundamentaram a criacdo de uma nova area portuaria em Suape, para onde 0
parque de trancagem foi transferido.

Os conflitos ambientais na relacéo entre cidade e o Complexo Industrial Portuério de
Suape (Figura 2) sdo discutidos por Cavalcanti (2008), que, em 1975, integrou um grupo de

cientistas pernambucanos que langou um manifesto contestando o projeto.

Figura 2 — Foto aérea do Complexo Industrial Portuério de Suape
Fonte: http://www.suape.pe.gov.br/press/dowloads.php?type=1, Fev. 2012.

Segundo ele, a idéia do projeto de Suape, que surgiu em 1968, era “dotar Pernambuco
e 0 Nordeste capazes de atender as exigéncias ditadas pelo desenvolvimento” em processo na
Regido naqueles anos. O local escolhido, numa area ao sul do cabo de Santo Agostinho, era
povoado e tinha rios, praias, manguezais, matas, pomares e canaviais. A escolha foi
justificada por existirem ali “condigdes naturais propicias”, com boa profundidade e
disponibilidade de retro-area para a instalacdo e as atividades de um porto, ndo se levando em

conta, no entanto, nem ocupacdes antigas que ali havia nem a “irreversibilidade da paisagem”.
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A antiga critica retrata, na verdade, o que se impunha para o desenvolvimento econdmico do
pais nagueles tempos que “ninguém se preocupava com acdes em defesa do meio ambiente”.

Recentemente, em sua dissertacdo de mestrado, Maria Evelina Menezes de Sa estudou
a relacéo entre os portos de Recife e Suape. O foco de seu trabalho foi analisar os conflitos e
solucBes para a implantacdo de um SGA portudrio eficiente nesses portos. Segundo ela,
estudos comprovaram que esses portos se complementam, de modo que foi incluida no Plano
de Gestdo do Governo do Estado de Pernambuco, em parceria com a prefeitura da cidade de
Recife, a revitalizacdo de toda &rea sul do porto a partir do armazém 10, a fim de minimizar
os conflitos “porto-cidade” referente ao espago ocupado e a degradacao visual. Reconheceu-
se também que, embora represente um beneficio socioeconémico para a regido nordeste, a
construcdo do porto e do terminal de trancagem gerou impactos ambientais que se “revelaram
desastrosos”, destacadamente a obstru¢do de um dos quatro rios (Ipojuca), “transformando o
estuario em uma laguna costeira” (SA, 2008, p. 74-75).

O Complexo Industrial Portuario Eraldo Gueiros, ou simplesmente Suape, conta com
um porto interno, externo, cais de multiplos usos, terminais de granéis liquidos, além de um
terminal de contéineres, além de agregar diversas outras modalidades de transportes, com
rodovias e ferrovias internas e um porto de aguas profundas, e possuir toda uma estrutura de
comunicacao e servigos.

Em sua dissertacdo de mestrado, Zeildo Mendes da Silva, embora ndo tratando
especificamente de “conflitos ambientais”, toca fundo nas questbes socioecondmicas
relacionadas com o “Territorio Estratégico de Suape (TES)”, em que se inserem cinco
municipios, de influéncia direta e indireta, “com consideravel variacdo demografica”, além de
todos os outros aspectos geradores de possiveis conflitos pela instalacdo de um superporto
como este, conforme identificados pelo autor (SILVA, 2009, p. 23, 31-36):

a) econdmico: a industria de transformacao do TES pode sufocar os segmentos de base

econbmica como o turismo e a atividade agropecuaria, especialmente a de cana-de-

acucar. O patriménio turistico do TES insere, dentre outros importantes polos, o de

Porto de Galinhas e, a industria sucroalcooleira, atende uma importante demanda do

mercado por biocombustiveis;

b) demografico: tendéncia a um crescimento ainda maior do que o previsto pelo

potencial de atratividade da regido, podendo-se esperar um grande contingente

populacional que ird ocupar 0s municipios da area nos proximos anos;

c) educacdo: com a taxa de analfabetismo da populacdo acima de 25 anos em niveis

elevados, a demanda por trabalhadores qualificados exigira, principalmente, revisdo
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das PP para a regido, a fim de evitar, inclusive, o aprofundamento da pobreza pela

dificuldade de insercdo da populacdo no mercado de trabalho;

d) habitacdo: o déficit de habitacbes, com migracfes populacionais e 0 acréscimo de

milhares de novos trabalhadores morando no TES, especialmente a partir do pleno

funcionamento do empreendimento, vem requerendo, por parte dos governos, a

elaboracdo de Programas Habitacionais;

e) ambiental: na regido em que se situa o porto, encontram-se 60 km de praias, além de

estuarios, que sdo APP e, nelas, se localizam importantes patrimoénios de valor

ambiental como 0s manguezais que abrigam ecossistemas responsaveis pelo equilibrio
ecologico e pela rica fauna e flora, determinantes para a renovacdo dos recursos

pesqueiros do TES; é também uma area fundamental em recursos hidricos para o

estado de Pernambuco, com mananciais e reservas de mata atlantica; e

f) cultural: sdo sete bens tombados em nivel nacional e estadual e 40 sitios

selecionados de alto valor artistico e historico, sem considerar os projetos de

implantacdo de parques municipais.

Sobre a questdo da habitacdo, as noticias informam que, em 16 de margo de 2011,
houve uma audiéncia publica, promovida pela Comissdo de Cidadania, para tratar da
repercussao que o Projeto Morador, que visa 0 ordenamento urbano das comunidades que
moram no Complexo Industrial Portuario de Suape, teve em relacdo as expectativas de
diversas associac0es de habitantes da &area. Segundo Gouveia (2011), este projeto foi
aprovado em 2006 por meio de lei estadual para solucionar os conflitos pela posse das terras
de Suape, disputadas por empresas interessadas na area e por comunidades que ja viviam e
trabalhavam no local. Ele entende que, enquanto a implementacédo néo for feita, incrementara

e multiplicara os conflitos.

2.4.12 Dragagem portuaria e conflitos ambientais

Muitas sdo as origens dos conflitos ambientais associados aos processos de
licenciamento ambiental da atividade portudria e de dragagens em portos brasileiros,
destacando-se (NOBREGA, 2005):

a) indefinigdo quanto ao 6rgdo licenciador, resultando em conflitos de competéncia e

guestionamentos constantes por parte do Ministério Pablico Federal e dos estados;
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b) indefinicdo quanto ao tipo de licenca (LP, LI e LO) a ser concedida aos portos e as

suas atividades correlatas como, por exemplo, dragagens e disposicdo de materiais

dragados, gerenciamento de residuos solidos, abastecimento de embarcaces, alteracao

do uso de terminais etc.);

c) licenciamento ambiental por diferentes drgéos resultando em diferentes critérios e

niveis de exigéncias com reflexo direto nos custos portuarios e na competitividade

entre 0s portos com prejuizo da eficiéncia e aumento do “custo Brasil”;

d) conflitos entre o licenciamento de Portos Organizados e Terminais Privativos;

e) davidas por parte de érgdos de licenciamento quanto ao carater de utilidade publica

dos portos e sua aplicacdo na justificativa de ocupacdo de areas consideradas de

preservagdo permanente, COmo manguezais, restingas e praias;

f) desconhecimento da atividade portuaria e de suas peculiaridades por parte dos

0rgdos ambientais em geral;

g) falta de capacitacédo técnica especializada nas questfes ambientais relacionadas aos

portos (oceanografia fisica e biologica, gestdo de residuos sélidos portuérios,

qualidade dos sedimentos, dragagens e disposicdo de material dragado, agua de lastro,

seguranca da navegacéo, regulamentacao internacional etc.);

h) demora na autorizagdo ambiental de dragagens portuarias pelos 0rgéos

licenciadores; e

i) critérios muito restritivos para a autorizacdo da disposi¢do oceanica de sedimentos

dragados nos portos e interpretacfes diferenciadas da Resolucdo CONAMA N°

344/2004 pelos diversos orgaos deliberativos no licenciamento de dragagens em nivel

nacional.

A irrelevante participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas ambientais para
obra de dragagem portuéria também tem sido considerada origem de conflitos.

Esta secdo apresenta casos de conflitos ambientais em quatro grandes portos
brasileiros na movimentacdo de carga, associados a atividade de dragagem, quais sejam: Porto
de Paranagua e Porto de Antonia, ambos no Estado do Parana; Porto de Santos, em Sédo Paulo;

e Complexo Industrial Portuario de Acu, no Rio de Janeiro.
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2.4.12.1 Porto de Paranagué e Porto de Antonina - PR

No estado do Parana, em 2008, ocorreu um confronto de idéias referente a interrupgéo
do processo de licitacdo para realizar dragagens nos portos de Paranagua e Antonina (Figuras
3 e 4). Segundo o entdo Superintendente da Administracdo dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA), Eduardo Requido de Mello e Silva, tratou-se de uma “controvertida
questdo sobre a relacdo entre os recursos publicos disponiveis e os valores dos contratos de
dragagem a serem autorizados”. Seu relato da conta de que a dragagem necessaria desde 2006
“em virtude de assoreamento pela queda de um talude” ndo ocorreu “pela impossibilidade de
uso da area selecionada para despejo utilizada e aprovada historicamente pela Marinha e
orgdos ambientais” (SILVA, 2008, p. 20-23). Envolvidos nessa objecdo estavam a MB, o0s
Orgdos ambientais e a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA), a qual

apresentou denuncia a Procuradoria Geral da Justica Militar.

Figura 3 — Foto aérea do Porto de Paranaguéa, PR
Fonte: http://newscomex.wordpress.com/tag/porto-de-paranagua. Fev. 2012.
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Figura 4 — Foto aérea do Porto de Antonina, PR
Fonte: http://rotametalmecanica.wordpress.com/2010/11/17/proposta-

confirma-antonina-como-polo-do-pre-sal, Fev. 2012.

Num segundo momento, a questdo envolveu os precos praticados pelas empresas de
dragagem incompativeis com as tarifas portudrias e, consequentemente, com 0S recursos
disponiveis para atender tal demanda. O edital de licitacdo lancado em 2008 levava em
consideracdo o encurtamento da distancia entre a area de dragagem e o bota-fora com vistas a
diminuicao dos custos de despejo.

O objetivo especifico era “corrigir as distor¢des nos contratos firmados em gestdes
anteriores modificando os volumes a serem dragados, retirando o Porto de Antonina dos
planos de dragagem e mantendo a curvatura do Canal da Galheta, que sempre existiu”. Essas
alteracdes tiveram o consentimento tanto do Tribunal de Contas do Estado (TCE) como do
CAP de Paranagua (APPA, 2008).

A APPA via como solucdo para evitar novas controvérsias: a revisdo, por parte da
ANTAQ, dos limites tarifarios dispostos na Lei N° 8.630/1993 assim como uma analise
melhor dos poderes conferidos aos CAPs, atores fundamentais desse “processo de
crescimento dialético” (SILVA, 2008, p. 20).

As Ultimas informagGes a esse respeito sdo de que 0s ajustes tarifarios nos Portos do
Parana foram apenas trés: em 1996, 2001 e 2006, “sendo que este ltimo ndo foi aplicado em
sua totalidade e teve contestacfes judiciais”. O caixa positivo até novembro de 2010,
explicado pelo atual Superintende da APPA, Mario Lobo Filho, devia-se “ndo pelo aumento
de tarifas, mas ao ajuste de despesas”. Comenta-se também a dificuldade em langar obras no
porto pela auséncia de licencas ambientais (APPA, 2010).
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Convém ressaltar que, quanto mais demorado o processo de licitacdo para a dragagem
portudria, mais investimentos em tempo e recursos sdo necessarios - pela dindmica econémica
vinculada aos servigcos prestados pelo setor e, neste caso especifico, dificultando um
“consenso capaz de neutralizar” as intervencOes de atores interessados unicamente em
defender seus proprios interesses.

A dialética ¢ um método de dialogo cujo foco é a contraposicdo e contradicdo de
idéias levando a outras idéias, em outras palavras, é filosofia.

Um exemplo de construcdo de um processo dialético no planejamento das dragagens
portuérias, evitando divergéncia de idéias que levem a um conflito, é relatado por Boldrini,
Silva & Gelatti (2008, p. 46-58).

A criacdo de uma Comissdo para tratar do planejamento das dragagens nos portos do
Parana foi o caminho escolhido para otimizar o “dialogo de conteudo ambiental, social e
econdmico” entre os relevantes e diferentes atores daquele cenédrio, destacando-se a
participacao de Universidades e ONG.

O plano, dentre outras coisas, era definir as areas de despejo por setor a ser dragado
segundo distancia e uso benéfico do material dragado; e os monitoramentos ambientais nos
periodos durante e pds-dragagem, assim como 0s estudos complementares necessarios para 0
licenciamento de novas areas de bota-fora.

A éarea escolhida para o despejo, durante muito tempo, foi motivo de conflitos
politicos, ambientais e de seguranca para a navegacgdo refletindo em atraso no processo de
licenciamento ambiental das dragagens portuérias nesse estado da Regido Sul do Brasil. Na
verdade, havia diversas contradicdes a serem contornadas pelos atores envolvidos para se
chegar a um consenso ou denominador comum.

Uma das abordagens era integrar a dinamica marinha com o ambiente costeiro e este
com toda a rede de drenagem que desdgua nas areas de navegagdo portuéria, cujas acdes
mitigadoras do assoreamento e da poluicdo considerassem a gestdo territorial das bacias
hidrograficas da regido no entorno do estuario de Paranagua.

AcBes compensatdrias para a pesca artesanal entraram no escopo do Plano de Controle
Ambiental, pois 0 impacto sobre esta atividade estava previsto com a criagdo do Ecoparque
em Antonina, sendo elas: a geragdo de empregos e renda com a construcdo de uma central de
recebimento, limpeza, armazenagem e comercializacdo de pescadores em forma de
cooperativa e uma central de reparo de embarcacdes, definidas conjuntamente com a Colénia

de Pescadores Z8 naquela cidade do litoral paranaense.
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A realizacdo de diagnosticos, tanto para analise do material dragado como para
construcdo de séries historicas da hidrodinamica marinha (correntes, marés e ventos), foi
divido em bacias hidrograficas. Projetos desenvolvidos por dois terminais foram
considerados, pelo érgdo ambiental do Estado do Parana, aces mitigadoras no processo de
licenciamento ambiental das dragagens de bercos destas empresas. A metodologia aplicada
envolveu mapeamento de APP e das areas desmatadas nelas; identificacdo dos proprietarios
destas areas; conscientizacdo destes sobre a legislacdo e necessidade de recuperacdo das areas
degradadas; e monitoramento do assoreamento na bacia hidrografica.

Os fatos analisados indicam a integracdo de aspectos ambientais, sociais e
econdmicos, a partir da experiéncia, habilidade e dialogo entre diferentes atores do cenario
portuario, para realizar diagnosticos que contemplem néo apenas o fenémeno assoreamento,
que implica necessidade de constantes dragagens para aprofundar e manter os canais seguros

para o trafego de navios, mas sua causa no processo de uso e ocupacdo do territorio costeiro.

2.4.12.2 Porto de Santos - SP

Um grupo trabalho da Universidade Catélica de Santos (UNISANTQS), liderado pelo
professor icaro Cunha, vem estudando os conflitos ambientais associados ao porto de Santos e
identificando as muitas dificuldades em torno da “liberacdo das dragagens de manutencdo,
face a poluicdo dos sedimentos do estuario”. Esta € uma situagdo complexa que envolve tratar
paralelamente de temas como qualidade ambiental e atividades econdmicas estratégicas,
defendidos por diferentes atores regionais e nacionais (CUNHA, 2003; 2008).

O porto de Santos (Figura 5) encontra-se situado no chamado ‘sistema estuarino
santista’, que é composto por manguezais, canais, rios, alagados e bancos de lodo limitados ao
norte pelo municipio de Bertioga (bacia do rio Itapanhad) e, ao sul, por Praia Grande e Sao
Vicente (bacias dos rios Branco, Mariana e Piabagu). Esta regido ¢ uma area importante do
ponto de vista da biodiversidade.
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Fonte: http://atdigital.com.br/historiasdesantos/, Jan. 2012.

Atividades periddicas de dragagem de manutencdo no porto estdo relacionadas com o
grande aporte de sedimentos dos canais do estuario, exigindo o monitoramento ambiental para
o controle da poluigdo evitando contaminagdo da &gua e sedimentos por HPA, metais pesados
e compostos fendlicos.

Essa poluicdo era, na verdade, de responsabilidade de diferentes fontes atuantes e
também de passivos ambientais acumulados, com antigas contribuicdes, inclusive, dos
efluentes do parque industrial de Cubat&o.

Nesse contexto em que cada setor buscava seus préprios interesses, a grande
preocupacao era saber a repercussdo das acdes da agéncia ambiental do governo em conjunto
com 0s segmentos econémicos junto a sociedade, cujo desgaste poderia gerar novos conflitos
e desdobramentos negativos, tais como agdes judiciais, cujas decisdes escapassem do ambito
das politicas ambientais e seus responsaveis.

Uma boa parte dos conflitos relatados por Cunha (2003; 2008) se relaciona ao
desempenho das agéncias ambientais e, mais especificamente, aos licenciamentos ambientais
e seu tempo de tramitacdo. A desarticulagcdo, nesse caso, era “o padréo geral entre diferentes
agéncias e mesmo entre seus diferentes setores, encontrando-se, inclusive agdes de controle
sendo direcionadas e executadas tendo como orientacdo o planejamento ambiental; utilizando

como instrumento auxiliar a educacdo ambiental e recebendo o retorno do monitoramento”.
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Desta forma, prevalecia o controle como instrumento de gestdo disponivel mais
utilizado, o qual é reconhecidamente o mais conflitivo. Explica-se: o planejamento ambiental
baseia-se em um determinado diagndstico e, a partir dele, sdo propostas metas a serem
alcancadas, incorporando a ndo conformidade e colocando a perspectiva de seu
enquadramento. O conflito pode surgir, exatamente, do enquadramento das atividades nas
normas e padrdes existentes, podendo chegar a juizo na forma de um TAC.

No bojo dos conflitos ambientais relacionados as continuas dragagens no Porto de
Santos estdo, portanto, as atividades nas bacias hidrograficas da regido, gerando erosdo e
assoreamento dos rios e canais de acesso.

S&0 essas as propostas para a agenda ambiental do Porto de Santos, a qual esta pautada
nas politicas de meio ambiente, recursos do mar e hidricos; nas convengdes internacionais e
no PNGC (NEVES, 2009):

a) reunir um conjunto de a¢Ges necessarias para que as atividades portuarias passem a

contribuir para melhorar a qualidade ambiental na sua area de influéncia; e

b) criar e por em pratica um plano de acdo, incluindo metas, as acdes necessarias, 0s

prazos, as responsabilidades e as parcerias necessarias.

A AAL do porto deve, portanto, buscar se enquadrar na politica de gestdo dos portos
brasileiros para tratamento dos aspectos ambientais na perspectiva de uma gestdo negociada,
ou seja, na forma de um importante instrumento no impedimento de conflitos ambientais entre
os diversos atores do cenério portudrio.

As noticias recentes sobre a regularizacdo ambiental do Porto de Santos informam
que:

Sob o ponto de vista ambiental (LO), a Companhia Docas do Estado de S&o
Paulo (CODESP) encaminhou ao IBAMA, em 31 de agosto de 2011, o
estudo ambiental visando a obtencdo da LP. A expectativa é que a licenca
seja emitida pelo 6rgdo ambiental ainda no primeiro semestre de 2012. O
estudo é composto de diagndstico ambiental contendo a caracterizacdo do
empreendimento, que compreende sua descricdo e situacdo frente a
legislacdo ambiental, seus objetivos e justificativas, entre outros aspectos.
Além disso, foi estudado o tratamento de efluentes, o gerenciamento de
residuos, o0 atendimento as emergéncias ambientais, bem como a localizagdo
geografica do porto e sua insercdo regional. Contempla também os
levantamentos fisico, biolégico e socioecondmico das areas de influéncia
do empreendimento, bem como o0s passivos ambientais e uma anélise
integrada focada nas PPP, expansdes portuarias e futuras capacidades
de movimentacdo, além da expansdo da area de Porto Organizado.
Neles estdo propostos trinta programas, dentre os quais: Programa de
Auditoria Ambiental, Programa de Gerenciamento de Efluentes, Programa
de Gerenciamento de Riscos, Programa de Monitoramento da Dragagem,
Programa de Educacdo Ambiental, Programa de Apoio a Pesca Artesanal,
Programa de Monitoramento da Linha de Costa e Programa de
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Monitoramento da Salde da Populacdo do Entorno do Porto de Santos.
(SETRAB, 2012)

Atualmente, ocorre dragagem de aprofundamento do canal de acesso ao Porto de
Santos (LP N° 290/08 e LI N° 666/09, do IBAMA), para a qual o érgdo ambiental determinou
0 desenvolvimento de um Plano Bésico Ambiental (PBA), composto de vinte e quatro
programas, dentre eles: apoio a Comunidade de Pesca, Educacdo Ambiental e Compensacgéo
Ambiental. O PBA realizou, inclusive, oficinas com pescadores para sensibilizacdo e
conscientizacdo sobre as boas praticas do descarte do 0Oleo e, nas escolas publicas das
comunidades pesqueiras, foram realizadas atividades ldicas, envolvendo questdes pertinentes

ao descarte correto do lubrificante usado. A conclusao da dragagem esta prevista para 2012.

2.4.12.3 Complexo Industrial e Portuario do Acu - RJ

O Rio de Janeiro, estado com vinte e cinco municipios situados em um litoral de
aproximadamente 635 km de extensdo, é o terceiro maior do pais em captura de pescado e 0
primeiro maior produtor de pescado da Regido Sudeste (IBAMA, 2007). A frota pesqueira
estimada que atua em seu litoral é composta por embarcacdes que sdo vinculadas a 25
colbnias de pescadores, sendo que 2.814 barcos sdo de pequeno porte (menos de 20 t) e 2.731
embarcacdes sdo componentes da frota de pesca artesanal. Na cidade do Rio de Janeiro e
Regido Metropolitana, a demanda por pescados € em torno de 69.000 t/ano (FIPERJ, 2011).

Considerando as informacdes acima, destacou-se um caso que envolve a populacéo da
regido, a pesca artesanal, a implantacdo de um empreendimento portuario e atividades
associadas.

Kury, Rezende & Pedlowshi (2010), através da aplicacdo de questionario, procuraram
identificar as impressfes da populacdo sobre os possiveis impactos, positivos e negativos,
pela instalagdo do Complexo Industrial e Portuario do Acu (Figura 6), situado no municipio
de S&o Jodo da Barra, no Norte Fluminense. Com base no mesmo cenario, Souza & Oliveira
(2010) relatam suas observac6es sobre os conflitos entre a atividade de pesca artesanal, que se
desenvolve proxima ao sistema estuarino do rio Paraiba do Sul, e esse grande

empreendimento, incluindo o impacto causado pela dragagem.
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Figura 6 — Foto aérea do Complexo Industrial Portuario do Acu, RJ
Fonte:http://exame.abril.com.br/economia/brasil/noticias/agricultores-fazem-

manifestacao-perto-do-porto-do-acu-3, Jan. 2012.

O Complexo Industrial e Portuario do Agu, em Acu, distrito do municipio de Séo Jodo
da Barra, RJ, engloba: a construcdo de um terminal portuério privativo de uso misto composto
por seis bercos de atracacdo de navios e pieres off-shore, com acesso por meio de um canal
com 18,5 metros de profundidade, para receber navios de grande porte, com capacidade de
transporte de cargas até 220 mil toneladas; além de quatro bercos para atracacdo de
embarcacgdes de apoio as atividades de exploracdo de petrdleo na regido. A retro-area devera
abrigar um complexo siderdrgico, usinas termoelétricas, plantas de pelotizacdo de minério,
po6lo metal-mecénico, além de areas para trancagem de granéis liquidos e para processamento
de petréleo. O Terminal Portudrio devera contar também com um mineroduto, que
transportara de Minas Gerais até 14 minério de ferro para exportacao.

Além disso, a regido sera ocupada por outros empreendimentos, formando um
Complexo Logistico e Industrial nas divisas dos municipios de Campos dos Goytacazes e
Quissamd, com vistas ao aproveitamento daquela area estratégica para instalacdo de industrias
ligadas ao setor naval e de petroleo e gas. Com isso, 0 crescimento econdmico regional e
nacional certamente serd favorecido, no entanto, 0s impactos ndo sao apenas positivos, mas

também negativos com reflexos sobre 0 meio ambiente e toda dindmica relacionada.
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Desnecessario mencionar que, atrelado a esse processo de crescimento regional, estdo
todas as transformacfes socioeconémicas com demandas politicas para uso e ocupagédo
ordenada do solo.

O resultado da pesquisa de Kury, Rezende & Pedlowshi (2010) mostrou que a
populacdo mais diretamente afetada pelo mega-empreendimento estava consciente das
transformacdes, tanto do ponto de vista social como ambiental, contudo atentos mais as
repercussdes de natureza socioecondmica (oferta de emprego e aumento da violéncia) do que
aos impactos ambientais (poluicdo e desmatamento).

Em termos estatisticos, 68% das pessoas pesquisadas entenderam que o processo de
desenvolvimento tera consequéncias para a regido, sendo que 14% achavam que esse
desenvolvimento prejudicaria a populacdo e, 27%, que iria poluir o ambiente. Entre os danos
ambientais mais impactantes apontados, destaca-se a mortalidade de espécies marinhas.
Apenas 3% responderam que ndo haveria alteragdo alguma.

O trabalho de Souza & Oliveira (2010) identificou que muitos conflitos relacionam-se
ao uso dos recursos naturais, especialmente ligando atividades pesqueiras artesanais e
atividades do porto. O impacto sobre a pesca artesanal, constatado no proprio EIA realizado
em 2006, decorre da pressdo das atividades de exploracdo marinha de petréleo, sendo a
implantacdo do empreendimento mais um elemento no contexto do uso dos recursos marinhos
da regido.

Os resultados dessa segunda pesquisa indicaram que os principais conflitos
envolvendo a implementacdo do empreendimento e a atividade da pesca na regido pode ser
consequéncia de um diagndstico deficiente sobre a atividade pesqueira da regido, o qual, se
realizado, poderia indicar as medidas necessarias que se enquadrassem nas caracteristicas dos
pescadores da area. Especificamente, foram esses os conflitos apontados:

a) proibicdo da atividade da pesca proximo ao local das obras;

b) falta de sinalizacéo;

c) afugentamento dos peixes; e

d) falta de incentivo e acompanhamento de representantes do empreendimento junto

aos pescadores.

Estatisticamente, 80% dos pescadores identificam beneficios econdmicos (geracédo de
emprego), mas se mostram preocupados em relacdo a pesca, pois acreditam que o porto trara
prejuizo enorme para o setor, alguns até acreditando que serd o fim da atividade da pesca
artesanal na regido. Relata-se que ja foram identificadas alteragdes e prejuizo na rotina de
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trabalhno de muitos pescadores, que dependem dessa fonte para o sustento de suas
comunidades.

Em relacdo ao impacto causado pela dragagem, os pescadores acreditam que essa
atividade afugenta as espécies marinhas da area, incluindo a pescadinha e o camardo sete-
barbas. Alguns explicam que perderam equipamentos, principalmente redes, devido a
presenca de grandes embarcacdes na regido, como rebocadores, e também pela mudanca de
lugar de pesca, que exige um deslocamento maior.

Algumas sugestdes apresentadas por Souza & Oliveira (2010) foram:

a) a implantacdo de uma Agenda Ambiental Portuaria como uma porta para

oportunidades no contexto portuario, na qual os objetivos da melhoria da qualidade

ambiental e as responsabilidades sejam compartilnados entre os diversos atores
envolvidos:

b) um diagndstico socioambiental participativo, na circunstancia especifica da gestdo

pesqueira artesanal, pois falta maior empenho em inserir o pescador nas discussdes

sobre as alteracBes socioambientais da regido para o estabelecimento das medidas
mais adequadas a serem tomadas;

c) uso da abordagem dos ganhos mutuos, que propde a ultrapassagem de um padréao

de jogos de soma zero, para administrar os conflitos;

d) a organizacdo, nesse caso, da classe de pescadores da regido, pois a

desestruturacdo impede o desenvolvimento pleno de programas e projetos adequados

para a comunidade, pelo enfraquecimento do poder de reivindicacdo e de participagao
associado a organizacéo incipiente.

Nesse respeito, Cunha (2005; 2006) concorda em grande parte com as sugestdes de
Souza & Oliveira (2010).

Os métodos utilizados pelos dois trabalhos para conhecer o que pensa a populagdo
sobre a instalacdo de tdo grande empreendimento em sua regido com suas inumeras
atividades, ou seja, aplicacdo de questionario e entrevistas, ja mostra que os caminhos para se
administrar conflitos, ou mesmo evita-los, passam pelo dialogo, pela insercdo ou participacdo
ativa de todos os atores relevantes. Nesse sentido, uma AAL para o porto de Agu seria, nos
termos da AAP, um “plano de agdo pactuado com os principais atores regionais, com base no
didlogo com as agéncias ambientais, governos locais, movimentos ambientalistas e outros
grupos de interesse, pescadores e outros” (ANTAQ, 2012).

Importante informar que os conflitos envolvendo agricultores e pescadores da regido

ndo fazem parte do passado (ECODEBATE, 2012). Também importa informar que foi
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realizada a AAE do Complexo Industrial e Portuario do Acu, inclusive com desenvolvimento
de pesquisa, cujo objetivo foi “buscar capturar o ‘sentimento’ dos organismos representativos
a respeito de seus associados em relacdo a percepcdo sobre o meio ambiente (que € o
ecossistema dessas empresas, dos fatores de producéo até os mercados)”. Destacam-se duas
das concluses a que se chegou:

Quase como um coroldrio, verifica-se na pesquisa a inexisténcia de sua traducédo
executiva e instrumental para monitoramento das interferéncias ambientais, ou
mesmo modelos de gestio  socioambientais  eficientes. (ARCADIS
TETRAPLAN/LLX, 2009, p. 46)

e

a interagdo com o meio ambiente nas empresas observadas de uma perspectiva
setorial € concreta, mas o aprofundamento desta percep¢do denota ndo ser visceral
no interesse estratégico delas, denunciado por um discurso consciente, mas nao
traduzido como funcgdo empresarial e instrumentalizada executivamente e, sim, mais
induzida pelo contexto legal que impde esta varidvel as empresas. (ARCADIS
TETRAPLANY/LLX, 2009, p. 46)

2.5 AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Esta secdo apresenta um panorama da adog¢do da AAE no mundo e no Brasil. Os
subtitulos ou subse¢des abordam os conceitos e requisitos do instrumento AAE, o historico da
adocdo de AAE no mundo e no Brasil, o PNLT e a adocdo de AAE, a AAE para o setor
portuério, os objetivos, principios e critérios para aplicagdo da AAE no Brasil, e a informacao
e participacao publica em processo de AAE.

2.5.1 Conceitos e requisitos

De forma simplificada, AAE pode ser definida como um processo de avaliagéo
ambiental para PPP e apontada como o instrumento que permitira que a sustentabilidade do
desenvolvimento seja viabilizada (EGLER, 2001; EGLER, 2008).

Antes de continuar, convém esclarecer alguns conceitos (SADLER & VERHEEM,
1996; MMA, 2002, p. 50):

" Politica: linha de conduta geral ou direcdo que o governo estd ou estard
adotando, apoiada por juizos de valor que orientem seus processos de tomada de deciséo;

. Plano: estratégia composta de objetivos, alternativas e medidas, incluindo a

definicdo de prioridades, elaborada para viabilizar a implementacdo de uma politica;
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" Programa: agenda organizada dos compromissos, propostas, instrumentos e
atividades necessarias para implementar uma politica, podendo estar ou nédo integrada a um
plano; e

" Projeto: intervencdo que diz respeito ao planejamento, & concepgdo, a
construcdo e a operagdo de um empreendimento ligado a um setor produtivo, ou uma obra ou
infraestrutura.

A AAE apresenta conceituacdes diferenciadas na definicdo de seu objetivo e dos
resultados especificos esperados, dependendo das fungdes que exercem. Segundo Oliveira,
Montafio & Souza (2007, p. 22), séo dirigidas a:

a) obtencdo de resultados em relacdo aos impactos cumulativos, como complemento

importante EIA, com clara limitacdo e resultados pouco consistentes neste sentido; e

b) gestdo e para o planejamento, com uma visdo mais ampla do processo e

contribuindo para a insercdo da variavel ambiental no processo decisério de maneira

mais ampla.

O primeiro caso, por exemplo, se aplica a seguinte defini¢cdo de AAE:

o processo formal, sistematico e abrangente de avaliar os impactos ambientais de
uma politica, planou ou programa e de suas alternativas, incluindo a preparacdo de
um relatério contendo as conclusdes da avaliagdo, usando-as em um processo
decisério publicamente responsavel. (THERIVEL et al., 1992, p. 19-20)

A seguinte definicdo de Partidario (2007, p. 9-10), se encaixa no segundo caso: “a
AAE é um instrumento de avaliacdo de impactos de natureza estratégica, cujo objetivo €
facilitar a integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de acdo
no quadro de um desenvolvimento sustentavel”.

O Governo Brasileiro adotou a defini¢do proposta por Partidario (1999):

procedimento sistematico e continuo de avaliagdo da qualidade do meio ambiente e
das consequéncias ambientais decorrentes de visdes e intencfes alternativas de
desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais como a formulacdo de politicas,
planos e programas (PPP), de modo a assegurar a integracdo efetiva dos aspectos
biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, 0 mais cedo possivel, aos processos
publicos de planejamento e tomada de decisdo. (MMA, 2002, p. 14)

Na interpretacdo de Partidario (2007, p. 10), a abordagem estratégica desse
instrumento de gestdo ambiental baseia-se na retomada continua de avaliacdo de um processo

de planejamento e programacgédo, em momentos criticos do processo de decisdo, resultando em
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novas estratégias, face a cenarios de evolugéo e a objetivos prioritarios, influenciando assim o
ciclo seguinte.

Portanto, a AAE como instrumento de apoio a decisdo se justifica em termos de
consideragdo antecipada de alternativas e efeitos irreversiveis, cumulativos e secundarios de
PPP para 0 meio ambiente (OLIVEIRA, MONTANO & SOUZA, 2007, p. 29; EGLER,
2001).

Na concepcdo de Costa, Bursztyn & Nascimento (2009, p. 97), “o aperfeicoamento da
consideracdo de impactos cumulativos, a eliminacdo de alternativa ambientalmente fraca
inicial e o aperfeicoamento da coleta e organizagdo de uma base de dados regional e/ou
setorial” sdo, dentre outras, vantagens associadas a AAE.

Tais consideracGes fazem lembrar que € o conceito de sustentabilidade que incorpora a
AAE a dimensdo de instrumento de gestdo e associa sua natureza estratégica ao processo e
ndo ao produto. Em outras palavras, a AAE atua preferencialmente sobre o processo de
concepcao e elaboracdo de PPP e ndo sobre o resultado, tendo nesse caso, uma natureza
pré-ativa ao invés de reativa, como ocorre nos processos de AIA (PARTIDARIO, 2007, p. 10;
EGLER, 2001).

Em uma abordagem estratégica, cabe a AAE ndo apenas identificar problemas e
oportunidades entre as op¢bes em andlise, mas facilitar a consideracdo de impactos
cumulativos; assegurar processos participativos e transparentes, que envolvam todos o0s
agentes relevantes; e promover decisdes mais integradas em relacdo aos diversos pontos de
vista relevantes (baseados em fatores técnicos e valores politico-culturais) (PARTIDARIO,
2007, p. 22; EGLER, 2008).

Partidario (2007, p. 10), defende a utilizacdo da AAE de forma integrada, orientada
para a sustentabilidade, focada, verificavel, participativa e interativa.

A AAE integrada considera os trés pilares da sustentabilidade (ambiental, econémico,
e social). Nesse processo, as referéncias ambientais especificas s@o identificadas e
incorporadas ao processo de tomada de decisdo, juntamente com os aspectos econdémicos e
sociais. Essa linha de condugdo do processo decisorio é valorizada por muitos tomadores de
decisdo por acomodar situacbes que até entdo seriam desconsideradas, seja pelo
desconhecimento dos impactos ou até pela incerteza e conflito que pudessem gerar
(OLIVEIRA, MONTARNO & SOUZA, 2009, p. 35).

A proposito, convém esclarecer que, em AAE, a tomada de decisdo é formalizada com
a aprovacdo ou reprovacdo de uma acgdo estratégica, cujo processo decisoério consiste de uma

sequéncia de ac¢des que abrangem desde a realizacdo de consultas publicas preliminares para a
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formulacdo do plano ou programa e do relatério ambiental até a propria tomada de deciséo
(OLIVEIRA, MONTARNO & SOUZA, 2009, p. 55).

Na interpretacdo de Pellin et al. (2011), a abordagem integrada atende de forma mais
contundente primeiramente as respostas econdmicas e, num segundo momento, respostas
sociais, tendo sido este o discurso das regras internacionais dos manuais de AAE e de
agéncias multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Interamericano de

Desenvolvimento e o Banco Mundial.

2.5.2 Breve historico

A génese do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) deriva do processo
de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) ou mais exatamente nos termos do Ato da Politica
Nacional para o0 Meio Ambiente (U.S. National Environmental Policy Act (NEPA) 1969).

Citando Dalal-Clayton & Sandler (2004), Sanchez (2008) lembra que, em muitos
paises, a AAE foi promovida como complemento e precursora da AlA de projetos financiados
por paises doadores de fundos para projetos de cooperagdo internacional no
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OECD, posi¢do também adotada pelos
bancos multilaterais.

A linha do tempo da evolugdo do processo de AAE segue, basicamente, 0s seguintes
documentos e eventos internacionais (UNEP, 2002, p. 526-528; AGRA FILHO, 2002, p. 210-
233):

a) em 1970, o estado da Califérnia modelou e aplicou, para atividades propostas ou

aprovadas pelas agéncias do estado, o Ato de Qualidade Ambiental, incluindo

programas, planos e projetos estruturados.

b) em 1987, a AAE ganhou importancia técnica e tematica com o Ato de Avaliacdo de

Impacto Ambiental da Holanda;

c) em 1989, a Diretiva Operacional 4.00 do Banco Mundial, prop0s que fossem

preparadas avaliacBes ambientais setoriais e regionais;

d) em 1990, o Canad4, através do documento Propostas para Processo de Avaliacao

Ambiental para Politicas e Programas, empregou as propostas submetidas ao governo;

e) em 1991, o Ato de Gestdo de Recursos da Nova Zelandia foi um marco legal de

sustentabilidade combinando politica, plano e funcdes regulatdrias para o regime de

transporte de dnibus; o Reino Unido criou o Guia para Avaliacdo de Politicas e 0 Meio
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Ambiente; e ganhou mais forca ap6s a Convencdo Sobre Avaliacdo de Impactos

Ambientais em um Contexto Transfronteirico, da Comissdo Econdmica das Nacdes

Unidas para a Europa (UNECE), que incentivou as partes envolvidas a aplicar os

principios da AlA em politicas, planos e programas;

f) em 1996, a proposta da Comissdo Européia para uma Diretiva de avaliagdo dos

efeitos de determinados planos e programas (COM (96) 511, revisada pela COM (99)

73) e Posicdo Comum (5865/00);

g) em 1998, a Convengdo sobre acesso a informagdo, participacdo publica em decisdes

e acesso para a justica de assuntos ambientais (que entrou em vigor em 2001) com

previsdo de participacdo publica, respectivamente, em planos, programas e politicas e

para leis e regulamentos relativas ao meio ambiente; nesse mesmo ano, a Declaracao

dos Ministérios de Meio Ambiente regionais em AAE (ECE/CEP/56), convidando
paises e institui¢ces financeiras internacionais para apoiar ou ndo a pratica da AAE
como uma questao prioritaria.

h) em 1999, tanto a Australia como a Finlandia, firmam as bases para introducdo da

AAE de politicas, planos e programas; e o Reino Unido publica o documento

Propostas para um Guia de Boas Préaticas na Avaliacdo da Sustentabilidade de Planos

Regionais;

i) em 2000, a Africa do Sul cria o Guia de AAE, sem obrigacio para aplicacdo em

planos e programas; e o documento Meta de Desenvolvimento do Milénio, adotado em

8 de setembro desse ano;

j) em 2001, foi publicada a Diretiva de AAE (2001/42/EC), que entrou em vigor nos

Estados Membros da Unido Européia, em Julho de 2004; e também ocorreu a Deciséo

para negociacdo sobre um Protocolo de AAE, pelos Participantes da Espoo

Convention, para sua possivel ado¢do na quinta Conferéncia Ministerial sobre Meio

Ambiente na Europa; e

k) em 2003, o Protocolo de Kiev da Comissdo Econdmica Européia (CEE) na

Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), relativo & AAE num contexto

transfronteirico.

O Protocolo de Kiev usa como base os seguintes principios apresentados na
CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em 1992, que também integram as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, adotada em 8 de setembro de 2000 (UNECE, 2012a):

a) Principio 1V: para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental

deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento;
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b) Principio X: assegurar a participacdo em nivel apropriado de todos os cidadaos.

E objetivo integrante do documento Metas de Desenvolvimento do Milénio, adotado
em 8 de setembro de 2000, assegurar a sustentabilidade ambiental através da “integracdo dos
principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas dos paises e a reversao
da perda dos recursos ambientais” (UNECE, 2012b).

A AAE, nas suas diferentes formas, tem podido subsidiar um amplo leque de decisdes
estratégicas, dentre outros: Tratados Internacionais, Processos de Privatizacdo, Planos
Plurianuais de Investimento, Propostas de Legislacdo e Regulamentacdo, Planejamento Fisico
de Uso do Solo, Planejamento dos Recursos Hidricos e Planejamento Setorial (MMA, 2002,
p. 17).

Nos ultimos anos, outros atos, mormente de paises europeus, institucionalizaram a
pratica da AAE. Em Portugal, por exemplo, a avaliagdo ambiental de planos e programas é
um procedimento obrigatério desde a publicacdo do Decreto-Lei N° 232, de 15 de Junho de
2007, que assim consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Directiva N° 2001/42/CE, de 25 de Junho. Esse mesmo decreto assegura a
aplicacdo da Convencéo de Aarhus, de 25 de Junho de 1998, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva N° 2003/35-CE de 26 de Maio, que estabelece a participacdo do publico na
elaboracdo de planos e programas relativos ao ambiente, como também leva em conta o
Protocolo de Kiev de CEE/ONU, aprovado em 21 de Marco de 2003, relativo a avaliacdo
ambiental estratégica num contexto transfronteirico (PARTIDARIO, 2007, p. 7).

No Brasil, o processo foi bastante discutido nos dltimos dez anos, mas encontra-se
numa fase estatica no que se refere a sua regulamentacdo, na verdade, a matéria tem sido
considerada “ainda incipiente, ndo havendo intenso tratamento legislativo” (COSTA, 2002, p.

4; SILVA, 2010b), como apresentado na se¢édo seguinte.

2.5.3 AAE no Brasil

Segundo Pelin et al. (2011), a AAE tem sido inserida no Brasil de forma tardia em
relacdo aos paises desenvolvidos. Os estimulos nesse sentido tém partido do Banco Mundial e
do Banco Interamericano para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), através de eventos,
acOes de capacitacdo e como parte dos requisitos para aprovagdo de seus projetos de

investimentos.
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No Brasil, nas ultimas décadas, acdes do governo com vistas ao desenvolvimento
econémico do pais, através de grandes projetos de ocupacao territorial em direcdo as Regides
Norte e Centro-Oeste, especialmente entre as décadas de 1960-1980, requereram a derrubada
da vegetacdo para a construcdo de empreendimentos para atender destacadamente os setores
de energia, transporte e agropecuario. Os danos causados por esses empreendimentos sobre o
meio ambiente talvez ndo possam ser plenamente mensurados, especialmente se considerados
sob uma perspectiva global. S8o muitos os exemplos de decisfes governamentais relativas a
politicas, planos ou programas que tém causado significativos impactos socio-econémico-
ambientais adversos e talvez a ocupacdo da Amazonia seja um deles. Politicas publicas, sejam
macroeconémicas ou setoriais, podem causar efeitos colaterais negativos sobre o meio
ambiente (SANCHEZ, 2011).

Portanto, a adogdo da AAE no Brasil deve considerar: as caracteristicas diferenciadas
de outros paises que ja institucionalizaram a AAE (EUA, Europa, Australia etc.); o0 momento
particular de crescimento econdmico incrementado por programas de uso e ocupacdo do
territério, demandando intervengdes principalmente nos setores elétrico, agricola e de
transporte; o ZEE, como apoio a AAE na orientacdo e indicacdo de agdes preventivas e
corretivas no uso do espago geografico, para elaboracdo de politicas territoriais, legislacdes
especificas e instrumentos de carater juridico-administrativo; e a pratica continua do
planejamento, pensando o ambiente a partir de uma perspectiva mais ampla — global, regional,
local e setorial (EGLER, 2001).

Sa (2008, p. 63), citando Egler & Agra Filho (2004), considera que o ZEE vem ao
encontro dos interesses da sociedade, que tem se mobilizado cada vez mais em defesa da
sustentabilidade através da definicdo de politicas mais adequadas para o desenvolvimento
regional e local que considere a sua participagdo na tomada de decisdo para proposta de PPP
setoriais e empresariais.

Freitas (2011, p. 20) reflete que a atualizacdo e transparéncia na troca de informagdes
do ZEE nos diferentes setores das instituicdes publicas é fundamental para que ndo passe de
um mero documento.

Consta que nem todos os instrumentos da PNMA foram regulamentados por completo,
por exemplo, lacunas sdo observadas na aplicacdo da AIA, pois apenas a analise da
viabilidade ambiental de projetos (obras ou atividades) encontra-se regulamentada por meio
da Resolucgdo CONAMA N° 1/1986, que define as responsabilidades e critérios para
elaboracdo de EIA/RIMA, ndo havendo regulamentacdo especifica para a AAE. O vinculo

entre a AlA e o EIA teria abstraido sua dimenséo de planejamento e avaliacdo de PPP e criado
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um vinculo entre AIA e o licenciamento. Essa subutilizacdo como instrumento de
planejamento gera frustracdo em relacdo as respostas que, na verdade, ndo compete ao EIA
dar (PELIN et al., 2011).

A regulamentacdo da AAE no Estado de S&o Paulo, mediante a Resolucdo do
Conselho Estadual do Meio Ambiental (CONSEMA) N° 44, de 29 de dezembro de 1994,
designou a Comissdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (CAAE), para analisar a introducéo
da variavel ambiental em PPP governamental de interesse publico. Em 1997, ocorreu um
desdobramento da Resolugdo SMA-44/94. Foi contratado um estudo denominado
Procedimentos Alternativos para a Operacionalizagdo da AAE no SEMA, para, dentre outras
coisas: levantamento do estado da arte da experiéncia internacional; a proposicéo de diretrizes
capazes de orientar o desenvolvimento da AAE no estado paulista, com base na anéalise da
base institucional vigente; e a formulagdo de procedimentos alternativos para a
regulamentacdo da matéria. (MMA, 2002, p. 46-48; COSTA, 2005, p. 12).

Segundo Sanchez (2011, p. 14) essa foi “uma tentativa cujos trabalhos nédo tiveram
resultados préaticos”. A justificativa foi “tempo reduzido para a execucdo da avaliacdo
estratégica e articulacdo de dois processos complexos”, que envolvem a formulagdo e
aprovacdo do orcamento, como também da AAE dos planos e programas setoriais; e falta de
“planejamento e articulacéo intersetorial e geral” (COSTA, 2005, p. 13).

Em 2002, o MMA, através da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA), desenvolveu o Projeto Instrumentos de Gestio (PROGESTAO), com o
objetivo de “fortalecer a operacionalizagcdo, estabelecer condigdes de sustentabilidade,
modernizar, normalizar e divulgar normas e procedimentos e promover a desconcentracdo das
atividades do sistema de licenciamento ambiental, no ambito federal”. Esse projeto
incentivou, dentre outras coisas, a identificacdo de “problemas na préatica do licenciamento
ambiental, especialmente interferéncias de questdes ambientais concernentes a esferas
superiores de tomada de decisdo nas discussdes e negociacOes envolvidas nas analises e na
aprovacao de projetos de atividades isoladas”. Por isso, a primeira abordagem do estudo foi
sobre o tema AAE (MMA, 2002, p. 9-10).

Decisdes legais estimularam uma continua agdo governamental, tais como a
solicitacdo feita ao MMA para realizar estudos, com a recomendacdo de que a AAE fosse
implementada por meio de legislacdo, mas sem atrelar a elaboracdo de estudos da AAE ao
licenciamento ambiental; e a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), através
do acoérddo 464/2004 para adocdo da AAE na elaboracdo do Plano Plurianual e no
planejamento de PPP setoriais (SANCHEZ, 2011; PELIN et al., 2011).
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Em 2003, o entdo Deputado Fernando Gabeira criou o Projeto de Lei N° 2.072, que
altera a Lei N° 6.938/81, a fim de dispor sobre a AAE de PPP. A proposi¢do encontra-se
arquivada, nos termos do art. 105 do Regime Interno da Camara dos Deputados (BRASIL,
2011a, p. 258).

Na esteira desses acontecimentos, foram promovidos cursos de capacitagdo em AAE,
especificamente voltados para funcionarios federais e estaduais, e seminarios sobre AAE,
sendo os mais recentes: o Didlogo Técnico sobre AAE e Planejamento no Brasil, em 2005; o
Seminério Latino-Americano sobre AAE, em 2006; e um seminario sobre a aplicacdo da
metodologia de AAE ao PNLT, em 2008 (PELIN et al., 2011).

No Brasil, governos estaduais e universidades vém realizando estudos de AAE para
diversos setores, entre outros: transporte, energia, turismo, produtivo e também biomas,
conforme exemplos apresentados a seguir:

a) AAE para o Setor de Petroleo e Gas Natural no Sul da Bahia (El

Paso/Petrobras/Queiroz Galvao/lpiranga/PetroServ) (LIMA, 2002/2003);

b) AAE do Rodoanel Mario Covas (SP-21) (DERSA, 2004);

¢) AAE do Complexo Madeira (ARCADIS, 2004/2005);

d) AAE do Programa de Eletrificacdo Rural do Noroeste de Minas Gerais (MINAS

GERAIS, 2005);

e) AAE como Instrumento de Planejamento do Turismo (LEMOS, 2007);

f) AAE do Programa de Desenvolvimento do Setor Produtivo de Corumbéa e

Influéncias sobre a Planicie Pantaneira (LIMA, 2008a);

g) AAE dos Planos de Expansdo da Silvicultura de Eucalipto e Biocombustiveis no

Extremo Sul da Bahia, AAE Extremo Sul (Produto 2: Marco Referencial Quadro de

Referéncia Estratégico) (LIMA, 2008b);

h) Livro Verde da AAE do Pantanal (MMA/UEMS/UNEMAT/PNUD/FAPEMS,

2008);

i) AAE da Expansdo de Etanol no Brasil: uma proposta metodoldgica e sua aplicacéo

preliminar (OBERLING, 2008); e

j) A AAE como Subsidio para o Planejamento do Setor de Turismo no Brasil: uma

analise do caso da Costa Norte (BASTOS, 2010).

Em 2010, o MMA publicou o documento preliminar para consulta pablica “Diretrizes
para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) nas decisdes do Governo Federal”. A versao

de 23 de setembro contempla os tdpicos: objetivo, aplicacdo, principios, critérios gerais,
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responsabilidades institucionais e instrumentos de execucdo das diretrizes. Ndo consta que

tenha havido outras versdes desse documento desde entao.

2.5.4 Plano Nacional de Logistica do Transporte (PNLT) e a ado¢ao de AAE

O transporte de cargas é imprescindivel para o desenvolvimento socioeconémico do
Pais. A construcdo de terminais (portos) é fator preponderante para permitir a competitividade
do transporte hidroviario em relacdo aos demais. Para tanto, é necessario propiciar melhores
condicdes de navegabilidade, com investimentos tanto na via como nos atracadouros. Assim
como as rodovias e ferrovias, as hidrovias dependem de boas condic¢Bes topogréficas e de
acesso, que estdo condicionadas as caracteristicas fisicas da embarcacdo, tais como largura e
calado (UFAM/DNIT, 2008, p. 130).

Lancado em 2007, o PNLT, que foi elaborado pelo Centro de Exceléncia em
Engenharia de Transportes (CENTRAN), é o indutor do PAC para obras rodoviarias,
ferroviarias e aquaviarias.

O PNLT ¢ um plano multimodal, que envolve toda a cadeia logistica associada aos
transportes, com todos 0s seus custos e ndo somente 0s custos diretos do setor, e propde um
processo de planejamento permanente, participativo, integrado e interinstitucional (IPEA,
2010, p. 37).

Como objetivo principal, o PNLT busca reequilibrar a matriz de transporte no Brasil.
Outros de seus objetivos sdo: através da atualizacdo e divulgacdo periddica de estratégias e
diretrizes, orientar as intervencdes dos agentes publicos e privados envolvidos com o setor de
transportes; e contribuir para a consecu¢do das metas nacionais nos dominios econémico,
social e ecologico (MT, 2009, p. 7).

As bases conceituais do PNLT incorporam algumas de suas “idéias-forca”, divulgadas
e disseminadas pelo territorio nacional, com vista ao envolvimento de todos os agentes da
sociedade no desenvolvimento, na elaboracdo e na continuidade desse processo de
planejamento. S&o algumas delas (MT, 2009, p. 7):

a) o PNLT é um plano de caréater indicativo, de médio e longo prazos, associado ao

processo de desenvolvimento socioeconémico do Pais, e ndo simplesmente um mero

elenco de projetos e ag0es;

b) propde um processo de planejamento permanente, participativo, integrado e

interinstitucional;
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c) esta fortemente fundamentado nos conceitos de territorialidade, de seguranca e
ocupacdo do territério nacional, e de desenvolvimento sustentavel do Pais, com
equidade e justica social;

d) tem forte compromisso com a preservagdo do meio ambiente (ZEE), com a

evolucdo tecnoldgica e com a racionalizagdo energética; e

e) requer um processo de institucionalizacdo, organizacao e gestdo eficiente e eficaz,

capaz de envolver todas as esferas de governo, bem como os varios 6rgdos e

instituicdes publicos e privados afins e correlatos com o setor de transportes.

Nos ultimos cinco anos, 0 MT esta empenhado em institucionalizar o processo de
planejamento estratégico multimodal. Anteriormente, os relatorios executivos do Plano
Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) fundamentavam-se, essencialmente, nas
informacdes e anélises constantes da versdo original, de abril de 2007. Hoje, a atualizacdo e
revisdo sistematicas do PNLT constituem um objetivo ministerial, pois a perenizacdo do
Plano representa a propria institucionalizacdo do processo de planejamento estratégico
multimodal do MT (MT, 2012).

Sobre o MT, de acordo com o PNLT, a utilizagdo do instrumento de AAE seria
fundamental para que a formulagdo de politicas pelo Governo Federal considerasse 0s
aspectos ambientais, além do simples procedimento do licenciamento ambiental (TCU, 2009,
p. 20).

Com esse intuito de identificar as principais metodologias existentes sobre o tema e
determinar a que melhor se adequasse a demanda do MT realizou-se, em 2008, 0o Seminéario
sobre Metodologia para AAE aplicavel ao PNLT. A Secretaria de Politica Nacional de
Transportes (SPNT) ficou responsavel pelo tema, elaborando, em 2009, a seguinte proposta
de Termo de Referéncia (TR) e Projetos Basicos (PB) (SPNT/MT, 2012, p. 16):

a) AAE dos Vetores Logisticos do PNLT;

b) Plano Hidroviario Estratégico (PHE); e

c) Transporte e Energia e de indicadores de Desempenho Operacional da SPNT/MT,

incluido os seus departamentos.

A estruturacdo técnica dos TR/PB supracitados foi desenvolvida. O objetivo do Estudo
é possibilitar a implantacéo do processo de AAE do PNLT, que permita a integracao sistémica
dos aspectos ambientais diretamente no planejamento setorial de transportes, com o intuito de
garantir que as estratégias resultantes do PNLT contribuam plenamente para o

desenvolvimento sustentavel. Para tanto, estd prevista a contratagdo de uma empresa de
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consultoria para auxiliar a SPNT na elaboracao dos estudos de AAE para o PNLT (MT/SPNT,
2012, p. 23).

A esse respeito, o Secretario Nacional de Politicas de Transportes, Marcelo Perrupato
e Silva, respondendo em entrevista a Revista ANTT, em Maio de 2011, informou:

a) quanto aos aspectos positivos na evolugdo da relacdo transporte versus questfes

socioambientais, em nivel nacional?

a SPNT esta evoluindo em suas acgdes, seguindo recomendacdes do PNLT, para uma
visdo mais abrangente e proativa das questdes ambientais do Setor de Transportes,
através do projeto “Avaliagdo Ambiental Estratégica”, em fase de contratacdo via
recursos de financiamento do BIRD, com base em Termos de Referéncia que foram
desenvolvidos em parceria com 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA).
(REVISTA ANTT, 2011, p. 5-6)

C) que pontos sugeriria como passiveis de melhoria no sentido de harmonizar as

questdes ambientais e transportes?

0 primeiro passo ja esta sendo dado pelo MT no sentido de considerar a componente
ambiental ainda na fase de planejamento estratégico do setor. Para isso, encontra-se
em processo de contratagdo a AAE do PNLT. Assim, pretende-se realizar uma
avaliacdo prévia, estratégica, focada em uma diretriz maior, que considera a
necessidade de infraestrutura de transportes para atender a demanda logistica,
emanada pelo desenvolvimento projetado para o pais para as préximas duas décadas.
[...] em sua visdo estratégica, o MT procura estabelecer politicas atualizadas
baseadas no PNLT e, em decorréncia, implantar infraestrutura capaz de: atender com
eficiéncia & demanda do crescimento socioecondmico do Pais e do comércio
exterior, imprimindo-lhes inovacédo e sustentabilidade; [...] € aumentar os niveis de
eficiéncia do transporte para reducdo de tempos e viagem, custos de transportes e
acidentes. (REVISTA ANTT, 2011, p. 5e 6)

O MT ressalta que, ap6s a conclusdo da AAE para o PNLT, todos os futuros
empreendimentos no setor de transporte serdo apreciados sob a ética da AAE (TCU, 2009, p.
23).

2.5.5 AAE para o Setor Portuario

A utilizacdo do instrumento AAE para definigdo de politicas para o setor portuério tem
sido pouco considerada em trabalhos académicos. Menos ainda uma abordagem mais
especifica como a participacdo social em tomadas de decisdo para formulacdo de PPP para o
setor portuario, como forma de evitar ou solucionar conflitos ambientais decorrentes da

atividade de dragagem portuéria e disposicao do material dragado.
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Costa (2005), constatando que a questdo socioambiental € relevada “a segundo plano
nos EIA para projetos portuérios licenciados”, como também “os impactos cumulativos e
sinérgicos sobre o ambiente e a qualidade de vida da populacdo”, levantou a hipdtese de uso
da AAE como instrumento de politica ambiental para prevenir conflitos e impactos
ambientais decorrentes do estabelecimento de PPP de desenvolvimento do setor portuario,
relativamente a implantacdo de projetos tratados de forma independente uns dos outros,
apesar de localizados na mesma regido geografica”, ou seja, a regido do Porto de Santos, Sdo
Paulo.

Considerando os aspectos fisico, social e econémico da regido da Baixada Santista,
area de influéncia direta do Porto de Santos com ecossistemas importantes, ela observou que
0S muitos projetos em curso e previstos para modernizacdo e expansdo da zona portuéria
(interna e externa), redundariam no aumento da capacidade de movimentagéo de carga, um
resultado positivo para o desenvolvimento econdémico, mas com grandes demandas para
atender ao aumento do trafego de veiculos, contratacdo de mao-de-obra, infraestrutura de
saneamento e comunicacdo, principalmente para obras como (COSTA, 2005, p. 55-58):

a) externamente: abertura de avenidas, relocacdo de vias férreas, abertura de taneis,

derrocamento e dragagens; e

b) internamente: implantacéo de terminais, ampliacdo de patio, construcéo e ampliacao

de armazeéns, além da instalacdo de P6los Siderdrgico, Naval e Industrial.

Costa (2005, p. 60) identificou, como um conflito ambiental, a instalacdo de terminais
e armazéns sobre areas remanescentes de manguezais, protegidas pela legislacdo ambiental.
Segundo ela, esse tipo de conflito ocorre porque “as PP que induzem o desenvolvimento do
Pais ndo consideram as questdes ou restricdes ambientais como impeditivos de realizacdo de
empreendimentos ou de PPP”.

Convém lembrar que os manguezais sdo responsaveis pela depuragdo das aguas da
bacia hidrografica em que se insere, retendo grande parte dos sedimentos responsaveis pelo
assoreamento de corpos hidricos como rios e estuarios, comprometendo a navegabilidade de
canais e bacias de evolucdo, o que, associado ao trafego maritimo e outros aspectos
socioecondmicos do entorno, dita a frequéncia com que € necessario realizar dragagem de
manutencdo para manter a capacidade de recepcao e atracacdo de embarcagdes.

Entre os impactos da ampliacdo das atividades portudrias na regido identificados esta a
descaracterizacdo das comunidades tradicionais de pescadores, pela reducdo na
disponibilidade de recursos pesqueiros com reflexos sobre a qualidade socioeconémica e
cultural (COSTA, 2005, p. 62).
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Tal cenéario indica a adocdo de instrumentos de planejamento mais abrangentes
capazes de orientar e subsidiar os processos de licenciamento ambiental. A adogéo e execucdo
das diferentes etapas no processo de AAE para PPP que visam o desenvolvimento sustentavel
do Porto de Santos e atividades correlatas, sdo defendidas por Costa (2005, p. 62-63).

Outra contribuicdo na consideragédo do uso da AAE como instrumento de gestdo e
politica ambiental compativel com o desenvolvimento sustentavel do setor portuario, esta no
escopo da andlise comparativa que Sa (2008) fez entre os Portos de Recife e de Suape. Para
ela, o planejamento estratégico do setor portuario relaciona-se com “a oferta e avaliagdo de
alternativas para a tomada de decisdo para PPP de desenvolvimento setorial, de investimentos
em sua eficiéncia e no aumento de capacidade operacional, numa visdo de médio e longo
prazo em diferentes cenarios de demanda e conjuntura econémica”. O desafio, nesse caso, €
solucionar os problemas ambientais nas areas portuarias “somando esforgos de diferentes
setores (publico, privado e académico) e superando obstaculos administrativos e culturais para
implementac&o de praticas ambientais mais adequadas de gestdo” (SA, 2008, p. 61 e 64).

Sua pesquisa considerou a adogdo do instrumento AAE na proposicao de PPP para o
setor portuario a partir da analise da Gestdo Ambiental Portuéria (GAP) dos Portos de Recife
e Suape, cujos principais instrumentos sdo: Agenda Ambiental, AAL, AAI, Ndcleo
Ambiental, AA, Gerenciamento de Risco de Poluicdo, de Residuos Sélidos, de Efluentes
Liquidos, de Emissdes Atmosféricas, de Dragagem e Gestdo da Agua de Lastro. Em outras
palavras, o estudo considerou os procedimentos adotados pelos gestores a fim de atender aos
requisitos e exigéncias de todas as conformidades ambientais, inclusive o licenciamento
ambiental e a capacitacdo profissional ambiental para todos da organizagdo (SA, 2008, p.
100).

Algumas dificuldades identificadas na pesquisa de Sa (2008, p. 101-102) na GAP
desses dois portos situados no Estado de Pernambuco, que justificam a adogdo do instrumento
AAE foram:

a) a sensibilizacdo quanto as questdes ambientais ainda € recente;

b) falta clareza, entre os profissionais, sobre a importancia da gestdo ambiental;

c) dificuldade para o atendimento a conformidade ambientais, que poderia ser

resolvido com um SGA mais eficaz; e

b) falta de uma AAl, esclarecendo o papel de cada setor e suas etapas, contribuindo na

mudanca de cultura em relacdo as questdes ambientais.
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2.5.6 Objetivo, principios e critérios gerais para aplicacdo da AAE no Brasil

O processo de adocdo do instrumento AAE no Pais, que segue as diretrizes e
parametros internacionais, foi organizado, a pedido do Governo Federal, pelo MMA (2002;

2010). Esta subsecdo apresenta seus objetivos, principios e critérios gerais.

2.5.6.1 Objetivos

A sustentabilidade, como meta de desenvolvimento sustentavel, implica em observar
limites e patamares ambientais e assegurar o respeito pela capacidade de suporte do meio, 0
que invoca o principio da precaugdo na ado¢do de medidas de monitoramento dos recursos
naturais e seus usos, previsdo de acdes e alternativas (OLIVEIRA, MONTANO & SOUZA, p.
33).

Nesse sentido, o objetivo geral do instrumento AAE é:

auxiliar, antecipadamente, os tomadores de decisdes do processo de identificacdo e
avaliacdo dos impactos e efeitos, maximizando os positivos e minimizando os
negativos, que uma dada deciséo estratégica — a respeito da implementagdo de uma
politica, um plano ou um programa — poderia desencadear no meio ambiente e na
sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instancia de
planejamento. (MMA, 2002, p. 13)

Agra Filho (2002, p. 107) lembra que, quando aplicada sistematicamente, a AAE pode
tornar-se um vetor de transicdo da agenda convencional de protecdo ambiental para a agenda
de sustentabilidade.

Para sua adocao no Pais, a AAE deve assegurar a interacdo de politicas de orientacdo
setorial e de sustentabilidade nos diferentes niveis de planejamento, seguindo,
preferencialmente, as hierarquias de decisdo; e ser integrada ao componente estratégico dos
processos de tomada de decisdo sobre politicas publicas, planos de desenvolvimento setorial,
programas, grupos de projetos de infraestrutura, e projetos estruturantes, que tenham
implicagcdes com (MMA, 2010):

a) mudancas climaticas, perda da biodiversidade, producédo e seguranca alimentar;

b) questdes de coesdo social e territorial, no ambito regional, determinadas por

mudancas de patamar do crescimento econdémico e da estrutura demografica;
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c) a cultura e o territdério indigena e as populacdes tradicionais, conforme definidos
em lei;

d) unidades de conservacédo (UC);

e) o0 uso multiplo e compartilhado de recursos ambientais; e

f) aintegracédo sul-americana.

2.5.6.2 Principios

A fim de refletir as prioridades governamentais, o instrumento AAE deve seguir 0s
principios de bom desempenho ou “boas praticas”, reconhecidos internacionalmente, quais
sejam: responsabilizacio, participacdo e transparéncia (PARTIDARIO, 2007, p. 9).

Esses principios devem levar em conta, dentre outras coisas (MMA, 2010):

a) desenvolvimento de um pensamento e de cultura de estratégica, que explore 0s

caminhos mais favoraveis para o alcance dos objetivos que foram definidos;

b) orientacdo para a sustentabilidade de planejamento de longo prazo;

c) garantia de processos participativos que permitam ouvir e aceitar diferentes

perspectivas;

d) seguranca de uma eficiente e eficaz comunicacédo entre os participantes;

e) avaliagdo das opcdes estratégicas como trajetérias alternativas para a

sustentabilidade; e

f) promocéo de processos interativos e verificaveis.

A garantia de processos participativos € tratada de maneira mais especifica na secéo

seguinte.

2.5.6.3 Criterios gerais

Os critérios gerais a serem obedecidos para AAE devem considerar sua aplicacdo sob
os aspectos de (a) politica, (b) substantivo, (c) dos processos, e (d) do conteddo e dos
resultados de AAE. Consoante o tema central do presente trabalho (conflitos ambientais),
importa destacar os seguintes critérios apresentados no MMA (2010):

a) a AAE deve ser assumida em tempo habil, evitando-se situacbes de urgéncia, por

todos os setores nos quais possa desempenhar o papel de instrumento facilitador da
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integracdo dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais da sustentabilidade; e ser

desenvolvida de modo a criar conhecimento e ajudar a resolver conflitos antes de

serem tomadas as decisdes e assumidos 0S Compromissos.

b) deve assegurar que as questdes ambientais, lato sensu, sejam integradas o mais cedo

possivel nos processos de tomada de decisdo, de modo que as propostas resultantes da

AAE possam criar oportunidades e evitar problemas para o ambiente e para a

sustentabilidade;

c) deve prever 0os momentos, as formas e 0s canais de comunicacgdo, envolvimento e

inclusdo da opinido dos atores, em funcdo da dinamica de cada setor e do respectivo

processo de decisdo, de modo a criar uma cultura de participacéo; e

d) na etapa de avaliacdo das oportunidades e dos riscos ambientais, devem ser

analisados os provaveis fendbmenos de sinergia e acumulacdo de médio e longo prazos;

e os relatérios da AAE devem assegurar o principio da interatividade, sendo

disponibilizados nos momentos de atuacdo estratégica da AAE ao longo do processo

de tomada de deciséo.

Para que esses principios sejam respeitados, se faz necesséria a consolidagdo de uma
cultura institucional de integracdo no planejamento do desenvolvimento, através da pratica
constante, comprometida e responsavel da AAE por parte de cada setor do Governo Federal, a
fim de manter as bases de conhecimento atualizadas com informac@es Uteis e acessiveis em
gualquer momento que seja necessario, pois a AAE é, acima de tudo, um processo publico de
avaliacdo (SILVA, 2010a, p. 316; MMA, 2002, p. 17).

2.5.7 Informacéo e participagdo publica em processo de AAE

Essenciais ao processo de elaboragdo da AAE, a informagdo, a participacdo e o
monitoramento ainda sdo precérios. A informacao no processo decisorio esta mais associada a
um inventario ou um banco de dados descritivos de uma dada situacdo em andamento, como
se fosse um retrato instantaneo, que se tornara obsoleto pela propria condicdo dindmica do
ambiente (OLIVEIRA, 2009, p. 59).

Trata-se, portanto, de desconstruir a compreensdao dos principios e fundamentos da
AAE, que ainda se baseia nas teorias e metodologia da AIA de projetos (PARTIDARIO,
2007, p. 13).
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A propésito, a AAE nao é solucdo para 0 caso em que o processo de AlA tenha sido
incapaz de assegurar efetiva participacdo do publico, dentre outras coisas (MMA, 2002, p.
23), mas um instrumento capaz de “proporcionar analise e avaliacdo de impacto de acdes e
consequéncias ambientais nos niveis mais estratégicos de decisdo das PPP — de intervencao
estatal, sejam setoriais, regionais ou areas programaticas” (SILVA, 2010b, p. 92).

O direito a informacdo estd definido no Art. 5° da CF/88 como um direito de
cidadania. No que concerne a questdo ambiental, ao dizer que o meio ambiente é bem de uso
comum do povo, carrega-se de legitimidade a demanda por informacdo ambiental
independentemente da comprovacdo de interesse especifico por parte do cidadao.
Adicionalmente, a CF/88 estabelece como dever de todos a defesa e preservagdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, traduzido como principio da participacdo
popular no trato das questdes ambientais.

Sé é possivel defender algo que se conhece, sendo imprescindivel que a coletividade
esteja informada para defender adequadamente o patriménio ambiental da nacdo (MMA,
2009, p. 69).

Participar € comunicar, fazer saber, informar, ter ou tomar parte em (PARTICIPAR,
1988).

No Brasil, a participacdo da sociedade e a descentralizacdo das politicas publicas séo
prescricbes compreendidas pela CF/88, resulta da recente reforma democratica (GOMES,
2003, p. 7).

Segundo assevera Marcelo Abelha Rodrigues:

A participacdo constitui um dos postulados fundamentais do Direito Ambiental.
Embora ainda pouco difundido no Pais [...] se apresenta na atualidade como sendo
uma das principais armas, sendo a mais eficiente e promissora, na luta por um
ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, € um principio cujas diretrizes
atuam esperando um resultado a longo prazo, porém com a vantagem inescondivel
de atacarem as bases dos problemas ambientais: a consciéncia ambiental. Isto faz
desse postulado extremamente sélido e com perspectivas altamente promissoras em
relacdo ao meio ambiente. (apud MMA, 2009, p. 69)

Partidario (2007, p. 22) registra como um dos elementos estruturantes do modelo de
base estratégica no processo de AAE a “comunicagdo”. Em AAE, importa a forma como se
comunica e se encoraja a adogédo de diferentes alternativas e opg¢des de desenvolvimento. As
diferentes perspectivas reconhecidas nessa etapa do processo, ou seja, através do dialogo, da

persuasdo e da negociacdo como técnicas de trabalho, tendem a estabelecer um quadro de

governanca institucional e de participagéo.
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Segundo Viegas (2009, p. 53; 72 e 306), no EIA ignora-se 0 aspecto da participacao
popular. Inserir a participacdo publica e a cooperacdo entre partes interessadas ja no inicio do
processo de EIA é, conforme observa, “algo que no modelo brasileiro ndo costuma ocorrer,
pois no Brasil as audiéncias publicas ocorrem apenas apds a conclusdao do estudo, como
consulta a ele”. Quando ocorre, é através do levantamento de opinides e aplicacdo de
questionarios com “direcionamento a favor do empreendimento”.

Em sentido mais amplo, participacdo social, ou simplesmente participacéo, refere-se a
construgdo de espagos que criam interfaces entre Estado e sociedade na gestdo de interesses
coletivos, sendo um dos pilares do processo de construgdo da democracia (CARVALHO,
1998 & NASCIMENTO, 1997 apud COSTA, BURSZTYN & NASCIMENTO, 2009).

De acordo com Tendrio (2004), sdo diversas as formas de participacdo social
organizada: mobiliza¢Ges, movimentos populares, sindicatos, partidos, conselhos municipais,
ONG, orcamentos participativos, foruns e entidades profissionais. O fortalecimento dessas

acoes depende, dentre outras coisas:

da capacidade das instituicdes e organizacGes locais em formar lideres; criar meios e
condi¢Bes apropriadas para a articulagdo entre atores em niveis local e regional;
apoiar os atores sociais coletivos no nivel local, com cursos técnicos a fim de que
possam interagir no meio garantindo a sustentabilidade; e incentivar aliancas locais
com vistas ao desenvolvimento com uso de recursos orientados para o0
melhoramento de servigos bésicos, infraestrutura, geracdo de novas alternativas de
produgdo e renda, e educacdo voltada para o desenvolvimento da cidadania.
(TENORIO, 2004, p. 17-18)

Para o delineamento de politicas ambientais, a participacdo pode ser entendida como
uma forca que aperfeicoa a incorporagdo dos segmentos da sociedade, das espécies e, mesmo,
de futuras geracdes (FREY, 2001).

Em processo de AAE, uma das etapas indispensaveis, que deve ficar clara, é o
envolvimento e participacdo do publico, que deve receber informacdes e emitir opinides (de
forma antecipada), a fim de que sejam efetivamente utilizadas na formulacdo da deciséo
estratégica (MMA, 2002, p. 20).

Segundo Costa, Bursztyn & Nascimento (2009, p. 104), a participacdo publica em
processos de adocdo da AAE, pode ser através de mecanismos como as consultas publicas,
audiéncias, entrevistas, semindrios, discussdes e participacdo na elaboracdo dos trabalhos,
portanto garantindo a participacdo dos atores, publico alvo das PPP.

Para Oliveira (2007, p. 59), a participacdo ainda constitui a grande preocupagédo no que

tange a sustentabilidade e também ao uso de instrumentos como a AAE. Assim como a
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informacdo, a participacdo e 0 acesso a justica nas decisbes que envolvem questdes
ambientais ainda demandam mudanca de atitude e mentalidade em relacdo a AAE, e isso “s0
sera possivel se estiver associada a participacdo da sociedade e a institucionalizacdo do valor
ambiental”.

Considerar, de maneira prévia, a participacdo da sociedade na construcdo de
referéncias agregando aspectos culturais e sociais € a0 mesmo tempo objeto e sujeito do
processo, pois atua como instrumento para a definicdo das decisdes a serem tomadas e
mecanismos de pressdo para que nao deixe de ser considerada ao longo do processo decisorio
(OLIVEIRA, 2007, p. 60).

A participacao caracteriza-se como democratica quando admite intervencfes e rumos
ndo-previstos, ou autoritaria, quando serve para ratificar posi¢cbes ja tomadas pelos
proponentes (NASCIMENTO, 1986 apud COSTA, BURSZTYN & NASCIMENTO, 2009).

A participacdo democratica é de extrema importancia para a realizacdo de PP
(GOMES, 2003); é um dos requisitos de boa pratica e um dos principios essenciais da AAE, o
qual visa “o0 aumento da transparéncia no planejamento de agdes estratégicas e o nivel de
envolvimento de grupos de interesse no debate dessas questdes”. 1sso, na pratica, ocorre de
formas diferentes e em momentos variados do processo, resultando em limitada e pouco
considerada participacdo publica em situacdes estratégicas. Nesse sentido, a AAE tende a
facilitar a consolidacdo dessa pratica (SILVA, 2010b, p.106).

Tecendo consideragdes a esse respeito, Frey (2001) observa que:

a luta contra agressdes ao meio ambiente pressupde — segundo a abordagem politica
de participacdo democratica — uma luta pelo respeito e a garantia dos direitos basicos
dos socialmente mais fracos e pela criacdo de uma esfera publica, dentro da qual
podem ser discutidas e resolvidas questBes referentes a ecologia e a natureza, como
também referentes aos problemas socioambientais. (FREY, 2001, p. 14)
Essa abordagem difere das abordagens de conducdo estatal que, conforme assinala
Frey (2001), “apostam no conhecimento superior dos agentes planejadores”. Esse € um ponto
que, no que concerne as questdes ambientais, exige o desenvolvimento de novos mecanismos
para a resolucdo dos conflitos.
De que forma, entdo, a Administracdo Publica pode fazer isso? Incentivando a
populacéo a se organizar e se fazer representar, “valorizando e fortalecendo os mecanismos de
representacdo e participacdo da sociedade, que destaguem sua capacidade de influenciar e

intervir de forma direta na tomada de decisdo” (SILVA, 2010b, p. 106).
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A participacdo democratica da sociedade estard garantida na medida em que sdo
realizadas acGes conjuntas de interesse coletivo para participacdo em processo de tomada de
decisdo, tanto tomando conhecimento dos fatos como fazendo ouvir suas preferéncias e seus
valores, insumos estiméveis a formulagdo de politicas e de planos de desenvolvimento.

Sao muitos os desafios para a participagcdo. Do ponto de vista democrético, o principal
¢ construir uma maior permeabilidade das politicas as demandas dos diversos sujeitos, além
de criar uma forma mais ativa de representatividade, o que implicaria na redistribui¢do de
poder e maneiras de articulagio entre os atores e entre eles e o Estado (TENORIO, 2004;
COSTA, BURSZTYN & NASCIMENTO, 2009).

O grande desafio, no entanto, € a constru¢cdo do consenso com a participacdo da
sociedade para a promocdo da sustentabilidade, desafio esse identificado como “uma falha na
eficdcia das avaliagBGes de impacto, tendo em vista que o suporte a decisdo compartilhada é
uma de suas finalidades” (NICOLAIDIS, 2005, p. 49 e 116).

A informagcdo, resta dar o valor que lhe confere, nesse caso, o de ser a base para as

decises e essencial a construcdo do consenso.

2.5.7.1 A participacdo publica em metodologias de AAE

Em qualquer processo de AAE, recomenda-se como indispensavel ao seu
estabelecimento especificar como procedimentos basicos a serem considerados, dentre outras
coisas, a participacao publica, pois “o publico deve ser parte indispensavel do processo de
avaliacdo ambiental, a menos que exigéncias de confidencialidade ou a limitagéo de prazos o
impecam” (ECE, 1992).

A Convencao para 0 Acesso a Informacao, Participacdo Publica no Processo Decisorio
e Acesso a Justica em Questbes Ambientais, realizada em Aarhus, Dinamarca, em julho de
1998, estabeleceu o0s principios a serem aplicados nos processos participativos de decisdo no
ambito da UE (OLIVEIRA, MONTARO & SOUZA, 2009, p. 59).

A participacdo tem estado entre as prioridades da gestdo ambiental atual, mas aparece
pouco como assunto de destaque dentro da execucdo de avaliacbes ambientais, limitando-se
especificamente no &mbito da AIA e ndo da AAE. Na verdade, a participacdo tem sido vista
de forma restrita e limitante quanto ao envolvimento dos atores, que, em regra, sdo incluidos
somente nas etapas de levantamento de dados sobre o local. Além disso, “ignora-se

frequentemente a dimensdo do conflito e a consideracdo de instrumentos inovadores que



171

habilitem a operacionalizacdo das novas intencdes da AAE frente a AIA no quesito
participacdo social” (COSTA, BURSZTYN & NASCIMENTO, 2009, p. 108).

Este é um panorama da consideracdo da participacdo publica em metodologias
internacionais para processo de AAE (ainda com principios e diretrizes basicos da AlA),
conforme registrado em Agra Filho (2002, p. 210-229) e em MMA (2002, 42-44):

a) o modelo norte-americano para integracdo de AlA e planejamento do uso do solo,

no ambito da NEPA, visa “conduzir a participacdo publica” na fase de planejamento;

b) na abordagem AAE do Departamento Canadense de Negdcios Estrangeiros e

Comércio Internacional, na primeira fase (verificacdo das implicacdes ambientais), a

preocupacado é saber se “havera consulta publica como parte da Analise da Politica ou

Programa”.

c) na abordagem metodoldgica da Nova Zelandia, um dos procedimentos legais e

institucionais de aplicacdo da AAE ¢ a “consulta pablica através de procedimentos

formais e estruturados e/ou manifestacdo com resposta obrigatdria e/ou recursos ao

Tribunal de Planejamento”;

d) no processo legislativo dinamarqués e avaliacdo ambiental, a participacdo publica é

prevista somente durante a apreciagdo do parlamento; a deciséo sobre a preparagédo da

legislacdo realiza “consulta a institui¢fes, autoridades, grupos de interesse, etc..”;

e) a abordagem metodoldgica do sistema holandés, que adota o sistema de “tiering”

(por qué?, o qué?, como? e onde?), sdo iguais tanto para AAE como AIA; existe

disponibilidade de informagé&o de base e uma boa base de dados ambientais; infere-se

que o publico tem livre acesso a essas bases de dados;

f) A Gra Bretanha, assim como a Dinamarca, possui um forte sistema de planejamento

que subsidia com abordagens metodoldgicas de base; como uma das técnicas

utilizadas para avaliagdo de planos locais, estd o “estabelecimento de objetivos de
sustentabilidade”; existe preocupacéo de tornar publicos os resultados da avaliacéo de
politicas;

g) na abordagem adotada pela UE, dois dos critérios de sustentabilidade sugeridos

para o estabelecimento de objetivos programaticos, os quais contam do Manual sobre

Avaliacdo Ambiental dos Planos de Desenvolvimento Regional e Programas dos

Fundos Estruturais, produzido em 1998, sdo: desenvolver a sensibilizacdo e a

educacdo ambiental; e promover a participacdo publica nas decisdes que envolvam

questdo de sustentabilidade; e
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h) em relacdo ao BIRD, a avaliacdo ambiental setorial € a que tem obtido maior

sucesso, especialmente para os setores de energia, transporte e agricultura. A

participacao publica em processo de AAE adotados pelo Banco Mundial é considerada

em projetos para diferentes paises e grupos nacionais como, por exemplo: na América

Latina e Caraibas, a consulta publica é um dos principios das Diretrizes Técnicas de

AAE para o setor energético; na Bolivia, a publicacéo de relatorios adicionais sobre a

participacdo publica, com os resultados de consultas publicas com organizacao

governamentais e ndo-governamentais, faz parte da avaliacdo para o setor da industria

+ mineragao.

S&o muitas as metodologias para a realizacdo de AAE, nos quais as questdes chaves
sdo: a qualidade da informacdo, o nivel de participacdo dos atores relevantes, objetivos
definidos da AAE, avaliagdo de impactos ambientais, atividades de acompanhamento
planejado e muita persuasao (OECD, 2006, p. 19).

Costa, Bursztyn & Nascimento (2009, p. 98) analisaram as metodologias de AAE da
Comissdo Econdmica Européia, da Plataforma SEAN e a do MMA brasileiro sendo, esta
ultima, “fruto de extensa compilacdo de metodologias internacionais”.

A Comissdo Econémica Européia (CEU) sugeriu sete passos para realizagdo da AAE.
O quarto refere-se a participacdo do publico em processo de AAE. Esses atores sdo
especialistas, autoridades e publico em geral, que também devem participar nas etapas de
avaliacdo inicial (screening) e de identificacdo de alternativas relevantes e impactos
ambientais (scoping), para incorporacdo ou eliminagéo do processo (COSTA, BURSZTYN &
NASCIMENTO, 2009, p. 98 e 99).

A metodologia Strategic Environmental Analysis (SEAN), hoje aplicada em diversos
paises, principalmente como suporte a formulacdo de um desenvolvimento estratégico
integrado em niveis regional e local, tem como uma de suas etapas “entender os atores
envolvidos e os impactos de cada problema, além das motivacdes de cada ator; e enfatizar
fatores socioculturais, econdémicos e institucionais” (SEAN, 2012).

Nessa metodologia composta por dez passos, algumas falhas em relagéo a participacao
do publico em processo de AAE foram apontadas: primeiramente, “ndo mostrar técnicas ou
passos para contornar problemas inerentes a participagcdo, como aumento dos prazos e dos
custos e a mediacdo de divergéncias”; complementarmente, “ndo fica claro como as
percepcOes dos atores serdo incorporadas nas decisdes” (COSTA, BURSZTYN &
NASCIMENTO, 2009, p. 106).
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Com respeito a metodologia do MMA, algumas providéncias devem anteceder sua
adocdo (MMA, 2002, p. 56):

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

estabelecimento dos propoésitos da AAE;

identificagdo de objetivos, publico-alvo e indicadores;

estabelecimento de responsabilidades;

identificacdo de grupos de interesse (stakeholders) e formas de participacao;
levantamento das informacdes e caracterizacao das questdes ambientais relevantes;
identificacdo de alternativas;

previsdo de impactos e comparacao das alternativas; e

definicdo de procedimento de acompanhamento e monitoramento.

Devem-se considerar, também previamente, os principios da sustentabilidade

ambiental nas PPP e de aspectos ambientais relevantes, a prevengdo de impactos negativos em

recursos ambientais estratégicos, assim como a ligacdo das politicas publicas com a Agenda

21.

N&o obstante os pontos positivos na ado¢cdo de AAE para tomada de decisdo na

formulacdo de PPP, na maioria das metodologias, a participagdo publica é restrita, formal e as

opinides e informacdes sdo coletadas em entrevistas ou através da aplicacdo de questionarios,

configurando-se em apenas um “rito e ndo um compromisso” do processo, concluem Costa,
Bursztyn & Nascimento (2009, p. 107).

E imprescindivel considerar a real percep¢do dos atores envolvidos com relagdo aos

PPP para projetos sustentaveis e, para isso, nada melhor que o dialogo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O método da inferéncia (COSCARELLI, 2002) bibliogréfica, ou seja, interpretacéo de
dados obtidos em publicacBes diversas, € usado para se chegar a uma conclusdo légica ou
admissivel para as questdes levantadas.

Metadados descritivos' ou informagdes que servem para descrever um documento,
foram obtidos em bases de dados de instituicbes governamentais do setor de transporte
aquaviario e érgdos ambientais. A pesquisa focou na andlise de conteddo de cunho qualitativo
da bibliografia consultada, para compreender melhor as tematicas aqui tratadas e extrair
conclusdes.

Estudo de caso consiste em uma estratégia usada no exame de acontecimentos
contemporaneos sem manipular comportamentos relevantes. Esse método cientifico, que
envolve a pesquisa descritiva, conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas
historicas, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no
repertorio de um historiador, que s@o a observacao direta e série sisttmica de entrevistas
(YIN, 2001, p. 27).

Esses métodos cientificos sdo aplicados na caracterizagdo do conflito ambiental
associado a ultima dragagem de aprofundamento no Porto do Rio de Janeiro. Os elementos do
conflito s@o apresentados conforme segue (BURSZTYN, 2001; THEODORO, 2005):

a) a contextualizacdo do conflito;

b) a tipologia do conflito - sua natureza e campo de atuacao;

c) o escopo do conflito com impactos ambientais gerados ou considerados possiveis;

d) os principais atores envolvidos e formas de participagdo - principais taticas e

estratégias usadas na defesa e reivindicacdo de seus interesses;

e) a datacdo/cronologia dos momentos mais importantes;

f) as ligOes aprendidas da situagéo; e

g) os resultados produzidos das negociacoes.

Com a finalidade de responder a segunda questdo levantada neste trabalho, organizou-
se um questionario baseado na metodologia da escala de Rensis Likert (MARKUSIC, 2009),
buscando obter a opini&o de atores relevantes sobre quatro principais questfes: licenciamento

ambiental, dragagem portuaria, conflitos ambientais e a adogdo do instrumento AAE para o

! Disponivel em: <http://mapageweb.umontreal.ca/turner/meta/portugues/metadados.html>. Acesso
em 12.12.2011.
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setor de transporte. A metodologia exige a aplicacdo de trés etapas, quais sejam: envio de
carta explicativa, aplicacdo de pré-questionario e aplicacdo do questionario definitivo.

O questionario retne questdes com o objetivo de gerar dados para atingir os objetivos
de um projeto. Néo é facil construir questionarios, pois as perguntas devem ser apresentadas
da maneira mais clara possivel, ndo deixando ddvidas quanto & sua compreensdo (SELLTIZ et
al., 1974); aplica-los é também uma tarefa ardua, pois demanda muito esforco e tempo
(PARASURAMAN, 1991). Os dados devem ser preenchidos pelo pesquisado sem a presenca
do investigador. O questionario necessita estar acompanhado de carta de apresentacdo ou
cabecalho, contendo o objetivo, a justificativa e as instru¢cdes sobre o preenchimento
adequado, nao havendo necessidade de identificacdo pessoal (GONCALVES, 2005).
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4 DRAGAGEM E CONFLITO AMBIENTAL NO PORTO DO RIO DE JANEIRO

Este capitulo apresenta o contexto regional em que se insere o conflito e, como
resultado da pesquisa, a caracteriza¢do do conflito, que é o objetivo do estudo de caso, e uma

discussdo sobre o caso.

4.1 CONTEXTUALIZACAO REGIONAL

Com uma extenséo de cerca de 380 km?, a Baia de Guanabara (Figura 7) é considerada
a segunda maior baia do litoral brasileiro. Suas aguas banham municipios como Duque de
Caxias, Guapimirim, Mage, Niterdi, Itaborai, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo. A Baia de
Guanabara pode ser considerada um estudrio com inimeros rios que desaguam, em média,
200 mil litros de agua por segundo, formando, juntos, a Regido Hidrografica da Baia de

Guanabara, onde vivem cerca de 10 milhdes de pessoas.

Figura 7 - Foto de satélite da Baia de Guanabara, RJ.
Fonte: http://www.rio-turismo.com/mapas/litoral.htm, 14 Jun, 2009.

As margens da Baia de Guanabara foi erigida a capital do estado de mesmo nome,
hoje Estado do Rio de Janeiro, e instaladas atividades industriais diversas. Segundo o INEA,
foram o crescimento populacional e o desenvolvimento industrial que trouxeram a poluicéo

de seu espelho d’agua, o uso descontrolado do solo e seus efeitos adversos em termos de
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assoreamento, sedimentacdo de fundo, inundacdes e deslizamentos de terra. Nos Gltimos vinte
anos, muitos municipios, como o de Itaborai e Sdo Gongalo, por exemplo, tem apresentado
um crescimento populacional intenso, demandando areas para moradias e vias de transporte,
antes cobertas por vegetacdo. Intervengdes nas bacias hidrogréaficas vém promovendo, nos
ambientes estuarinos, mudancas nos diversos compartimentos aquaticos, tais como: qualidade
das aguas, alteracdo das taxas e padrbes de sedimentacédo e a qualidade desses sedimentos. Os
rios tém capacidade de autodepuracdo, mas quando atravessam as cidades, a qualidade das
aguas piora incrementada pela grande quantidade de esgoto e lixo que recebem.

A Baia de Guanabara € uma regido com muitos pontos turisticos importantes, nacional
e internacionalmente, como o P&o de Acucar, Ponte Rio-Niterdi e o Morro do Corcovado,
onde esta a estatua do Cristo Redentor; areas onde se desenvolvem atividades de esporte e
lazer, como as mundialmente conhecidas praias de Copacabana e Ipanema, parques e clubes;
sitios e locais historicos como os Fortes de Copacabana e de S&o Jodo, a llha de Villegaignon
e a Fortaleza de Santa Cruz; areas protegidas, em terra e mar, como o Parque Nacional da
Serra dos Orgdos, a Reserva Bioldgica de Tingua, o Parque Estadual da Pedra Branca, a ARIE
da Baia de Guanabara e 0 MoNa Cagarras (Figura 8). A proposta de criacdo de uma Reserva
Extrativista Marinha (RESEX-MAR) em Itaipu ndo foi aprovada; areas militares, como o
Arsenal de Marinha; estaleiros, como 0 Maua; e os portos militares, do Rio de Janeiro e de
Niterdi. A pesca e a coleta de caranguejos, mariscos e outros frutos do mar sempre foram
praticadas na Baia de Guanabara. Hoje, existem cinco Coldnias e mais de dez associacfes de
pescadores. O nimero de pescadores ndo é preciso, mas estima-se que sejam de 5.000 a
18.000 pescadores, entre registrados e ndo registrados. Essas colnias sdo: a Z-8, a Z-9, a
Z-10,a Z-11 e a Z-12, as duas ultimas nos bairros de Ramos e Caju, respectivamente.

A col6nia Z-7, com cerca de 350 pescadores registrados, localiza-se em Niter6i, RJ.
Niterdi localiza-se entre a Baia de Guanabara (oeste), 0 Oceano Atlantico (sul), Maricéa (leste)
e Sdo Gongalo (norte). Na Regido Oceanica de Niterdi (Figura 9) encontram-se, por exemplo,
a Praia de Itaipu, a Lagoa de Piratininga e a Lagoa de Itaipu. Com um quildmetro de extensdo
e aguas calmas, a Praia de Itaipu é uma das areas mais antigas de Niterdi, pela secular coldnia
de pescadores e pela Igreja de Sdo Sebastido de Itaipu, construida pelo padre José de

Anchieta, no inicio do Século XVIII.
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Figura 8 — Foto aérea do Arquipélago das Ilhas Cagarras.
Fonte: http://riodetudoumpouco.com.br/blog/?p=6253, 2011.

Prainha de
Piratiniga

Praia do Sossego

Figura 9 — Mapa da Regido Oceénica de Niterdi e suas praias.
Fonte: http://www.sousampaio.com/Default.aspx?tabid=33. 23 Nov, 2011.

Inaugurado oficialmente em 20 de julho de 1910, portanto hoje com mais de cem anos,
0 Porto do Rio de Janeiro passou por diversos ciclos, evoluindo a partir das instalacGes
dispersas e dos primitivos trapiches da Estrada de Ferro Central do Brasil, na llha dos
Ferreiros, da enseada de Sdo Cristdvao, da Praca Maua e os cais Dom Pedro 1, da Saude, do

Moinho Inglés e da Gamboa, existentes em 1870. Antes, nas obras sob o comando do prefeito
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Pereira Passos, a cidade se mobilizou num processo de ampla revitalizacdo, porém, hoje, o
foco da acdo é maximizar a competitividade do porto, garantindo seu papel de destaque no
cenario do comércio maritimo globalizado.

O Porto do Rio de Janeiro é administrado pela CDRJ, uma instituicdo federal, que
também administra os portos de Niterdi, de Itaguai e de Angra dos Reis. Além de responsavel
pela realizacdo das diretrizes do PDZ, a CDRJ tem a responsabilidade de gerir a Area do
Porto Organizado do Rio de Janeiro, seus espacos maritimos e terrestres, zelando para que as
atividades portuarias no &mbito de seu territorio se integrem ao movimento econémico e ao
processo de desenvolvimento integrado, em toda a sua area de influéncia.

No quadro 3, apresentam-se 0s antecedentes historicos da evolucao do Porto do Rio de
Janeiro ao longo do século XX, que o foram moldando para atender as demandas de servico.

Quadro 3 — Cronologia da evolucdo da configuragéo do Porto do RJ
Ano Evento
1903 | Obras de melhoramento com construgéo de 3.500 m de cais pela C.H. Walker &

Co. Ltd. Posteriormente, implantacdo do Cais da Gamboa e sete armazéns. Em
1910 foi administrado por Demart & Cia., de 1911 a 1922, pela Compagnie du
Port de Rio de Janeiro e, de 1923 a 1933, pela Companhia Brasileira de

Exploracgéo de Portos.

1932 | Concluida a obra de cais com 1.428 m de extensdo, entre o Canal do Mangue e o
Caju, trecho que ficou conhecido como Cais de S&o Cristévao. Ao mesmo tempo
foi edificada a Estacdo de Passageiros e o prédio do Touring Club, implantando-se
ainda Av. Rio de Janeiro, com 2.200 m de extensao.

1953 | Completada a construcdo do pier da Praca Maué (Pier Oscar Wheinshenk), com

um aterro de 33.220 m? e dimensdes de 400 x 82 m.

1962 | O Cais do Caju, antigo Cais dos Minérios (antiga Ponta do Caju), foi entregue a

operagéo.

1977 | Inauguracdo do prolongamento do Cais do Caju, com acréscimo de 250 m de cais

a extensao original.

1988 | Iniciadas as atividades do TECONT — Terminal de Contéineres, complementando

a atual configuracéo do porto.

1990 | Ao final dessa década, ampliava-se a extensdo de cais hoje ocupada pelos dois

terminais de contéineres, arrendados, em ampliagdo da area do antigo TECONT,

instalando-se ainda ponto de atracacéo para navios Roll-on Roll-off.
Fonte: PDZ-RJ (2009).
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Em termos de localizacdo geoeconémica e area de influéncia, a regido em que o Porto
do Rio de Janeiro estéd inserido abrange os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo, Distrito Federal, sudeste de Goids e sul da Bahia. Portanto, esta
estrategicamente localizado dentro do espagco geoecondémico por ele influenciado, no qual se
produz mais de dois tergos do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, conforme dados oficiais

do IBGE relativos a 2009 apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — PIB 2009: estados da area de influéncia geoecondmica do Porto do RJ

Unidade da Federacéao R$ mil Colocacéo no
ranking

Séo Paulo 1.084.353.000 1°
Rio de Janeiro 353.878.000 2°
Minas Gerais 287.055.000 3°
Bahia 137.075.000 6°
Distrito Federal 131.487.000 7°
Goias 85.615.000 9o
Espirito Santo 66.763.000 11°

Fonte: IBGE — Contas Regionais do Brasil 2005/2009.

A delimitacdo da atual area do Porto Organizado do Rio de Janeiro foi determinada
pelo Decreto n° 4.554, de 27 de dezembro de 2002. Constitui-se das areas terrestre e maritima
representadas na Figura 10, delimitadas por poligonais definidas por vértices de coordenadas
geogréficas referidas no decreto.

As areas terrestres abrangem todos os trechos de cais, ilhas, docas, pontes, piers de
atracacdo e acostagem, armazéns, silos, rampas Roll-on Roll-off, patios, edificacbes em geral,
vias internas de circulagdo, rodoviarias e ferroviarias. A area maritima inclui toda superficie
delimitada pela poligonal constante do Decreto n® 4.551, de 27 de dezembro de 2002, ou
aquele que vier a substitui-lo. Com seu formato circular, cerca de 17,5 km de didametro, e uma
barra de entrada no oceano de cerca de 1,8 km, a Baia de Guanabara abriga o Porto do Rio, tal
gue as ondas tém toda sua energia dissipada nos obstaculos naturais antes de chegar ao cais do

porto.
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Figura 10 — Foto de satélite do Porto do Rio de Janeiro. Destaque Ilha da Pombeba.
Fonte: Adaptada de PDZ/CDRJ (2009).

A dragagem de aprofundamento dos canais de acesso interno e externo das bacias de
evolucdo dos cais da Gamboa, Sdo Cristovao e Caju do Porto do Rio de Janeiro comegou em
Fevereiro de 2010 e finalizou em Setembro de 2011. A profundidade, antes de 100 a 200
metros, alcancou 140 metros, permitindo a operacgdo de navios entre 10 m e 15,5 m de calado.
A coordenacao do projeto ficou a cargo do IVIG/COPPE/UFRJ, a fiscalizagédo das obras ficou
a cargo do Consorcio Internave/Fausto de Souza/JRuano, e a empresa Servicos de Operacdes
Maritimas Ltda. (SOMAR) realizou a dragagem, operando com as seguintes dragas: hopper
Geopotes 15; draga-escavadeira backhoe Goliath (Figura 11); bateldo Jan Leeghwater (Figura
12); bateldo Jan Blanken e draga hopper HAM 309 (Figura 13) (ANEXO C). Foram dragados
cerca de 3,9 milhdes de m® de sedimentos, sendo 30 mil m* confinados em geotéxteis na Ilha
da Pombeba, na Baia de Guanabara. A Illha da Pombeba é uma formacdo criada
artificialmente através de sucessivas dragagens realizadas no passado, cujos sedimentos foram

despejados no local ao longo do tempo.
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Figura 11 — Foto da Draga-escavadeira Goliath
Fonte: Fundacdo COPPETEC, 11° Relat6rio Mensal, 2011.

Figura 12 — Foto do Batel&o Jan Leeghwater
Fonte: Fundacdo COPPETEC, 11° Relatério Mensal, 2011.
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Figura 13 — Foto do Bateldo Jan Blanken e da draga hopper HAM 309.
Fonte: Fundacdo COPPETEC, 11° Relatério Mensal, 2011.

Os documentos que antecederam a obra sdo: Licenca Prévia (LP) N° FE014966,
autorizada pela FEEMA em 20 de outubro de 2008; Licenga de Instalacdo (L1) N° IN000178,
expedida pelo INEA em 14 de maio de 2009; Relatorio Ambiental Simplicado (RAS), de
setembro de 2008; Relatorio do INPH da qualidade dos sedimentos; Estudo Técnico e Projeto
Basico da Disposicdo dos Sedimentos Contaminados dos locais de dragagem no Porto do Rio
de Janeiro; e Plano Basico Ambiental (PBA), de novembro de 2008.

A LI autorizou a obra, a disposi¢do do material dragado ndo contaminado na area “C”,
com a delimitagdo de 1 km de raio, cujo centro do circulo estd localizado na latitude
23° 01’ 30”" S e longitude 43° 05” 30” W, onde a profundidade média é de 34 metros, € a
disposicdo do material contaminado, previamente na area ocupada pelo Armazém 22 da
CDRJ, dentro do Porto Organizado. O documento de averbacdo AVB000884, assinado pelo
INEA em 11 de margo de 2010, autorizou a transferéncia do material contaminado para a llha
da Pombeba, confinado em tubos de geotéxtil, com volume aproximado de 30.000 m®, de
acordo com o projeto apresentado. Na denominada area “C”, foram coletadas amostras de
agua, sedimentos e biota antes do inicio das opera¢des, durante e ao término das operacfes de
disposigéo do material dragado.

Entre os Planos e Programas Ambientais desenvolvidos, destaca-se o Programa de
Comunicacdo e Responsabilidade Social (PCRS) (ANEXO C) visando transparéncia na
transmissdo das informacdes sobre todas as etapas da obra para os diferentes publicos de
interesse, através do esclarecimento a populacdo sobre o empreendimento, auxiliando-a a

compreender suas caracteristicas e possibilitando sua divulgacgéo entre o pablico formador de
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opinides e multiplicador de informacdes; da interacdo entre as empresas envolvidas nas obras
de dragagem e a populacdo portuaria do Rio de Janeiro; da informacdo permanente ao
publico-alvo sobre o desenvolvimento das obras e a execugdo dos projetos.

As Ultimas noticias dao conta de que o Porto do Rio de Janeiro ainda ndo pode receber
navios maiores, pois depende de uma ordem de servico a ser emitida pela CDRJ, que definira
as condicgOes de trafego dos navios no canal de acesso ao porto. No entanto, tanto a CDRJ
como a SEP/PR informam que essa ordem sO pode ser emitida apds aprovacdo pela MB
(PORTOSENAVIQOS, 2012). Convém lembrar que esta em curso licitagdo para uma nova
dragagem no Porto do Rio de Janeiro, prevista na segunda fase do PAC, conforme registrado
na subsecao 2.3.4 deste trabalho.

Com relacdo as acdes da CDRJ sobre questdes ambientais, as informacGes que se tém
sdo do ultimo Relatério Anual de Atividades emitido pela Superintendéncia do Meio
Ambiente (SUPMAM), disponivel na pagina eletrénica da CDRJ, que é relativo ao exercicio
de 2009 (CDRJ, 2009). Algumas das principais acdes previstas para 2010 foram: estabelecer
procedimentos de prevencdo da poluicdo ambiental e de protecdo do trabalhador nas
operacOes portudrias, incluindo a préatica da fiscalizacdo; e criar os e-mails institucionais,
complementar o Sistema de Informacdo Ambiental (SIA) e atualizar o site portosrio. Sdo
algumas das competéncias da SUPMAM: estudar e propor medidas para o aperfeicoamento
do SGA da CDRJ e outros procedimentos adotados para protecdo do ecossistema e de
preservacdo do meio ambiente, face aos seus projetos de expansao; emitir parecer de conflitos
de interesse envolvendo questdes ambientais; e facilitar o esclarecimento da opinido publica e
0 consequente apoio das autoridades regionais e locais, nas questdes ambientais referentes ao
sistema portuario da CDRJ — Autoridade Portuaria. Na pesquisa realizada em 29 de janeiro de
2012 por informag0es adicionais sobre “Gerenciamento Ambiental da Dragagem”, ndo havia
nem texto nem arquivos a respeito, apenas “a pagina ndo foi encontrada”. Essas acfes sdo
fundamentais para a qualidade do meio ambiente portuario e a tranquilidade da comunidade

do entorno.
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4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo de caso baseia-se em documentos e informacgdes recebidas de atores
relevantes envolvidos no conflito ambiental associado a Gltima obra de dragagem no Porto do
Rio de Janeiro. Na caracterizagdo do conflito sdo apresentadas a tipologia do conflito, sua
natureza e campo de atuacdo, o escopo do conflito, atores sociais e suas posi¢oes, dinamica do

conflito e questionario.

4.2.1 Tipologia do conflito, natureza e campo de atuacdo

O conflito se da em torno dos impactos e possiveis danos a biodiversidade da Baia de
Guanabara e Regido Oceénica de Niteroi, RJ, relacionados com a disposicdo de material
dragado contaminado na area “C”, da dragagem realizada entre Fevereiro de 2009 e Setembro
de 2011 no Porto do Rio de Janeiro.

Questionam-se a contaminagdo desses sedimentos por metais pesados, 0s danos que
podem causar aos peixes com consequente prejuizo para pescadores artesanais da regido
oceanica de Niterdi e Marica e no entorno do arquipélago das llhas Cagarras, visto da Praia de
Ipanema, RJ. Preocupam o0s impactos ambientais com efeitos que tendam a se dispersar,
espalhar ou transpor a area de ocorréncia direta; os efeitos sinérgicos, no qual o impacto total
de diferentes projetos excede a mera soma dos impactos individuais; e cumulativos® dessas
acdes, que possam impedir a resiliéncia do ambiente, resultando na sua degradacao.

Uma vez que se trata de possiveis impactos gerados pela acdo humana, pela
degradacdo de ecossistemas e pelo esgotamento de recursos naturais importantes para a
manutencdo da vida de comunidades pesqueiras artesanais, o conflito abrange o carater
ambiental, econdmico, social e cultural.

A questdo se enquadra ndo somente como conflito local, mas também como regional e
nacional, na medida em que se prove a associagdo ou relacdo entre a contaminacgdo
toxicoldgica da biota da Baia de Guanabara e Regido Oceanica de Niteroi, a reducdo de
qualidade e quantidade da producdo pesqueira e a atividade de dragagem no Porto do Rio de

Janeiro. Explica-se:

2 Impacto ambiental resultante do adicional de impacto de determinada agdo quando adicionada a
outros impactos passados, presentes e/ou previsiveis no futuro, independentemente do causador do
impacto. (Council on Environmental Quality, 1978).
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1. A perda de recursos naturais, como a agua, 0 ar, 0 solo marinho e ecossistemas
locais, contaminados por metais pesados, esgoto e lixo;

2. A dragagem de aprofundamento do Porto do Rio de Janeiro é essencial para o
aumento da capacidade de movimentacdo de carga pela possibilidade de recepgéo de
navios modernos e de grande calado;

3. Dragagens no Porto do Rio de Janeiro fazem parte do PAC, como medidas
necessarias para 0 crescimento econdémico nacional, com recursos do Governo
Federal;

4. Dentro desse contexto regional, as dragagens de manutengdo sdo necessarias para

manter a qualidade ambiental do sitio portuério.

4.2.2 Escopo do conflito

Comunidades pesqueiras de Itaipu e Marica, na Regido Oceanica de Niterdi, ha muito
se preocupam com a poluicdo da Baia de Guanabara, com a qualidade das praias de Itaipu e
Marica e com a producdo pesqueira, tendo solicitado, inclusive, a criacdo de uma Reserva
Extrativista Marinha (RESEX-MAR), em Itaipu. Reivindicava-se a concessdo do direito real
de uso de um cinturdo pesqueiro entre a divisa de Niterdi e Marica, conhecida como Bananal,
e a entrada da Baia de Guanabara, incluindo a faixa marinha de trés milhas da costa de Itaipu.
Nessa area, sO seria permitida a pratica da pesca artesanal por pescadores da regiao,
devidamente cadastrados pelo IBAMA. A proposta esta arquivada desde maio de 2005, tendo
sido sugerido o encerramento dos debates (ANEXO B).

Por conta da recente obra de dragagem de aprofundamento dos canais de acesso
interno e externo e das bacias de evolugédo, dos cais da Gamboa, Sdo Cristovdo e Caju do
Porto do Rio de Janeiro, esta comunidade pesqueira, representada pela Colénia Z-7, solicita
que a concessao do licenciamento ambiental seja condicionada a realizacdo de estudo para a
definicdo de uma area de bota-fora, que ndo comprometa os locais de pesca e a produtividade
pesqueira. Para tanto, deve-se fazer a quantificacdo e valoracdo dos danos ambientais
relacionados a pesca e a biota na area “C” (Figura 14), proxima a llha do Pai, nas imediac6es

de Niterdi, RJ, selecionada para disposi¢do de sedimentos.
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Baia de'
Guanabara

Figura 14 - Planta de localizacdo da area de bota-fora “C”.
Fonte: Fundacdo COPPETEC, 2010, 4° Relatério Mensal, 2010.
A preocupacdo também gira em torno do impacto desses sedimentos no arquipélago

das llhas Cagarras, hoje Monumento Natural das Ilhas Cagarras, uma UC de protecdo
integral.

Reivindica-se maior acesso a informagdo e a documentos relevantes da obra de
dragagem, tais como: o EIA ou RAS; legislacdo referente ao licenciamento ambiental de
dragagens no RJ; fornecer a localizacdo exata do bota-fora; disponibilizar o resultado dos
relatorios de monitoramento; informar todas as licencas de dragagem em curso; informar
sobre as novas solicitacfes para licenciamento de dragagens na baia de Guanabara; incorporar
0 conhecimento daquele que conhece o mar nos estudos; levar o Programa de Educagéo
Ambiental previsto no PBA para as colonias de pescadores e sindicatos; prever compensacao
ambiental para a pesca; e melhorar o controle sobre as pequenas dragagens, com o0
estabelecimento de parcerias com 0s pescadores.

Algumas informagdes (documentos e mensagens), que serviram de suporte para a

caracterizacdo deste conflito, fazem parte dos anexos D, E, F e G.

4.2.3 Atores sociais e suas posicoes

S&o esses 0s principais atores sociais envolvidos:
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. Instituicbes Governamentais: Secretaria de Estado do Ambiente (SEA);
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA); IBAMA; ICMBIo, INEA, INPH, CDRJ;
FIPERJ; MPF; MP do Rio de Janeiro;

. Instituicbes ndo-governamentais: Conselho Comunitério da Regido Oceénica
de Niteréi (CCRON); MoNa Cagarras;
. Instituicbes privadas: Consorcio Internave/Fausto de Souza/JRuano e

VanOord Servi¢os Maritimos do Brasil Ltda.;

. Nao-institucionais: Col6nia de Pescadores Z-7, associagOes e a populagéo de
Niterdi e Marica.

Importa frisar que esses sdo atores-chave, ou seja, que vém atuando de forma mais
direta na questdo. Explica-se: outras colénias de pescadores, como a Z-7, Z-8 e Z-13, que
também estavam presentes na reunido de outubro de 2010, também solicitaram informagoes.
Pode-se afirmar, no entanto, que a Colonia Z-7 e 0 CCRON tiveram a iniciativa de pedir a
mediacdo do Ministério Publico e do INEA, para esclarecer os fatos.

E essas sdo suas posicdes gerais:

. Instituicdes Governamentais: suas posi¢cdes baseiam-se nos diversos
documentos produzidos antes, durante e depois da concluséo da dragagem, quais sejam: RAS,
Relatério do INPH da qualidade dos sedimentos, Estudo Técnico e Projeto Basico da
Disposicdo dos Sedimentos Contaminados dos locais de dragagem no Porto do Rio de
Janeiro, Plano Béasico Ambiental, e os Relatdrios periddicos (semanais, mensais etc). Informa-
se que 0 RAS ndo prevé audiéncia publica; que os residuos de dragagem ndo sao
contaminantes e que estdo sendo retirados com o passar do tempo; que a forma de despejo e a
area de disposicdo sdo determinadas pelo INEA; que, quanto ao poder de contaminagdo dos
residuos, os materiais ndo sdo poluentes e passam por uma analise especifica, evitando o risco
de contaminacdo; e que a decisdo pela area “C” para bota-fora é baseada em estudos de mais
de dez anos realizados por instituicdes governamentais como INPH e Marinha do Brasil.

. Instituicdes N&do-Governamentais: como representantes da sociedade civil
organizada, manifestam seus interesses de classe intermediando acgdes entre os atores néo-
institucionais e as instituicdes governamentais, para a resolucdo de conflitos. A finalidade é

fortalecer a capacidade de articulacdo e de representatividade perante as bases, formar



189

liderancas locais e regionais, influenciar politicas ptblicas. O CCRON?® encaminhou, em
2011, oficio a SEA e a Coldnia Z-7 buscou os canais de comunicagdo para divulgar a questao.

. Instituicbes privadas: o representante do Consorcio Internave/Fausto de
Souza/JRuano informou que foi realizado monitoramento diario por satélite de todo
procedimento da dragagem, como parte do servico de fiscalizacdo. Nao se sabe se a empresa
VanOord Servigcos Maritimos do Brasil Ltda. se pronunciou sobre a questdo em algum
momento.

. Nao-institucionais: a area de bota-fora é de interesse comercial para
pescadores artesanais da regido; os pescadores artesanais possuem a primeira concessao legal
para a utilizacdo dessas areas, da qual retiram seu sustento; a pesca diminui muito apds o
inicio das dragagens e descartes; reivindica-se 0 acesso facilitado aos documentos do
processo; sugere-se a consulta ao setor pesqueiro durante as tomadas de decisdo; questiona-se
quanto a producdo de RAS e ndo RIMA para a dragagem no Porto do Rio de Janeiro, com
base no que dispdem as Leis N° 1.356/1988 e N° 5.000/2007; reivindica-se um estudo
integrado e sinérgico das areas de dragagem da Baia de Guanabara e das instalacdes
portuarias e/ou aquaviarias, em que sejam correlacionados os diversos empreendimentos e

seus efeitos sobre a atividade pesqueira, com base na politica de gerenciamento costeiro.

4.2.4 Dinamica do conflito

Os atores sociais envolvidos vém buscando dirimir seus interesses divergentes ou
pontos de vista conflitantes através do uso de meios democraticos.

Em outubro de 2010, na reunido do Conselho Consultivo do MoNa do Arquipélago
das Ilhas Cagarras (Anexo E), os presentes aproveitaram para colocar suas davidas, fazer seus
pedidos e trocar idéias. Ndo se tem conhecimento se todas as solicitacfes foram atendidas,
mas o INPH enviou o estudo de condi¢gdes meteorologicas e hidrologicas da Baia de
Guanabara para o Ministério Publico do Rio de Janeiro, que emitiu um parecer técnico da

dragagem do Porto do Rio de Janeiro (Anexo G), reconhecendo, dentre outras coisas, que:

¥ Associacao civil, colegiada, de direito privado, de utilidade publica a nivel municipal e estadual, sem
fins lucrativos, ao qual estdo filiadas Entidades da sociedade civil da Regido Oceénica, tem como
principais funcdes representar a comunidade da Regido Oceénica perante o poder publico, e servir de
Forum de Debates de assuntos de interesse coletivo.
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a) nao houve estudo ou qualquer avaliacdo da pesca e dos efeitos negativos do material
dragado sobre a atividade pesqueira, assim como ndo houve o estabelecimento de
medidas compensatorias para 0os danos a biota e ao meio socioeconémico;

b) inexiste informacgdo sobre a quantidade de lixo presente no sedimento dragado,

sobre o destino desse material nem sobre a consignacao de recebimento de residuos

pelo responsavel pela destinagéo final;

c) ndo ha provas suficientes de que a area selecionada para disposi¢cdo do material

dragado seja a mais adequada, ou seja, que compromete 0 menos possivel a pesca; e

d) percebe-se essencial o estudo integrado e sinérgico das areas de dragagem da Baia

de Guanabara e das instalagdes portuarias e/ou aquaviarias, correlacionando 0s

diversos empreendimentos e seus efeitos sobre a atividade pesqueira, considerando-se

a PNGC.

Também a esse respeito, a SEA foi contatada através do Oficio CCRON 24/11, de
10/10/2011, encaminhado por mensagem eletronica para o senhor Carlos Minc, em 9 de
outubro de 2011, com copia para 0 MPF e a Colbnia Z-7.

A televisdo aberta e canais da Internet foram utilizados em diferentes momentos, na
divulgacdo ou denuncia do que, especialmente pescadores e ambientalistas, estavam
observando e questionando em relagdo aos impactos negativos da disposicdo de material
dragado na area oceanica denominada “area C”.

Os atores buscaram, seja utilizando institutos legais de mediacéo de conflitos (como o
sdo os Ministérios Publicos), seja em reunides intermediadas por 6rgdos ambientais (como o
INEA e o ICMBIO0), o dialogo para dirimir as divergéncias.

Embora ndo tenha sido possivel estabelecer a cronologia do conflito, as mensagens
recebidas (ANEXOS F e G) da Col6nia Z-7 mostram que a movimentagdo no sentido de se
obter dos 6rgdos publicos (SEA, INEA etc) uma posicdo sobre a questdo foi intensa durante
todo o0 ano de 2011.

Quanto ao Grupo de Trabalho (GT) mencionado na ata da reunido de outubro de 2010,
n&o se sabe se houve alguma negociacgdo ou algum avanco nesse sentido.

O quadro 4 apresenta o resumo da dindmica do conflito, com seus principais

elementos.
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Quadro 4 — Resumo com elementos do conflito ambiental

Elementos analiticos do conflito

Natureza O conflito se da em torno dos impactos e possiveis danos a biota da Baia de
Guanabara e regido oceanica de Niter6i, RJ, gerados pela disposicdo de
sedimento contaminado da Ultima dragagem do Porto do Rio de Janeiro, na
area de bota-fora “C”, causando danos a pesca artesanal da regido. Abrange
carater ambiental, pela preocupagdo com os niveis de poluicdo da agua,
degradacédo e recuperacdo ambiental da area de bota-fora; socioecondmico,
pela preocupacdo com a manutencdo do meio de sobrevivéncia de
pescadores da regido; e cultural, por se tratar de pesca artesanal,

caracterizada pela méo de obra familiar, com embarcacgdes de pequeno porte.

Campo O campo de conflito é local, com reflexos em escala regional e nacional.

Atores Colbnia de Pescadores Z-7, populacdo de Niteroi e Marica, MP do Rio de
Janeiro, MP Federal, CCRON, CDRJ, Consorcio Internave/Fausto de Souza/
JRurano, SEA, SMMA, IBAMA e ICMBIo, INEA, INPH e FIPERJ.

Objeto da | O objeto em disputa é “selecdo da area de bota-fora condicionada a uma

Disputa avaliacdo prévia da qualidade da biota e da produtividade pesqueira”.

Dinamica Pescadores e populagdo local reivindicam acesso as informacdes e relatorios
relevantes da obra; pedem, como condicionante ao licenciamento ambiental
de obras de dragagem no Porto do Rio de Janeiro, uma avaliacdo prévia da
pesca e efeitos negativos do material dragado sobre a atividade pesqueira,
com base em andlise prévia da ecotoxicologia da area de bota-fora. Eles
alegam que o sedimento dragado estd contaminado e compromete a
biodiversidade na Baia de Guanabara e Regido Oceénica de Niter6i, onde

inclusive esta 0 MoNa Cagarras, com prejuizos para a pesca e a qualidade de

vida da populacédo pesqueira da regiao.

4.2.5 Questionario

A proposta do questionario baseia-se na escala de Rensis Likert, um psicologo e
educador, onde o entrevistado ndo apenas responde se concorda ou ndo com as afirmacdes,

mas também informa o grau de concordancia ou discordancia.
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Sendo uma das principais escalas de autorelato para se medir atitudes, a escala de
Likert tem sido principalmente utilizada para a area de comportamento do consumidor, em
que se € comum averiguar as atitudes em relacdo a determinado tipo de servico ou produto.

Considerando que atitude representa uma predisposicdo para uma reacgdo
comportamental em relacdo (também) a um fato ou situacdo [...] resultante de crencas,
julgamentos, experiéncias, exposi¢cfes a comunicagdes persuasivas, trocas de informacoes e
experiéncias com outros individuos (MATTAR, 1996 apud OLIVEIRA, 2001), justifica-se
utilizar esse tipo de escala para identificar o grau de compreensdo ou nao aceita¢do do publico
relevante ao tema dragagem portuéria e impactos ambientais.

As condicionantes para a formulacdo das afirmativas para compor o questionario,
como também para analisar os resultados, sdo abordadas por Novaes et al., (2011), Traver &
Lopez (2007); Aradjo & Laburu (2009), Alexandre et al. (2003), e UICN (2008).

A proposta de um pré-questionario, acompanhado de carta de apresentacdo, seguido
do questionario baseado na escala de Likert, fica como sugestédo para trabalhos futuros, ja que
ndo foi possivel aplica-los e gerar dados para avaliar o conhecimento e/ou opinido de atores
relevantes do conflito ambiental por dragagem no Porto do Rio de Janeiro, a respeito do
direito coletivo a informacdo e participacdo social em processo de tomada de decisdo para
politicas para o setor portuario. Tratar de conflito € algo complexo e demanda tempo, abertura
e cooperacdo para se obter resultados.

A seguir, 0 modelo de carta de apresentacéo.

Prezado (a) Colaborador (a)
Solicito a V.Sa. o preenchimento do questionario anexo, visando coletar dados

referentes

Tais dados servirdo para cumprir uma das exigéncias do projeto de pesquisa

, sob orientacdo do Prof. :

objetivando verificar

Sabendo de antemao ndo ser possivel cobrir todos os aspectos considerados relevantes,
priorizados e trabalhados por V.Sa., solicito o preenchimento deste pré-questionario, de cujas
respostas eu espero obter subsidios para a formulacdo das afirmativas do questionario
principal, que serd encaminhado posteriormente.

O pré-questionario € composto de sete perguntas diretas. Solicito sua devolugdo até a

data abaixo indicada.
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O questionario principal é dividido em trés grupos de temas (legislacdo ambiental,
dragagem portuéria e AAE e participacdo social), com cinco afirmativas cada um, as quais
deverdo receber um dos seis julgamentos da escala de intensidade conforme a legenda.

A devolugdo de ambos os questionarios devera ser feita através do endereco eletronico

, também canal de comunicag&o para dirimir as davidas que surgirem.

Esperando contar com sua valiosa colaboracéo, receba antecipadamente meus sinceros

agradecimentos.

Atenciosamente.

Nome

Curso

Universidade

DATA MAXIMA PARA DEVOLUCAO DO PRE-QUESTIONARIO: / /

O pré-questionario € composto de sete perguntas, todas direcionadas a colher do
consultado suas impressdes e conhecimentos a respeito do instrumento Avaliacdo Ambiental
Estratégica. Contava-se com a formulacdo de perguntas diante de dividas sobre o que vem a
ser esse instrumento e em que momento ele considera a participagdo social em processo de
decisdo de alternativas e opc¢des para tomada de decisdo de politicas publicas para o setor
portuario. Para tanto, o canal aberto € o correio eletronico e, se 0 pesquisador desejar, um
namero de telefone.

A intengdo é exatamente essa: fazer com que entendam o que é AAE e de que forma a
sociedade organizada pode contribuir, na fase de formulacéo de politicas, planos e programas
para o setor portuario, antecipando duvidas, apresentando solucdes e informacdes, para que 0s
conflitos ambientais possam ser minimizados ou mesmo evitados na fase de formulacdo de

projetos.
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S&o essas as perguntas do pré-questionario (Q1), sugeridas para futuros trabalhos:

NR PRE-QUESTIONARIO (Q1)

1 Quando e onde devem ser declarados os efeitos ambientais de propostas de

legislacéo?

2 O que uma Avaliacdo Ambiental Estratégica do setor de transporte deve
considerar na formulacdo de novas politicas, planos e programas para 0S

portos?

3 Impactos de atividades portuarias devem ser considerados na Avaliacdo

Ambiental Estratégica? Quais e como?

4 Medidas de mitigacdo e compensacdo por danos ambientais devem ser

contempladas em processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica?

5 Falta acesso a informacédo ambiental?

6 Falta participacdo publica nas decisbes que envolvem questbes de

sustentabilidade?

7 A Avaliacdo Ambiental Estratégica pode evitar ou minimizar conflitos
ambientais futuros, se considerada a participacdo publica (apresentando
alternativas e opcdes) na tomada de decisdes para politicas publicas para o

setor de transporte?

Com o retorno do questionario investigativo ou pré-questionario, pode-se enviar o
questionario final (Q2), elaborado conforme a escala de Likert.
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QUESTIONARIO DE OPINIAO

Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE é um instrumento facilitador de decises que envolvem a questdo ambiental no nivel

setorial, e pretende assegurar a integragéo da dimensédo ambiental criando oportunidades e evitando situacdes de conflito.

Parecer de representacdes governamentais e ndo-governamentais - que debatem os impactos socioambientais por dragagem
portudria - sobre o principio da "Garantia de processos de AAE participativos que permitam ouvir e aceitar diferentes
perspectivas™; e, como diretriz no ambito politico, "'a AAE deve ser desenvolvida de modo a criar conhecimento e ajudar a

resolver conflitos antes de serem tomadas as decisdes e assumidos 0s compromissos™.

Quial sua opinido em relacdo aos temas: Legislagdo Ambiental, Dragagem Portudaria, AAE e Participacdo Social?

LEGENDA

1 - Discordo

2 - Discordo parcialmente

3 - Indiferente (Neutro)

4 - Concordo

6 - Néo se aplica

A - Legislacdo Ambiental

Al ) ) ) () ) )
A2 () () ) ) () ()
A3 ) ) ) Q) ) )
A4 ) ) ) Q) ) )
A5 () () ) ) () ()
B - Dragagem portudria
Bl ) ) ) Q) ) )
B2 ) ) ) Q) ) )
B3 () () ) ) () ()
B4 ) ) ) () ) )
BS ) ) ) Q) ) )
C - AAE e Participagéo Social
C1 () () ) ) () ()
c2 ) ) ) Q) ) )
C3 ) ) ) Q) ) )
c4 () () ) ) () ()
C5 ) ) ) () ) )
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4.2.6 Discussao

Os casos de conflitos ambientais por dragagem portuaria apresentados na item 2.4.12
demonstram que a tematica € atual.

O diélogo com as agéncias ambientais, governos locais, movimentos ambientalistas e
outros grupos de interesse, como pescadores artesanais, € necessario para se chegar a um
consenso em relacdo aos impactos negativos que a atividade de dragagem nos portos pode
causar ao meio ambiente. Esse é o principal papel da Agenda Ambiental Local: demonstrar
respeito pelas externalidades e mais responsabilidade frente a sociedade, sendo sua
implantacdo nos portos brasileiros uma porta para oportunidades de negociacdo de conflitos
ambientais associados a dragagem.

Portos classicos como o de Santos, Paranagua, Antonina e Rio de Janeiro por se
localizarem em metrépoles, abrigados no continente e terem hinterlandia préxima, devem
compartilhar com as cidades a responsabilidade pela producéo de residuos e pela erosdo da
zona costeira. Portos modernos, como o de Suape e Agu, sdo pdlos concentradores de
indUstrias e empresas de servico, que, embora situados mais distantes das grandes cidades,
também geram impactos ambientais negativos, principalmente ao se instalarem.

A dragagem portuaria € necessaria e a demora na autorizacdo ambiental e os entraves
da legislacdo ocorrem com frequéncia, pois o controle das agéncias ambientais constitui-se
instrumento de gestdo ambiental reconhecidamente conflitivo Os Portos de Paranagué e de
Antonina atrasaram obras de dragagem por esses motivos.

A adequacdo as exigéncias da SEP/PR, que obriga a redefinicdo da estrutura
organizacional portuaria, com a instituicdo de um Sistema de Gestdo Ambiental, Seguranca e
Saude do Trabalhador, é uma questdo conflituosa ao adiar a gestdo integrada das atividades
desenvolvidas no sitio portudrio. A implantacdo de ndcleos ambientais e da AAL pode
conciliar divergéncias, evitando conflitos. O Porto do Rio de Janeiro se enquadra nesse caso.

O Porto do Rio de Janeiro, com o conhecido historico de poluicdo da Baia de
Guanabara, sua localizagdo e dindmica exigem projetos de expansdo adequados aos
regulamentos que incorporem, definitivamente, a questdo ambiental. A dragagem de
aprofundamento é fundamental para atender ao apelo das novas tecnologias do transporte
maritimo. A dragagem de manutencao ocorrera sempre, por motivos ébvios, mas a qualidade
do meio abidtico pode melhorar se forem tomadas medidas preventivas, numa gestdo
compartilhada com o municipio e a sociedade, para minimizar possiveis danos ambientais

com reflexos sobre o social, econdmico e cultural.
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Quanto aos conflitos ambientais associados a dragagem no porto do Porto do Rio de
Janeiro, é preciso que haja agentes capacitados para equacionar os problemas. A organizagéo
de reunibes, especialmente com grupos de interesse como pescadores artesanais, para
esclarecer a importancia da atividade e as medidas tomadas para minimizar os impactos
negativos, deve ocorrer antes mesmo de qualquer projeto, como forma de incluir a sociedade
organizada nas discussoes.

As comunidades pesqueiras, que existem ha geracdes na Baia de Guanabara e Regido
Oceénica de Niterdi, RJ, esperam contribuir para o EIA de projetos de dragagem, pois
consideram que o conhecimento empirico da atividade que desenvolvem pode ajudar na
elaboracdo de a¢Ges mitigadoras de impactos ambientais.

A segunda fase da dragagem do Porto do Rio de Janeiro estd em processo de licitacdo.
Que outros trabalhos académicos possam preencher as lacunas que ficaram, inclusive com
aplicacdo de questionario para avaliar o entendimento desses atores sobre o quem vem a ser 0
instrumento AAE e as possibilidades de contribuicdo da sociedade organizada na
apresentacdo de alternativas e opgcGes para a tomada de decisdo para a formulacdo de politicas,
planos e programas para o setor de transporte, incluindo o aquaviario e hidroviério.

Conflitos ambientais associados a dragagem foram identificados também em outros
portos brasileiros, como o Porto de Tubardo, ES e o Complexo Portuario Industrial de Suape,

PE, reafirmando a necessidade de se discutir a questdo de forma organizada e pacifica.
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5 CONCLUSAO

Analisando os referenciais teoricos, os dados coletados e os casos apresentados, para
atendimento dos objetivos previamente definidos, séo essas as conclusées do trabalho.

A preservacdo do meio ambiente portuario é muito mais que obediéncia aos
regulamentos estabelecidos, ¢ uma necessidade. Esta diretamente relacionada com a
manutencdo da capacidade operacional das atividades do porto num mundo comprometido
com o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A dragagem portuaria € uma necessidade que demanda uma adequada gestdo
ambiental do material dragado, em que se considere ndo apenas a analise e avaliacdo prévia
das condicGes dos elementos bioticos e abioticos, mas também as caracteristicas econdmicas e
sociais da zona costeira com toda sua dindmica de uso e ocupagao.

Sabe-se que a AAE € um instrumento facilitador de decisdes que envolvem a questdo
ambiental no nivel setorial. A pratica da AAE para o setor de transporte aquaviario deve
assegurar sua integracdo com os demais setores. E preciso que haja uma visdo sobre esse
instrumento em termos de opg¢&o, ou seja, construir uma ferrovia ao inves de uma hidrovia.
Nesse sentido, é fundamental considerar os efeitos cumulativos e sinérgicos das alternativas
ou opcao possiveis, mas, 0 que se vé é um trabalho em paralelo, ou seja, constroem-se
rodovias independentemente de hidrovias.

Outrossim, a AAE para o setor portudrio deve poder prevenir conflitos e impactos
ambientais decorrentes do estabelecimento de politicas publicas para o desenvolvimento do
setor, como instrumento de planejamento mais abrangente, capaz de orientar e subsidiar os
processos de licenciamento ambiental.

O planejamento estratégico de atividades com potencial de significativo impacto
ambiental, tem sido adotado por muitas Nagdes, com consulta a diferentes atores da sociedade
organizada, ndo apenas técnicos do Governo Federal, em processos de tomada de decisao para
formulacéo de Politicas, Planos e Programas de diversos setores.

Grupos tradicionais, como pescadores artesanais, querem poder participar, informando
e recebendo informacdes, na tomada de decisdo para o planejamento estratégico do setor
portuario. Também, o apoio a pesca artesanal deve ser previsto em estudos de viabilidade
econémica e ambiental para instalagdo de empreendimentos e obras portuarias.

Por esses motivos, estudos sobre conflitos pelos impactos negativos da dragagem
sobre 0 meio ambiente devem ser vistos ndo como identificadores de problemas e sim como

fontes de solucdes.
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Para uma efetiva gestdo ambiental dos portos brasileiros importa considerar tanto os
impactos positivos como 0s negativos das atividades portuarias sobre o meio ambiente. A
revisdo da literatura ajudou a entender as origens dos conflitos ambientais associados a
dragagem em portos brasileiros e a tecer as seguintes consideragoes:

. A relagdo de convivio entre os portos e as cidades brasileiros - nem sempre
harmonica - € historicamente marcada por diversos e sucessivos periodos de modernizacao.

. Numa relacdo porto e meio ambiente, a area ocupada, seu uso especifico e
intenso sdo fatores determinantes de sua influéncia sobre o meio ambiente.

. Os avangos tecnoldgicos e o0 mundo globalizado exigem um porto adequado
aos principios de desenvolvimento sustentavel, para o que conta com modernos instrumentos
e ferramentas ja consolidados para a gestdo ambiental de suas atividades.

. O novo conceito de porto industrial ou complexo industrial portuério demanda
grandes areas para a instalacdo de industrias e empresas de servi¢o préximo ao sitio portuario
0 que, muitas vezes, requer a supressdao de vegetacdo, ecossistemas e biodiversidade
associada, como também o reassentamento de populacdes.

. O Zoneamento Ambiental por sua importancia para o planejamento estratégico
de uso e ocupacdo do solo, requer sistematica atualizacdo e transparéncia na troca de
informacdes.

. Indicadores ambientais nacionais de qualidade de agua e sedimentos da zona
costeira sdo necessarios pelas caracteristicas singulares da costa brasileira e seus sistemas
hidricos.

. A aplicacdo dos principios basilares do Direito Ambiental: prevencéo,
precaucdo, cooperacdo, informacdo ambiental e poluidor-pagador nas atividades portuarias,
consolidam o principio de desenvolvimento sustentavel, que deve equilibrar os aspectos
econdmico, social e ambiental.

. Na costa brasileira, 0 uso e ocupacdo do solo intenso e sem planejamento séo
grandes responsaveis pela erosdo e o assoreamento das bacias hidrograficas em que se
inserem 0s portos, gerando a necessidade de dragagem. Por isso, sdo sugeridos estudos
voltados para agOes mitigadoras dos processos de assoreamento na sua origem, sendo as
bacias hidrograficas as unidades a serem consideradas para intervencdo, preservacao e
recuperacdo ambiental.

. A contaminacdo da 4gua e dos sedimentos em a&rea portudria se d4,

principalmente, pela proximidade com os centros urbanos, pelo 6leo dos veiculos de
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transporte (caminhdes, trens, navios etc.) e pelas atividades industriais cada vez mais
intrusivas.
. S8o varios 0s aspectos que envolvem a dragagem portudria, no entanto a

disposicdo do material dragado € uma das grandes preocupagfes de comunidades pesqueiras

adjacentes.
. O retso do sedimento dragado tratado evita danos e gera beneficios ambientais.
. O despejo de material siltoso quando efetuado em maré enchente, por exemplo,

pode originar uma nuvem poluidora temporaria, direcionada para a costa, que se sedimentara,
com consequéncias, inclusive, para a atividade de pesca, refletindo nas condicoes
socioeconémicas da comunidade que dela depende. Nesse sentido, importa avaliar o custo-
beneficio da obra, para definir um plano de gerenciamento de risco ou um plano de
contingéncia.

. A dificuldade de obter licencas para dragagem portudria esta atrelada, muitas
vezes, a dificuldade de locais aptos a receber o descarte do sedimento.

. A dragagem portudaria possui normas préprias para o licenciamento, que deve
ser autorizado com base nos principios e diretrizes da PNMA. No entanto, muitas vezes, esse
é exatamente o motivo de conflitos pela demora para serem liberadas pelos 6rgdos ambientais.

. Na prevencdo de riscos ambientais por dragagem portuaria, a Educacéo
Ambiental atua conscientizando cada um sobre seu papel na preservacdo do meio ambiente e
recursos naturais.

. Os conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais tém intrinseca relacdo
com o capitalismo produtivo, que busca novas estratégias para o crescimento econdémico, e 0s
sistemas tradicionais, que dependem dos ecossistemas.

. H& muitas formas de resolugdo de conflitos, mas a principal delas é o didlogo
pacifico e respeitoso.

. A AAE visa avaliar sistematica e continuamente a qualidade ambiental e as
consequéncias ambientais de alternativas para o desenvolvimento.

. A AAE esta associada ao processo (planejamento) e ndo ao produto (projeto).

. A AAE dos Vetores Logisticos do PNLT deve possibilitar a integracdo
sistémica dos aspectos ambientais diretamente no planejamento do setor de transportes.

. No Brasil, embora ndo sendo um instrumento obrigatorio, a AAE tem sido
considerada no planejamento estratégico de rodovias, hidrelétricas, setor de turismo, agricola
e também de transporte aquaviario, como é o caso do Complexo Industrial Portuario do Acu,

em S&o Jodo da Barra, RJ. Para sua regulamentacdo faltaria a integracdo de bases de
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informacdo dos diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), num esforgo
conjunto para que isso aconteca e que se mantenha funcionando.

Em tempos de PAC, de revisdo da Resolucdo 344/2004 e de desenvolvimento de
agendas ambientais de portos e complexos portuarios, os conflitos ambientais associados a
instalacdo e licenciamento ambiental desses empreendimentos e suas atividades no Brasil
tendem a se manter na midia e como tematica de trabalhos cientificos.

Sabe-se que alguns trabalhos académicos, que abordam os impactos ambientais da
dragagem no Porto do Rio de Janeiro (e Niterdi), foram e estdo sendo desenvolvidos em
universidades e colégios fluminenses.

No entanto, poucos sdo o0s que relacionam a resolucéo de conflitos por obras portuérias
com a adocdo da AAE para o setor de transporte aquaviario. Menos ainda aqueles que pdem
em evidéncia a questdo da participacdo da sociedade organizada em processo de tomada de
decisdo para formulacdo de PPP para o setor de transporte aquaviario.

Em vista do exposto, recomenda-se o desenvolvimento de outras monografias para
incorporar novos elementos e dados que estdo surgindo diariamente em vista da atualidade
das temaéticas “desenvolvimento portuario no Brasil” e “revisdo da legislagdo brasileira na
regulamentacéo de atividades de dragagem”.

Importante também, a exemplo do que ja foi realizado por Dias (2005), que sejam
desenvolvidos trabalhos sobre Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIG) para caracterizacdo
de areas de dragagem em portos brasileiros, com mapas indicativos da localizacdo de areas de
pesca e atividades recreativas.

Outra recomendacao é para o desenvolvimento de trabalhos que foquem a atualizacao
constante dos dados de ZEEC, como base fidedigna de informac6es para tomada de decisdo
em PPP para o setor de transporte aquaviario.

Recomenda-se ainda a realizacdo de trabalhos que investiguem bases de dados
governamentais e ndo-governamentais, que possam subsidiar a tomada de decisdo sobre PPP
para 0 setor de transporte aquaviario, inclusive identificando auséncia ou lacuna de

conhecimento.
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ANEXO A
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

DISPOSITIVOS

OBJETO DA LEI

Decreto N° 3.334, de 5
de julho de 1899

Precursor da legislagdo atual que trata da poluicdo das é&guas,
torna as Capitanias dos Portos responsaveis pela execucdo de
tarefas de policia maritima, administracdo e conservacdo dos
portos e rios navegaveis. Proibiu lancar, de bordo de navios ou
de quaisquer embarcacgdes, lixo, cinza, varreduras do poréo etc.,
mas sim em ilhas ou locais situados a sotavento dos ventos
reinantes nos portos, adequados para vazadouro designados pelas
capitanias, de acordo com a reparticdo sanitaria ou a camara

municipal. O infrator pagaria multa.

Decreto N° 6.617, de 29
de agosto de 1907

Endossa o Decreto N° 3.334/1899, mas com uma linguagem

mais simplificada e direta. O infrator pagaria multa.

Lei N°5.357, de 11 de

novembro de 1967

Conhecida como Lei do Oleo, estabeleceu penalidades para
embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que lancarem
detritos ou 6leo em &guas brasileiras. A fiscalizacdo ficava sob
responsabilidade da DPC/MB, em estreita coopera¢do com 0s

diversos orgaos federais e estaduais interessados.

Decreto N° 73.030, de 30
de outubro de 1973

Cria, no &mbito do MI, a SEMA, com a misséo de elaborar e
estabelecer normas e padrGes para a preservacdo do meio

ambiente, especialmente recursos hidricos.

Decreto N° 74.557, de 12
de setembro de 1974

Institui a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM).

Decreto N° 134, de 16 de
junho de 1975

Dispde sobre a prevencdo e o controle da poluicdo do meio
ambiente no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Decreto N° 1.633, de 21
de dezembro de 1977

Regulamenta, em parte, o Decreto-Lei N° 134, de 16.06.75, e
institui o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras.

Lei N°6.938, de 31 de
agosto de 1981; e

Lei N°8.028, de 12 de

Disp6e sobre a PNMA, constitui o SISNAMA e institui o
Cadastro de Defesa Ambiental. Nova redagdo do Cap. V, Art. 35
em 1990.
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abril de 1990

Lei N°7.347, de 24 de
julho de 1985

Disciplina a Acdo Civil Publica de Responsabilidade Por Danos
Causados ao Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens e Direitos
de Valor Artistico, Estético, Histdrico, Turistico e Paisagistico
(Vetado) e d& outras Providéncias. Compensacdo financeira por

danos ambientais - TAC

Constituicédo Federal

Nova Constituicdo em 1988.

Lei N° 7.661, de 16 de
maio de 1988

Instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Lei N° 1.356, de 3 de
outubro de 1988

DispGe sobre os procedimentos vinculados a elaboracdo, anélise
e aprovacéo dos Estudos de Impacto Ambiental.

Decreto N° 3.334, de 5
de julho de 1989

Lei N° 8.078, de 11 de
setembro de 1990

Cddigo de Protecédo e Defesa do Consumidor, modificou a Lei de
Acdo Civil Publica acrescentando que os 6rgaos publicos
legitimados — entre eles e o MP — poderiam tomar dos

interessados, TAC as exigéncias legais.

Lei N°8.069, de 13 de
julho de 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. —
Menciona o TAC.

Lei N°8.630, de 25 de

fevereiro de 1993

Lei de Modernizacdo dos Portos

Decreto N° 1.265, de 11
de outubro de 1994

Aprova a Politica Maritima Nacional (PMN).

Lei N°5.887, de 9 de
maio de 1995/ RJ

Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,

Lei N°9.537, de 11 de
dezembro de 1997

Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA). DispGe sobre
a seguranca do trafego aquavidrio em A&guas sob jurisdi¢do

nacional e da outras providéncias.

Lei N° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998

Lei de Crimes Ambientais, dispbe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente”.
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Lei N°9.795, de 27 de
abril de 1999

Institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

Lei N° 9.966, de 18 de
abril de 2000

Lei de Poluicdo das Aguas.

Lei N©9.985, de 18 de
julho de 2000

Dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
da Natureza (SNUC) - Lei do SNUC.

Lei N° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000

Altera a Lei N° 6.938/1981, que dispde sobre a PNMA, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagdo e d& outras

providéncias.

Lei N° 10.233, de 5 de
junho de 2001

Criagdo do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, da
Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios e do

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Decreto N° 3.939, de 26
de setembro de 2001

Rege o Decreto N° 74.557/1974, e define como objetivo da

CIRM coordenar os assuntos relativos a consecugdo da PNRM.

Decreto 4.136, de 20 de
fevereiro de 2002

Dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as infraces
as regras de prevencdo, controle e fiscalizacdo de poluicdo
causada por langamento de dleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei N°
9.966, de 28 de abril de 2000.

Decreto N° 4.297, de 10
de julho de 2002

Decreta 0 ZEE do Brasil como instrumento da PNMA.

Decreto 4.340, de 22 de
agosto de 2002

Regulamenta os artigos da Lei do SNUC.

Lei N° 8.630, de 25 de
fevereiro de 2003

Lei dos Portos - Dispde sobre o regime juridico da exploracdo
dos portos organizados e das instituicdes portuarias e da outras

providéncias.

Decreto N° 5.300, de 7
de dezembro de 2004

Regulamenta a Lei N° 7.661/2004, que institui o Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

Lei N°11.314 de 3 de

Altera varias leis, como a Lei N° 10.233/2001, que dispde sobre
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julho de 2006

a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes...

Decreto N° 26.578, de 1
de junho de 2006

Declara os Morros do P&o de Aglcar e Urca MONA.

Lei N°5.000, de 8 de
marco de 2007

Altera a Lei N§ 1.356/1988, sobre o RAS para licenciamento

ambiental de dragagens com aspectos especificos.

Lei N°11.518, de 5 de
setembro de 2007

Criacdo da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

Lei N°11.610, de 12 de
dezembro de 2007

Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuéria e

Hidroviaria, e d& outras providéncias.

Medida Provisoria N°
369, de 2007

Acresce e altera dispositivos da Lei N° 10.683, de 28 de maio de
2003, para criar a Secretaria Especial de Portos, e da outras

providéncias.

Decreto N° 41.099, de 27
de dezembro de 2007 /
RJ

Instituiu a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecologico-

Econdmico do Rio de Janeiro.

Decreto 6.620, de 29 de
outubro de 2008

DispBe sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos e terminais portuarios de competéncia
da SECP/PR, disciplina a concessédo de portos, o arrendamento e
a autorizacdo de instalacdes portuarias maritimas, e da outras

providéncias

Portaria N° 104, de 29
de abril de 2009

Tornou obrigatdria a existéncia de uma area especifica para tratar
das questBes ambientais, de seguranca e saude nos portos e
terminais maritimos, e o estabelecimento de uma equipe minima

e multidisciplinar de profissionais para compor o setor.

Lei N° 12.229, de 13 de
abril de 2010

Considera o Arquipélago das Ilhas Cagarras, antes uma ARIE,
MONA.

Portaria N° 108, de 6 de
abril de 2010

Estabelece diretrizes para a outorga de concessdo de novos

portos organizados maritimos, que comprovem, através de
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estudo de viabilidade técnica e econdmica, ambiental e
operacional, a necessidade de expansdo da capacidade portuaria

regional ou nacional.

Lei N° 12.305, de 02 de
agosto de 2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Projeto de Lei da
Céamara N° 30 de 2011.

Proposta do Cédigo Florestal, aprovada pelo Senado Federal em
6 de dezembro de 2011.

DZ 1845 R-3 FEEMA

Diretriz para o licenciamento ambiental de dragagem e

disposicao final do material dragado.

NA-043 Aprovada pela Deliberacdo CECA N° 1.173, de 19 de outubro de
1987, estabelece a norma administrativa para participacdo e
acompanhamento de comunidade no processo de AlA.

NT 124 Estabelece critérios para preservacdo de manguezais

DZ 041 R 13 Aprovada pela deliberagdo CECA/CN N° 3.663, de 28 de agosto

de 1997, determina a abrangéncia, os procedimentos e 0s

critérios para a elaboracédo de EIA e RIMA.

DZ 1829 FEEMA

Diretriz ambiental para extracdo de areia em cursos d’agua e

faixa costeira do Estado do Rio de Janeiro

Resolucdo CONAMA
N° 001, de 23 de janeiro
de 1986

Define as situacdes e estabelece os requisitos e condi¢bes para
desenvolvimento de EIA e RIMA.

Resolucdo CONAMA
N° 13, de 6 de dezembro
de 1990

Estabelece a obrigatoriedade do licenciamento, pelo 6rgéo
ambiental competente, de qualquer atividade que possa afetar a
biota nas areas cincundantes das UC.

Deliberacdo CECA N°
2.555, de 26 de
novembro de 1991

Regulamenta a realizacdo de auditorias publicas, como parte do
processo de licenciamento de atividades poluidoras sujeitas a
apresentacdo de EIA e RIMA.

Resolugdo CONSEMA
N° 44, de 29 de
dezembro de 1994 /
SMA-44/94 - SP

Designou a Comissdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica para

analisar a introducdo da variavel ambiental em PPP

governamental de interesse publico.
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Deliberacdo CECA/CN
N° 3.588, de 23 de
dezembro de 1996

Dispensa o licenciamento ambiental, desde que atendidas as
restricbes estabelecidas, as atividades de desprezivel potencial
poluidor, conforme especificidades estabelecidas.

Resolucdo CONAMA
N° 02, de 18 de abril de
1996

Fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente com fundamento

no EIA/RIMA...

Resolucdo CONAMA
N° 237, de 19 de
dezembro de 1997

Revisa procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a incorporar ao sistema de licenciamento 0s
instrumentos de gestdo ambiental e a integrar a atuacdo dos
Orgdos do SISNAMA na execucdo da PNMA.

Portaria N° 0027, de 12
de maio de 1998

DPC/MN - Aprova as Normas da Autoridade Maritima para
Obras, Dragagens, Pesquisa e Lavra de Minerais Sob, Sobre e as
Margens das Aguas sob Jurisdicdo Nacional - NORMAM-11.

Deliberacdo CECA/CN
N° 4.232, de 26 de
novembro de 2002

Aprova a DZ 1845 R3 da FEEMA.

Resolucdo CONAMA
N° 344, de 25 de marco
de 2004

Estabelece as diretrizes gerais e 0s procedimentos minimos para
a avaliacdo do material a ser dragado em aguas jurisdicionais

brasileiras, e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa N°
184, de 17 de julho de
2008 / IBAMA

Estabelece os procedimentos para o licenciamento ambiental:

instauracao de processo, LP, LI e LO

Resolucdo CONAMA
N° 421, de 3 de fevereiro
de 2010

Dispde sobre revisao e atualizacdo da Resolucgdo CONAMA N°
344, de 25 de margo de 2004.

ISMC.
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_ ANEXO B
CRIACAO RESEX-MAR lItaipu
A idéia de criacdo da Reserva Extrativista Marinha (RESEX-MAR) Itaipu surgiu em 1989,
quando um funcionério do IBAMA e um professor da UFF contactaram o entdo presidente
interventor da Colbnia de Pescadores Z-7, tendo, depois, sido levado o "projeto” ao
conhecimento da Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Niterdi em fevereiro de
1997 e, logo, ao CNPT/IBAMA. Formalmente, a solicitacdo se deu com um abaixo-assinado
de pescadores com apenas 141 signatarios, sem identificacdo de autoria ou data.
Curiosamente, a proposta da RESEX-MAR lItaipu parece ter sido consubstanciada por uma
dissertacdo de mestrado, defendida em 1978 no Museu Nacional da UFRJ, de autoria de um
ilustre antropo6logo que hoje destaponta como assessor técnico, consultor institucional e
apoiador no desenvolvimento e implementacdo do projeto em analise no CNPT/IBAMA. Por
outro lado, e paralelamente, pesquisadores vinculados aos Programas de Pos-Graduagdo em
Antropologia e Ciéncia Politica e em Biologia Marinha da UFF - também assessores do
projeto RESEX-MAR Itaipu - conquistaram junto ao Comité de Ciéncias Ambientais
(CIAMB), do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT),
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, recursos da ordem de R$320.000,00 (trezentos e vinte
mil reais), destinados a equipamentos, bolsas de iniciacdo cientifica e bolsas para a
comunidade local, através de projeto intitulado "Mecanismos Reguladores da Producao
Pesqueira na Regido de Itaipu:subsidios para gestdo de uma reserva natural extrativista
marinha”. Naquele periodo havia também a previsdo de um estudo detalhado quanto a
elaboracdo e implantacdo do Plano de Utilizacdo da RESEX-MAR Itaipu que, naquele
momento, seria viabilizado por meio de uma associacdo por meio do convénio
CAPES/COFECUB mantido entre a UFF e a Universidade de Paris X, Nanterre, Franca. Em
meio a conexdo internacional para viabilizar a criagdo da RESEX-MAR lItaipu, chama a
atencdo contetdo de documento registrado junto ao CNPT/IBAMA, onde consta a seguinte
passagem:"Para tal, propde-se criar durante 0s primeiros anos uma assessoria técnica
permanente e uma consultoria de alto nivel, que auxilie e participe da elaboracéo,
implementacdo e gestdo do Plano de Utilizagdo, recolhendo dados, assistindo e participando
de discusses tecnicas e politicas com a comunidade, elaborando e publicando documentos,
sempre que solicitada, disponivel para intervir criticamente no processo de administracdo da
RESEX. Dai a necessidade de apoio académico e institucional, representado desde ja pelo
Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas (NUFEP) do Programa de Po6s-Graduacdo em
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Antropologia e Ciéncia olitica da Universidade Federal Fluminense, com uma extensa
experiéncia sociolégica e antropologica em comunidades de pesca do estado do Rio de
Janeiro e na area de seguranca publica e administracdo de conflitos, a que se junta o
Departamento de Biologia Marinha da mesma universidade, os quais, inclusive, ja tiveram
aprovado projeto conjunto pelo subprograma CIAMB do PADCT/MCT,..." A proposta
original da RESEX-MAR Itaipu, onde as evidéncias indicam que parece ter sido
desenvolvida por doutos da academia, onde apenas 30% do universo total de pescadores em
atividade na regido foram consultados, reivindica "a concesséo do direito real de uso de um
cinturdo pesqueiro entre a divisa Niterdi/Marica, conhecida por Bananal, e a entrada da Baia
de Guanabara, incluindo a faixa marinha de trés milhas da costa de Itaipu”,delimitadas por
coordenadas geogréaficas ja devidamente demarcadas em carta nautica. Nesta area, segundo
consta no CNPT/IBAMA, "s6 sera permitida a pratica da pesca artesanal por pescadores da
regido, devidamente cadastrados no IBAMA". Em contraponto a iniciativa de académicos,
210 pescadores tradicionais subscreveram abaixo-assinado contrério a criagdo da RESEX-
MAR Itaipu. No mesmo ano, em 1999, a Coldnia de Pescadores Z-8 ja dispunha de 1.000
signatarios em manifesto contra a proposta. Logo, em audiéncia realizada pelo Conselho
Comunitario da Regido Oceénica de Niter6i - CCRON, em 22/04/99, entidades
representativas dos pescadores se colocaram publicamente contra a aprovacdo da proposta
encaminhada ao CNPT/IBAMA, destacando-se: Coldnia de Pescadores Z-7; Associacao
Livre dos Pescadores e Amigos da Praia e Lagoa de Piratininga - ALPAGOA; Federacgdo dos
Pescadores do Estado do Rio de Janeiro - FEPERJ; Associacdo Livre dos Maricultores de
Jurujuba; e Sindicado dos armadores de Pesca do Estado do Rio.
Né&o resta davida que o conflito em torno da RESEX-MAR Itaipu teve sua origem a partir de
1999, quando a classe de pescadores foi totalmente ignorada pelo CNPT/IBAMA em seus
reclames. Em 15 de abril de 2005, o IBAMA promoveu primeira reunido para retomada dos
estudos para a implantacdo da RESEX-MAR Itaipu, oportunidade em que um representante
do CNPT declarou reaberto o processo de criacdo da referida unidade de conservacdo de uso
sustentado através do processo n° 02001002808/2004-89. Com a atitude, unilateral, por sinal,
foi revista a insatisfacdo de importantes e significativos segmentos de classe de pescadores, a
sequir:

"A Colbdnia Z-7 ndo concorda com a criacdo da reserva nos moldes apresentados até o
momento, principalmente pela falta de adequacéo da lei de criacdo de reservas extrativistas e
realidade de um centro urbano.Pescador ndo é seringueiro” (Aurivaldo José Almeida, o
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Barbudo, presidente eleito da Col6nia de Pescadores Z-7, em 05/04, jornal Ecoceénico) "A
criacdo da reserva esta sendo conduzida por pessoas que ndo tem nada a ver com a pesca.E
preciso, sim, criar um plano de manejo, com regras adequadas a nossa realidade™ (Gilberto
Alves, presidente eleito da Coldnia de Pescadores Z-8, com 12.000 pescadores profissionais
associados, em 20/06/04, jornal @) Fluminense).
A partir de entdo, foram realizadas pelo IBAMA 10 reunides, segundo consta em trabalho
intilulado "MEMORIA" do processo de implantacdo da RESEX-MAR Itaipu, datado de
23/11/04. Antes dessa iniciativa governamental, contudo, a Coldnia de Pescadores Z-7 ja
manifestava descontentamento com a possibilidade de desarquivamento do projeto da
RESEX-MAR Itaipu. Em 26/01/04, questionou junto ao IBAMA a legitimidade do processo,
e ndo foi respondido. Entdo, em 01/06/04, solicitou esclarecimentos, de carater juridico e
administrativo, e também ndo foi respondido. Depois, em 03/08/04, perguntou sobre 0s
fundamentos da proposta e novamente ficou sem resposta.
Sem a quem recorrer, a Colbnia de Pescadores Z-7 solicitou a intervencdo da
APEDEMA/Regional Leste, que convocou uma reunido extraordinaria em 28 de marco de
2005, realizada na sede da APREC Ecossistemas Costeiros, localizada na Rua Macério
Picango 825, Itaipu, Niterdi , RJ, onde contou com a participacdo de Elza da Conceicdo
Ferreira (Conscientizacdo no Trato de Animais Domesticos de Marica — CTADM), Regina
do Couto Rabello (Movimento Ecoldgico de Itaipuacu — MEI), Penha Maria Rodrigues (ECO
Cultural JM), Jodo Madeira (Associacdo de Moradores e Amigos do Vale da Penha —
AMAVAPE), Otto Cristovam dos Santos Sobral (Col6nia de Pescadores Z-7), Fabio Ferreira
Neto (Secretaria Regional de Sdo Francisco), Auriovaldo José Almeida (Colonia de
Pescadores Z-7), Sueli Pontes (SOS Lagoas), Gerhard Sardo (Coordenacgdo
APEDEMA/Regional Leste), Gilson César (Piratininga Unida Moradores Associados —
PUMA) e Sérgio de Mattos Fonseca (APREC Ecossistemas Costeiros), tendo por objetivo
avaliar a entdo situacao técnica, juridica e administrativa da proposta de criacdo da RESEX-
MAR Itaipu em area maritima contigua aos bairros de ltacoatiara, Itaipu e Piratininga.
Naquela oportunidade, foi lembrado que foram convidados para participar da mesma todas as
entidades filiadas a APEDEMA-RJ com sede nos municipios de Niter6i, Maricd e Séao
Gongalo, bem como o senhor Walter Placido Teixeira Junior, na qualidade de assessor
técnico da Geréncia Executiva (GEREX) do IBAMA-RJ e representantes da Associacao
Livre dos Pescadores da Praia de Itaipu — ALPAPI para discutir a questdo.

Ao final da reunido extraordinaria, foi definido posicionamento contrario da
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APEDEMA/Regional Leste referente a proposta de criacdo da RESEX-MAR lItaipu, com
base na Lei Federal n° 9.985/00, em seu art.22, paragrafo 2°, no Decreto Federal n° 4.340/02,
em seu art. 4°, no Decreto Federal n® 98.897/90, e em deliberacdo do Conselho Consultivo do
IBAMA/CNPT, aprovada em sua IV Reunido Ordinaria, realizada em 25/02/94, tendo sido
encaminhado ao IBAMA, em 01/04/05, documento sob n° 02022.001285/05-89 solicitando
esclarecimentos sobre os procedimentos que sustentam a proposta. Documento ndo foi
respondido. Em 03/05/05, 19 entidades representativas da sociedade civil, entre elas a quase
totalidade das organizacdes oficiais da classe de pescadores em nivel municipal, estadual
e nacional, subscreveram e encaminharam ao IBAMA documento, sob n® 02022.001584/05-
50, solicitando o arquivamento do processo de criagdo da RESEX-MAR ltaipu.
Sem resposta junto ao CNPT/IBAMA, as entidades contrarias recorreram a membros do
Poder Legislativo em diversos niveis, obtendo, entdo, os requerimento de informacdes n°
296/05 (Camara Municipal de Niterdi) e n° 2.770/05 (Cémara Federal). Finalmente, em
resposta a Camara Federal, a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, através do oficio n°
1016/2005/GM/MMA, de 04/07/05, encaminhou contetdo do oficio CNPT/IBAMA n°
172/05, de 30/05/05, prestando as seguintes informacoes:
1 - Solicitacdo: copia das atas de todas as audiéncias, reunides e exposi¢cdes publicas
promovidas pela Geréncia Executiva do IBAMA-RJ e pela secretaria-Executiva do GT
RESEX-MAR Itaipu. RESPOSTA: "Conforme solicitado, estamos encaminhando cépias das
audiéncias, reunides e exposic¢des publicas realizadas até hoje e constantes do processo”;

2- Solicitagdo: estudo técnico-cientifico que comprove: a) as caracteristicas naturais ou
exemplares da biota que possibilitem a exploracdo sustentavel na area proposta para a criacao
da RESEX-MAR ltaipu, sem prejuizo da conservacdo ambiental; b) a existéncia de uma
populacdo tradicional extrativista na &rea proposta para a criagdo da RESEX-MAR Itaipu.
RESPOSTA:"Quanto aos estudos técnicos cientificos destacamos que no processo consta
apenas o estudo socio econdmico 9do qual encaminhamos copia) que, devido a data de sua
elaboracdo, necessitaria de uma atualizacao em relacdo a seus dados";

3 - Solicitacdo: lista dos beneficiarios diretos e indiretos da criacdo da RESEX-MAR Itaipu.
RESPOSTA:"Quanto a lista de beneficiarios da Resex, esta s6 serd conhecida plenamente
apos o0 cadastramento dos moradores da area, acdo ainda ndo realizada™;
4 - Solicitacdo: minuta de contrato de concessao de direito real de uso, a ser firmado com os
membros da populacdo tradicional extrativista, es esta existir na area.RESPOSTA:"As
minutas do contrato de concesséo de direito real de uso da area ainda ndo foram elaboradas,
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tendo em vista o estagio inicial em que se encontram os estudos sobre a area™;

5 - Solicitacdo: indicadores da viabilidade econémica da manutencdo da RESEX-MAR

Itaipu. RESPOSTA: "Os indicadores de viabilidade econémica da Resex nao foram
explicados no laudo s6cio econémico elaborado em 1999, motivo pelo qual os dados deverao
ser complementados”;

6 - Solicitacdo: copia do ato legal que originou e orientou o processo de criacdo da RESEX-
MAR Itaipu.RESPOSTA:"O ato legal que originou o processo de criacdo da Resex foi um
abaixo assinado das comunidades residentes na area (cOpia em anexo)";

7 - Solicitagéo: lista dos integrantes do GT RESEX-MAR Itaipu. RESPOSTA:"A lista das
entidades integrantes do grupo de trabalho da Resex pode ser encontrada nas folhas iniciais
do projeto da Resex existente no processo (copia em anexo)";

8 - Solicitacdo: proposta de localizagcdo, dimensbes e limites da RESEX-MAR Itaipu.
RESPOSTA:"Existe no processo apenas uma proposta preliminar de limites da Resex, sem
uma lista de pontos georreferenciados e um memorial descritivo completo”;

9 - Solicitacdo: minuta de projeto de lei ou decreto de criacdo da RESEX-MAR ltaipu e
respectiva exposicdo de motivos, assim como anexos que compdem a proposta.
RESPOSTA:"As minutas do decreto de criacdo da unidade de conservagdo ainda ndo foram
elaboradas devido a exiglidade de dados técnicos disponiveis e a insipiéncia dos estudos";

10 - Solicitacdo: Certidao ou declaracdo de nada a opor da Capitania dos Portos, Autoridade
Aerondutica e Agéncia Nacional de Petroleo. RESPOSTA:"As consultas aos 0rgaos
mencionados ainda ndo foram realizadas devido a auséncia de dados georeferenciados™;

11 - Solicitacdo: cadastro atualizado dos pescadores profissionais com residéncia nos
municipios de Niterdi e Marica. RESPOSTA:"O cadastramento dos pescadores profissionais
dos municipios contihuos a Resex ainda nédo foi realizado™;

12 - Solicitacédo: declaracéo das coldnias de pescadores Z-7 e z-8 quanto a estarem de acordo
com a proposta de criagdo da RESEX-MAR Itaipu. RESPOSTA:"Quanto a declaracdo das
colbnias estando de acordo com a criacdo da Resex, informamos que consta do processo
manifestacdo da col6nia de pescadores Z-7 neste sentido".

Considerando a "resposta oficial® do CNPT/IBAMA & Cé&mara Federal, e o desprezo
demonstrado aos pedidos de informacg6es ofertados pela sociedade civil, em especial aqueles
subscritos pela Coldnia de Pescadores Z-7, vale fazer algumas observacgdes, tais como:
1 - As Reservas Extrativistas podem ser criadas em areas onde simultaneamente existam: 1)

populagcOes extrativistas; 2) recursos naturais que possam ser utilizados de maneira
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sustentavel; 3) interesse ecoldgico e social, isto é, areas importantes para a populagéo e que
vale a pena proteger do ponto de vista dos recursos naturais;

2 - O pedido de criacdo de uma RESEX deve ser destinado ao IBAMA/CNPT (Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagbes Tradicionais) em documento
assinado por entidade que represente os extrativistas (criada para esse fim), especificando em
anexo: 1) o numero de extrativista residentes da area; 2) a quantidade de produtos de origem
extrativista por ano; 3) as linhas de comercializacdo dos produtos e precos; 4) os limites
propostos para a reserva; 5) manifestacdo dos moradores das intengdes quanto a utilizacdo
dos recursos naturais. Ao gque consta, no projeto da RESEX-MAR Itaipu ndo se especificou
nenhum dos pré-requisitos exigidos junto ao IBAMA/CNPT, descaracterizando, com isso, 0
valor socio-ambiental da proposta inicial;
3 — ApoGs o recebimento do pedido de criagdo de uma RESEX, por parte de entidade que
represente 0s extrativistas, caberia ao IBAMA/CNPT verificar, através de vistoria: 1) a
situacdo demogréafica e as tradi¢Bes culturais das populagdes; 2) uso dos recursos naturais,
ocupacdo principal e fontes de renda, quantidades de produtos extraidos e precos obtidos; 3) a
existéncia de atividades ndo-extrativistas na area; 4) a situacdo fundiéria; 5) a infra-estrutura
existente (transporte, educacdo, saude, comunicacdo, habitacdo). Até o momento nenhuma
das caracteristicas preliminares que justifiguem a criacdo da RESEX-MAR Itaipu foram
comprovadas e apresentadas pelo IBAMA/CNPT;
4 — Uma vez realizada a vistoria na regido proposta para criagdo RESEX, caberia, também,
ao IBAMA/CNPT complementar as informacdes com: 1) dados planialtimétricos e
geograficos; 2) laudo biologico da area; 3) levantamento socioecondmico; 4) registro
fotografico; 5) justificativa legal; 6) dados bibliograficos técnicos e cientificos sobre a area.
Situacdo surrealista, se levarmos em conta que o IBAMA/CNPT sequer conclui a fase
preliminar do processo de analise e comprovacdo da necessidade de criacdo da RESEX-MAR
Itaipu;

5 — Finalmente de posse de todos os documentos previamente analisados, caberia ao
IBAMA/CNPT formalizar processo administrativo para a criagdo da RESEX, acompanhado
de minuta de decreto de criacdo e a exposi¢cdo de motivos.Teria inicio, entdo, a consulta
publica. A proposta de criagdo da RESEX-MAR ltaipu inverteu o encaminhamento
processual, tornando a discussao do tema estéril por ndo possuir nenhum fundamento técnico
ou cientifico devidamente comprovado pelo IBAMA/CNPT.

6 — Ndo resta divida que compete exclusivamente ao IBAMA/CNPT elaborar e apresentar a
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populacdo os estudos técnicos preliminares indicando a necessidade de criagdo da RESEX-
MAR ltaipu;

7 — A inequivoca situacdo de desencontro administrativo por parte do IBAMA/CNPT, soma-
se a inexisténcia de qualquer ato normativo (portaria, resolugéo), devidamente publicado no
Diério Oficial da Unido — DOU, por parte da GEREX IBAMA-RJ reconhecendo o Grupo de
Trabalho (GT) RESEX-MAR ltaipu. O carater informal do referido GT, evidencia a situacao
irregular de todo o processo institucional motivado pelo trabalho voluntario da sociedade
civil.

Concluindo, se até o momento, 6 (seis) anos apds o inicio das discussdes em torno da
RESEX-MAR lItaipu, ndo foram apresentados e comprovados pelo IBAMA/CNPT os
indicadores técnicos e cientificos, bem como o apelo do conjunto de entidades de classe
dos profissionais da pesca com atuagdo nos municipios de Niterdi e de Marica, em favor da
proposta de criagdo da referida unidade de conservacao de uso sustentavel em area maritima
contigua aos bairros de Itacoatiara, Itaipu e Piratininga, ndo ha duvida que o que se esta se
pretendendo com esta proposta € viabilizar somente uma facil e bem articulada conexao para
captacdo e manipulagdo de recursos e um simplorio palanque politico para os padrinhos

daqueles que hoje tanto se esforcam pela sua aprovacao.

http://www.portaldeitaipu.com.br/portugues/meio_ambiente18.htm - Acesso em: 11 out.
2011. Gerhard Sardo - Jornalista, analista ambiental e coordenador regional da
APEDEMA-RJ.
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ANEXO C
GERENCIAMENTO AMBIENTAL DA DRAGAGEM

A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) desenvolveu uma série
de projetos previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC),
com a aplicagdo de recursos da ordem de R$ 1,6 bilhGes para o Programa Nacional de
Dragagem. A previsdo desses investimentos para o Porto do Rio de Janeiro € de R$ 159,2
milhdes; para o Porto de Itaguai na 12 fase R$ 72,9 milhGes e na 22 fase R$ 79,9 milhGes e
para o Porto de Angra dos Reis na ordem de R$ 5 milhdes.

Esses investimentos permitirdo o aprofundamento dos canais de acesso aos terminais,
capacitando-os a receber navios de maior porte, aumentando a competividade e a capacidade
de movimentacdo de cargas.

(Informacdes do Site da SEP)

O cuidado com o meio ambiente marcou as a¢Ges dos projetos de dragagem nos portos
da CDRJ. As obras foram acompanhadas pela Fundacdo Coordenagao de Projetos, Pesquisas
e Estudos Tecnoldgicos — COPPETEC, através de seu Instituto Virtual Internacional de
Mudangas Globais — IVIG. O objetivo dos programas ambientais foi avaliar o grau de
interferéncia das obras no ambiente e dar apoio as a¢fes de monitoramento e prevencao dos

impactos ambientais gerados pelas atividades.

Porto do Rio de Janeiro

A dragagem do Porto do Rio de Janeiro teve inicio em fevereiro/2010 com previsao de
um volume de 4 milhdes de mé nos canais interno e externo, bacias de evolucdo e bercos de
atracacdo dos cais da Gamboa, de S&o Cristovao e do Caju, autorizada pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA) atraves da LI n° IN000178, AVB 000884. A contratagdo dessas obras se
deu em favor da empresa SOMAR - Servicos de OperacGes Maritimas. Até maio/2010
operou a draga hopper Geopotes 15, e em junho/2010 entrou em operacdo a draga backhoe
(escavadeira) Goliath e os bateldes Jan Blanken e Jan Leeghwater. No final de novembro
entrou em atividade a draga hopper HAM 3009, e o inicio da dragagem com succéo e recalque
esta previsto para janeiro/2011.

http://www.portosrio.gov.br/content/gerenciamento-ambiental-da-dragagem. Acesso em: 24
mar. 2011
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ANEXO D
DESPEJO DE RESIDUOS NA ILHA DO PAI ESTARIA PREJUDICANDO PESCADORES

JORNAL O FLUMINENSE
Por: Rodrigo Mendonga 15/11/2010

Comunidade pesqueira de Itaipu denuncia que material de dragagem estaria sendo
depositado na regido. Vida marinha pode estar comprometida com possivel acdo ilegal

A Comunidade Pesqueira de Itaipu, na Regido Oceanica de Niterdi, reclama dos
residuos de dragagens de outros locais da Baia de Guanabara que estdo sendo despejados nas
imediacfes da Ilha do Pai, também em Itaipu. O despejo supostamente irregular estaria
destruindo a vida marinha de uma extensa area de preservacao ambiental.

O problema estaria causando prejuizo aos que vivem da pesca e comprometendo um
dos cartdes-postais mais bonitos da cidade. O lixo despejado pode comprometer o espelho
d’agua da regido e, por consequéncia, a qualidade do mar.

Segundo integrantes da comunidade pesqueira, o problema teria afetado a renda dos
cerca de 850 pescadores. Ainda de acordo com o grupo, nos ultimos anos, a escassez do
pescado na regido foi afetada em até 90%. Acredita-se que cerca de 600 mil toneladas de
residuos s&o lancadas todos os dias no litoral da Regido Oceénica de Niteroi.

A dendncia foi apresentada nesta segunda-feira pelo programa Balanco Geral, da TV
Record. De acordo com a reportagem, o que é retirado do fundo do mar para a ampliacdo da
Zona Portuéria do Rio de Janeiro ¢é langado proximo a llha do Pai, nas imediacdes da Praia de
Itaipu. Ainda de acordo com a comunidade pesqueira, uma denuncia da situagdo
supostamente irregular teria sido encaminhada ao Ministério Publico Estadual (MPE).

Segundo mergulhadores, e também oceandgrafos, que conhecem bem a regido, o
material despejado vai para o fundo mar e acaba se sedimentando, formando uma grossa
crosta de sujeira e impedindo a evolugéo da vida marinha.

A companhia que realiza os servigos de dragagem na Zona Portuéria do Rio de Janeiro
disse que o despejo € feito de acordo com autorizacdo e orientacdo do Instituto Estadual de
Ambiente (Inea). Por sua vez, 6rgdo estadual de ambiente disse que fard em breve uma

vistoria no local para apurar a veracidade e qual é a gravidade da dendncia.

http://jornal.ofluminense.com.br/editorias/cidades/suposto-despejo-de-residuos-estaria-
prejudicando-pescadores-de-itaipu - Acesso em: 24 mar. 2011.
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ATA DA 22 REUNIAO DO CONSEAL\HE))E:%ENSULTIVO DO MoNa CAGARRAS
REALIZADA NO DIA 14 DE OUTUBRO DE 2010
Aos quatorze de outubro de dois mil e dez, na sala de reunido do Clube dos Marimbas, situado
a Praca Cel. Eugénio Franco, 2, reuniu-se, as dez horas e quarenta minutos, o Conselho
Consultivo do MoNa Cagarras. Estavam presentes Sylvia Chada (ICMBIo), eu, Cristiana
Mendes (INEA — Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas- DIBAP), Mario Sérgio
Teixeira (ICRJ), Francisco Loffredi (Pesca-sub), W. Seixas (MBC), Paulo de S& Junior
(CBCS), Sergio Jorddo (Colbnia Z7/Z8), Gilberto Alves (FEPERG), Ronaldo Paes Leme
(ALERJ — Comissdo de Pesca), Anténio Moreira da Silva (SIPERJES), Ricardo B. Alves
(SFPA/MPA/R]J), Paula Ritter (FIPERJ), Luis R.L. Penteado (FNTTAA), Francyne C.S.
Vieira (FIPERJ), Flavio Moraes Leme (SAPERJ), Aloisio(APELABATA- Associagdo de
Pescadores da Barra da Tijuca e Adjacéncias), David Ribeiro (Sentinela Ambiental), Rodrigo
Magalhaes (Clube Carioca de Canoagem), Inés Pinheiro (RIOTUR - Secretaria Municipal de
Turismo), Marcelo Afonso (Clube Carioca de Canoagem), Daniela Batista (Instituto Mar
Adentro), Liliane Lodi (Instituto Aqualie), Carlos Augusto Rangel (Universidade Federal
Fluminense), Cristina Randazzo (Universidade Federal Fluminense), Francisco Potiguara
(Viva Rio), Carlos Augusto Figueiredo (UNIRIO), Frederico E.R Moraes (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — Geréncia de Unidades de Conservacdo), Anselmo Federico
(INEA/ GEAG), Mauricio Couto (INEA/ DILAM), Fernando Moraes (Museu Nacional —
UFRJ), Thiago( Portal O ECO), Ana Carolina do A. Petta (UNIRIO), Otto Sobral (Z7), Luiz
Augusto Correia de Aradjo (Clube dos Marimbas), Juan M.V. Flores (FAPESCA), Vilmar
Ximenes (Associagcdo Amigos do Mar), Paulo C. S. da Motta ( ICMBIio/ CR8), Pedro Bonfatti
(Mar do Mundo), Ricardo Mantovane (Z13 — UEPA), Katia Lima (Colonia de Pesca Z-13),
Flavio Carneiro ( Federacdo de Montanhismo do Estado do Rio de Janeiro — FEMERJ. A
reunido teve inicio com a fala de Sylvia Chada, desejando boas-vindas a todos o0s presentes e
informando a presenca de dois representantes do Instituto Estadual do Ambiente - INEA,
Mauricio e Anselmo que estavam ali para falar sobre o licenciamento da dragagem do Porto.
Em seguida, apresentou a pauta de reunido e cronograma: 1) Levantamento ambiental da
dragagem na Baia de Guanabara — das 11:00 as 12:00; 2) Composicdo do Conselho — das
12:00 as 12:50; 3) Informacdes gerais — das 12:50 as 13:00, sendo Ronaldo, responsavel pelo
tempo, eu, Cristiana Mendes pela Ata e Paulo pelo registro fotografico. Antes de iniciar a
apresentacdo do IINEA, houve a apresentacdo de todos os participantes. Em seguida o

Mauricio Couto,do INEA/ Diretoria de Licenciamento Ambiental, iniciou sua fala fazendo um
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relato historico da dragagem desde a década de 90 e como foi definido o atual local do “bota-
fora”, chamado ponto “C” que fica a 1 milha ao sul da ilha do Pai. Informou que esse ponto
foi decidido baseado em estudos de mais de 10 anos realizados por varias instituicdes
governamentais como INPH, Marinha, entre outras. Disse que antigamente havia uma certa
dificuldade em acompanhar se o despejo da dragagem era realmente feito no local indicado,
mas hoje as embarcacBGes possuem GPS e todas as acOes sdo rastreadas em tempo real.
Informou que hoje a quantidade de material dragado do Porto e do Canal do Fundao fica em
torno de 6.500.000 m3, além dos licenciamentos pontuais. Disse que todas as licencas
recomendam o monitoramento tanto da area de dragagem quanto do “bota-fora” e pediu para
todas as pessoas encaminharem sugestdes de novas areas de despejo da dragagens, informou
ainda que esta contactando o INPH para montar novo grupo e discutirem outras possiveis
areas do “bota-fora”. Apos, o Sr. César Freitas, do Consorcio Internave/ Fausto de Souza/
Jrurano, iniciou a apresentacdo falando que até o inicio da década de 90 a Portobrés era a
empresa publica responsavel pela fiscalizacdo, manutencdo e operacdo dos portos, porem no
governo Collor a Portobras foi extinta e nenhuma outra empresa foi criada. Em 2005 foi
criada a Secretaria Especial de Portos — SEP e hoje ela tem 17 portos licitados, porém ndo tem
como fiscalizar, entdo foi feita outra licitacdo sO para a fiscalizagdo. Em seguida, Edgar,
também do Consorcio Internave/ Fausto de Souza/ Jrurano, apresentou um organograma da
empresa e equipe de trabalho e informou que as atividades exercidas sdo: fiscalizacdo da obra
e fiscalizagdo ambiental. Posteriormente mostrou o cronograma das dragagens e os
equipamentos utilizados, ressaltando que todo o procedimento € rastreado. Neste momento
Ricardo Mantovane (Z13) perguntou desde quando é feito esses rastreamento, em seguida
Gilberto da Z8 sugere que o pescador também deve ser colocado para fiscalizar. Edgar
prossegue com a apresentacdo, mostrando as areas de dragagens e seus respectivos valores de
quanto ja foi dragado e o que ainda falta e apresenta uma tabela do lixo que é retirado por
més. Ele informa que o controle ¢ feito diariamente, em tempo real, pois a cada abertura da
cisterna, € feito o registro e que existe uma senha, permitindo que algumas pessoas tenham
acesso a todo o procedimento Em seguida, € apresentado um mapa da area do “bota-fora”.
Nesse momento os participantes comecam a questionar a localizacdo, pois a area apresentada
na apresentacdo ndo condiz com as informacdes de 1 milha, apresentadas no inicio da
reunido. Nesse momento Sérgio Jorddo (Z7-Z8) mostra os residuos por ele coletado que
ficaram retidos nas gaiolas de 7 |. Como o0 assunto comegava a suscitar muitos
questionamentos e muitos queriam falar, Sylvia solicitou ao grupo aguardar o fim da

apresentacdo para dar inicio ao debate e ao palestrante, acelerar sua apresentacdo. Francisco
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Loffredi diz que as informacGes ndo “batem”. Sylvia pede gentilmente para as pessoas terem
um pouco de paciéncia e que aguardem o término da apresentacdo. O Comandante Leme
pergunta qual é a tecnologia utilizada para o rastreamento, em resposta, Mauricio responde
que ¢é utilizado o sistema Autotrec que indica quando e onde as cisternas sdo abertas. Logo
em seguida inicia-se a apresentacdo da Cristina, da COPPETEC, e é informado ao grupo que
existe um gerenciamento ambiental para garantir as atividades de dragagem, sendo realizado
um levantamento sistematico de trés vezes por més para garantir que apos o despejo 0
ambiente volte ao seu estado natural. Neste momento o Sr. Otto Sobral questiona se ela
conhece o fundo do mar, a localizacdo dos parcéis, porque a area escolhida do despejo é
justamente onde existem varios parcéis. Em resposta a Sra. Cristina garante que tudo esta
sendo feito dentro de um padrdo de melhor qualidade e que todo o trabalho, antes, durante e
depois das dragagens, € monitorado e, em seguida apresenta a Modelagem Hidrodinamica
Computacional. Neste momento todos fazem véarios questionamentos a0 mesmo tempo, pois
segundo a apresentacdo os residuos das dragagens véo direto em direcdo as Cagarras. Cristina
informa que o material despejado é solido e o que chega até as ilhas pode ser considerado
insignificante, pois a possibilidade de chegar qualquer particula nas Cagarras é 0,000001, mas
todos continuam a falar ao mesmo tempo. Sylvia agradece a participagdo do INEA e da UFRJ
e organiza a lista de inscrigdes. Carlos, da UniRio, sugere que o EIA seja disponibilizado para
todo o grupo e em resposta 0 Mauricio informa que os critérios utilizados para a escolha da
area do “bota-fora” ndo foi baseado no EIA e sim, nos estudos feitos pelo INPH os quais
contemplam estudos de corrente, de onda, de sedimentos, entre outros, porque dependendo do
volume que é dragado ndo existe a obrigatoriedade de se fazer um EIA, mas que o mais
preocupante de tudo ndo sdo as grandes dragagens, e, sim, as pequenas, pois estas ndo sao
monitoradas. Neste momento Carlos Rangel (Uff) diz que o ponto mais importante é a regido
do “bota-fora” e que se tivesse tido um EIA, haveria mais informacdes sobre as outras areas e
em seguida vérias pessoas comecam a falar ao mesmo tempo. Sérgio Jorddo pede para
mostrar exatamente a area do “bota-fora” e em seguida pergunta se essa area nao pode ser
alterada e pede para levarem os estudos. Em resposta, Anselmo do INEA sugere o convite ao
INPH para que um técnico do Instituto apresente os estudos.

Um representante do Setor Pesqueiro diz que a pesca da Z7 diminui muito apés o inicio das
dragagens e descartes. O Comandante Leme pede para trazerem os resultados das analises do
“bota-fora”. Otto Sobral pergunta porque as entidades ligadas ao setor pesqueiro ndo foram
consultadas durante as tomadas de decisdo. Diz que na &area existem varios parcéis que hoje

estdo cinzas e que os pescadores ja estdo vendo modificacdo da cor da &gua. Compromete-se a
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fazer filmagens no local e a coletar material na regido dos parcéis. Diz que o preocupante é o
material solido que modifica o fundo do mar e que justamente nessa area existem varios
parceis. Pergunta se a area do “bota-fora” ndo pode ser modificada e que quer ter acesso aos
estudos para poder emitir a sua opinido. O Gilberto, da Z8, pede para os técnicos da COPPE
fazerem estudos nos parcéis porque do jeito que estd, fica dificil trabalhar. Diz que todos os
pescadores conhecem onde ficam os parcéis. Outro participante do grupo pergunta se existe
estudo de marés e Mauricio responde que o INPH realizou estudos sobre as marés. Aloisio, da
APELABATA, diz que geralmente ndo se faz estudos durante o inverno e deu exemplo do
que aconteceu no emissario da Barra da Tijuca. Estudaram 15 anos a area e quando colocaram
0 tubuldo, este foi embora na primeira ressaca. Perguntou se nesse estudo do INPH foram
incluidas as “grandes mares”. Mauricio se comprometeu a disponibilizar o Relatorio
Ambiental Simplificado — RAS. Alguém pergunta sobre audiéncia publica e 0 Mauricio diz
que 0 RAS ndo prevé audiéncia publica, s6 em casos de convocacdo, € que SO nos
licenciamentos ambientais onde o EIA-RIMA é exigido a audiéncia é obrigatoria. Luiz
Augusto pergunta se ndo seria prudente uma prévia autorizacdo do INEA para fazer os testes
de abertura da comporta fora da area do “bota-fora”. Mauricio da o exemplo do processo de
licenciamento ambiental da dragagem da Brasfels, em Angra dos Reis, onde o ponto de
descarte acordado nas audiéncias publicas distava 32 milhas do porto e que o despejo era
acompanhado pelos pescadores, mas que depois de um tempo 0s pescadores nao queriam
mais ir, pois o trajeto era muito distante. Alguém pergunta se seria possivel parar a dragagem
agora até decidir um outro local, porque existem muitas ddvidas. Sugere que se faga uma
avaliacdo mais detalhada dos estudos para ver a melhor deciséo a ser tomada. Nesse momento
Anselmo e Mauricio pedem para serem encaminhadas todas as sugestdes e informam que o
INEA estad disposto a resolver tudo da melhor maneira possivel, entdo Sylvia 1€ todas as
sugestOes apresentadas durante a reunido (em anexo), formando-se em seguida um Grupo de
Trabalho (GT Dragagens) com o objetivo de dar encaminhamento as sugestdes coletadas na
reunido e cobrar das instituicdes relacionadas o cumprimento do que foi acordado hoje na
reunido, composto por Sérgio Jorddo — Z-7 / Z-8, Otto Sobral — Z-7 / Z-8, Francyne — FIPERJ,
Comandante Leme — SAPERJ, Sylvia Chada — ICMBIo, Paulo Motta — ICMBIo, Daniela —
Instituto Maradentro, Carlos — UNIRio, Ana Carolina — UNIRio. Sylvia agradece a presenca
de todos, agendando com o grupo a préxima reunido para o dia onze de novembro as treze
horas, na sede da FNTTAA. Nada mais havendo a discutir, a reunido foi encerrada e sua ata

por mim lavrada.



Anexo a Ata
Encaminhamentos e Sugestdes:

O que

1. Disponibilizar EIA-RIMA ou RAS (Relatério Ambiental Simplificado)
em meio digital dos processos de dragagem na baia de Guanabara em
curso.

2. Disponibilizar legislacdo referente ao licenciamento ambiental de
dragagens no estado do RJ (Diretrizes e Resolugdes da FEEMA)

3. Incorporar nas condicionantes das dragagens a exigéncia de “olheiros”
gue acompanhem o descarte do material dragado no local previsto na
licenca.

4.Elaborar documento compilando e sistematizando as informag6es sobre
as dragagens na baia de Guanabara e propondo mudanca do ponto de
descarte hoje utilizado

5. Estudar alternativas locacionais

6. Fornecer a localizacao exata do bota-fora (coordenada)

7. Convidar INPH (Instituto Nacional de Pesquisas Hidrogréaficas) e
DHN (Departamento de Hidrografia e Navegacao) para uma proxima
reunido do Conselho Consultivo do MoNa Cagarras — ou para uma
reunido especifica do GT Dragagem

8. Apresentar e disponibilizar os relatorios dos resultados do
monitoramento e fazer avaliagdo mais detalhada

9. Filmar o local (fundo e encostas)

10. Fazer os estudos com quem conhece o mar: os pescadores (para 0s
proximos estudos e processos de licenciamento)

11. Parar a dragagem em curso para estudar outro local para o bota-fora

12. Incorporar nas condicionantes a exigéncia de autorizacdo para testes
fora do local de descarte.

13. Disponibilizar senha para acompanhar a movimentacao das dragas
14. Estudar a possibilidade de aumentar o nimero de pontos de coleta

15. Levar o Programa de Educagdo Ambiental previsto no Processo de
Licenciamento Ambiental para as colénias de pescadores e sindicatos

16. Prever Compensa¢do Ambiental ou Contrapartida para a pesca —
devido a criagdo de areas de exclusédo (bota-foras) nos processos de
licenciamento ambiental de atividades de dragagem

17. Estudar o impacto das dragagens no MoNa Cagarras
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Quem
INEA/DILAM

INEA/DILAM

INEA/DILAM

GT Dragagem

INEA/DILAM,
COPPETEC

INEA/DILAM
GT Dragagem

INEA/COPPETE
C

GT Dragagem

INEA,
COPPETEC e
empresas de
consultoria no
geral

MPF
INEA

COPPETEC

INEA/COPPETE
C

COPPETEC

Orgéos
Ambientais

ICMBio/COPPET
EC/Universidades



18. Definir melhores critérios para a escolha dos pontos de descarte (que
levem em conta ndo apenas critérios econdmicos, mas também
ambientais e sociais)

19. Melhorar o controle sobre as pequenas dragagens que ocorrem,
estabelecer parcerias com os pescadores

20. Informar todas as licencas de dragagem em curso

21. Informar sobre as novas solicitac6es para licenciamento de dragagens
na baia de Guanabara

22. Encaminhar para MoNa Cagarras as novas solicitacdes de
licenciamento que afetem a UC para a emissao de anuéncia da UC no
processo de licenciamento ambiental, de acordo com a Instrucao
Normativa ICMBio n°5

Integrantes GT Dragagens:

Sérgio Jordao — Z-7 / Z-8

Otto Sobral - z-7/ 2-8
Francyne — FIPERJ
Comandante Leme — SAPERJ
Sylvia Chada — ICMBIo

Paulo Motta — ICMBIo
Daniela — Instituto Maradentro
Carlos — UNIRio

Ana Carolina — UNIRio

©CoN~WNE
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ANEXO F
MENSAGENS RECEBIDAS

08 Set 2011

Data: Thu, 8 Sep 2011 09:37:48 -0700 (PDT)
De: OTTO SOBRAL
Responder-Para: apedema_regional _rio_rj

Para: Carlos Minc, Felipe Peixoto, WagnerMontes, SABINO DEPUTADO

QUEM VAI COBRIR OS DANOS AO MEIO AMBIENTE?

E O INEA?

E O INPH?

E A FIPERJ?

A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE? ECO ABRACOS!

E A SECRETARIA DE PESCA ?

E O GOVERNO do ESTADO?

OS PESCADORES JA ESTAO PAGANDO MUITO CARO!

FOTOS DE HOJE NA COLONIA Z-7 / ITAIPU. VEJAM AS REDES NOVAS CHEIAS DE
LIXO E LODO!

ESTE LIXO NAO E DE ESGOTOS SENHORES. VAI PIORAR!

ESTE LIXO E DOS DESCARTES DE MILHOES DE TONELADAS DE 2 ANOS PARA
CA!

QUANTAS VEZES TEREI QUE DIZER QUE VAI PIORAR?

NAO VEMOS PROVIDENCIAS! SO PALAVRAS!

ONDE ESTA O LEVANTAMENTO DA AREA IMPACTADA?

E O PARCEL COBERTO POR LIXO, SOTERRADO?

PROVIDENCIAS MESMO QUE TARDIA!

Otto Sobral.

Circula entre 0 movimento ambiental um video denunciando os impactos causados no turismo
e na pesca devido o despejo de material dragado no Porto do Rio de Janeiro (em cdpia a esta
mesagem incluimos nossos representantes na CTCQA, no CONAMA e no CNRH, a DPC, o
IBAMA e 0 Adriano do CONAMA no GT, néo coloquei o INEA porque ndo tenho email do
Anselmo e da colega dele que participam no GT). Enfatizando que a rede ambiental onde
circula esta dendncia é bem grande que além do terceiro setor no CONAMA inclui nossos
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representantes do movimento ambiental no CNRH, sendo que todos esperam que as
representantes deles no GT Dragagem se manifestem e seremos cobradas por isto.

Portanto e considerando que o 6rgdo ambiental do RJ e o IBAMA estdo no GT, solicitamos
que seja incluida na pauta do proximo encontro este video para discussdo com alguns
questionamentos para serem respondidos pelos licenciadores e também pela Marinha que
participa da liberacdo da area de disposi¢cdo de dragagem, cuja DPC também esta representada
no GT pelo Marcos Zinezzi.

Justificamos as perguntas porque a revisdo da 344 esta bastante centrada na area de disposicédo
e 0s monitoramentos na biota aquéatica, com isto negligenciando outras atividades econémicas
que as areas de disposicdo podem vir a afetar, a saber: a pesca e o turismo, como o caso da
dendncia no video em anexo.

A argumentacao de revisar a 344 de forma tdo enchuta € a de que o licenciamento ambiental
dispdes de outros instrumentos legais que ndo s6 a 344 para licenciar as dragagens portuarias.
Nesse sentido, em nome do movimento ambiental que a Auridenes e eu representamos no GT,
solicitamos ao Coordenador que inclua na pauta do préximo encontro a denincia com 0s
seguintes questionamentos:

A denuncia é verdadeira? Se sim responder as seguintes perguntas:

- Quais os critérios utilizados para a escolha daquele local como &rea de disposicao?

- Quiais instrumentos legais subsidiaram os 6rgdos ambientais nas tomadas de decisdes quanto
ao licenciamento do local como area de disposicdo, considerando que existe interesse turistico
e da pesca na area, ja que estas questdes ndo sdo abordadas pela Resolucdo CONAMA 3447

- Quais sdo os monitoramentos ambientais para avaliar os impactos na pesca e no turismo
naquela area de disposicédo?

- Quais sdo as a¢des compensatdrias e mitigadoras no licenciamento ambiental daquele area
de disposicao?

Entendemos que um estudo de caso pode contribuir de forma positiva com as discussoes
na revisao da Resolucdo CONAMA 344/04

Agradecemos sua compreenséo

Eliane Beé Boldrini

Coordenadora Técnica-Cientifica

Associacao de Defesa do Meio Ambiente e do Desenvolvimento de Antonina - ADEMADAN

Dragagem

DE: Rosani da Cunha Gomes

PARA: ottosobral

CC:l.oun ]

Mensagem sinalizada

Quinta-feira, 13 de Outubro de 2011 17:18
Corpo da mensagem:

Prezado Otto Sobral,

Conforme é de seu conhecimento, tem curso no MP, Inquérito civil sobre a dragagem do
Porto do Rio.



254

Recebemos os estudos do INPH referentes ao monitoramento da dragagem, sendo
encaminhados ao Grupo de Apoio Técnico do MP para a devida andlise.

Ocorre que, tenho acompanhado a troca de e-mails entre vc e o Secretario de Meio Ambiente,
tendo sido veiculado que foram enviados a SEA varios estudos sobre a questao em foco.

E possivel vc enviar o material referido ao técnico do MP?
O objeto € ajuda-lo na analise dos estudos trazidos pelo INPH.
oemaildele é[ ....cccovervennnne. ]

Grata

Rosani da Cunha Gomes
Promotora de Justica

De: OTTO SOBRAL

Enviada em: sexta-feira, 14 de outubro de 2011 10:02

Para: Rosani M.P.E.

(Ofvial PR ]

Assunto: CONDUTA AMBIENTAL COM A PESCA ARTESANAL
Sra. Promotora de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

Rosani Gomes

Apresentei trabalhos que retratam a realidade das areas atingidas pelos descartes de lixo
retirados do Porto do Rio de Janeiro pelas empresas DOCAS / SOMAR. Venho por meio
desta ilustrar com mapas e, solicitar auxilio deste Ministério Publico do Estado do RJ em
funcéo dos problemas de poluicdo causados pelas por obras publicas atingem o meio ambiente
marinho do qual n6s necessitamos como fonte de sustento para a nossa atividade pesqueira.
A mais de um ano foi denunciado o problema do despejo dejetos oriundos das dragagens do
interior da Baia de Guanabara, langados proximos a Ilha do Pai em Niter6i, causando um
enorme problema Ambiental que causam sérias consequéncias financeiras aos pescadores
artesanais da Col6nia de Pescadores Z7. Todos 0s responsaveis sejam pelo dano, sejam pela
omissédo, sejam pela competéncia ja participaram do tema (FIPERJ, INEA, DOCAS, IBAMA,
ICMBIO, COOP, INPH, MARINHA, SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE,
SECRETARIA DE PESCA DO ESTADO DO RJ, UNIDADE DE CONSERVACAO MONA
CAGARRAS).

Nenhuma providéncia foi tomada continuando os descartes poluidores (agora retirados do
CANAL do CAJU) apresentados nos mapas com suas areas de entorno atingidas, “nossos
pesqueiros atingidos”. Se nos pescadores artesanais possuimos a primeira concessao legal
para a utilizacdo dessas areas, da qual retiramos nosso sustento, e ainda mapeamos e
delimitamos estas areas importantes para o trabalho extrativista pesqueiro.

Qual a punicédo e qual a compensacao que estas empresas deverdo ASSUMIR conosco e com
0 Meio Ambiente?

A nossa Colénia precisa de uma resposta.

Atenciosamente,

Otto Sobral

Pescador Profissional / Col6nia de Pescadores Z-7
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From: marcol2botelho

To: Jose Maria Pugas; Barbudo — CZ-7; Otto Sobral; Francyne Vieira/Fiperj.RJ; Chico Itaipu;
Felipe Peixoto

Subject: Enc: Re: Re: Fwd: Vistoria do MATERIAL DRAGADO (FUNDAO) E PO NTO DE
DESCARTE

Sent: Sun, Oct 30, 2011 4:51:51 PM

Prezados

Esta marcado para 3 feira, dia 01 de novembro no Fundao (entrar no canteiro de obras do
Fund&o e perguntar onde fica o seu escritorio, o Subsecretario Dr Antonio da Hora. estara
aguardando) a vistoria do material dragado e ponto de descarte, conforme combinado na
ultima reuniao no INEA.

A Francyne esta responsavel pela Fiperj por este encaminhamento, qualquer duvida facam
contato com ela.

Por orientacdo do Secretario Felipe Peixoto estamos formalizando este convite.

Marco Botelho

Diretor Presidente

Fiperj

Em 01/11/2011, as 09:47, OTTO SOBRALL escreveu:

Em atencéo a solicitacdo desta Fundacao e desta Secretaria de Estado, estaremos aceitando o
convite em ir ao canteiro de obras do INEA.

Informamos outrossim que ja estivemos no local em embarcacdo de nossa Coldnia de
Pescadores Z-7 e, constamos uma grande quantidade de sujeira sendo retirada do fundo
juntamente com uma lama preta e com mau cheiro.

Otto Sobral.

De: rosani

Para: OTTO SOBRAL

Enviadas: Terca-feira, 1 de Novembro de 2011 10:11

Assunto: Re: Enc: Re: Re: Fwd: Vistoria do MATERIAL DRAGADO (FUNDAO) E
PONTO DE DESCARTE

Prezado Otto,

por favor, gostaria de saber o resultado dessa vistoria, pois somente agora, tive conhecimento
da mesma, o g impossibilitou a participacdo do MP.

Abs

Rosani Cunha Gomes

Ministerio Publico
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De: OTTO SOBRAL

Para: rosani

Cc: Felipe Peixoto; Carlos Minc; CCRON.ORG

Enviadas: Terca-feira, 1 de Novembro de 2011 21:35

Assunto: Re: Enc: Re: Re: Fwd: Vistoria do MATERIAL DRAGADO (FUNDAO) E PO
NTO DE DESCARTE

Senhora Promotora de Justica,
Rosani Gomes.

Conforme solicitado envio relatérios de nossa Colonia para apreciacdo. Vide também anexo.
Informo outrossim, que fizemos pequeno filme no canteiro de obras que estara a disposicéo.

Atenciosamente,
Otto Sobral.

Relatorio da vistoria feita no canteiro de obras da Empresa Queiroz Galvao pelos
pescadores da Colonia Z - 7.

Estivemos no canteiro de obras da empresa Queirdz Galvédo na llha do Fundao onde fomos
recebidos pelo Senhor Anténio da Hora (Sub-Secretario de Meio Ambiente) e equipe. O
Senhor Sub-Secretario de Estado fez as consideraces iniciais e apresentacdes a seguir.
Apresentaram-nos um filme sobre as dragagens as margens do canal do Funddo onde o canal
é escavado na parte central e os sedimentos remanejados para as margens por transporte
mecanico passando por um processo de separacdo com telas de aco onde € feito uma lavagem
com a agua do préprio canal coletada pelas pas mecanicas (as mesmas pas das maquinas que
sdo utilizadas nas dragagens no centro dos canais) e, verifica-se que no processo de limpeza a
agua utilizada para aquela limpeza retorna para o canal. Posteriormente, os sedimentos séo
remanejados para as encostas do manguezal onde sdo bombeados para geo-bags, acomodados
e tratados com uma quimica que entra para 0s geo-bags e retornam para o solo por um filtro
posicionado ao redor daqueles geo-bags. Fomos também informados que o material no
interior dos geo-bags séo de alto teor de contaminagéo e por isso houve a preocupacao e o
cuidado de manter um completo e permanente isolamento daquele produto do solo.

O Senhor Sub-Secretario Anténio da Hora deixa bem claro que néo € responsabilidade do
INEA a escolha dos locais de DESCARTES e sim, da Marinha / INPH. Que deveriamos
convocar estes 6rgaos que ndo se fizeram presentes nas reunides e, inclusive deveriamos
solicitar auxilio do Ministério Publico.

Perguntas:

1.  Seacontaminacéo existe em alto nivel nos sedimentos coletados, a &gua do canal onde
é feita a limpeza e lavagem do material pela pa mecénica no processo inicial também esta
contaminada?

2. Observamos que uma balsa remove sedimentos no terminal do Caju. Porque aquela
balsa retira os sedimentos do fundo e os coloca diretamente no navio que esta parado a seu
lado?
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Percebemos que aquela balsa apos ser carregada viaja para barra a fora para executar o
descarte sem os procedimentos adotados pelos geo-bags como nos foi apresentado. Foi-nos
relatado que cada navio faz trés descartes por dia, num total de trés navios.

Procuramos saber do Senhor Sub-Secretério de Meio Ambiente se as obras realizadas
pela empresa SOMAR e DOCAS no Porto do Rio de Janeiro também seguiram os
mesmos procedimentos que os realizados pela empresa Queiroz Galvao e, nos foi dito
gue ndo foi feito!

Atenciosamente,
Otto Sobral

De: Fernando Luis De Lima

Para: "OTTOSOBRAL

Enviadas: Terca-feira, 3 de Janeiro de 2012 13:20

Assunto: Dragagem do Canal de Acesso e das Bacias de Evolugdo dos Terminais do Porto do
Rio e Niteroi

52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO MEIO AMBIENTE -
CAPITAL.

IIm°. Sr Otto Sobral,
Cumprimentando-o, por ordem da Exm?. Senhora Promotora de Justi¢a, Rosani da Cunha

Gomes, venho através deste email encaminhar a V. S2. cdpia do parecer técnico do ATE para
ciéncia, facultando-lhe o prazo de 15 dias para manifestacéo.

Saliento que a referida manifestacdo devera ser protocolizada na sede das Promotorias de
Justica da Tutela Coletiva de Meio Ambiente - Capital.

no endere¢o: Rua Rodrigo Silva, n°® 26, 7° Andar - Centro.

Att. Fernando Lima / Técnico do Ministério Publico



258

ANEXOG
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

De: OTTO SOBRAL

Para: Felipe Peixoto ; Carlos Minc

Enviadas: Quinta-feira, 5 de Janeiro de 2012 16:43

Assunto: Enc: Dragagem do Canal de Acesso e das Bacias de Evolugéo dos Terminais do
Porto do Rio e Niteroi

LINK: http://www.youtube.com/watch?v=woX840R0huA

Niter6i, 05 de janeiro de 2012.

Prezados representantes de pesca, colegas e cidaddos de nosso Estado. O texto abaixo foi
transcrito do Parecer Técnico que me foi encaminhado pela Promotoria de Justica do Estado
do Rio de Janeiro.

Eis o resultado: Parecer Técnico do Ministério Publico do Rio de Janeiro na questao
ambiental referente as dragagens do Porto do Rio de Janeiro.

Gostaria de agradecer o empenho daquela promotoria de Justica, da Senhora Promotora de
Justica Rosani da Cunha Gomes e equipe técnica, em zelar pelo Ambiente Marinho, pela
salide, bem estar e lazer de toda a populagdo. Nao s6 nds pescadores ganhamos em
conscientizar nossos lideres politicos e a populagdo. Ganham todos que respiram e se
alimentam da terra e do mar.

Hoje sabemos que os recursos marinhos sdo limitados e, devemos ter a consciéncia também
de que os oceanos também tem um limite de saturacéo.

Parem e olhem para o mar. Observem que sua coloragdo esta diferente do inicio de nossa
geracdo. Estdo cada vez mais escuras as aguas em nosso litoral e, este "fenbmeno" ja alcanca
grande distancia além da saida da Baia de Guanabara onde se aliam a outros fatores como 0s
interceptores de esgoto lancados em aguas rasas.

Este € apenas um inicio.

Precisamos de muito mais e conseguiremos gracas as midias sociais, a todos que se
empenham em divulgar estas agressoes, as pessoas de bem que compartilham do bem estar
comum e, principalmente aos pescadores que observam, trabalham e sofrem diretamente com
estas agressoes.

Meio Ambiente é Vida. Muita Vida!!!

Muito obrigado a todos.

Otto Sobral

Pescador Profissional / Colonia de Pescadores Z-7

RESULTADO DO PARECER TECNICO DAS DRAGAGENS DO PORTO DO RIO DE
JANEIRO.

5- CONCLUSAO:

A avaliagdo da pesca e os efeitos negativos do material dragado sobre a atividade pesqueira
(como, por exemplo, a perda permanente de sitios de pesca por soterramento assoviado ao
material dragado) ndo foram alvo de qualquer estudo, assim como o estabelecimento de
medidas compensatdrias para 0s danos a biota e ao meio socio econémico.

Destaca-se que ndo existem informagdes quanto a quantidade de lixo presente no sedimento
dragado. Além disso, ndo consta na documentacgdo o destino desse material, bem como a
consignacao de recebimento de residuos pelo responsavel pela destinacéo final.

E importante que o estudo ecotoxicoldligo, referente ao Licenciamento Ambiental das
Dragagens dos Portos do Rio e de Niterdi, ainda ndo foi apresentado, prejudicando a analise e
descumprindo a Resolugdo CONAMA n. 344 de 2004. Informa-se que o referido estudo foi
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relacionado na Condicionante de Validade Especifican. 18 da LI n. FE0008949.

Cabe, ainda, ressaltar que, em algumas licencas concedida, a condicionante para realizacdo do
estudo ecotoxicoldgico estabelece que esse devera ser realizado apds o término da dragagem,
por ocasido do monitoramento da area do bota-fora. Assim, frente a auséncia de estudo
pretérito, ndo se podera mensurar os efeitos e ndo sera possivel, consequentemente, promover
a adequada prevencdo aos impactos mais gravosos.

O estudo encaminhado com a avaliacio da biota da Area “D” no atende ao pressuposto de
analise prévia da area sem impacto pois, no proprio relatério encaminhado ao GATE, consta a
informacéo de que j& havia ocorrido descartes de sedimentos em periodo anterior ao estudo.
Sendo assim, nao existem provas de que a area do bota-fora seja adequada ambientalmente e
que ndo promova impactos nocivos a biota. Destaca-se a existéncia de espécies de interesse
comercial que sdo capturadas na area pelos pescadores e, com 0s descartes nessa area de bota-
fora, ha indicios de indicam prejuizo ecolégico e a economia pesqueira.

Ap0s essas constatacdes, percebe-se ser essencial um estudo integrado das areas de dragagem
da Baia de Guanabara e das instalages portuérias e/ou aquaviarias. E fundamental que haja
estudo integrado e sinérgico, correlacionando os diversos empreendimentos e seus efeitos
sobre a atividade pesqueira, sendo para isso necessario considerar a politica de gerenciamento
costeiro.

E imprescindivel a realizacio de estudo para a defini¢do de uma area de bota-fora que no
comprometa as areas de pesca e a produtividade pesqueira. Esse deve quantificar e valorar 0s
danos ambientais relacionados a pesca e a biota nas areas "C" e "D", bem como informar que
critérios técnicos resultaram na mudanca emergencial da area "C" para a area "D" afim de
manter a disposi¢éo dos sedimentos.

E o Parecer.

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2011.

Departamento Técnico do M.P.E. - GATE



