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RESUMO

SILVA, Rafael Vieira da. GERENCIAMENTO AMBIENTAL NO PROCESSO DE
RECONSTRU(}AO DA RODOVIA BR-319 (MANAUS-PORTO VELHO): UMA
ANALISE DO EIA/RIMA SOB A OTICA DO DESMATAMENTO EVITADO E
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO BIOMA AMAZONIA. Rio de
Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental, Escola
Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012.

A presente dissertacdo propde discutir, a partir a analise do EIA/Rima, a
aplicacdo do conceito de desmatamento evitado no processo de reconstrucdo da
Rodovia BR-319, no trecho Manaus-PortoVelho, admitindo o contexto atual em que a
preservacdo das areas as quais estradas e rodovias perpassam, assume um principio
ecologico-ambiental no caso brasileiro, na relagdo rodoviarismo-meio ambiente. O
objetivo geral é identificar acbes desta ordem desenvolvidas pelos Programas
Ambientais apresentados no EIA/Rima e implantados, que sejam efetivas quanto ao
senso preservacionista, uma vez verificadas praticas sustentdveis no processo de
reconstrucdo da BR-319. E ainda, na verificacdo efetiva da reducdo de impacto ao meio
ambiente local, relacionar as praticas de uso de mecanismos de sustentabilidade
denominado ‘desmatamento evitado. Assim, a partir da analise do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA do empreendimento, elaborado pela Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, e realizacdo de trabalhos de campo in loco, a verificacdo de que a
reconstrucdo da rodovia poderia ndo resultar em aquecimento econdmico local, dentre
outros efeitos ambientais mais especificos, esta dissertacao se atém a discutir, a partir de
um cenario pretérito da regido e uma analise comparativa do quadro ambiental em que
estd colocada, em funcdo do que se verifica na atualidade e quais reflexos sdo mais
evidentes no seu processo de reconstrucdo, quanto ao desmatamento. Por fim, prope
demonstrar que o uso do mecanismo/instrumento‘desmatamento evitado’ levara a uma
realidade menos devastadora para a Amazonia, na concepg¢do da triade rodoviarismo —

engenharia ambiental — transporte.

Palavras chaves: Gerenciamento ambiental de rodovias, Bioma Amaz0nia,
Desmatamento Evitado, Sustentabilidade ambiental.



ABSTRACT

SILVA, Rafael Vieira da. ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN THE TRIAL
OF RECONSTRUCTION OF THE HIGHWAY BR-319 (MANAUS- PORTO
VELHO) : AN ANALYSIS OF THE EIA/RIMA UNDER THE POINT OF VIEW
OF THE DEFORESTATION AVOIDED AND OF THE ENVIRONMENTAL
SUSTAINABILITY IN THE BIOME AMAZONIA. Rio de Janeiro, 2012.
Dissertation (Master Degree) — Environmental Engineering Program. Polytechnic
School and Chemistry School, Federal University of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2012,

This thesis aims to discuss the application of the concept of avoided deforestation in the
reconstruction process of the BR-319, the stretch Manaus- Porto Velho, admitting that
the current context suggests that the preservation of areas which cut across roads and
highways, take an ecological principle environmental-with some degree of novelty in
the Brazilian case in relation road transport-environment. In its general goal it’s to
identify the object studied actions undertaken in its reconstruction, which are effective
on the preservationist sense, and verified implementation of sustainable practices in the
highway road practicability body; in environmental programs implemented for to
minimize environmental impacts due to the existence of the highway and its
reconstruction process, and also effective in verifying the reduction of impact to the
local environment, the mechanism or practice of sustainability called avoided
deforestation enhances the region, given the implementation of road development in the
Amazon. Thus, from the analysis of the Environmental Impact Assessment - EIA of the
project, prepared by the Federal University of Amazonas - UFAM, and conducting field
work site inspections to check that the highway would not result in local economic
heating, among other specific environmental effects, this paper sticks to discuss, from a
tense scene in the region, observing the status of highway and environmental
framework in which it is placed, compared with that found in the present and what
consequences are most evident in its reconstruction process, as avoided deforestation
and the degree of sustainability that this practice can lead to the preservation of local
biome. Finally, the proposal is to demonstrate that the use of the mechanism
/instrument avoided deforestation will lead to a much less devastating to the Amazon,
the design triad road transport - environmental engineering - transportation,.

Keywords: environmental management of highways, Amazon Biome, avoided
deforestation, environmental sustainability.
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1. INTRODUCAO

1.1 - Apresentacéo
“A expansdo da fronteira amazonica é um tema conflituoso. O dilema de conciliar a
dinamica econdmica e a conservacdo do meio ambiente é uma questdo antiga,
especialmente no que diz respeito a implantacgéo de estradas na Amaz6nia, (...).
Essa estrada foi aberta em meados da década de 1970, no contexto do Plano de
Integracdo Nacional (PIN), durante o governo militar, como uma politica de
fomento a colonizacéo e a producdo agricola na Amazonia. Ela atravessa o seio da

floresta amazbnica, em uma regido importante sob o ponto de vista do potencial
economico e da sociobiodiversidade”.(PINTO, 2006)

A necessidade de restauracdo das rodovias brasileiras compfe a forte proposta de
desenvolvimento econdmico que o Brasil esta assentado, no periodo recente, admitindo a reducéo
gradual de desperdicio econdmico na execucdo das atividades de reconstrucdo, restauracdo e
reestruturacdo de estradas e/ou rodovias, além da reducdo do impacto ambiental em todo o percurso
o0 qual a rodovia esté alocada, associando as areas de relevancia ambiental/ecoldgica.

Para tanto, um conjunto de acBes sdo estruturadas para, a partir de aspectos técnicos e
ambientais, ser inserido como variavel fundamental no processo de (re)construcdo da malha
rodoviaria no pais, considerando o que estabelece a lei n.10.233 de 05 de junho de 2001, em seus
principios gerais quando determina que o gerenciamento de infra-estrutura de transporte deva
compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente.

Neste contexto, 0 uso de mecanismo e praticas associadas ao tema meio ambiente e que
apresentam a capacidade de reduzir gradualmente os potencias impactos ambientais oriundos da
atividade de restauracdo de rodovias integram um projeto de desenvolvimento sustentavel do
Estado, admitindo o uso de métodos e técnicas validadas no ambito da engenharia ambiental para o
processo de mitigacdo de impactos ambientais.

Segundo o Ministério dos Transportes, no caso brasileiro, “... a viabilidade ambiental de um
empreendimento de transportes implica na adocdo de consideragfes ambientais € no cumprimento
da legislacdo ambiental de forma que os empreendimentos tenham o compromisso do respeito as
necessidades de preservacdo ambiental e reducdo de seus impactos negativos sobre a qualidade
ambiental.” (Relatério MT — 2010)

Desta forma, o termo sustentabilidade, com similar interpretacdo para o uso de préaticas
sustentaveis para o gerenciamento ambiental de rodovias, é aplicado de modo subjacente aos

conceitos de sustentabilidade econdmica e ambiental, onde, para o objeto deste estudo, serdo
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variaveis conjugadas na metodologia de trabalho para a identificacdo da efetividade do uso de
mecanismos promotores do desmatamento evitado no ambito das rodovias.

Assim, ao discorrer sobre a reestruturagdo da rodovia BR-319, que segue de Manaus, no
estado do Amazonas, a Porto Velho, no estado de Rondénia, e que conclama, no periodo recente,
um dubito paradigma sobre a malha viaria a ser instalada na regido amazénica em razdo da
perspectiva de impactos ambientais, fica caracterizado um desafio para a implantacdo de técnicas
ambientalmente sustentaveis, com o propésito de reducdo de tendéncias de criticidade de cenarios

de impactos/danos ambientais inerentes ao processo de reestruturacdo da rodovia em estudo.

1.2 - Objetivos
1.2.1 - Objetivo Geral

Identificar o potencial de desmatamento evitado® (aplicado como mecanismo de sustentabili
dade ambiental), em funcéo da reestruturacdo da rodovia BR-319, que segue de Manaus, no estado
do Amazonas, a Porto Velho, no estado de Ronddnia.

Para tanto, e de acordo com o programa nacional de regularizacdo ambiental de rodovias
federais, a adequacdo da malha rodoviaria federal pavimentada subjaz as normas ambientais, sendo
compatibilizada com a necessidade de sua conservacao, manutencao, restauracdo e melhoria perm

anente.

1.2.2 - Objetivos Especificos

e Identificar, no bioma Amaz0nia, o ‘status’ do processo de desmatamento a considerar a
reconstrucéo da rodovia BR-319 (Manaus - Porto Velho);

e Caracterizar indicadores de desmatamento, a partir da literatura publicada no Brasil, e sua
aplicacdo no projeto de reconstrucéo da rodovia objeto de estudo;

e Identificar indicadores de desmatamento evitado no processo de reestruturacdo da rodovia;

e Apresentar a contribuicdo do uso de mecanismos de desmatamento evitado, utilizados no
processo de reconstrucdo da rodovia BR-319, a partir da andlise dos indicadores

caracterizados e identificados, como fatores associados a gestdo ambiental rodoviaria.

1 Ver YOUNG, C.E.F etall - (2005)
14



1.3 - Justificativa/Relevancia do tema

A discussdo sobre o desmatamento no bioma Amazbnia tem sido tema de foruns e
congressos nas Ultimas décadas onde, infelizmente, ndo sdo apontadas diretrizes absolutas de
reducdo, compreendendo que tal desmatamento quando associado a questdo ambiental proporciona
impactos socioambientais em escala tecnicamente preocupantes.

Entendendo, de modo inequivoco, que as a¢des de investimento em infraestrutura rodoviaria
afetam direta e indiretamente as atividades socioecondmicas e, sobretudo, ambientais, é colocado
um imperativo de monitoramento e controle para o bioma Amazonia.

Assim, pelo que apresenta a malha rodoviaria, quanto ao definido pela Agenda 21 Brasileira,
é compreendido que infraestrutura rodoviaria propde consistir em uma harmonizagao entre politica
publica de transporte e desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, cabe a obediéncia legal exposta pelo programa nacional de regularizacdo
ambiental de rodovias federais — Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis
(PROFAS?) —que prové a adequacdo da malha rodoviaria federal pavimentada,
sendo esta subjacente as normas ambientais que compatibilizam a necessidade de sua conservacéo,
restauracdo e melhoria permanente atingindo menor débito ambiental.

E ainda, na medida em que o ritmo do desmatamento apresenta variacdes, as mobilizacdes
do Governo e da sociedade civil tem resultado em propostas como o ‘“desmatamento
zero” (YOUNG 2007) e do estabelecimento de metas de reducdo de desmatamento, tal como firma
0 Plano Nacional de Mudancas no Clima desde 2008.

Por este contexto, a rodovia BR-319, objeto deste estudo, tem no seu histérico recente, um
conjunto de indagacdes tecnico-cientificas que sugerem praticas de mitigacdo com o uso de
métodos e técnicas validadas no &mbito da engenharia ambiental para um processo de controle com
praticas e tecnologias ambientalmente sustentaveis.

Enfim, admitindo que a relagdo Transporte e Meio Ambiente possa apresentar
caracteristicas particulares sobre os impactos gerados, sobretudo no caso da regido amazonica, a
busca por identificar que, no seu processo de reconstrucéo, a rodovia BR-319 promoveu reducéo do
desmatamento local com o0 uso do mecanismo de desmatamento evitado pelos programas

ambientais dela decorrentes e implementados, faz também admitir que este mecanismo possui

2 E necessario ressaltar que a adequacéo é dada pela obediéncia legal, determinada pela Portaria Interministerial n° 273,
de 3 de novembro de 2004, assinada pelos Ministérios do Meio Ambiente e dos Transportes,que realiza uma andlise
inédita da situacdo ambiental das rodovias federais pavimentadas, o que reitera a necessidade de discussdes técnicas
para a gestdo/gerenciamento ambiental aplicadas as rodovias e estradas no Brasil, em razdo dos objetos tecnoldgicos,
socioecondmicos, socioambientais e politico-institucionais no que se entende que seja gestdo ambiental de
rodovias.(grifo do autor)
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funcionalidade técnica, obedecendo ao que se propde o Estado na implantacdo de politica publica

na relacdo de transporte - meio ambiente.

1.4 — Metodologia

No que se refere a metodologia, a dissertagdo fundamenta-se na literatura de que trata a
questdo do desmatamento no bioma Amazoénia e, sobretudo, no desmatamento evitado no processo
de reconstrugdo da rodovia BR-319. Para tanto, o estudo foi divido em trés etapas. 1 — revisao
bibliografica inerente ao tema e a regido amazonica e caracterizacdo da area de estudo a partir de
pesquisa de campo (processo de investigacao sobre a rodovia BR-319, seu histdrico e seu processo
de reconstrucdo); 2 — identificacdo do percentual de desmatamento na regido da BR-319, a partir
dos dados do IBGE e PRODES/INPE, com analise de dados e informacGes sobre o status do
desmatamento nesta area de estudo (breve histérico do rodoviarismo na regido norte; de
publicac@es relativas a gestdo ambiental de rodovias, associadas ao viés econdmico, de risco e custo
ambientais), e, 3 — determinacdo, a partir de uma analise quantitativa, do percentual de
desmatamento evitado identificado no processo de reconstrucdo da rodovia BR-319 considerando
dados sobre imagens do tracado da rodovia no periodo 2009-2010 e resultados quantitativos deste
processo (com o proposito de compor um cenario, sobre o processo de gestdo ambiental desta
rodovia, admitindo os resultados obtidos pela implantacdo dos Programas Ambientais.).

O método de avaliacdo e andlise reitera o apresentado na metodologia da pesquisa desta
dissertacdo, no que diz respeito a interpretacdo dos fatores que identificam o processo de
desmatamento na regido amazonica, e ainda, o quanto a reconstru¢édo da rodovia BR-319, admitindo
que o uso de mecanismos de desmatamento evitado, no seu processo de gerenciamento ambiental
contribuem para a reducdo deste enquanto impacto ambiental no bioma Amazénia.

Na primeira etapa ocorreu o processo de investigacdo sobre a rodovia BR-319, seu histérico
e seu processo de reconstrucdo, dada a realidade de governanga que se colocava o Brasil para
efetuar investimentos no segmento de modais de transporte, sobretudo, o rodoviario.

O método de obtencdo dos dados e informacBes foi consolidado a partir da leitura da
bibliografia publicada no periodo recente, sobre a rodovia; de um pouco do histérico do
rodoviarismo na regido norte; de publicacdes relativas a gestdo ambiental de rodovias, associadas
ao Vviés econdmico, de risco e custo ambientais para o atendimento do chamado desenvolvimento
sustentavel; da leitura da legislagdo ambiental, como instrumentos técnicos e regulatorios da gestdo

ambiental rodoviaria e marcos regulatorios.
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Ainda nesta etapa, em razdo da pesquisa de campo, houve consulta a instituicdes como o
DNIT na CGMAB e a UFAM, para obter acesso ao EIA/Rima da BR-319 e documentos
decorrentes do processo de licenciamento, que permitissem a compressdao do conjunto de a¢bes do
processo de reconstrucdo da rodovia, de forma a contextualizar e validar a pesquisa.

Na segunda etapa, as atividades de producdo da pesquisa ficaram diretamente associadas a
leitura e composicdo de mapas, imagens de satélite produzidas pelo PRODES/INPE, e ainda,
producdo autbnoma de outros mapas, de modo que fosse demonstrada o gradiente do desmatamento
na regido do bioma Amazonia. E ainda, qual o percentual de contribuicdo que este processo de
reconstrucdo da BR-319 apresentou, dado o uso de mecanismos de desmatamento evitado, a partir
dos programas ambientais implantados em &reas especificas do tracado da rodovia para reducdo,
como um indicador de reducao de impacto ambiental no bioma Amazonia.

E necessario destacar que também foram produzidas entrevistas com profissionais e técnicos
responsaveis pela supervisdo ambiental do projeto de reconstrucdo da rodovia, vinculados a UFAM
e & COPPE/UFRJ, com o objetivo de esclarecerem, tecnicamente, se os resultados dos Programas
Ambientais, exigidos pelo 6rgdo ambiental fiscalizador — IBAMA, respondem ao processo de
reducdo do desmatamento, sendo suas a¢des e méetodos, mecanismo de desmatamento evitado.

Por fim, na terceira e Ultima etapa, foi efetuada uma discussdo quali-quantitativa do
processo de desmatamento, com o uso de alguns findings que, quando interpretados a partir de uma
andlise integrada sustentardo o argumento a que se propde este estudo, a considerar uma equacao
fundamentada por CAMARA & YOUNG (2007), que trata da taxa de desmatamento na Amazonia
Legal; os indicadores que avaliam 0s custos econdémicos e 0s custos ambientais do desmatamento; o
gerenciamento ambiental como indicador de governanca, com o propésito de compor um cenario
sobre o processo de gestdo ambiental desta rodovia, e, a admisséo de que os resultados obtidos pela
implantacdo dos Programas Ambientais associado ao resultado da analise quali-quantitativa

compdem um cenario integrado, sustentando o argumento e a concluséo do trabalho.

1.5 - Estrutura do Trabalho

A conformacdo das agdes que orientam para a determinacdo dos avancos e limites do
‘sustentavel’, na concep¢do do desenvolvimentismo brasileiro associado a questdo ambiental stricto
sensu, tem apresentado diferentes realidades na década recente quanto a implementacéo de um (re)

desenho na infraestrutura terrestre, mais especificamente no modal rodoviario brasileiro.

As variadas discussdes sobre o desenvolvimento econdmico sustentavel e que afetam os

diferentes biomas brasileiros, indubitavelmente, sdo féruns promotores do alto teor de criticas sobre
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tema e, sobretudo, sobre a forma pela qual este desenvolvimento tem corroborado com a finitude

dos recursos naturais, culturais e sociais de algumas regides do Brasil.

Assim, ao discorrer sobre a triade rodoviarismo - meio ambiente - gestdo ambiental no
bioma Amazonia, que descende das acGes observadas do Poder Publico, dentro de um Programa de
Governo para a garantia de um projeto de desenvolvimento econémico, esta dissertacdo expde, no
capitulo 1, a discussdo do tema, apresentacdo dos objetivos e relevancia da discussdao e a
metodologia de trabalho da dissertacéo.

No que se refere ao contexto de infraestrutura terrestre e sustentabilidade ambiental da
Amazobnia, do qual é devida a correlacdo para o desenvolvimento deste estudo, o capitulo 2
apresenta, no referencial tedrico, o elemento motivador da nova dinamica de implementacdo de
estradas e rodovias no pais, disposto pelo conceito de desmatamento evitado, “eco-vias” e “estradas
parque” que infere uma inovagdo sobre a relacdo do modal de transporte e sua contribui¢do
ambiental no bioma Amazbnia, com destaque para o0 cendrio urbano local e sustentabilidade

ambiental, especificamente no trecho da rodovia BR-319 (Manaus a Porto Velho).

Na exposi¢ao do argumento sobre ‘desmatamento evitado’, os capitulos 3 e 4 sincronizam a
partir do método de avaliacdo e andlise, o cerne do estudo, na apresentacdo e aplicacdo do que é
entendido por desmatamento evitado, quanto ao senso preservacionista e efetivamente técnico por
este ser evidenciado por uma leitura e aplicacdo quantitativa (taxa de desmatamento) no trecho que
compreende a rodovia BR-319, e ainda, torna expressiva a atuacdo dos programas ambientais
definidos no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da rodovia, admitindo uma demonstracdao cénica

do processo através de mapas locais orientados sobre o referido trecho no processo de reconstrucéo.

Por fim, o capitulo 5 e 6 efetuam uma consolidacdo dos dados e informacdes gerados no
transcorrer da pesquisa bibliogréfica e,sobretudo, da pesquisa de campo no periodo 2009-2010,
ndo hesitando em revisitar os estudos do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade
de Brasilia (CDS-UnB) com estudos correlatos sobre rodovias; os estudos dirigidos do Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (IGC — UFMG), em participar de eventos
que abordassem o tema como o | Congresso Brasileiro de Ecologia de Estradas, sediado na
Universidade Federal de Lavras, sendo estes fundamentais elementos motrizes para o planejamento
e redagdo deste capitulo que trata do cenério de evolugéo e involugdo da Amazoénia sustentavel na

atualidade sob o viés do relacdo rodoviarismo e gerenciamento ambiental de rodovias.
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2. REFERENCIAL TEORICO: BIOMA AMAZONIA E RODOVIARISMO

Segundo QUEIROZ (2008), “O bioma Amaz6nia no Brasil abrange uma area de 4.196.943km2,
representando 49,29% do territorio brasileiro. No entanto, a exploracéo de suas potencialidades e
sua conservacao ficam prejudicadas devido a sua grande dimensdo, diversidade de habitats e
riqueza de biodiversidade. Assim, ficam abertas lacunas no que tange a sua manutencao,
fiscalizagdo e exploracgéo sustentavel, o que facilita a agdo para o desmatamento.”

No Brasil, a Amazonia (Legal), em principio, reproduziria a situacdo descrita acima. Nesta
regido do pais, configura-se uma situagdo peculiar, em que a populacdo dos estados que a
compdem, mantém niveis de pobreza muito elevados e de qualidade de vida muito baixos, quando
comparados com a média nacional, caracterizado por uma estabilidade temporal, que nao reflete as
varias transformacfes por qual vem passando a economia da regido, ao longo das ultimas trés
décadas. Existe crescimento, oriundo da exploracdo da abundéncia de seus recursos naturais, em
meio a uma pobreza crénica e a revelia das diversas tentativas, em geral, direcionadas pelo Estado
em promover o desenvolvimento local.

A considerar que os estados brasileiros componentes desse bioma sdo: Para, Amazonas,
Maranhdo, Goias, Mato Grosso, Acre, Amapa, Rond6nia e Roraima, o que reitera a totalizacao de.
4.196.943km?, estes apresentam, em conjunto, uma populagdo em torno de vinte milhdes de
habitantes, o que segundo o INPE (2004), 60% dela vivendo em &reas urbanas.

O reconhecimento de que o ‘desafio urbano™, na regio do bioma Amazonia (embora esta n’ao
seja ocupada somente no meio urbano), revela um modelo de ocupacdo que resulta em um processo
de desmatamento na Amazénia legal com desdobramentos de elevada complexidade, visto que o
contexto ambiental no qual esta inserido este bioma é caracterizado pela perda de terras ao longo
das estradas (faixa de dominio/area de serviddo); pela especulacdo destas terras; pelo crescimento
das cidades; pelo aumento em grande escala da pecuaria bovina; pelo a exploracdo madeireira e,
ainda, pela agricultura familiar (atualmente agricultura mecanizada).

Admitindo, para todo o transcorrer da discussdo um conceito regente, sera dada a conotacao ao
termo bioma como um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos
de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares
e historia compartilhada de mudancgas, o que resulta em uma diversidade bioldgica propria, como
define o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

De acordo com o Censo Demografico de 2000 (IBGE), a populacdo da macrorregido da
Amazonia Legal (que abriga o bioma) possuia uma populacdo de 20 milhdes de habitantes (12% da

® Ver Relatério Brundtland — “Our Commom future” — cap.9. (1987).
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nacional),com densidade demografica de pouco mais de 3habitantes’/km? Mais de 50% dessa
populagdo, em sua maioria ndo-naturais da regido, situam-se em nucleos urbanos. A populacéo
economicamente ativa era de 8,5 milhdes, equivalente a 42% da populacdo total. O crescimento do
PIB vem sendo o dobro do pais e em 2005 representava 7,9% do PIB nacional. O PIB per capita de
R$ 7.886,00 correspondeu, em 2005, a cerca de 2/3 do PIB per capita médio brasileiro de US$
11.658, 5.

Pelo exposto, cabe apresentar, dentro deste contexto e conceito, os biomas brasileiros, sua
participacao espacial no territério nacional, de forma que os desdobramentos da discussdo sobre o
contexto ambiental e sobre o contexto econdmico perpassem por uma analise a partir da

abrangéncia geografica definida, conforme demonstra o quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Biomas Continentais Brasileiros

Biomas Continentais Area Aproximada (km?) | Area/ Total Brasil
Brasileiros

Bioma AMAZONIA 4.196.943 49,29%
Bioma CERRADO 2.036.448 23,92%
Bioma MATA 1.110.182 13,04%
ATLANTICA

Bioma CAATINGA 844.453 9,92%
Bioma PAMPA 176.496 2,07%
Bioma PANTANAL 150.355 1,76%

Area Total Brasil 8.514.877

Fonte: IBGE — www.ibge.com.br/presidéncia.2008.

A participacdo expressiva, sob a forma percentual do bioma Amazodnia determina o quéo
pujante € dimensdo do bioma e, torna exponencial as questdes de biodiversidade; de acbes de
politica publica ambiental; de desafio de urbanizacdo, e sobretudo, de logistica e infra-estrutura
terrestre para a insercao de quaisquer modais de transporte.

N&o ha duvida de que, dadas as informacdes qualitativas e quantitativas sobre a Amazoénia legal
guanto ao seu status de preservacdo, que os contextos ambiental e econdmico séo entrelacados pela
realidade sdcio-econémica-ambiental que envolve a regido amazonica e sua populacao.

Assim admite-se que a taxa de desmatamento, como objeto de analise da evolugdo ou involugdo
destes contextos ambiental e econdmico, tem apresentado registros elevados de acordo com
FEARNSIDE (2009), superando dados historicos.

A capacidade de producdo, dado o modelo tradicional de ocupagdo da Amazonia legal, permite
compreender que existe uma dualidade, influenciado pelo estado da economia brasileira, dada pelo
avanco na fronteira na macrorregido da Amazbnia Legal e sua reciprocidade na taxa de

20


http://www.ibge.com.br/presidência

desmatamento, entretanto, ha, nesta relacéo direta, um viés que estabelece a ndo correspondéncia da
evolucdo da economia do pais com a expansdo do desmatamento.

E necessario destacar que o desmatamento, dentro dos contextos (ambiental e econdmico), é
influenciado pela dindmica do mercado exportador, como por exemplo, o da atividade de extracao
madeireira e da agroindustria.

Dentre os estados que mais participaram do processo de desmatamento, na década Ultima, e
ainda participam de modo expressivo, estd o Para (na regido sul do estado); o Mato Grosso (na
regido norte do estado); Amazonas (no sul do estado); Maranhdo (no sudeste do estado); Rondo6nia
e 0 sudeste do Acre.

Tal distribuicdo pode ser traduzida, isto é, a razdo da sua existéncia pode ser identificada, pelo
processo de mercantilizacdo da natureza que, a partir de BECKER (2005), trata a dinamica regional
da Amazbnia como um alvo de mudancas estruturais e conjunturais analisando desde o
povoamento até as chamadas “floresta urbanizadas” implementadas nestes estados que apresentam
a participacdo mais efetiva no desmatamento, a luz do contexto econémico e também do contexto
ambiental.

Pelo exposto, considerando o que aborda BECKER (2005), compreende-se que:

“O problema é que todos os atores na Amazonia (pecuaristas, madeireiros, indios,
pequenos produtores) querem, como primeira demanda, a presenca do Estado, por
motivacGes diferentes. Como segunda demanda desejam o zoneamento. Tais
demandas expressam, por um lado, a necessidade de definicéo clara das regras do
jogo, ou seja, do fortalecimento institucional e, por outro, a pertinéncia da sub-
regionalizacdo, porque as regides tém finalidades proprias e problemas especificos.
O Estado pode dialogar melhor com essas necessidades especificas, encontrar as

parcerias necessarias e direcionar melhor os recursos para melhor atendé-las.

O que é relevante, igualmente, ao que argumenta BECKER (2005), é o fato de que a
destruicdo por desmatamento ou quaisquer outras formas que denotem prejuizo ao capital natural’
do bioma Amazénia, determinardo reducdo deste prejuizo quando a capacidade de valorar (atribuir
valor econdmico) a floresta for capaz de competir com valores do produto extraido para o mercado,
ou seja, a madeira e outros bens.

Enfim, dada a condicdo de que o Estado é dotado de um poder, enquanto autoridade, no
sentido de que possa redefinir acdes de politica publica ambiental para a modificagdo destes
contextos na regido do bioma Amazonia, esta promovera correlagdes entre meio ambiente e

economia capaz de consolidar uma “nova ordem” tecnologico-socio-ambiental para a reestruturacéo

* Termo neoclassico da Ciéncia Econdmica.
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urbana; reconhecimento de comunidades; infraestrutura terrestre; energias alternativas e renovaveis
com a tendéncia e o propdsito preservacionista e conservacionista dos recursos da Amazonia legal

brasileira e sua biodiversidade.
2.1 Sustentabilidade ambiental: aspectos ambientais do bioma Amazodnia — area do estudo

Nas suas varias representacdes climaticas e diversos biomas, destaca-se a maior floresta do
mundo, a Floresta Amazonica, que possui mais de 6 milhdes de km? de riquezas, de toda forma,
tendo um argumento generalista, com dificil condicdo de aferir sua mesura monetaria.

A maior biodiversidade no Brasil pertence ao bioma cerrado associado a Mata Atlantica, a
participacdo do bioma Amazénia (de clima equatorial umido), com aproximadamente 20% das
espécies do planeta é representativa de uma dada biodiversidade, onde entende-se que a base da
sustentabilidade desse ecossistema é a fonte dos servicos e recursos naturais utilizados por toda a
humanidade.

Segundo Relatério Brundtland (1987), a conservacdo da biodiversidade engloba razGes
morais, éticas, culturais, estéticas e cientificas, onde a conservagdo da biodiversidade, portanto, vem
requerer acbes de responsabilidade de carater intra-geracional e inter-geracional, admitindo o
“Principio da Eqiiidade®”.

O bioma Amazo6nia, dada a localizagdo da éarea de estudo (vide figuras 1 e 2), apresenta, de
acordo com as suas dimensdes, caracteristicas diferenciadas por ocasido de distintos micro-climas
na regido, o que promove alteragcdes na dindmica urbana; nas relagdes de producéo (oferta de bens e
servigos, emprego e desemprego); na estrutura urbano-viaria e acessibilidade a populacdo (em razéo

da atuacdo de especificos modais de transporte para a localidade).

®> Ver BEDER, Sharon (2007). O conceito de equidade (no viés ambiental) perpassa pela defesa de que conhecimento
cientifico sobre as funcfes dos ecossistemas naturais e as possiveis conseqiiéncias da sua degradacao e esgotamento &,
na melhor das hipoteses, incerto. O esgotamento do capital natural pode conduzir a perdas irreversiveis de espécies e
habitats, que ndo podem ser recriados usando capital de origem humana.
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Figura 1 - Mapa de localizacao da &rea do estudo com detalhamento da BR-319
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Fonte: SILVA, C. (2011).
E ainda, de acordo com os avancos tecnoldgicos de mapeamento de area e identificacdo de

espécies (fauna e flora), este bioma conforma, per si, uma miriade de informac@es, dados sobre solo
local; informacbes direcionadas ao seu complexo lacustre (aspectos limnoldgicos e bacia
hidrografica), e por fim, da vulnerabilidade climatica que o mesmo é colocado em razdo destes
aspectos ora discorridos e cenarios econdémicos estruturais dispares.

O destaque para a interseccdo entre estados (ver figuras 1 e 2), com foco no tracada da
rodovia — a BR-319 —, reitera a analise de aspectos de diferenciacdo populacional, isto é, forma de
ocupacdo da regido, o que vislumbra os distintos status econémico-ambientais das capitais
Manaus(AM) e Porto Velho (RO).

A conclamacdo de que estas capitais, por parte do bioma que sdo componentes ou que
representam na geografia brasileira, passardo a ter importancia outra (e mais forte), do ponto de
vista das acBes governamentais, no que se refere a implantacdo de medidas conservativas e
preservacionistas ecologico-ambientais para o bioma e todo o sua complexa estrutura ecossistémica

e biodiversidade.
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Figura 2 - Mapa de localizacao da &rea do estudo com detalhamento interestadual
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Fonte: SILVA, C. (2011).

E necessario ressaltar que perpassam pela discussdo dos biomas, e de forma contumaz, do
bioma Amazonia, questdes sobre conservagdo, acessibilidade urbana, crescimento das cidades,
evolucdo e/ou involucdo da demografia local, o problema endémico da pobreza na regido
amazonica, o modal de transporte para a regido (sua adequacdo) e, sobretudo, o desmatamento,
sendo esta Ultima com denotativo crescimento em grande escala, verificado em estudos de
FEARNSIDE (2009), CAPOBIANCO (2006) e BECKER (2005).

Considerando a disposicdo destes biomas, isto é, as suas espacialidades no territério
brasileiro, entende-se que estes, na dtica da economia do meio ambiente®, compdem os recursos
naturais do territ6rio nacional como um ativo’.

Neste sentido, a apresentacdo da disposicao espacial dos biomas brasileiros (vide figura 3),
como elementos que tangenciam o objeto de discussdo colocado, desvela pontualmente as
dimens@es as quais 0 bioma Amazdnia, se comparado aos demais, difere e consolida um grau de

preocupacao ambiental/ecoldgica difundido nos foruns académicos e técnicos no cenario nacional e

® Area da Ciéncia Econdmica que estuda a insercdo da variavel ambiental; uso dos recursos naturais no fluxo circular da
renda e a condi¢do 6tima de sua utilizacdo.Ver YOUNG, C.E.F. (2008)
" E um termo baésico utilizado para expressar o conjunto de bens, valores, créditos, direito e assemelhado que forma o
patriménio.
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internacional, pela realidade ecoldgico-ambiental patente, a luz de potenciais intervencgdes

antrdpicas e da dindmica econdémica nacional.

Figura 3 - Mapa de distribuicéo espacial dos biomas brasileiros e localizacdo da BR-319
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Fonte: SILVA, C. (2011).

Por fim, na assuncdo da vertente conceitual que compreende o bioma Amazénia como de
importancia vital para as sinergias e vulnerabilidades climaticas da regido e adjacéncias, e ainda, de
que este é o bioma alvo de acdes especulativas, sobre seu patriménio natural, sobretudo pela Floreta

Amazonica, dada sua magnitude, onde cabe citar que:

“A influéncia da Floresta Amazonica no ciclo hidrologico transcende 0S limites da
regido (...), pois apresenta alta taxa de evapotranspiracdo e mantém alta a umidade
atmosférica na regido. Essa agua precipitavel contida na atmosfera amazbnica é
transferida para outras regides através de correntes de jato de baixa altitude (...).
Deste modo a Floresta Amazdnica tem um papel relevante no clima local e de
outras regides, influenciando a produtividade priméria de diversos ecossistemas, a
produtividade agricola, a producdo de energia hidroelétrica e mesmo outros

processos bioldgicos, como disseminagdo de doencgas e zoonoses ”. (INPE, 2008).
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2.1.1. Degradacéo e sustentabilidade da Amazonia brasileira: uma breve contextualizagéo
Admitindo, conceitualmente, que a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel possuem
correlagbes que os fundamentam, baseado em terminologias como biodiversidade, legado
intergeracional e intra-geracional, qualidade de vida, longevidade, mudancas e vulnerabilidade
climética, e ainda, variagbes do ecossistema, ha na discussdo sobre o bioma Amazdnia entraves
relativos a exequibilidade destes conceitos, dados os fatores que limitam as acGes e/ou préticas
sustentaveis no que se refere ao desenvolvimento e crescimento econémico.

De acordo com ABRAMOVAY (2010) “... Desenvolvimento sustentavel € o processo de
ampliacdo permanente das liberdades substantivas dos individuos® em condicBes que estimulem a
manutencdo e a regeneracdo dos servicos prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas®.
Ele é formado por uma infinidade de fatores determinantes, mas cujo andamento depende,
justamente, da presenca de um horizonte estratégico entre seus protagonistas decisivos. O que esta
em jogo nesse processo é o conteudo da prdpria cooperacdo humana e a maneira como, no ambito
dessa cooperacao, as sociedades optam por usar os ecossistemas de que dependem. ”.

Associado ao contexto anterior, a concepgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
iniciada em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo e consolidado em 1987 pela Comissdo Mundial
para 0 Meio Ambiente — CMMA/ONU convencionou procedimentos sobre a Diversidade Biol6gica
que admite o modelo de desenvolvimento sustentavel como principal objetivo.

Em seu artigo | a CDB estabelece seus objetivos, afirmando que “sdo a conservagdo da
diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o
acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes,
levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado” (CDB, 2000).

Do ponto de vista da exemplificacdo do contrario, de forma que fique esclarecida uma visao
oponente, ¢é sabido que a fragmentacao florestal é um tipo de degradacdo ambiental que pode ser
responsavel pela extincdo de espécies de forma irreparavel, ou seja, antagbnico ao processo de
preservacao estabelecido pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica — (CDB), ja que quando uma
espécie € extinta, sua populacdo ndo pode ser mais recuperada, a comunidade que ela habitava
torna-se empobrecida e seu valor potencial para 0s seres humanos jamais podera se concretizar.

Ainda neste contexto, admitindo que este processo é desencadeado por atividades

antrdpicas, ja considerado como efetivamente impactante, compreende-se que se efetuada uma

& Ver SEN, Amartya.
% Ver Millennium Ecosystem Assessment, 2005.
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correlagdo do processo de ocupacdo da Amazonia com a degradacdo ambiental (entendida aqui
como um processo), tangente ao desmatamento, por exemplo, verificam-se algumas realidades
alarmantes quanto ao crescimento urbano local; a continua ameaca a sustentabilidade ambiental e
ao equilibrio natural, isto &, a resiliéncia e capacidade suporte do meio.

Segundo dados do relatério do FRA 2010 — Global Forest Resources Assessment - 0s
bosques florestais primarios representam somente 36% da area total do planeta, cerca de um terco a
nivel mundial. Desta forma, a conservacdo da maior floresta do mundo, a Amazénia brasileira, se
mostra como a grande floresta a ser preservada e conservada para as futuras geracdes do planeta,
admitindo que preservar sua riqueza de espécies e toda a diversidade inserida nesta, deve ser uma
acdo prioritaria e objetiva ja que a reducdo desse tipo de floresta segue uma taxa média de 0,4 por
cento em dez anos(comparacéo entre anos de 1990 e 2000).

Dada a concentracdo do Estado do Amazonas na maior area de florestas preservadas da
Amazonia brasileira, sendo cerca de 28 unidades de conservacdo federais e 32 unidades de
conservagao estaduais presentes, isto demonstra que somente a preservacdo nao € suficiente para
conter o avanco da devastacdo, pois a taxa de desmatamento, no bioma, numa analise de
retrospecto, registrou-se elevada em grandes propor¢des. Em termos comparativos € como se 0
Brasil tivesse desmatado nesse periodo cerca de um estado do Sergipe por ano.

O Brasil ocupa atualmente o topo da lista dos maiores vildes perante as florestas, uma vez
que é o pais que mais desmata no mundo, cerca de 2,5 milhGes de m2 por ano. Fato este
principalmente impulsionado por mudancas relacionadas a acfes de interesses econdmicos e
politicos no pais™®.

A identificacdo deste cenério € patente, quando se tem como referéncia a primeira metade da
década de 1990, onde o desmatamento na Amazonia foi 0 maior observado na historia, desde que o
INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — iniciou as suas medi¢Ges, concomitante a época
da 78 reforma monetaria brasileira (inicio do plano real), motivando a populacdo a aplicar maior
parte de seu capital na cadeia produtiva, o que demandava madeira , etc. Outra situacdo foi a partir
do final da primeira metade da década de 2000 (periodo de 2004-05), onde iniciou um crescimento
menos acelerado da devastacdo na amazonia pela combinacdo de condicBes que dificultaram o
acesso ao credito na regido, bem como outros fatores.

Os avancos no processo de urbanizagédo, definicdo de propriedades e posses de terras,
também verificados nas décadas de 1990 e 2000, colaboraram, em muito, para a dindmica da

degradacéo e vulnerabilidade do bioma Amaz6nia, embora tenham gerado relativo aquecimento

1% Ver FEARNSIDE, P. (2006).
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econdmico regional, transcorreram pari-passo, porém na contramdo do propdsito ecoldgico-
ambiental do que preconiza a legislacdo brasileira.

Considerando o que argumenta SAPORTA(2008), a legislacdo brasileira determina uma
reserva legal, onde a vegetacdo nativa deve ser mantida, variando de acordo com o bioma na qual
esta inserida a propriedade privada.

De acordo com a Medida Provisoria n°. 1956-50/00 (2000) tem-se que “/4 reserva legal é
uma] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativa”.

Ainda em SAPORTA(2008), hd o argumento de que no bioma amazdnico (ou bioma
Amazonia), a regra (tal como a legislacdo estabelece) é manter, como reserva legal, 80% da area,
podendo desmatar os 20% restantes para destinar a atividade agropecudria, isto €, no que se refere a
propriedade privada no contexto de ocupacdo da regido amazonica, entretanto ha o Codigo
Florestal, como dispositivo legal, para determinar condi¢des limitantes para este cenario.

Pelo exposto, salienta-se que a condicdo de coexisténcia, ndo harménica, entre degradacgdo e
sustentabilidade no bioma Amazbnia, também apresenta vertentes com viés amenizador do
processo de degradacdo deste bioma, na medida em que s@o contrapostos temas subjacentes, tais
como a discussdo sobre o complexo urbano e o complexo verde na regido amazonica.

Assim, de acordo com estudos do CGEE — Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, “... O
coracdo da floresta amazonica permanece integro. A principal descoberta da pesquisa (executada
pelo CGEE em 2009) é o reconhecimento de que o povoamento da Amazbnia, até o momento,
pouco afetou o coracdo da floresta, a floresta ombroéfil'a densa e seus grandes vales.(...)Mapas
elaborados pelo IBGE representando a cobertura vegetal original da Amazénia e sua cobertura
atual revelam claramente essa situac¢do.”

Para tanto, o desmatamento amazonico, em seu processo gradual, promove a redugédo da
sustentabilidade do bioma e caracteriza uma vulnerabilidade climatica local.

Para FEARNSIDE et all (2009), cabe o seguinte argumento:

' Floresta é uma area de no minimo 0,05-1,0 ha com cobertura de copa (ou densidade equivalente) de mais de 10-30%,
com &rvores com o potencial de atingir a altura minima de 2-5 metros na maturidade in situ. Ombrofila: Trata-se de
uma formacao ribeirinha ou mata ciliar que ocorre ao longo dos cursos de dgua, ocupando os terragos antigos das
planicies quaternarias. Tal formacdo é constituida por espécies vegetais com alturas variando de 5 a 50 metros, de
rapido crescimento, em geral de casca lisa, tronco c6nico e raizes tabulares. UNFCCC - United Nations Framework
Convention on Climate Change
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“A principal contribuicdo brasileira ao aquecimento global é o desmatamento
amazénico (Brasil, MCT, 2004). Modelar esse processo, portanto, representa uma
alta prioridade para subsidiar a tomada de medidas visando diminuir essa
emissdo,inclusive por meio do aproveitamento do valor da Reducdo de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo (REDD), que é um dos pontos chaves nas
negociacfes sob a Convencdo de Clima atualmente. Este estudo apresenta
simulacbes de desmatamento e de emissOes de gases de efeito estufa em uma area
no estado do Amazonas, onde se espera nas préximas décadas grandes reducdes na
cobertura florestal, em decorréncia da construcéo da infra-estrutura planejada.(...)
As florestas ao redor de Manaus estdo em grande parte intactas e o desmatamento
esta acontecendo em um ritmo relativamente lento, enquanto o estado de Ronddnia
foi quase completamente desmatado exceto em areas de terras indigenas e unidades
de conservacao, tais como parques nacionais e reservas biologicas. Rondénia é a
principal fonte de migrantes que se deslocam para outras areas no sudoeste da
Amazdnia, tais como o estado do Acre e a parte sul do Amazonas. Desde o periodo
em que a Rodovia BR-319 foi abandonada (1988), Ronddnia é fonte de migracao
para areas circunvizinhas. Esse movimento aumentou continuamente, como é
evidente na recente expansdo do desmatamento em partes acessiveis do sul do
Amazonas, tais como Apui, Santo Antdnio do Matupi, Humaita, Labrea e Boca do
Acre (veja Brasil, INPE, 2007). Portanto, é razoavel deduzir, sem depender de
resultados de modelagem, que a reconstrugdo da rodovia, hoje, reativaria uma
pressdo maior para o desmatamento do que em relacdo ao periodo 1974-1988,

quando a rodovia permaneceu aberta”.

Em primeira anélise, compreende-se que a pratica do desmatamento evitado acarreta em
menores emissdes de carbono a atmosfera, uma vez que a manutencdo das arvores em sua condi¢do
natural e com suas fungbes preservadas leva, indiretamente a reducdo do incremento dos niveis de
poluicdo atmosférica, inferindo desta maneira, na ndo contribuicdo para o aquecimento global do
planeta.

Segundo o IPCC (2007), as emissdes de gases de efeito estufa provenientes de florestas é
grave e corresponde a cerca de 20% das emissdes globais. Além da conservacdo da biodiversidade,
uma das grandes razdes e beneficios evitando o corte das mesmas, se deve aos mecanismos
fisiolégicos que as arvores possuem de estocar gas carbonico e liberar oxigénio, ou seja, todo o
dioxido de carbono que é incorporado a sua estrutura deixa de ser devolvido a atmosfera.
FEARNSIDE (1997) reforca o discurso afirmando que, sdo trés grandes grupos que justificam a
importancia da preservacdo e manutencdo da Floresta Amazonica, sendo estes a biodiversidade, a

ciclagem de 4gua e 0 armazenamento de carbono.
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Ao que argumenta MOREIRA et all (2009), “Na Amazonia Brasileira aproximadamente
90% do desmatamento tem ocorrido dentro de um buffer de 100 km ao longo de estradas
construidas pelo governo federal, Alves (2002). A extensdo de infra-estrutura de transporte dentro
de fronteiras tropicais, especialmente estradas, incentiva a imigracdo, aumenta exploracéo
agricola e o desenvolvimento econémico. Como consequiéncia, a cobertura vegetal é transformada
em artefatos humanos pelo uso urbano e agricola da terra, Arima (2005). Os impactos ambientais
das estradas sdo de particular preocupacdo em regides onde redes de infra-estrutura estdo
expandindo rapidamente em areas de alto valor ecolégico na Bacia Amazonica, Schelhas e
Greenber (1996); Reid e Bowles (1997) e Arima (2005).”

2.2- Desmatamento Evitado: conceito e aplicacao

Na andlise critica de FEARNSIDE (2009), sobre a regido amazobnica, para com as
intervengdes potencialmente geradoras de impacto ambiental, os fatores desflorestamento e,
sobretudo, desmatamento fundamentam as dicotomias de um processo de gerenciamento ambiental
em rodovias, em uma regido que suscita cautelas — dadas as ac@es de cunho ecoldgico-ambiental -,
no que trata de um processo de reconstrucao de uma rodovia inserido no bioma Amazonia.

Neste cenario descritivo do desmatamento evitado, ndo deve ser furtado o argumento de que
da escolha do modal de transporte rodoviario decorrem distintos impactos ambientais desde
definigdo do leito estradal até acessibilidade a via e seu uso continuo pela frota.

Neste contexto, efetuada uma observacdo quantitativa, isto €, uma analise comparativa do
transcurso da década de 2000, entre os anos, sobre a evolucdo do desmatamento, o resultado técnico
obtido é o de que ocorreu relativo retrocesso do desmatamento (Grafico 1),como elemento da
degradacdo ambiental, sem a identificacdo do fato gerador, entretanto, 0 mesmo retrocesso nédo

evidencia a manutencdo das bases da sustentabilidade na regido e/ou no bioma Amazonia.
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Grafico 1 - Evolugédo do desmatamento: variaco relativa no periodo 2000-2008
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Fonte: INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - abril/2009. Elaboracdo do autor.

Analisando pela 6tica ‘ponto X contraponto’, mesmo no cenario de coexisténcia “nao
harmoénica” entre degradagdo e sustentabilidade na regido amazoénica,dadas as complexidades
urbanas e tudo o mais inerente para a implantacdo de um processo desenvolvimento econdémico
sustentavel, a breve abordagem exposta corrobora para uma hipo6tese, e ndo um argumento, em
comum, dentre as concepcles apresentadas, ou seja, ambas possuem, subliminarmente, um
propdsito de defesa socioambiental e/ou socioecoldgica para o bioma, em respeito as caracteristicas
e as intervencdes que o processo evolutivo de ocupagdo urbana traduz.

Segundo SANTOS (2010), “...na década atual o ritmo do desmatamento diminuiu, mas o
total acumulado de area desmatada é grande, na ordem de 738 mil (dado de julho de 2009) Km?,
equivalendo a devastacdo de 14,70% da Amazonia Legal ou 17,64% do bioma Amazonia.” Em
estudo realizado pelo referido autor, 0 mesmo relata , sob um viés estatistico-econométrico, que a
média mével anual do desmatamento é de 17.185,86 Km?, o que reflete a um acréscimo anual do
estoque do que € desmatado igual a 0,34% na Amazénia Legal e de 0,41% no bioma Amazonia,
analise estatistica que congrega o periodo 1988 a 2009.

Enfim, reiterando ABRAMOVAY (2009), “o0 que estd em jogo é a cooperacdo humana em

todo este processo” e o esfor¢co em associar desenvolvimento a variavel ambiental e/ou ecologica,
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admitindo que as condigdes de inovacao; redefinicdo das acOes governamentais (papel do Estado);
investimento em pesquisa e tecnologia e participagdo dos agentes promotores das iniciativas
institucionais que efetuam o monitoramento demografico, espacial, ambiental, climatico e da
biodiversidade na regido amazoénica, fundamentado no argumento da sustentabilidade e do
crescimento e desenvolvimento econémico sustentdvel. O que para tanto SAPORTA (2009)
argumenta que € “...fundamental para o Brasil pensar e planejar a ocupacdo e exploracdo da
Floresta Amazénica para que ndo se perca a grande oportunidade que essa regido propicia para a
contribuic@o do desenvolvimento econdmico e social do pais.”

No que se refere aos projetos que viabilizam os empreendimentos expansionistas da malha
infra-estrutural dos transportes amazoénicos, estes foram identificados, por pesquisadores, como
desencadeadores de consequéncias de longo alcance em relacdo a destruicdo florestal, uma vez que
0s desmatamentos ocorridos por aberturas, construcdes ou pavimentacdes de estradas tendem a
condenar macicos florestais circunvizinhos a essas novas estradas (FERREIRA et al., 2005;
SOARES-FILHO et al. 2004, 2005), ou seja, pavimentar, construir e expandir estradas mostram-se
como principal determinante dos futuros padrdes do processo de desmatamento da Amazénia.

Outra questdo pertinente estd ndo s6 no “incentivo” ao desmatamento ocasionado pela
facilidade criada ao escoamento de produtos retirados das florestas, por extrativistas, por exemplo,
mas na questdo que este gera um impulso a conflitos sociais e as atividades ilicitas, ou seja, para ser
eficiente este tipo de empreendimento deve ndo somente verificar a viabilidade econdmica gerada
com a obra, mas também dimensionar e identificar os efeitos secundarios diversos.*?

Deve haver instrumentos que verifiquem e garantam uma distribuicdo mais igualitaria de
beneficios e prejuizos de obras como estas. A visdo deve ser direcionada, neste sentido, ao custo-
beneficio voltado para o social e para 0 ambiental, dentro de um prop6sito harmonizador/integrador
de ac0es.

E necessario destacar que a abrangéncia do processo de desmatamento na Amazonia é
refletida em variadas formas de vegetacdo, associado ao processo de extracdo de madeiras até a
supressao de vegetacdo rasteira, fundamentalmente, destruida por focos de calor (incéndio) em
regidao antropizada ou néo.

As discussdes mais recentes sobre a aplicacdo de tecnologias ou metodologias capazes de
reduzir o processo de desmatamento e/ou evitar o processo tém sido avancadas no espaco
académico e de mercado, de forma a traduzir a¢cdes de monitoramento eficientes e eficazes para este

objetivo, sobretudo, quanto a implantacéo de infra-estrutura rodoviaria na regido amazonica

2 Ver FLECK, L. C.(2009).
32



Na admissdo do conceito de desmatamento evitado pela O6tica da andlise-estética
comparativa, tem-se, para compreensdo do que este representa, 0 argumento, de acordo com o
IPAM, onde desmatamento evitado é definido pela reducdo na taxa de desmatamento de uma area,
de modo que a taxa de desmatamento resultante seja menor do que num cenario sem intervencao
para diminuir o processo de conversédo da floresta.

E necessario ressaltar que em todo o contexto do desmatamento na Amazonia legal ou no
bioma Amazonia, a busca por indicadores precisos que sejam evidentemente responsaveis pela
evolucdo ou involugdo do processo desmatamento ou desflorestamento na regido amazonica.

Para tanto, MARGULIS (2004)*afirma que o desmatamento se deve & implantacdo de
projetos agropecuarios de larga escala. PRATES (2008) argumenta que o desmatamento possui
diversos fatores e que é espacialmente desigual®*.

Partindo do principio analitico “ponto ¢ contraponto”, compreende-se que a dinamica de
desmatamento teve e tem seu agravamento a partir de assentamentos derivados de processo de
urbanizacédo, tambem refletido pela populago rural.

Na perspectiva e expectativa de elencar fatores que sdo mais evidentes promotores do
processo de desmatamento, RODRGUES (2004) dispbe que considerar as estradas/rodovias como
causadoras do desmatamento, principalmente, € um equivoco, o que associativamente MARGULIS
(2004) enfatiza que a viabilidade econdmica da pecudria, incentivada pela implementacdo das
estradas € quem, sinergicamente, promove o desmatamento e deduzem o senso da sustentabilidade

ambiental na regido.

2.2.1-A questdo ambiental e rodovias no Brasil do periodo recente

Discorrer sobre as alteracfes do comportamento humano quanto as questdes ambientais,
sobretudo, no tocante ao processo evolutivo do uso e ocupac¢do do solo para a garantia da oferta de
infra-estrutura urbana e rural, é adicionar na concepg¢ao do “homo mutatis”, a sua capacidade de
adequacao ao meio, dadas as suas necessidades de utilizacdo dos elementos (recursos) da natureza e
convivéncia com ciclos reativos as suas intervencdes (recursos hidricos, terra, ar, fauna e flora)
contumazes no periodo recente.

Na observancia da variavel tempo e das mudancas do comportamento do homem na

sociedade, e considerado neste estudo o que argumenta SOARES-FILHO (2010):

13 Apud SANTOS, R. P(2010). “Os principais fatores do desmatamento na Amazénia (2002-2007) - uma anélise
econométrica e espacial. Universidade de Brasilia — 2010. Dissertacéo de Mestrado - CDS/UnB.

14 Idem.
33



“(...) Em décadas passadas, a disponibilidade de grandes volumes de terras para
cultivo e pastagem ajudou a transformar a agricultura e a pecudria em setores
cruciais para a sustentacdo do crescimento econémico do pais. Durante os Gltimos
dez anos, apenas, esses dois setores responderam por uma média de 25 por cento do
PIB nacional. A expansdo constante da &area necessaria para agricultura e
pastagem exigiu ainda a conversdo de mais terras nativas, fazendo da mudanca do
uso da terra a principal fonte de desmatamento e emissdes de GEE atualmente

existente no pais.”

N&o ha duvida de que as agdes da sociedade (contribuintes, empresas, familias e governo),
numa perspectiva nacional e internacional tém representado uma gama de esforgos para reduzir as
acOes negativas quanto as questdes ambientais, vis-a-vis a crescente demanda por bens e servicos e
os atualmente conceituados servicos ambientais™.

No que se refere as rodovias e a construcdo de estradas, neste contexto, compreende-se que
tem sido unissono o tom das discussdes, no mercado e nos foruns onde reside o tema,
acompanhando o argumento de SAMPAIO & BRITO (2007), dispondo que “... 4 constru¢do de
rodovias necessita de licenciamento ambiental por causar alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente.”

Reitera-se, tal concepgdo, com PAIVA (2004), quando estabelece no retrospecto a viséo em
transformacéo da questdo ambiental, argumentando que:

“O gerenciamento das questdes ambientais no Brasil evoluiu no
tempo como resultado do entendimento das relacées do homem com o
ambiente e das conjunturas politicas e econdmicas pelas quais
passou. Esta evolucéo, segundo MOREIRA (p.35, 2001), encontra-se
dividida em trés fases: a primeira, denominada fase da alienacéo,
ocorrida antes dos anos 70, a segunda, conhecida como fase da
gestdo ambiental passiva, que vigorou nas décadas de 70 e 80 e a
terceira fase, a da gestdo ambiental pro-ativa, que se deu a partir dos
anos 90.”

Enfim, ha que se contemplar, dado o objeto de correlacionar e demonstrar o comportamento

do Brasil, sobre a “questdo ambiental” e as rodovias, a ado¢do dos conceitos de rodovias-parque e

> Ver ALTMANN, Alexandre. (2008). O conceito de servigos ambientais, portanto, remete ao conceito econdmico de
externalidades positivas, assim como o conceito de polui¢cdo foi vinculado a idéia de externalidades negativas. De
acordo com Stefano Pagiola et. al. (2005), as externalidades sdo os custos ou beneficios gerados a terceiros e que nao
sdo levados em conta nos pregos de mercado.
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“ecovias”, ou ainda, rodovias verde, em func¢do da renovacdo do foco do rodoviarismo brasileiro
para a implantacdo e implementacdo de uma (re) infra-estruturacdo pelos modais de transporte,

como objeto de dinamismo econémico atrelado ao viés da sustentabilidade ambiental.

2.2.2 - Cenério urbano e “rodovias verdes'®” na Amazénia

De acordo com SERRE (2007), “O processo de urbanizacdo na Amazonia é recente, menos
de 30 anos, ou seja, uma grande parte da memdria viva do que aconteceu esta ainda presente. ”

E veridica a afirmagdo acima, a respeito do processo de urbanizacio que possui realidades
originarias em conflitos de terras e conflitos sociais, que modificaram a cena urbana e rural no norte
do Brasil. Isto, entdo, redesenhou todo o status geografico-espacial e geografico-politico do bioma e
da regido amazonica.

Continuando no que dispde SERRE’ (2007), o processo de urbanizacdo admite que :

A tendéncia atual mostra que o ciclo de forte migracfes inter-regionais para a
Amazbnia acabou; os movimentos sdo agora intra-regionais. Segundo o resultado
do censo de 2000, cerca de 60 % da populagéo, ou seja, quase doze milhGes de
habitantes, estio morando em zonas qualificadas de urbanas. Como, de forma
geral, o processo de urbanizagdo ndo obedece a qualquer consideracdo ambiental e
se faz, muitas vezes, sem ser planejado; as &reas urbanizadas da Amaz6nia carecem
de servicos para atendimento a populacdo. A moradia esta desprovida de qualquer

sistema de infraestrutura, de saneamento e de equipamento urbano.”

A luz da Teoria Econdmica que, potencialmente, traduziria os reflexos dos investimentos
publicos em infra-estrutura, dado o processo de povoamento/urbanizacdo, como efeitos
multiplicadores para o aquecimento da dindmica econdmica, as a¢cdes de zoneamento urbano que
denotam a insercdo de novos corpos estradais; novas reconstrugdes de rodovias e recapeamentos de
estradas ocorrerdo em razdo plena da variacdo populacional em area urbana, com as caracteristicas
especificas de acessibilidade para um modal de transporte especifico.

Quanto a aplicacdo/implementacdo de um modal de transporte, é reconhecido que o norte
brasileiro carecia, nos anos 90 e até a segunda metade da década de 2000, de uma remodelagem
quanto a infraestrutura de transporte, no sentido de atender/atingir a um proposito de governanca e
de demandas urgentes, derivadas da auséncia de uma infraestrutura urbano-viaria que cumprisse

este objetivo.

1 A denominagio “Rodovias Verdes” envolve a incorporagdo de conceitos de Sustentabilidade ¢ Responsabilidade
Socioambiental no projeto, construcdo, operacdo e manutencdo, além do empreendimento ser economicamente
sustentavel. Ver PERRUPATO, M. (2009)
" SERRE, Agnés. Urbaniste. Doctorat en le Développement Socioéconomique dans le EHESS - Paris. Pesquisadora
Visitante no CDS-UnB/ Centro de Desenvolvimento Sustentavel — Universidade de Brasilia
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Assim, na medida em que um processo de ocupacdo urbana decorre de modo irregular, as
condigdes que afetam o meio ambiente local passam a ser evidentes dadas os fatores apresentados
por Serre (2007).

Pelo exposto € necessario ndo furtar a este contexto os reflexos em um cenario urbano,
decorrentes do crescimento populacional, determinante na formacdo de novos nucleos urbanos, no
passado recente, e que, direta ou indiretamente propiciaram a variagcdo do tamanho das cidades e a
demanda por infra-estrutura de transporte e rodovias.

Efetuando um retrospecto, a regido apresentava, nos anos de 1970, um padrdo de
crescimento populacional e urbano, onde verificava-se um quantitativo crescente e continuo nas
capitais, paradigma que foi rompido, excetuando os estados do Amazonas, Amapa e Roraima.

Assim, 0 que era denominado concentracdo urbana, passou a ser observado como
desconcentracdo urbana, pois a partir do final da década de 1980, a criacdo de novos municipios foi
um fator que fundamentou a analise sociogeogréfica, de que as capitais deixaram de ser
concentradoras da populagdo, admitindo que esta condicdo pudesse explicitar a demanda futura
para equipamento urbano e infra-estrutura urbano-viaria.

Para tanto, subjaz o argumento de FERREIRA & SALATI (2005), que atribui a
transformacéo do espagco amazénico a um processo ‘antropizado’, observando que "Discorrer sobre
a incorpora¢do e a “humaniza¢do” do espago amazonico é falar dos diferentes devassamentos
sofridos por esta regido ao longo de sua historia de ocupacdo. Essa expropriacdo de homem e
natureza, em grande parte resultado da idéia de “a grande fronteira de recursos”, ao adquirir
proporcdes gigantescas, veiculou o pensamento da existéncia de recursos inesgotaveis e da quase
obrigacéo de sua exploracéo”.

Assim, admitindo o argumento deste breve histérico como indicador do processo de
urbanizacdo e composicdo do cenério atual, a insercdo da varidvel ambiental na dinamica urbana
promove 0 Senso conservacionista e preservacionista da cena urbano-ambiental, de forma que
estradas, rodovias, vias de interno e todo o equipamento urbano seja um somatorio de elementos
positivos a uma complexidade ambiental em um processo de gestdo/gerenciamento.

Aliando esta complexidade ambiental as acGes propositivas de um modelo urbano-viaria
para 0 caso da regido amazonica, a concepc¢ao de rodovias verdes tem sido apropriada pelos 6rgaos
de governo no Brasil e no mundo, de modo a estabelece um plano de logistica de transporte capaz
de mitigar os impactos ambientais decorrentes de processos diretos da implantagdo, construgéo e
reconstrugédo de quaisquer modais de transporte.

Deste modo, no caso brasileiro, e, sobretudo, para a regido e bioma Amazénia, alguns

fatores fundamentam as ac¢Ges do governo para a mudanca do cenario urbano , de modo positivo e
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menos impactante ecoldgico-ambientalmente, traduzindo a inser¢do, em uma viséo estratégica, de
mudanca da matriz de transporte do pais, que priorize e seja redesenhada a partir da priorizacéo de
investimentos que busquem reduzir o consumo de energia, 0s custos de transporte e a emissao de
gases do efeito estufa (GEE).

Enfim, caracteriza-se que a insercdo das rodovias verdes, neste contexto Amazonia (cenério
urbano), tende beneficiar, a médio e longo prazos, toda a complexa biodiversidade local e suas
alteracbes demograficas, as condi¢des sociais, econdmicos, de infraestrutura urbana, todos estes
fatores intrinsecamente consolidados ao objeto ambiental da cena amazonica.

Compreendendo que h, por parte do Estado, um viés essencialmente criterioso, subjacente
a questdo ambiental, que inicia na mudanga da matriz de logistica de transporte e desdobra na
adequacdo do processo de minimizacdo do impactos ambientais decorrentes da mudanca do

infraestrutura urbano e viéria, tratando-se, em especifico, da rodoviéria.

2.2.3 - Modal rodoviario e contribui¢des ambientais

Compreendendo que o modal rodoviario, se comparado aos demais modais de transporte, de
acordo com sua dindmica de engenharia, possui - em algum grau — maiores condigdes
aproveitamento para atendimento as demandas urbanas e de infraestrutura de transporte. O que é
reiterado por GOUDARD (2004), argumentando que “... As rodovias devem ter sua capacidade
de oferta continuamente renovada e aumentada para nao degradar ol meio ambiente e a qualidade
de vida da populacdo em funcdo da qualidade dos servigcos prestados, da emissdo de gases e
ruidos, principalmente em vias urbanas, dos congestionamentos provocados, da segregacdo das
comunidades, dentre outros fatores.”

Os projetos rodoviarios, que possuem classificacdes distintas, de acordo com o extinto
DNER, atual DNIT, apresentam contribui¢cbes quanto a questdo ambiental, no que se refere a
magnitude do impacto; aos aspectos ambientais do meio; aos impactos associados, também
denominados impactos sinérgicos, e ainda, as acdes mitigadoras e compensatérias em fungdo da
definicédo do tragcado e da implantacdo do corpo estradal.

As discussdes inerentes a implantacdo e implementacdo de um modal rodoviario vis-a-vis a
‘cena ambiental’, decorrem do quanto tal empreendimento tende a afetar o meio ambiente (recursos
naturais distribuidos sob os meios fisico, bioticos e antrépico), a fim de identificar acBes redutoras
de impactos a estes com alto grau de magnitude (elevada magnitude).

A tabela 1, que segue, demonstra uma breve anélise estrutural dos aspectos considerados na

escolha da implantacdo de uma rodovia, inicialmente, a partir do tragado.
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Quadro 1 - Aspectos ambientais observados na escolha do tragado na implantagio de uma

rodovia

e Aspectos geomorfoldgicos

Meio
. e Aspectos geoldgicos
Fisico P ge0tog
e Aspectos geotécnicos
e Aspectos climatoldgicos
e Aspectos hidrologicos
e [Ecossistemas brasileiros
Meio ]
. e Unidades de Conservacéao
Biotico
e Espécies ameacadas de fauna e flora
e Volume (em percentual de area) do desmatamento
e Interferéncia com a infra-estrutura existente
) e Interferéncia com reservas indigenas
Meio
Antropico e Interferéncia com Unidades de Conservacéo

e Interferéncia com sitios arqueoldgicos
e Qualidade e valor de desapropriacoes
e Qualidade e valor de reassentamentos
e Acessibilidade demandada

e Interferéncia com cultura local

e Interferéncia com a organizacao social local (referente
a lacos e estruturas familiares

Fonte: FOGLIATTI, M. C.(et all) - 2004. Adaptado pelo autor.
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Desta forma, a escolha do tracado e as variaveis inerentes ao que se compreende como
potenciais impactos ambientais, sdo observadas de acordo com critérios e padrbGes capazes de
compor uma melhor alternativa de menor expressao negativo ao meio, caracterizando cada
potencial impacto e correlacionando a medida corretiva e/ou mitigadora do mesmo.

Admitindo que de todo o processo de execucdo de um modal rodoviario ha, na fase de
implantacédo, a descrigdo das medidas mitigadoras, sdo destacadas a seguir, compreendidas em um
quadro (quadro 2), contribuicdes ambientais parametros (relativas a fase de implantacdo) para
empreendimentos 0s quais o Estado tende a capitanear, que na insercdo deste modal, podem inferir
no contexto urbano-ambiental de uma dada regido melhoria na relagdo desenvolvimento local e

sustentabilidade ambiental.

Quadro 2 - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras na fase de implantacdo de Rodovias

1. Proliferacdo de

vetores

Falta de 4gua potavel e
qualidade da 4gua
Descarte de residuos

Escolha do local de
acampamento com

abundéancia de agua,

Alteracdo da

populacdo das

espécies e da

sanitarios

1. Proliferagéo de solidos salubridade e dindmica da cadeia
vetores Desmatamento qualidade. alimentar

2. Proliferagéo de Sistema precario de Dimensionamento Adensamento
doencas coleta de efluentes da populagéo populacional

ocupante do

acampamento

Propensao a

endemias

3. Poluicgdo de agua
superficial e
subterranea

Limpeza e conservagao
deficiente da area de

acampamento

Controlar emissao
de efluentes e
disposicao de

residuos sélidos

Alteragdes do solo
local e extensdo
deste e aos corpos
hidricos adjacentes
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4. Contaminacao de

solo

Limpeza e conservacéo
deficiente da area de

acampamento

Controlar emisséo
de efluentes e
disposicao de

residuos soélidos

Alteracdes do solo
local e extenséo
deste e aos corpos

hidricos adjacentes

5. Destruicao de
microorganismaos,
morte de peixes e

desequilibrio

ambiental

Descarte de esgoto
sanitario em corpos
hidricos
Desmatamento
Descarte de 0Oleos e
graxas de oficinas

mecanicas

Evitar permanéncia
de bota-foras muito
proximos aos

mananciais.

Reducéo da
populacgéo de
espécie e
precarizagdo da

resiliéncia do meio

6. Degradacéo de
areas ocupadas
pelas instalagdes e

canteiros

Abandono de area sem

recuperagao

Exigéncia contratual
de recuperagéo das
areas ocupadas no

periodo de obra

Alteracdes do solo
local e extensdo
deste e aos corpos

hidricos adjacentes

7.Comprometimento
dos ecossistemas

Instalagdo inadequada
do canteiro de obras na
fase de implantacéo do

empreendimento

Né&o efetuar
instalacdo de
canteiros em area de
mata ciliar e
ambientes

florestados

Alteracéo sistémica
da biodiversidade

residente

8. Alteracdo do

quadro demografico

Contratacdo e alocacao
de forca de trabalho no

local e excedente

Priorizar contratacao
de forca de trabalho
local

Variacdo

populacional

9. Interferéncia nas

relacdes sociais

Contratacéo e alocacéo
de forca de trabalho no

local e excedente

Informar aos
colaboradores

contratados dos

Variagéo
populacional;
Variagéo do volume
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habitos, costumes e

de residuos e

10. Elevacéo da
demanda por

transporte,

alimentacéo e saude.

culturas locais junto efluentes
a comunidade descartados
afetada.
Contratacdo e alocacao Informar aos Adensamento

de forca de trabalho no

local e excedente

colaboradores
contratados dos
habitos, costumes e
culturas locais junto
a comunidade

afetada.

populacional e

reflexos decorrentes

11. Atratividade

populacional

Contratacdo e alocacao
de forca de trabalho

externa

Informar aos
colaboradores
contratados que
sejam de outras
localidades, 0s
habitos, costumes e
culturas locais junto
a comunidade

afetada.

Adensamento
populacional e

reflexos decorrentes

Fonte: FOGLIATTI, M. C. ; FILIPPO, S. & GOUDARD, B.(2004). Adaptado pelo autor.

E correto afirmar que a analise e avaliacdo dos impactos gerados, nesta fase de um

adjacéncias.

Por fim, a manifestacdo de agdes, pro-ativas, do mercado, quanto a empreendimentos que

projeto/empreendimento rodoviario, deva ser fundamentalmente criteriosa, em se tratando de um
bioma como é o bioma Amazbnia, objeto desta dissertacdo, em razdo dos reflexos positivos e

negativos que o processo de execucdo (operacionalizacdo) traz per si na area do tracado e

traduzem este tipo de envergadura ambiental (conflitos ambientais, alterac6es das rela¢Ges sociais e
variacdes populacionais) tangem positivamente as comunidades tradicionais, povos indigenas e

comunidades quilombolas, que, diretamente ou indiretamente afetadas, séo objeto de contribuigdes
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ambientais pelo Estado (na oferta da acessibilidade dada a implantacdo do modal rodoviario) e do
empreendedor privado (pelo fator responsabilidade socioambiental derivado das condic¢des de

sobrevivéncia competitiva em um mercado “verde”, como no Brasil.

2.2.4 - Rodoviarismo®® associado a “questio ambiental” na Amazonia
q

Na necessidade de consolidar a adocdo de um modal de transporte que resulte em menor
impacto ambiental, por se tratar do bioma AmazOnia e na Amazonia, correlagdes entre o
rodoviarismo e interfaces deste com o meio natural (meio ambiente), e, questbes decorrentes,
proporcionaram nos ultimos 20 anos (1981-2011) mudancas comportamentais do Estado e do
mercado para com a competitividade e concorréncia gque a atuacdo subjacente ao tema promove nos
agentes econdmicos € sociais em uma dada regido acometida pelo ‘progresso’ rodoviario.

Assim, concordando com o argumento de LOPES (2003), compreende-se que:

“Nos ultimos anos, a prioridade no rodoviarismo estd sendo marcada pela
conservagao de leitos estradais em detrimento da construcéo de novos e ambiciosos
projetos. Considera-se que muitos foram os fatores que contribuiram nesta
alteracdo de conduta, entre eles a questdo ambiental, quici a que teve maior peso.
(...) O conhecimento publico da questdo ambiental que em nosso entendimento - é a
principal causa da mudanca de interesses e de condutas, estd alicercada em uma
legislacéo de vanguarda, a qual dificulta a manutencéo de postura equivocada que
consome de forma irracional os bens naturais. A luz das modificagbes ambientais e
da necessidade premente de preservagdo do meio estdo igualmente as necessidades
econdmicas de um pais em vias de desenvolvimento, que ndo pode a sua revelia
depauperar-se dos recursos naturais em beneficio de uma pretensa estabilidade
financeira.”
Em uma andlise especifica, entende-se que a pavimentacdo e a construcdo de estradas
consistem no principal determinante dos futuros padrdes de desmatamento da bacia Amazonica.
Atualmente, varios projetos de pavimentacdo estdo sendo considerados pelo governo
brasileiro: as obras de pavimentacdo de um trecho de cerca de 700 km da BR-163, da divisa do Para
com o Mato Grosso ao porto de Itaituba, estdo marcadas para serem iniciadas em breve. Grandes

interesses econdmicos estdo por tras desse projeto que visa a conectar a regidao produtora de soja do

8 A forma da producdo do servico de transporte por rodovias que condicionou a forma da urbanizacéo do territ6rio
nacional feita no desenvolvimento industrial apds a Segunda Grande Guerra, quando substituiu a possibilidade da
"indUstria" de servico de transporte em uma ferrovia —imensa producéo interurbana espalhada por quilémetros através
de zonas rurais—, pelo "vazio" da via pavimentada, de baixo padrdo e adaptada a "realidade local" das zonas rurais que
cruzava. Ainda mais fundamental que isso foi esse servico de transporte ter ficado diretamente vinculado a evolucdo da
renda privada per capita.
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Mato Grosso a portos de calado internacional do sistema fluvial do Amazonas. Outros projetos de
pavimentacdo incluem a BR-230 (rodovia Transamazénica), BR-319 (rodovia Manaus-Porto
Velho), BR-156 do Amapa a Guiana Francesa, BR-401 de Roraima a Guiana, assim como muitos
outros trechos de importancia secundaria.

Os principais projetos de pavimentacdo de grande impacto em rodovias amazonicas dos
ultimos anos séo os da BR-163 (Ligacdo do Pard e Mato Grosso ao Porto Itaituba), os da BR-230
(Rodovia Transamazénica), da BR-156 (Ligacdo Amapa-Guiana Francesa), da BR-401 (Ligacgéo
Roraima-Guiana) e o da BR-319 (Ligacdo Manaus-Porto Velho), além dos projetos de integracao
entre diferentes paises, como é o caso da pavimentacdao de rodovias dos Andes e que passam pela
Amazobnia Brasileira (Ligacdo do Brasil aos Portos do Peru e do Chile, ambos voltados ao Pacifico),
da Rodovia Transamericana (Ligacdo do Acre a Cuzco), entre outros projetos (SOARES-FILHO et
al., 2005)

Para o caso da rodovia BR-319, que possui uma de extensédo 877 km de norte ao sul de
Manaus a Porto Velho, o processo de pavimentagdo ja no inicio de sua construcdo, através de um
pacote informal de obras pablicas e programas federais que foram concedidos ao Estado do
Amazonas. No inicio de seu funcionamento, a BR-319 ja apresentava pouco trafego, uma vez que
0s produtos industriais de Manaus eram preferivelmente escoados por hidrovias e aerovias por se
mostrarem com um custo final mais reduzido.

O pouco interesse em explorar para fins comerciais € 0 baixo uso por moradores e
imigrantes fizeram com que a rodovia ndo tivesse prioridade para investimentos em sua
manutencdo determinando a sua total degradacdo na transcorréncia das Gltimas décadas.

Neste contexto, tem-se como historicidade local que as condicdes de trafegabilidade e o seu
transito foram totalmente suspensos em 1988. Um processo praticamente continuo de destruicdo da
fina camada de asfalto implementada no inicio de suas obras, formando uma sequéncia trilhas e
atalhos temporarios em funcao da populacdo transeunte da regiao.

Especificos trechos da rodovia, aqui destacando Porto Velho e Humaitd, permaneceram em
todo o processo com plenas condicdes de trafegabilidade. Pequenos agricultores foram assentados
pelo INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — nos primeiros 200 km ao
norte de Humaita.

Na conjuntura em que todos colocam-se defensores da conservacéo desse ecossistema t&o
importante, este tipo de empreendimento caracteriza-se como 0 mais novo incentivador do
redescobrimento de partes até entdo desconhecidas desta floresta; deste bioma, isto €, desta regido.

Uma importante questdo se refere ao discurso de que a pavimentacdo da estrada iré facilitar

0 caminho ao desmatamento, grilagem, conflitos de terra e problemas sociais para um das areas,
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atualmente, mais conservadas e intocadas do bioma amazonico, comprometendo assim, grande
parte da biodiversidade da regido e contribuindo em escalas alarmantes para o aquecimento global
no planeta, tal como retirada de madeira de forma ilegal , etc.

Outra questdo é que o alto custo investido em repavimentar o trecho central do tracado da
BR-319 levaria a gastos muito altos, j& que ndo seria apenas a restauracdo da mesma que estaria em
questdo, mas a manutencédo que demandaria maior aporte de capital.

Entende-se, ainda, que as condi¢des climaticas encontradas na regido levam a um célere e
um constante processo destrutivo da camada asfaltica e do corpo estradal.

Enfim, a percepcdo do Brasil e dos paises no mundo, para com a necessidade de evitar
queimadas, manter as florestas de modo que se assegurem 0s servi¢cos ambientais que oferecem,
representa um investimento altamente promissor para se trilhar o caminho da protecdo a
biodiversidade e proteger de maneira integral todo o patriménio natural da Terra (Clima e 4gua em
termos mundiais). O desmatamento evitado, nesse contexto, apresenta-se como desdobramento das
acOes do rodoviarismo sobre o meio ambiente, mostrando-se como uma grande ferramenta de
auxilio estratégico de desenvolvimento logistico de transporte e espacial (territorio e uso do solo),
para a consolidacdo de idéias e préaticas que visem o estabelecimento de programas com bases
legais, e que, efetivamente atuem na preservacdo de um bem que ofereca uma resposta imediata e

proporcional aos investimentos a ele direcionados.
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3. ESTUDO DE CASO: DESMATAMENTO E A RODOVIA BR-319

Segundo FEARNSIDE (1997), o processo de reconstrucdo de trechos da BR-319, estabelece
a unica ligacdo rodoviaria entre a Amazonia e o Centro-Sul do pais, ou seja, buscando facilitar a
interlocugéo entre as capitais Manaus e Porto Velho.

No seu historico, a rodovia foi aberta pelo Exército em 1973, a rodovia hoje s é transitavel
perto destas capitais, estando assim sua por¢édo central abandonada desde 1986.

Uma das principais justificativas para a reabilitacdo dos pouco mais de 885 km da extenséo
da Rodovia Manaus-Porto Velho e de pavimentacdo de aproximadamente 400 km, é de promover o
transporte de cargas da zona franca de Manaus em direcdo a regido Sul-Sudeste do pais,
otimizando, entdo, o escoamento de produtos madeireiros e ndo madeireiros a um dos principais
consumidores de produtos desta regido.

Outra compreensdo sobre o caso da rodovia BR-319 é que , além dessas duas atividades,
esta obra inclui a construcdo de quatro novas pontes entre Manaus e Porto Velho.

A retomada das atividades de construcdo (reconstrucdo e pavimentacdo) tiveram inicio em
2009 e possui um término previsto para 2012 para um trecho e 2018 para outro trecho.

De acordo com FEARNSIDE & GARCIA (2009), a pavimentagdo da BR-319 tem um
grande apelo publico em Manaus, pois grande parte deste apelo esta sendo feito por parte do meio
politico nacional e estadual. .

A rodovia cruza os municipios de Canutama, Humaita, Tapaud, Manicoré, Beruri, Borba,
Manaquiri, Careiro, Careiro da Varzea e Manaus. Possui ao longo da mesma uma variacao nas
condicOes de trafegabilidade. Em trechos como Careiro da Vérzea e Careiro, situados na margem
dos rios Amazonas e Tupand respectivamente, possuem ainda fluxos de veiculos proporcionados
pela existéncia de certa trafegabilidade (cerca de 165 km), porém em trechos da AM-356 até
Humaita (cerca de 500 km) sdo intransitaveis devido a pouca ou até nenhuma infra-estrutura das
estradas, pontes e acostamentos. A partir deste trecho em diante (em Humaitd, altura do
entroncamento com a rodovia Transamazobnica, até a chegada em Porto Velho) existe plenas
condicdes de trafegabilidade, estando na sua maioria razoavelmente pavimentada (ARBOCZ et al.,
2005; DNIT, 2008).

Iniciaram-se em 2005 as obras na Manaus-Porto Velho, porém devido a uma deficiéncia no
cumprimento de exigéncias ambientais previstas no artigo 225, § 1° IV da Constituicdo Federal
(CF/88), a auséncia de estudos de impacto ambiental e, por consequéncia, ndo elaboracdo do
relatério de impacto ambiental (EIA-RIMA), que s&o instrumentos importantes para a aplicacdo e

avaliacdo dos principios de desenvolvimento sustentavel e da prevencdo de potenciais
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impactos, fato este decorrente da participacdo do 6rgdo ambiental em considerar que a recuperacdo
da rodovia teve suas obras interrompidas.

Um acordo resultou em apenas o trecho médio do tracado, correspondente entre 0s
quildmetros 250 e 655,7, a possuir o estudo ambiental. A UFAM — Universidade Federal do
Amazonas — foi a entidade responsavel pela elaboragdo do mesmo. Em 2009 foi entregue o estudo
ambiental do tracado, onde a elabora¢do do EIA/RIMA resultou em mais de 1000 péginas de
observacOes, avaliacbes preliminares e diagnosticas sobre a viabilidade da realizacdo projeto. Isto
tudo com a finalidade de evitar ou pelo menos compensar 0s problemas ambientais que possam
decorrer da obra. Foram analises técnicas, cientificas, sociais e econémicas feitos por uma equipe
multidisciplinar de responsaveis (Figura 4).

Figura 4 - Destaque ao trecho de realizacdo do EIA/RIMA do empreendimento.
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Fonte: Fearnside et al, 2008.

O interesse para a restituicdo do trafego nesta rodovia se baseou devido a intencdo de
interligar Manaus a, principalmente, o sudeste do pais através de um ramal rodoviario. Sendo este
teoricamente uma via lenta, porém de custos relativamente baixos (TEIXEIRA, 2007). Outras

opcOes de contato entre as capitais encontradas nesta regido sao caracterizadas como aéreas, fluvio-
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maritimas (cabotagem) e rodo-fluviais. Outros interesses relacionados aos “frutos” da revitalizagdo
da BR-319 sdo demonstrados pelo estado amazonense, 0s quais almejam outras conexdes a partir de
projetos de ramais rodoviarios ou rodovias secundarias que conectariam municipios localizados nas
margens dos Rios Purus e Madeira (FEARNSIDE et al, 2005).

Questionamentos estdo sendo gerados por profissionais de institui¢des pesquisas, ONG’s e
universidades quanto a viabilidade ambiental e econdmica no que se refere a execucdo desta obra.
Uma importante questdo se refere ao discurso de que a pavimentacdo da estrada ird facilitar o
caminho ao desmatamento, grilagem, conflitos de terra e problemas sociais para um das areas hoje
mais conservadas e intocadas do bioma amazénico, comprometendo assim, grande parte da
biodiversidade da regido e contribuindo em grande escala para o aquecimento global no planeta.

A grande preocupacao € que ocorra nessa regido um processo devastador e predatério de
ocupacao de terras impulsionado pela restauracdo da rodovia. FEARNSIDE (2005) e REID &
SOUZA (2005), demonstraram este fato desencadeado devido a restauracdes realizadas em outros
locais da regido Norte. Devido a fragilidade e susceptibilidade institucional desta regido o LBA -
Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia - vinculado ao ministério da
ciéncia e tecnologia, informou que apenas o andncio da recuperacdo da rodovia ja teria ocasionado
0 aumento da grilagem e ocupacgédo de terras ao redor da rodovia, fato este que de acordo com
ALENCAR et al (2005) teria ocorrido também com a BR-163.

Uma acdo do Governo Federal e Estadual para conter esses avan¢os danosos ao meio
ambiente foi pela institui¢do de UC’s — Unidades de Conservacdo — ao redor da rodovia. Esta
também denominada de ALAP — Area Sobre Limitacdo Administrativa Proviséria — que
corresponde a um mosaico de unidades de conservacao na regido da BR-319, e que abrange uma
area de cerca de 15,4 milhdes de hectares sendo mais de 5 milhdes convertidas a FLONAS —
Florestas Nacionais — que tem como foco a producdo de madeira, principalmente). Esta medida se
mostra para conter o avango do desmatamento. A partir disso, houve um processo de consultas
publicas sobre as propostas de criagdo ¢ ampliagdo de diversas UC’s na regido de influéncia da
rodovia (ICMBIO et al., 2008).

Seguindo o exposto, sabe-se que o desmatamento evitado deste empreendimento acarretaria
menores emissGes de carbono a atmosfera, logo, este trabalho busca mostrar sob uma percepcéo
sustentavel os possiveis impactos gerados a esta regido do bioma amazonico se ndo for incorporado
a pratica do desmatamento evitado.

De acordo com MOUTINHO, P. et al. (2001), em termos quantitativos de carbono, a
floresta amazo6nica armazena uma quantidade equivalente(como suposic¢ao), ao que todas as pessoas

no mundo poderiam emitir durante mais de dez anos. E se a expectativa do ritmo de desmatamento
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se confirmar, a quantidade de carbono emitida na regido, anulard praticamente a metade das
reducdes nas emissdes que seriam esperadas se o Protocolo de Kyoto fosse implementado com
pleno sucesso.

Pesquisadores como SAATCHI et al (2007), SOARES-FILHO et al (2006), FEARNSIDE et
al (1997) determinaram em seus estudos que os estoques de biomassa e carbono no bioma varia de
60 até 200 toneladas de carbono por hectare estocado na forma de biomassa viva nos diversos tipos
de cobertura vegetal nativa da regido amazonica. Este, portanto seria um dado quantitativo da
representatividade que a pratica do desmatamento evitado poderia mitigar em emissfes de gases
contribuintes ao efeito estufa. Como forma de se convencionar os valores, o Governo Brasileiro, 0
Fundo Amazobnia, o Ministério do Meio Ambiente adotam como valor médio 100 toneladas de
carbono por hectare.

Outro fato de grande importancia estudado por HUNTINGFORD et al. (2004) e JONES et
al. (2005), é que o avanco da degradacdo e da morte da floresta amazonica contribuiria numa
retroalimentacdo significativa para intensificar o efeito estufa, pois a liberagdo do carbono estocado
aconteceria tanto por saida da biomassa florestal quanto por liberacédo a partir do solo. Somam-se a
isso que o desmatamento brasileiro representa hoje 75% das emissdes de CO2 do pais
(HOUGHTON et al., 2000), indicando assim uma expressiva contribuicdo deste empreendimento
ao problema em questéo.

Enfim, estudos de YOUNG (2008) indicam que a tendéncia pelo pagamento por servigos
ambientais na Amazo6nia surge como uma possibilidade de mudar esse panorama, se mostrando
como um forte mecanismo financeiro para incentivar a reducdo das acdes potencialmente geradoras
de carbono para a atmosfera, principalmente o desmatamento. Desta forma, esta seria uma
metodologia com custo reduzido e efetiva para coibir o desmatamento na fronteira agricola, por
exemplo, no Estado. Admitindo que, se combinado com a implementacéo de projetos de ampliacédo
de unidades de conservacdo, o desenvolvimento da capacidade de gestdo ambiental seria mais
expressivo tanto em areas protegidas quanto em terras privadas.

As componentes que retinem a mobilizacdo para a execucdo e desenvolvimento do Projeto
de reconstrucdo da Rodovia BR-319 Manaus (AM) — Porto Velho (RO) sdo admitidas a partir das
acOes do Estado no desenvolvimento socioecondmico e ambientalmente sustentavel da regido
amazonica, e, sobretudo, da evolugdo das caracteristicas regionais tangentes ao trecho a que
compreende a execucdo do projeto.

Admitindo que uma destas componentes ¢ a agdo tripartite da relacdo entre Estado —-
Sociedade Civil — InstituicGes de Pesquisa, fica estabelecida a vertente do planejamento de médio a

longo prazos, que inserem realidades locais, participacéo social e gestdo ambiental.
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De acordo com as discussdes predecessoras a execucdo inicial do projeto, isto é, na sua
concepcdo e implantagdo, a necessidade era de que, dada a intervencdo do Estado, no
estabelecimento de um cenario com forte governanca ambiental, consolidasse, ndo apenas o trecho
objeto deste licenciamento, mas que incluisse todo o estado do Amazonas.

Neste contexto, a considerar que o desenvolvimento das obras na Rodovia BR-319, se
utiliza de modernas técnicas da engenharia e da implementacdo de medidas e Programas
Ambientais propostos o cerne do desenvolvimento sustentavel assume o respeito ao Meio Ambiente
e a qualidade de vida da populacdo, circunstancia reiterada pelo Estudo de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA, que concluiu a Viabilidade Ambiental do empreendimento.

De acordo com as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental da Rodovia BR-319,
produzido pela UFAM — Universidade Federal do Amazonas, fica ratificada a relevancia desta obra
como instrumento de integracdo dos estados do Amazonas e Rondodnia ao restante do pais e a
importancia de que ela seja executada com base em alicerces econdémicos, sociais e ecoldgicos
fortes e equilibrados.

Vale salientar que, a proposta central da rodovia, segundo o mesmo Estudo, é de servir
como infra-estrutura para integracdo da Amazénia Central ao resto do pais, por isto, deve ser o
elemento norteador das acdes, a fim de evitar a ocorréncia de processos de prejuizos ambientais, em
particular aqueles relacionados com o fendmeno de espinha de peixe, quando uma grande estrada
torna-se o eixo de estradas vicinais, por exemplo.

A possibilidade de ocorréncia destes processos ndo deve ser descartada no processo de
gestdo da rodovia, apds sua recuperacdo. O aumento das taxas de desmatamento pode, em cenarios
modelados a partir da realidade observada nas por¢des Sul e Oeste da Amaz6nia, comprometer o
ecossistema amazo6nico em poucas décadas e deve ser evitado a qualquer custo. Permitir o processo
de abertura e uso da rodovia da mesma maneira que ja aconteceu, seja por falta de medidas
adequadas ou por incapacidade de garantir o éxito destas, podera ser fator de incremento das taxas
de desmatamento da Amazonia.

Assim, o planejamento e gestdo ambiental das atividades inerentes & reconstrucdo da
Rodovia BR-319, é resultado da conjugacdo de acGes do DNIT e instituicdes/entidades
colaboradoras, na implementacdo e implementacdo dos Programas Ambientais executados,
compatibilizando e compartilhando desafios e éxitos na transcorréncia do Projeto. A dindmica de
gerenciamento dos dados e informacdes, onde o subsequente repasse das mesmas far-se-a mediante
acompanhamento in loco dos Programas Ambientais nas suas etapas de implantacdo e execucéo,

propde refletir num processo continuo de superviséo, fiscalizagdo e monitoramento sob o viés das

49



acOes mitigadoras e compensatorias associadas ao objeto dos programas e da identificagdo de
praticas de desmatamento evitado.

Em um contexto de analise territorial, a regido Sul do Estado do Amazonas, o qual se
localiza a BR-319, possui grandes e crescentes pressdes oriundas de meios externos e internos do
bioma. Esta area tem se mostrado como a que concentra a maior parte dos desmatamentos recentes
em todo o estado. Sem-terras, agricultores, pecuaristas e madeireiros S0 0S mais noOvos
personagens desencadeadores destas atividades na regido. O asfaltamento da rodovia tende a
estimular ainda mais a expansdo destas atividades (figura 8). Experiéncias de construcdo e melhoria
de condigdes rodovirias ocorridas no passado resultaram em um padrdo de desmatamento que se
espalha além das vias de acesso quando estabelecidas e que aumentam quando melhoradas
(LAURANCE et al., 2001).

A fronteira agricola e a exploracdo madeireira serdo as mais estimuladas com a conclusédo da
obra (NEPSTAD et al., 2000). E para adicionar ao senso critico, a conversdo das florestas a
pastagens e a areas agricolas, além da profunda perda de patrimdnio genético ocorrerdo nesses
trechos na rodovia, de acordo com FLECK (2009).

Segundo DIAS (2002), essas conseqliéncias ocorrerdo e prejudicardo trechos ainda
desconhecidos da Amazonia e acrescenta que ocasionara uma reducao do regime de chuvas nesta
regido. NEPSTAD et al. (1999) e NOBRE (1996) vao além e indicam um aumento da exposi¢do a
queimadas dessa paisagem e a crescente instituicdo do processo de savanizacdo no bioma,

respectivamente.

Figura 5 - Processo de desmatamento visto no tragado rodovia.

Fonte: IBAMA-2008
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Uma vistoria realizada pelo IBAMA em maio de 2009 no trecho do EIA/RIMA, verificou que
ndo haviam evidencias em campo de efetivacdo das acdes propostas como fiscalizagdo, sinalizacéo
e demarcacdo das Unidades de Conservacdo e dos assentamentos rurais. Uma outra grande
preocupacdo foi evidenciada pelo grande aumento da ocupacdo das margens da rodovia, situacao
comparada de 2005 & 2009,, como demonstra a figura 3. Esta atividade apresenta-se com maior
grau de abrangéncia, dadas o aumento das acOes exploratorias na regido, uma veza a existéncia de
madeireiras no trecho central da rodovia e desmatamentos pontuais em varios trechos da BR-319.

Figura 6 - Processo de ocupacéo das margens do tracado da rodovia.
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Fonte: FEARNSIDE, 2009.

Figura 7 - Madeireiras visualizadas em vistoria realizada pelo IBAMA

Fonte: IBAMA, 2009
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A ocorréncia de estradas ndo oficiais é uma realidade em grande expansdo de no entorno da
regido impulsionada pela obra da rodovia. Isto é evidenciado como o grande veiculo para a
mudanca da paisagem e avanco inversdo das condi¢bes do cenario atual. Outro ponto alertado por
FLECK (op. cit) € que novos corredores de desmatamento tenderdo a se entrecruzar, ocasionando
grandes mudangas na cobertura florestal no entorno de Manaus e nos eixos que se radiam em
direcéo a Ronddnia, Roraima e ao largo do Rio Amazonas.

A implantacdo dos programas ambientais enquanto agdo consorciada do processo de
reconstrucdo da rodovia BR-319, conjuga esfor¢os do senso preservacionista e/ou conservativo
ambiental, quando as agdes esbarram na regido influéncia na area sobre limitagdo administrativa
provisoria (ALAP), o qual verificou-se um avanco do desmatamento, que apresenta a estimativa de
incremento de aproximadamente 33% , representando cerca de 5.100.000 m2.

Desta forma, com o mesmo objeto de acdo, instituicbes com grande reconhecimento
nacional e internacional (Amigos da Terra-Amazo6nia Brasileira, Fundacdo Vitoria Amazonica,
Greenpeace, Instituto Socioambiental e WWF — Brasil) efetuaram interfaces com representantes do
governo federal e estadual, demonstrando que uma das potenciais solucdes para o governo conter o
desmatamento, na area de influéncia da BR-319, era de implantar Unidades de Conservacéo, o que
induziria, principalmente, devido a presenga das FLONAS - Florestas Nacionais —, o0
desenvolvimento da atividade exploratoria de madeira, 0 que desencadearia uma forte demanda
para a geracdo de conflitos socioambientais.

Esse circunstancia pode ser associada a implantacdo do Programa Zona Franca Verde,
estabelecido pelo governo do Amazonas, o qual desenvolve sustentabilidade da exploracdo de
madeira na AmazoOnia, de maneira gradual, de modo a ndo proporcionar um crescimento

desordenado da atividade, fato este impulsionado pela ALAP , conforme figura 5.

52



Figura 8: Destaque para as Unidades de Conserva(;ao para ALAP da BR- 319
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Fonte: FEARNSIDE, 2008

Segundo a FAS (2008), o fenomeno denominado ‘“vazamento” deslocaria parte do
desmatamento para outras areas onde o nivel restritivo ao uso ambiental € menor, ou seja, a criacao
das unidades de conservacdo de uso sustentavel, ndo conseguiria inibir todo o desmatamento
projetado e estimado da obra.

A minimizacdo do impacto poderia gerar num eficaz controle ambiental através de medidas
estipuladas no ato do licenciamento ambiental. Porém a falta de garantias a continuidade de
investimentos e de maneira suficientes destinados a conservagdo do bioma causa um contra-censo a
viabilidade da obra também nesta questdo. Em termos econémicos a criagdo e manutencdo dessas
unidades de conservacdo se reverteriam em custos do projeto, considerando um célculo de 25 anos
de manutencédo, um valor de 469 milhdes de reais.

Uma estratégia para a contencdo do avango do desmatamento com a criacdo de unidades de
conservacao deveria ocorrer atraves da criacdo de unidades de protecdo integral e ndo de uso
sustentavel como demonstra a estratégia feita até o momento, pois a mesma ndo se mostra
suficiente para conter a presséo exercida pela a pavimentacao do ramal. Desta maneira as FLONAS

criadas na ALAP deveriam ser convertidas a areas de protecdo integral, de modo a restringir de
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maneira mais forte o uso das redondezas da estrada. Para fim de desafogar a demanda pelo uso da
floresta e estabelecer uma protecdo com arranjo funcional dos remanescentes florestais, poderiam
ser criadas FLONAS em locais estratégicos, que fujam das areas que possuem potenciais
desencadeadores de corredores de desmatamento.™

Uma expectativa gerada com a obra é que haja uma similaridade de conseqliéncias como a
vista para a BR-163, onde houve um aumento da grilagem de glebas publicas, uma expansdo da
violéncia e aceleracdo do desmatamento.Segundo FEARNSIDE (2008) , se efetuada uma analise
comparativa com o que ocorreu na rodovia BR-163, deste cenario é possivel derivar um aumento
nas taxas de imigracdo nesta regido causando diversas consequiéncias negativas para as cidades
envolvidas.

A expectativa, ndo salutar ao cenério regional, em torno da execu¢do do empreendimento, é
de que ocorra majoracdo dos conflitos de terra e por recursos naturais dentro e fora das areas
propostas protegidas. De acordo com SOARES-FILHO et al. (2005) haverd muitas extingdes de
espécies, grande parte ainda desconhecidas, e demonstrou com seu modelo que 22% de um total de
164 mamiferos analisados perderiam mais do que 40% de seu hébitat dentro da bacia amazonica.
Segundo VALE et al (2008), a ameaca estard influenciando também a sobrevivéncia diversas
espécies de aves. Isto tanto pelo desmatamento quanto pela degradacdo florestal.

Numa vertente socioambiental, fortemente mais voltada para o social, os argumentos acima
ndo sdo caracterizados como benéfico, pois segundo relatorios da Universidade Federal do
Amazonas e do Departamento Nacional de Infra-estrutura Terrestre - UFAM e DNIT -, serdo 18
empreendimentos e em média 146 familias, compreendidas em 5 comunidades, que estariam na
area de influencia direta do projeto de reconstrucéo da rodovia BR-3109.

Cabendo destacar que, dado o argumento acima, demonstra o impacto sobre bem-estar
social destes deve ser mitigado através de programas que o0s insiram novamente numa realidade,
que de forma alternativa, reinsira-os numa constante tranquilidade locacional de pertencimento
sociourbano que gerem frutos positivos as suas dindmicas sociais.

Igualmente, vale ressaltar que, pela 6tica de outros estudiosos brasileiros sobre o este tema,
algumas medidas como o planejamento ambiental, o zoneamento agroecoldgico e a fiscalizacdo

ambiental®®

poderiam contribuir com um maior controle da exploracdo da floresta nessas
redondezas, mas alertam que apenas a instauracdo dessas medidas ndo seria suficiente. Estes

reforcam que deve haver um estabelecimento de uma economia alternativa a regido de modo que se

% Ver CURRAN et al., 2004.
2 \er ALENCAR et al., 2004B; SECTMA, 2000; FEMA, 2002
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garanta a partir de uma base econdmica, um retorno aos proprietarios de terras circunvizinhos
através do pagamento pela manutencgéo da floresta em pé.

Deste modo, é implicita a ocorréncia de um desestimulo a conversdo de mais areas para
pastagens e agricultura, uma estratégia de gerar crédito de carbono a quem mantém a floresta em
pé, poderia ser mais uma alternativa a se somar com as outras relatadas anteriormente. Os mesmos
que a conservaram negociariam a quem for de interesse e receberiam pelo carbono estocado.
Estudos de REID (2008), enfatizam que a implementacdo de instrumentos econdmicos que seja
vinculado ao eficiente desempenho ambiental € promissora, e que sistemas de deposito e reembolso
para o carbono devem estar relacionados a este.

Um aumento da governanca poderia causar uma reversao do desmatamento, porém isto sozinho
ndo resolveria. Tem-se visto um crescimento de investimentos governamentais no controle do desmatamento
nesses Ultimos anos. O crescimento do contingente do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - e 0 desenvolvimento de sistemas de detec¢do de
desmatamento em tempo real — Deter, sdo alguns destes investimentos (INPE, 2005). Porém néo é
sempre que essas medidas se mostram como um controle imediato, haja vista que o desmatamento
segue em passo acelerado, estimulado pelo suposto progresso econdémico da regiao.

Por fim, é possivel conjugar outro ponto, que esta atrelado ao retorno econdmico que
viabiliza o investimento na recuperacdo da rodovia, pois até entdo nao ha disponivel na sociedade
um estudo econdmico oficial que demonstre a viabilidade e os beneficios econémicos resultantes,
que é a compensacdo do montante investido no empreendimento relacionado— impactos, danos,

praticas conservacionistas e sustentabilidade na regido em razao do modal rodoviario adotado.

3.1 - Discusséo do caso: desmatamento evitado e custos ambientais na rodovia BR-319

E sabido que o desmatamento na Amazdnia ocorre e é estimulado em alto ritmo por varias
razdes, sendo que grande parte delas dependem de acdes e decisdes do governo. E correto afirmar
também, que a l6gica que o desmatamento leva é a de um grande déficit de servicos ambientais,
como a perda da biodiversidade e ciclagem da agua, além de otimizar em grandes propor¢des a
contribuicdo para a liberacdo de gas carbdnico para a atmosfera com a liberagdo dos estoques de
carbono armazenadas nas arvores e no solo, contribuindo assim com o aumento do efeito estufa.

Uma postura enviesada para a questdo socioambiental, por parte do Governo, poderia
reverter essa tendéncia preocupante, isto é, a visdo do desmatamento evitado neste aspecto levaria a
uma realidade menos devastadora para a Amazodnia e para 0 mundo, por considerar que as
consequéncias geradas com a pavimentacdo do ramal rodovidrio Manaus-Porto Velho seriam de
proporcoes globais.
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Poder ser colocado, dentro da classificacdo de ‘interessante aos planejadores regionais’ e aos
cientistas que estudam as variag¢Ges climaticas, a avaliacdo dos impactos indiretos determinados por
projetos de implantacdo de modal de transporte rodoviario. Se adotada uma estratégia de
conservacao para a Amazonia, esta iria depender do rapido avango na compreenséo das ligacoes da
floresta com seus ecossistemas nativos e da vida silvestre, com o clima regional, em conjunto com a
economia e bem-estar da sociedade local.

Entretanto, o fortalecimento das principais instituicdes responsaveis pela gestdo da area de
influéncia da BR-319 e a implementacéo de programas estratégicos com vistas ao desenvolvimento
social e econdmico, tais como ecoturismo e agroextrativismo, seriam formas alternativas de geracéo
de renda aqueles que permanecem dependentes de renda vindos da floresta.

A insercdo de um processo de calculo do impacto da reconstrucdo da rodovia, associado ao
custo ambiental de conectar a Amazonia central ao “Arco do desmatamento”, sdo devidas pelas as
areas preparadas para os locais em que o desmatamento estabeleca um sentido, criando estratégias
de contengdo da pratica com medidas austeras e suficientes a fim de manter o senso
preservacionista da riqueza natural do bioma Amazonia.

Por fim, circunstancialmente, um adiamento da pavimentacdo para a reducao dos impactos
poderia resultar em tempo suficiente para um correto e abrangente estudo para a obra. A instauragao
de reservas ambientais na ALAP deve ser com a funcdo e garantia de que estas formariam barreiras
suficientes para conter o desmatamento a partir das margens®* da rodovia BR-319.

O Programa de Desmatamento Evitado no Brasil tem sido desenvolvido no sentido de
auxiliar na protecdo dos ultimos remanescentes florestais, bem como as areas naturais preservadas
do territdrio nacional, ou seja, permite que florestas nativas deixem de ser desmatadas, mantendo o
carbono estocado e contribuindo com a regulagdo climética, protegendo assim a biodiversidade e a
funcéo ecoldgica dos locais abrangidos com o programa. Este programa é de iniciativa da SPVS —
Sociedade de Pesquisa e Vida Selvagem e Educacdo Ambiental — e possui parcerias com algumas
instituicdes do setor privado.

Uma representacdo de grande destaque é em relacdo a conservacdo das florestas de
Araucarias no estado do Parana, onde a¢bes do programa de desmatamento evitado do brasileiro ja
foram suficientes para garantir a conservacdo de 2,60% dos remanescentes da mesma. Em nimeros
gerais o programa ja adotou e preservou mais de 1.716,63 hectares de areas verdes.

Algumas éareas adotadas estdo localizadas nas cidades da Lapa, Bocailva, Fernandes
Pinheiro, Sdo Jodo do Triunfo, Guarapuava, Prudentopolis, Castro, Sdo José dos Pinhais e Tibagi,

no Parand, e ltaidpolis, em Santa Catarina. Sendo mais novas areas destinadas a pratica do

2L Faixa de dominio; area de serviddo, etc.
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desmatamento evitado no estado do Parana foram os municipios de Sdo Jodo do Triunfo e outra em
Bocailva do Sul. Em S&o Jodo do Triunfo houve um incentivo com recursos privados da empresa
norte-americana Boeing, o qual destinou em 2007 cerca de 3,7 milhdes de dolares para diversas
ONGs estabelecerem a pratica. Neste foram desenvolvidas acdes de manejo com a finalidade de
conservacao da natureza presente, e programas para produtores rurais de educacdo ambiental, além
de pesquisas da flora e fauna da regido. J& em Bocaituva do Sul mais de 1.500.000 m? de &reas
naturais ja foram contempladas com o programa de desmatamento evitado. Deste montante de area
cerca de 67% foi abrangido pelo projeto ”’Seguro Verde” do banco HSBC.

Empresas deste tipo apéiam programas ambientais inovadores para a protecdo de ambientes
naturais importantes a conservagao da biodiversidade e programas que recuperem e revitalizem as
funcbes de habitats em graves condi¢des. Contemplam também o eficiente treinamento de agentes
ou simplesmente cidaddos interessados em proteger e preservar 0 meio ambiente. E correto
entender, também, que esses tipos de empresas participam de programas como estes com a idéia de
investir em um diferencial para seu produto. Investem em acbes para combater o aquecimento
global com direcionamento no desmatamento evitado. Esse € um mercado na maior parte dos casos
voluntério, ou seja, ndo conta para a geracao de créditos de carbono para a empresa.

Os custos sdo, em média, considerando uma propriedade com 100 hectares
aproximadamente, iguais a 500 reais por hectare/ano, ja que ha necessidade de implantacdo de um
plano de manejo por propriedade e contratacdo de um guarda-parque. Ressalte-se que este valor é
pago ao proprietario da terra, em uma modulagem complementar a renda que existe na propriedade,
que se compromete a manter a mesma preservada e privada. Um passo seguinte a este é transformar
a propriedade em um RPPN — Reserva Particular de Patrim6nio Natural — sendo esta uma iniciativa
para garantir a confianca do investidor.

Outra referéncia neste contexto é a experiéncia de pagamento para incentivar o nao-
desmatamento através do ICMS Ecoldgico. Este foi criado em 1991 pela da unido do governo do
estado com municipios, e objetiva devolver uma parte do ICMS arrecadado aos municipios que
tenham grande parte do territério ocupado por florestas, como forma de compenséa-los pelo ndo uso
da terra e incentiva-los a preservar as areas. O ICMS Ecoldgico transformou-se em instrumento de
incentivo direto a conservacdo ambiental para proprietarios de terras além dos municipios e esta
presente no Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais, Ronddnia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso.

O MMA - Ministério do Meio Ambiente — afirma que o que garantird a sobrevivéncia dos
seres humanos no planeta a médio e longo prazo sdo os fundamentos do desenvolvimento cultural e

econdmico da espécie humana, bem como a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da
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biodiversidade. E que o principal instrumento formal, criado pela Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (evento realizado no Rio de Janeiro em junho de 1992) é
a CDB - Convencdo sobre a Diversidade Biologica — que teve a finalidade de garantir a
conservacéo da biodiversidade.

O Brasil teve um grande papel de destaque nessas negociacBes e foi o primeiro pais
signatario desta convencdo. Este foi um documento adotado e aprovado pelos representantes de
seus paises na ocasidao. O Brasil criou em dezembro de 1994 o PRONABIO - Programa Nacional da
Diversidade Biologica — com a finalidade de implementar no pais a CDB. O PROBIO - Projeto de
Conservagdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira — tem por objetivo
identificar acGes prioritérias, incentivando subprojetos que promovam parcerias entre os setores
publicos e privados. E um mecanismo de auxilio técnico e financeiro na implementacdo do
Programa Nacional da Diversidade Bioldgica, tendo todas as suas acGes aprovadas pela Comissédo
Nacional de Biodiversidade - CONABIO, que é um férum responsavel pela definicdo de diretrizes
para implementacdo do PRONABIO e da Politica Nacional de Biodiversidade.

Programas ambientais sdo importantes para manter a integridade e as func@es das florestas.
Segundo FEARNSIDE (2006), as perdas ambientais praticadas por usos pouco sustentaveis que
substituem as florestas levam a perda de servigos ambientais com um valor muito maior que essas
praticas podem gerar. Fato este defendido também por MARGULIS (2003), acrescentando que de
acordo com as evidéncias disponiveis ha um indicio que os custos do desmatamento podem ser téo
significativos que superam inclusive os beneficios privados oriundos da pecuéria, sobretudo ao for
considerada as incertezas associadas as perdas do patrimdnio genético e ambiental. A manutencdo
da biodiversidade, a ciclagem hidrica, bem como a regulacdo do regime hidrico e o estoque de
carbono sdo, por exemplo, alguns dos servigos oferecidos pela floresta.

Indicios demonstram que as combinacBes de trés fatores indicam que a ndo aplicacdo de
programas voltados a protecdo ou mitigacdo de acBes que levam aos desmatamentos elevam a
probabilidade de os mesmos ocorrem, esses trés fatores sdo (figura 8). As taxas histéricas elevadas
de desmatamento, 0s extensos remanescentes de cobertura florestal e a auséncia de incentivos ou
créditos voltados para a implementacdo de técnicas produtivas sustentaveis em larga escala e no
longo prazo (IPAM e FVPP, 2009).
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Figura 9 - Cenarios de linha de base e mudancas no uso do solo.
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Fonte: IPAM, 2009.

Dados da pesquisa de ACHARD et al. (2002) demonstraram uma perda florestal estimada
de para toda a América Latina na ordem de 150 mil km2 no periodo de 1990 a 1997, e quando o
mesmo comparou esse dado com os estimados pelo projeto PRODES (INPE, 2004) para a
Amazonia Brasileira, verificou que praticamente 67% desse valor correspondia as dados de
desmatamento amazoénico, ou seja, a taxa mensurada foi de 100 mil km2 para o bioma no periodo
correspondente.

Outro fator de grande preocupacao para a Amazonia esta, nas consequéncias para a floresta,
no aumento da temperatura terrestre, partindo-se do principio que a acdo de desmatar
descontroladamente ocasiona em uma reacdo ao préprio ambiente que o fez. Segundo modelos do
clima global do Centro Hadley do Escritorio Meteoroldgico do Reino Unido, a ndo mitigacdo do
efeito estufa provocard uma diminuicdo da precipitacdo e um aumento da temperatura na
Amazénia, ocasionado assim uma mortalidade constante e macica da floresta até 2080
(FEARNSIDE, 2006).

Assim havera uma retroalimentacdo de potenciais impactos entre a mudanca climatica e a
floresta, com consequiéncias constantes de incéndios florestais, da mortalidade das arvores por seca
e calor e da liberacdo de estoques de carbono do solo. Desta maneira, 0 uso do mecanismo de
desmatamento evitado, como pratica em empreendimentos de modal de transporte, o rodoviario, em
ultima analise por conter uma acdo mais espacializada, poderia contribuir para a reducdo as
emissdes locais dos fatores contribuintes para elevacéo do efeito estufa.
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3.2 “Findings” e alguns indicadores de desmatamento evitado na area de estudo

A descoberta ou identificacdo de indicadores do processo de desmatamento (indicadores
ambientais) decorrente no periodo 2000 a 2009 na regido da Amazodnia brasileira torna razoavel o
argumento de que a participacdo da reconstrucdo da rodovia BR-319 € um elemento que soma, em
menor grau, a uma dindmica j& estabelecida de um processo anterior. Para tanto € fundamental
conceituar, apresentando dois conceitos que interagem, quais sejam:

“Indicadores ambientais sdo parametros cujos valores proporcionam
informacdes e/ ou tendéncias das condicdes dos fendmenos
ambientais. (INE, 1997). Um indicador é algo que ajuda a entender
onde se estd, em que direcdo se vai e qual a distancia que separa de
onde se quer chegar. (US EPA, 1998). Diante das definigcdes
anteriormente apresentadas, pode-se concluir que um indicador é
uma caracteristica do ambiente cujo valor (qualitativo ou
quantitativo)obtido (direta ou indiretamente) por meio de medidas,
observacdes, estatisticas, etc.,permite entender como esse processo €
modificado (no tempo ou no espaco) pela acdo do homem, que
passard a julga-lo apo6s analise, segundo padrdes estabelecidos.
Desse modo, o uso de indicadores ambientais permite simplificar,
quantificar, analisar e traduzir fenémenos ambientais, de modo a
torna-los compreensiveis as partes interessadas. Possibilita o
planejamento e o controle da qualidade de servicos e processos, pelo
estabelecimento de padrbes, pela comparacdo com estes e pela
apuracdo de desvios ocorridos, viabilizando a andlise da qualidade

verificada nos diversos segmentos da organizacéo. (OECD, 1998)

Para tanto, discutir a aplicagdo de alguns indicadores, sem a pretensdo de definir quais sdo
mais ou menos determinantes no processo decisdrio de reducdo do desmatamento, mas de construir
capacidade analitica para composicdo de mecanismos que minimizem o desmatamento, serdo
expostos alguns indicadores categorizados como quantitativos e qualitativos para analise e

interpretacéo do processo de desmatamento e caracterizagdo do desmatamento evitado.
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Neste sentido coube elencar, de acordo com a literatura que baseia o estudo e o trabalho de
campo, alguns “findings” capazes de orientar para a compreensdo e andlise do referido processo e,

ainda, caracterizar o desmatamento evitado no processo de reconstrucdo da rodovia. BR-319.

3.2.1 — Taxa de Desmatamento

E necessario destacar também que, pelo que argumenta SOARES-FILHO (2009) a relagio
estradas e desmatamento possui a seguinte observagao:

“A construgdo de estradas incorpora a superficie de floresta, atualizada a cada
iteracdo, ao sistema da simulagdo. Esta incorporagéo esta definida por uma faixa
de 10 km (buffer) a ambos os lados das estradas. A superficie assim definida é
denominada de floresta acessivel. Deste modo, a superficie de floresta acessivel
pode aumentar no méaximo de 20 km? em cada quilémetro de estrada construida
nos casos de estradas de penetracdo. Nos casos de estradas vicinais ou ramais, o
aumento da superficie disponivel pode ser até nula. A incorporacao de superficie de
floresta disponivel é minimizada, quando existem &reas de protecéo integral ou
terras indigenas vizinhas ao tragado, estas &reas ndo se incorporam a floresta
disponivel. A construcdo de estradas também é inibida pela presenca de &reas de
protecdo integral. Nestes casos o incremento da superficie de floresta disponivel
pode ser zero,quando a construcdo de estradas acontece nas proximidades ou
dentro das areas de protecdo, assim a superficie desmatada também n&o aumentara,
embora as estradas possam ser de penetracéo.Este conceito de acessibilidade implica
que a atividade de

construgdo de estradas aumenta positivamente o desmatamento, através da
aplicacdo das taxas internas de desmatamento segundo a Equacdo 1, na qual a
superficie desmatada corresponde aquela desmatada no ciclo correspondente:

Sup. desmatada = Tx interna x Sup. floresta acessivel (1),onde Sup. desmatada
representa a superficie total desmatada em um dado ciclo; Tx.interna refere-se as
taxas de desmatamento calculadas a partir da disponibilidade de areas acessiveis
ao desmatamento; Sup.floresta.acessivel representa a superficie total de floresta
capaz de ser utilizada para o desmatamento.Nesta equagédo observa-se que, embora
a taxa interna de desmatamento possa nao variar, a superficie desmatada em cada

ciclo varia com as varia¢des da superficie de floresta acessivel.

Reiterando uma andlise quantitativa do desmatamento, como primeiro indicador tem-se a

taxa de desmatamento na regido da Amazonia, dada a metodologia do INPE (2006) de célculo da
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taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal, a partir de uma equagdo de estimacdo®,

apresentado por CAMARA et all(2006), utilizada para responder a um objetivo especifico deste

estudo.

Seja:

, onde:

Taxa Anual = (Td2 * nd1) + (Td2 * nd2r) + (Td1 * nd1r)

Td2 - taxa de desmatamento diaria entre a imagem do ano analisado e a imagem do ano
anterior.

Td1 - taxa de desmatamento didria entre a imagem do ano anterior e a imagem do ano
precedente.

nd2 - nimero de dias de estagdo seca entre o inicio da estacdo seca e a imagem do ano.

nd2r - numero de dias de estacdo seca entre o inicio da estacdo seca e a data de
referéncia.

ndlr - nimero de dias da estacdo seca entre a data de referéncia e a imagem do ano
anterior.

ndl - ndmero de dias de estacdo seca entre a imagem do ano anterior e o final da
estacao seca

ndla - numero de dias de estacdo seca entre a imagem do ano precedente e o fim da
estacdo seca

nd2a - nimero de dias de estacdo seca entre o inicio da estacao seca e a imagem do ano
anterior

Por esta metodologia a composicdo do gréfico a seguir (grafico 2) proporciona uma analise

do comportamento do desmatamento, representativo de uma reducao no periodo de dez anos, sendo

importante ressaltar que as discussbes promotoras do debate sobre o processo agudo de

desmatamento na Amazobnia, em funcdo do processo de reconstrucdo de rodovias federais,

tecnicamente perdem seu fundamento, pois na medida em que se verifica a admissdo de

mecanismos e praticas mitigadoras, o cenario de desmatamento evidencia um resultado menos

agressor, pela razdo de seu retrocesso no periodo referéncia , tal como demonstrado abaixo.

22 \fer. MCT-INPE. Metodologia para o calculo da taxa de desmatamento na Amazdnia
Legal.2006. E necessario ressaltar que a taxa anual total estimada é dada pelo somatorio das taxas
estimadas das imagens processadas.
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Gréfico 2
Variacdo do desmatamento na Amazoénia Legal em hectares no periodo
2000-2009
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Fonte: PRODES/INPE (2009). Elaboracéo do autor com base em SANTOS, R. P. (2010).

Assim, embora a dindmica de desmatamento apresente uma conjuncdo de fatores que a
determine, sobretudo, no que se refere a supressdo de vegetacdo e afugentamento de fauna, atenta-
se neste estudo para a condi¢cdo de implantagdo do modal de transporte rodovidrio com praticas
fundamentadas na de engenharia de transporte e engenharia ambiental, capazes de reduzir a
participacdo do processo de reconstrucdo da BR-319 na elevagdo do indicador taxa de

desmatamento.

3.2.2 — Desmatamento adicional

Outro indicador quantitativo a ser apresentado é o desmatamento adicional, que por
definicdo resulta da diferenca entre dois cenarios (“ex ante” e “ex post”) com 0 objetivo de
identificar a parcela adicional em um processo de desmatamento em uma dada regido, como no
caso da regido do tracado da rodovia BR-319.

Neste indicador, segundo FLECK (2009), admitida uma projecdo para o ano de 2030,
considerando que o desmatamento decorrente da implantagdo da rodovia inicie em 2012, isentando
varidveis como danos ambientais anteriores na composicdo desta projecdo que é linear, seria
formado um cenério de desmatamento adicional como expressa o quadro | abaixo. Seja:
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Quadro 4 - Projecdo da taxa de desmatamento adicional com a reconstrucao da BR-319.

Calegoria Desmatamento (ha)
Valor anual 2058.700
Acumulado em 2033 (Uifimo ano de nossa projeao) 4.613.400

Fonte: FLECK, 2009.(Metodologia de SOARES-FILHO et al 2006)

Efetuando um contraponto, de acordo com analises efetuadas sobre os dados e informacdes,
quanto ao inicio das atividades de reconstrucdo da rodovia BR-319, isto é, desde o processo de
licenciamento, elaboracdo do EIA/Rima e liberagéo das atividades trecho a trecho dos 855,7 Km da
rodovia, a data-base deste inicio ocorreu em 2009, quando das atividades de supervisdo ambiental®®
e atuacdo do 4° 5° e 6°. BEC (Batalhdo de Engenharia de Construcbes) do Exeército Brasileiro,
tornaram-se efetivas, por tanto, a medida apresentado pelo argumento de FLECK (2009) exp0e

davidas sobre o quanto de desmatamento adicional a reconstrugéo deste rodovia implicaria.

3.2.3 — Custo econdémico e Custo ambiental do desmatamento

O custo econémico do desmatamento € mais um indicador quantitativo que perfaz a analise
deste estudo, pois admite a estimacdo de um valor econémico total dos recursos naturais da Floresta
Amazonica, a partir de metodologias apresentadas na literatura publicada no Brasil®, sendo um
indicador que, em funcdo de seu resultado, propGe ao agente causador acdes de retracdo do
processo de desmatamento, ou ainda, a medidas capazes de evitar este processo.

E necessario ressaltar que os custos econdmicos sdo determinados sob a forma de valores
econbmicos das perdas ambientais que adota premissas de anélise custo-beneficio (ABC) para
descricdo de cenarios.

Para o caso da rodovia BR-319 estes indicadores (custos econdmicos e custos ambientais)
podem ser aplicados, respectivamente, quanto a estimacdo de uma valor econémico relativo aos
beneficios da Floresta Amazénica limitados pelo processo de reconstrucdo da rodovia, e, quanto a
servigos de controle de eroséo, ciclagem hidrologica, controle bioldgico, etc.

% Tal argumento procede da analise dos Relatérios Técnicos da equipe 1VIG-COPPE/UFRJ responsavel pela revisdo do
EIA/Rima e supervisao ambiental do Projeto junto ao DNIT-CGMAB/DF no periodo 2009-20011.
#Ver SEROA DA MOTTA (1997 e 2002).
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Assim, a interpretacdo destes indicadores estd para o quanto de medidas mitigadoras e
compensatdrias, identificadas nos Programas Ambientais do EIA/Rima da rodovia, foram
implantadas e que caracterizassem praticas com resultados quantitativos de desmatamento evitado.

Pelo exposto, ha a necessidade de gerar uma relacdo entre estes indicadores, até para reiterar
a condicdo de que o desmatamento evitado tende a ocorrer em razdo dos custos do processo de
desmatamento e perdas ambientais, que atuam como elemento limitante a execugdo de um projeto
um projeto da magnitude da rodovia BR-319.

Para tanto, utilizando a metodologia de SEROA DA MOTTA (2002) para discutir custos
econdmicos do desmatamento, sob o viés da valoracdo ambiental, entende-se que uma projecéo do
desmatamento, numa base temporal de 25 anos a partir de 2007— como demonstra FLECK (2009)
para 0 caso dos beneficios da Floresta Amazbnica — determina que 0 custo econdmico do
desmatamento por hectare anual (US$/ha/ano) seria de 201,34%. Este valor considera as variaveis
valor de uso indireto, valor de opcéo e valor de existéncia.

Neste sentido, se for associado o0 desmatamento adicional existente, em razdo da
reconstrucdo da rodovia, 0 que quantitativamente foi reduzido e ndo foi identificado como parcela
na soma da taxa de desmatamento no ano de 2009 (vide grafico ), torna possivel interpretar,
utilizando o mesmo parametro analitico de FLECK(2008) para o periodo 2009-2010, que ndo houve
contribuicdo efetiva para o desmatamento no bioma Amazonia em fungdo da reconstrucdo da
rodovia BR-3109.

Em ultima analise, com base nestes indicadores, se foi detectado, como demonstra SANTOS
(2010), que ocorreu reducdo da taxa de desmatamento na Amazénia, € possivel atribuir,
qualitativamente, que as praticas de reducdo de impactos ambientais provenientes do projeto de
reconstrucdo da rodovia BR-319, em seus programas ambientais, potencializaram tal resultado.

3.2.4 — Governanga no gerenciamento ambiental da rodovia BR-319

De acordo com a participacdo do Estado nos investimentos em infraestrutura de transporte
no Brasil, no periodo recente, as discussdes socioambientais e, tecnicamente, a gestdo ambiental
passaram a compor um conjunto de procedimentos que orientam para uma atuacdo de governanca
mais eficiente, desde o licenciamento ambiental até a implantacdo dos programas ambientais
referentes ao projeto, isto €, todo o gerenciamento ambiental do projeto e sua execucdo. Tentando
associar o indicador desmatamento ao indicador governanga, fica registrado que , de acordo com a
FBDS:

% Valor em cotacdes de 2007. Na proposta de trazer para valores de hoje seu resultado seria menor.
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“«

. as causas do desmatamento parecem ser aparentemente as mesmas nas
diferentes regides tropicais do planeta. Resumidamente, as causas podem ser
diretas e indiretas. As diretas estdo ligadas a (1) conversdo de areas florestais para
agricultura ou criacdo de gado, (2) mineracdo, (3) exploracdo madeireira e (4)
incéndios florestais. J& as indiretas sdo os (5) subsidios para o agronegécio, (6)
politica inadequada de investimentos em infra-estrutura, (7) problemas fundiérios,
(8) auséncia de governanca e fiscalizacdo adequada por parte do governo, (9)
demanda por produtos florestais (madeira e outros produtos florestais)e (10)
mercado, preco, favoravel a produtos cultivados em areas antes ocupados por
florestas (gréos e carne, por exemplo).”(Funda¢do Brasileira para o

Desenvolvimento Sustentavel -2009)

Referindo-se , agora, ao gerenciamento ambiental que é definido pelo IBAMA?®, por ser
um conjunto de acbes destinado a regular o uso, controle, protecdo e conservacdo do meio
ambiente, e ainda, a avaliar a conformidade da situacdo corrente com 0s principios doutrinarios
estabelecidos pela politica ambiental.

Desta forma, pela condicdo da BR-319 ser de competéncia da administracdo federal, a
responsabilidade da gestdo e do gerenciamento ambiental da rodovia fica a cargo do Departamento
Nacional de Infra-estrutura Terrestre — DNIT, departamento subordinado ao Ministério do
Transporte, onde na estrutura hierdrquica do departamento hd a Coordenadoria Geral de Meio
Ambiente — CGMA, o que segundo ROCHA (2006), cabe a seguinte colocac¢éo:

“... O DNIT ¢é o 6rgdo gestor de transporte no ambito federal, incluindo
todos os modais. Os DERs gerem transporte rodoviario nos estados. Dentro do
DNIT, existe a Diretoria de Planejamento e Pesquisa e é nesta Diretoria que
funciona a CGMAB - Coordenacdo Geral de Meio Ambiente. Assim, em nivel
hierarquico, ¢ somente dentro de uma diretoria que aparece a principal unidade
administrativa de meio ambiente no setor rodoviario federal que apesar de estar
subordinada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa e funcionar na sede, mas tem a
atribuicdo de gestdo ambiental em todo o pais, sendo de acordo com o Rendimento
interno do DNIT:

“Art. 30. A Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente,
subordinada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa, compete coordenar, controlar,
administrar e executar as atividades de gestdo ambiental dos empreendimentos de
infra-estrutura e operacdo de transportes; propor a politica de gestdo ambiental do
DNIT; desenvolver, implantar e coordenar o sistema de gestdo rodovidria,

aquaviaria e ferroviaria, especificamente dos empreendimentos do DNIT e suas

2 IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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unidades regionais; representar, por delegacdo, o DNIT, nos féruns que tratem da

questdo ambiental.”

N4o cabe, neste estudo, pontuar as sobreposicées de competéncias e/ou falhas de mercado®’
apresentadas pelo setor de publico gestor das rodovias brasileiras, mas sim, destacar que o
gerenciamento ambiental em rodovias tem sido precarizado em funcdo das dimensGes territoriais
serem, de fato, de elevada magnitude, na implementacdo de projetos rodoviarios, que furtam os
6rgdos publicos gestores de agGes mais eficientes quanto a questdo ambiental, de forma contumaz,
ambiental/ecologicamente degradadora.

Quanto ao risco como variavel inerente ao processo de gerenciamento ambiental de rodovia,
e em destaque, a rodovia BR-319, tem-se que, na disposicdo dos trechos da reconstrucdo; na
implementacdo dos programas ambientais, e ainda, na aplicagdo de préaticas (mecanismos) que
possam reduzir e evitar o desmatamento, 0s riscos socioambientais, que destes decorrem também os
conflitos ambientais como uma variavel a ser gerida na transcorréncia do processo de reconstrucéo
da rodovia.

Em uma analise de FLECK (2009), sobre a rodovia BR-319, este avalia, de forma critica e
austera, argumentando que “... se por um lado a constru¢do e a pavimentacdo de estradas na
Amazbnia geram beneficios na forma de reducdo de custos de transportes, por outro lado
impulsionam o desmatamento, os conflitos sociais e a ilegalidade. A eficiéncia econémica e 0s
efeitos diversos dos projetos precisam ser identificados e instrumentos que garantam uma
distribuicdo mais equanime de custos e beneficios entre os atores afetados precisam ser
implantados.” Deste argumento é possivel descrever que as condigdes nas quais se deu a
reconstrucdo da referida rodovia, isto €, seu processo de gerenciamento ambiental, ndo €
representativo de éxito dos 6rgaos gestores quanto ao viés ambiental.

H& uma concordancia com o argumento acima, visto que as implicacdes socioambientais
derivadas do processo de reconstrucdo da rodovia, promovem alteraces no cenario ao qual esta se
inscreve, ao passo que, entendida por uma analise geografica, a localizacdo da BR-319 esta no
interflivio dos Rios Madeira e Purus, local com riqueza de biodiversidade e meramente conhecida,
apresentando alto grau de conservacdo ambiental, € de concordar que os custos ambientais serdo
elevados, na regido, o que também faz admitir que o risco socioambiental disto passa a ser,

efetivamente, decorrente.

%" Uma falha de mercado ocorre quando os mecanismos de mercado, ndo regulados pelo Estado e deixados livremente
ao seu proéprio funcionamento, originam resultados econémicos nédo eficientes ou indesejaveis ao ponto de vista social.
Ver ALMEIDAA . L. (2009).
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Dentro do indicador gerenciamento ambiental os Programas Ambientais implementados na
area de estudo apresentaram o proposito de reduzir o desmatamento decorrente da reconstrugdo da
rodovia, imprimindo o conceito técnico de desmatamento evitado como mecanismo de
sustentabilidade do bioma local.

Tal circunstancia ocorre quando o0s programas componentes do Estudo de Impacto
Ambiental da rodovia implementam medidas capazes de contribuir para a geracdo de barreiras
eficazes ao processo de desmatamento, tais como:

e Implantagdo de novas Unidades de Conservagéo ao longo da rodovia;

e Criagdo de Areas de Protecdo Ambiental;

e Co-participacdo com o gestor publico na oferta de servicos em socioambientais;

e Reiteracdo do PROFAS - Programa de Rodovias Federais Ambientalmente
Sustentaveis (capitaneado pelo DNIT);

e PROFAIXA - Programa de controle de faixa de dominio para evitar ocupacao
indevida da area do entorno da rodovia (capitaneado pelo DNIT);

e PRAD — Programa de Recuperacéo de Area Degradada (exigéncia do IBAMA);

¢ Interlocucdo com Terras Indigenas (DNIT e FUNALI);

¢ Interlocucdo com comunidades tradicionais em razao do uso e ocupacao do solo.

¢ Reassentamento de populagdes afetadas em obras de rodovias.

Por fim, como o elenco de agBes acima estd contido no indicador governanca no
gerenciamento ambiental, vale citar que a avaliacdo integrada de impactos ambientais?®® também
orienta 0 processo de reconstrucdo da rodovia para que o0 uso de mecanismos (praticas e acoes) de
desmatamento evitado apresente resultados reais de reducdo do processo.

E ainda, de forma a concluir esta discussdo, a analise da aplicacdo dos conceitos aqui
colocados efetua um cruzamento de informagdes que os indicadores expdem, com a fundamentagéo
que cabe a cada um, porém gerando como resultado um panorama sobre o desmatamento que nédo
retrata uma magnitude severamente impactante na regido e nem no bioma Amazonia, porém revela
sim, uma importancia no processo de gestdo ambiental e de politica publica ambiental que necessita
de gerar, prospectar e analisar dados e informac6es menos deficientes ao que propde o Estado na
condicdo de gestor.

E mais, a ampliacdo da base de monitoramento de ac¢des as quais foram citadas, onde o

agente causador e o Estado devem estar aliados para que sejam equacionados, em grande medida,

2 \/ide CONAMA 001/1986 — art. 5°. Inc. IV. E ainda, CONAMA 002/1997
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0s entraves de um processo de desenvolvimento econdémico regional, como o caso de reconstrucao
da rodovia BR-319.
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4. AVANCOS E RETROCESSOS NA RECONSTRUCAO DA RODOVIA BR-319:

ANALISE DO EIA /RIMA

“Estradas alavancam — raramente criam — mudanca econdmica e social. Essa
assertiva deve ser reformulada para contemplar preocupacgdes contemporaneas da
humanidade. Estradas causam desmatamento ou estradas aceleram desmatamento;
elas dao origem ao processo de destruicdo da biodiversidade ou amplificam um
processo que ja teve inicio em um determinado ponto de espaco geogréafico? (...)
Uma dessas questdes é, sem duivida, a relacionada com os custos econdmicos (e,
portanto, sociais e ambientais) e os beneficios econdmicos (e, mais uma vez, sociais
e ambientais) da construcdo de infra-estrutura para diferentes modais de
transporte.”

(NOGUEIRA, 2009)

Ndo ha duvidas, quanto ao propdsito de um projeto de infra-estrutura de transporte,
sobretudo, rodoviario, de que o avango desejado pela implantacdo de uma estrada/rodovia é
promover desenvolvimento local. Ndo obstante ao atendimento as demandas socioeconémicas da
populacdo diretamente afetada, e, de geracdo de limites para com o uso do meio ambiente.

O estimulo ao desenvolvimento econdémico trazido por um projeto de infra-estrutura
rodoviaria fica evidente quando os beneficios sdo identificados e percebidos enquanto um elemento
de dinamismo (avancgo) na regiéo.

Para efetuar um retrospecto que assenta o propdésito da discussdo de avanco e retrocesso para
a regido, vale a citacdo a seguir. Seja:

“A Rodovia BR-319/AM interliga as cidades de Manaus/AM e Porto Velho/RO, com
extensdo total de 877,4 quildémetros, pela margem esquerda do Rio Madeira,
caracterizando-se por ser um eixo para a integracdo Regido Norte e o Centro-Sul do
Pais, atravessando a regido Centro-Oriental do Amazonas até a extremidade Norte
de Rondbdnia, o que a torna uma das principais vias regionais de transporte
rodoviario, interligada a rede de vicinais na sua &rea de influéncia.

As comunidades da regido sdo praticamente isoladas e sem meios de locomoc&o, pois
o trafego na BR-319 é bastante escasso devido as condi¢des da rodovia, sobrevivendo
da agricultura, pecuaria e pesca. A atividade econdmica emergente é baseada na
producdo de soja, arroz, milho e feijdo, as quais demandam infra-estrutura para o
seu escoamento, a qual ndo tem sido atendida pelo transporte fluvial, em funcdo das
limitagBes naturais e, nem pelo rodoviario que necessita de agles constantes de
restauragdo e conservacao.

Nesse sentido, as obras de pavimentacdo/reconstrucéo e a conservacédo dos trechos

em bom estado da BR-319 sdo fundamentais para formar um eixo de integracdo e
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combater, assim, o0 isolamento de importantes municipios do Estado do Amazonas,
uma vez que a rodovia é a Unica via de ligacdo entre Manaus e Porto Velho. Além
disso, a pavimentacdo ira facilitar o acesso da seguranca publica e minimizar os

riscos de acidentes na estrada. ”(Relatorio DNIT, 2009)

Isto posto, na caracterizacdo dos avancos cabe também citar um caso analogo ao da rodovia
BR-319(Manaus — Porto Velho), vis-a-vis a complexidade na qual estdo envolvidas, € 0 caso da
BR-163(Cuiaba — Santarém), na salvaguarda das devidas proporcdes, pois propde uma dinamica de
crescimento e desenvolvimento econdmico local, ja assumida a variavel ambiental no conjunto das
acOes que as definiram como agentes geradores de beneficios ao uso do modal rodoviario; ao
processo de integracdo regional; a relacdo custo-beneficio de todo o processo de

pavimentagdo/reconstrucdo das rodovias.

“As rodovias tiveram uma rela¢do direta no processo de ocupacdo regional nas
ultimas quatro décadas. A rede rodovidria constitui uma base técnica
imprescindivel na integragdo as racionalidades socioeconbmicas nacionais e
globais. Grande parte da populagdo que migrou para Amazonia e das atividades
implantadas se fixou proximo as estradas (ALVES, 2001), mas o preco pago foi
excessivamente elevado. As transformacges e conflitos induzidos por uma rodovia
ocorrem ja na fase de seu planejamento. A mera expectativa de sua construgdo gera
um movimento de pessoas e capitais em dire¢do a sua &rea de influencia, que
buscam se antecipar a obra e assim capturar os ganhos futuros, sobretudo
apropriando-se de grandes extensdes de terra. Caso a expectativa pela execugdo do
projeto for demasiadamente longa e de forte credibilidade, poderdo ocorrer
profundos conflitos e transformagdes sociais e econdmicas na area, mesmo que a
obra n&o se realize no futuro.

A abertura da maioria das estradas na Amazodnia ocorreu de forma conflituosa no
periodo do planejamento regional. Conectar por¢Bes do espaco a novas redes
aguca disputas territoriais e expde as contradi¢des entre os interesses dos agentes
sociais locais, nacionais e globais. A complexidade do processo aumenta na medida
em que ndo existe um amplo consenso social sobre qual o melhor uso para os
grandes recursos oferecidos pela regido. Entretanto, esforcos recentes do Estado,
como o0 Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel da Cuiaba-Santarem,
revelam uma intencdo de criar infraestrutura rodoviaria na Amazonia baseada em

outros padrdes de organizacdo e controle do territério. (BECKER,2099)

Ainda na proposta de caracterizacdo dos avancos, fica estabelecido que o processo de
licenciamento é uma atividade-meio na composi¢cdo do panorama dos avangos, € nao, uma

atividade-fim, sendo o licenciamento, portanto, um instrumento de gestdo/gerenciamento ambiental
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da rodovia, 0 que ndo possuia uma leitura com esta orientagdo pelos empreendedores do setor e
pelo proprio Estado.

A insercdo de novas formas de implementar rodovias, no Brasil, com o propdésito de que
sejam rodovias “verdes”, também sera tratado cOmo um avango compreensdo do processo gestor
ambiental da rodovia.

Deste modo, as experiéncias em rodovias estaduais sdo mais efetivas, como no caso da
rodovia BA-099, como tratam SAMPAIO & BRITO (2009), com o argumento de que:

“A BA-099 é uma rodovia estadual da Bahia, que liga a cidade de Lauro de Freitas
(na Regido Metropolitana de Salvador) as praias do Litoral Norte do estado,
terminando na divisa da Bahia com Sergipe. A rodovia est4 informalmente dividida
em Estrada do Coco: trecho inicial que vai do Aeroporto Internacional de Salvador
até a Praia do Forte, e Linha Verde: trecho que vai da Praia do Forte, no municipio
de Mata de S&o Jodo, até Mangue Seco, em Jandaira, no limite com Sergipe. A
rodovia, ap6s construcdo em 1994, foi privatizada, e a concessdo dada a CLN
(Concessionaria Litoral Norte). A empresa promoveu sua duplicacdo, com a ajuda
do Governo Federal e Estadual. (...)Segundo Capelas, para uma rodovia ser
considerada ecoldgica precisa preservar a flora e a fauna da regido, protegendo os
mananciais, respeitando as comunidades que vivem ao longo dele e até utilizar
matéria prima reciclada na construco. Ha dezenas de estradas brasileiras com
iniciativas que vao desde a utilizagdo de asfalto produzido com borracha até a

preocupacgado com a construgdo de passagem para os animais, os “faunodutos”.

No caso da rodovia BR-319 e demais rodovias federais, a conjungdo de esforgos para
imprimir forte efeito de monitoramento da execucgéo dos processos de licenciamento e da execucao
dos programas ambientais, uma parceria entre o Ministério dos Transportes e o Ministério da
Defesa, com o Exército Brasileiro, produziram mais um instrumento para apoio a gestdo ambiental
de rodovias federais.

A criacdo de um Sistema de Apoio a Gestdo Ambiental de Rodovia Federal — SAGARF —
apresentando dados e informacdes sistematizados pelo CENTRAN — Centro de Exceléncia em
Engenharia de Transporte proporcionou mais um avanco na proposta de acompanhamento das
acOes dos empreendimentos rodoviarios, o que colocava , entdo, o licenciamento ambiental como
elemento fundamentalmente balizador das a¢des direcionadas a gestdo ambiental de rodovias.

Outra condicdo de avanco técnico e tecnoldgico para o caso da rodovia BR-319 foi 0 uso,
para a identificacdo de beneficios que a reconstrucdo da rodovia traria a regido, do software, sob o
nome RED (Roads Economic Decision Model), para avaliacdo econdmica de projetos rodoviarios,
com um modulo especifico para estimar beneficios locais chamado HDM-4 (Highway Development
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and Management System), no sentido de poder gerar um resultado técnico, como parametro, capaz
de conduzir a uma avalia¢do néo viesada.

Assim, na concordancia de que existem instrumentos de medida para tanto e Programas
Ambientais como o Programa de Plantio Compensatdrio e o Programa de Recuperacdo de Area
Degradada, a aplicacdo destes é fundamental para a compreensdo de um processo que € arraigado
na dicotomia desenvolvimento x sustentabilidade, pois se utilizam de variaveis outras como nivel
de tréfego, qualidade da superficie da rodovia e analise de proporc@es a rodovias similares também
sdo objeto de avaliacdo para a composicdo de um cenario de avanco, por um modelo do Banco
Mundial, com este objetivo.

Mais um avango que merece ser exposto, em razdo dos empreendimentos em modal
rodovidrio no Brasil, é a proposta do governo brasileiro de implantacdo do programa de
Zoneamento Ecologico Econémico, que admite subsidiar as decisbes de planejamento social,
econdmico e ambiental do desenvolvimento e do uso do territério nacional baseado no conceito de
sustentabilidade.

Dentro de todo este contexto € importante efetuar uma analise comparativa internacional, no
ambito da América Latina, para verificar como o Brasil esta colocado na interface com demais
outros paises, no que se refere a analise de desempenho ambiental em projetos rodoviarios.

Reiterando a participacdo do Banco Mundial na questdo ambiental e na gestdo ambiental
rodoviaria, o Departamento de Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible, participa de um
forum de discussbes pela SLUAT — Sociedad Latinoamericana de Unidades Ambientales de
Transporte, que divulga trabalhos ligados a gestdo ambiental rodoviaria e criou-se a coletanea de
informacdes, leis e diretrizes direcionadas ao tema Transporte e Meio Ambiente, da qual o Brasil
possui uma comedida participacdo com a unidade do DER catarinense.

Dentre as nuances que cercam um projeto de implantacdo de um modal de transporte como

o0 da rodovia em estudo, reitera-se no argumento ao que diz ROCHA (2006):
“.. Muitos sdo o0s interesses que envolvem a construcdo de uma rodovia,
diversificando assim, o cendrio dos atores envolvidos neste processo Para a
concepgao e construgdo de uma rodovia é necessaria a articulacdo que contempla
desde a sua demanda, por parte dos grupos que se beneficiardo pela sua construcio
ou melhoria, passando pela complexa articulagdo social e politica que existe.”
Por este argumento o destaque dos avangos da lugar aos retrocessos decorrentes da
reconstrucéo da rodovia BR-319.
E fundamental dar relevancia a constante mudanca do escopo de governanca 0s quais
projetos de infra-estrutura estdo vinculados no caso brasileiro.

Nesse sentido e quanto a governanga, FEARNSIDE (2005) exp0s o seguinte:
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“Degradation contributes to forest loss. The impacts of deforestation include loss of
biodiversity, reduced water cycling (and rainfall), and contributions to global
warming. Strategies to slow deforestation include repression through licensing
procedures, monitoring, and fines. The severity of penalties for deforestation needs
to be sufficient to deter illegal clearing but not so great as to be unenforceable.
Policy reform is also needed to address root causes of deforestation, including the

>

role of clearing in establishing land claims.’

De modo a pontuar retrocessos, tem-se:
e Auséncia de ordenamento territorial no &mbito da Amazonia Brasileira;
e Deficiéncias na gestéo territorial para ocaso da rodovia BR-319 e demais federais;
e Gestdo das margens da rodovia;
¢ Necessidade de uma gestdo territorial rodoviaria;
e Gestdo integrada de instituicdes publicas sobre o empreendimento;
e Inalterada a interpretacdo de que processo de educacdo ambiental é finito;
¢ Reflexos negativos nas zonas urbanas locais (municipios confrontantes a rodovia);
e Ampliagéo da atividade madeireira;

e Passivo ambiental associado as altera¢fes da rodovia.

Por fim, seriam somados tantos quantos fossem 0s retrocessos, porém néo cabe a este estudo
defini-los, mas sim cita-los e dispor para a discussdo, pois envolvem o caso da rodovia BR-319.

Cabe salientar que de acordo com PAIVA (2004)% para o ponto Gltimo elencado que:

“Os principais impactos negativos provocados pelo trdafego rodovidario sobre o
meio ambiente e que constituem componentes do passivo ambiental quando nao
controlados sdo: a poluicdo atmosférica, a poluigdo sonora, a vibragdo, a intrusédo
visual, os acidentes, a segregac¢éo urbana e a perda de espacos verdes.”

Considerando a citacdo, na leitura de SAMPAIO & BRITO (2009) estes reiteram a condicao
dos passivos ambientais como um retrocesso na identificacdo de impactos ambientais em rodovias,

com o destaque a seguir:

“Os avangos no tratamento ambiental de rodovias também estdo relacionados a
incorporacgdo da variavel ambiental na rotina de trabalho dos 6rgéos rodoviarios, a
maior fiscalizacdo dos 6érgdos ambientais competentes, a difusdo de manuais

técnicos contendo instrugcBes ambientais para projetos e obras rodoviarias, a

2 apud BRANDAO, p.15, 1996.
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avaliacdo econdmica das medidas de controle ambiental e quantificacio dos custos
ambientais de projetos, da implantacdo, e da manutencdo de rodovias e a
progressiva implantacdo de programas de recuperacdo do passivo ambiental em

diversas rodovias do pais.”

Enfim, de modo a concluir esta abordagem, a relacdo avanco X retrocesso na gestdo
ambiental de rodovias e, sobretudo, no processo de reconstrucdo da BR-319, traz para o regido
elementos positivos e negativos que sao refletidos no cenério urbano local, na medida em que 0s
municipios os quais a rodovia perpassa comecam a desenvolver infra-estrutura urbana , como por
exemplo implantacdo de linha de transmissao para distribuicdo de energia elétrica; ocupacdo de
area fora e dentro da faixa de dominio da rodovia, isto é, novas ocupagdes e uso do solo (biénio
2009-2010); expansdo das intervencbes do INCRA para loteamento de terras; principio de
especulacdo imobiliaria, o que ira conduzir a formacéo de um passivo ambiental a de futuro, porém
concretiza hoje uma reestruturacdo de uma regido possui caréncias de desenvolvimento econémico.

E veridica a condigio de que os conflitos, como aspecto negativo do processo, sdo inerentes
a condicdo do novo em alguns municipios componentes do tracado da BR-319, porém da mesma
forma que estes ocorrem, a dindmica de ocupacdo e diversificagcdo das atividades socioecondmicas
e ambientais passam a apresentar um formato o qual caberia a participacdo do Estado para coibir,
como por exemplo as ocupacdes irregulares ao longo da rodovia, sob o aspecto da ilegalidade, e
outro, a determinacdo — por instrumento legal — de estabelecer a rodovia,em alguns trechos, como
rodovias parque ou eco-via (rodovia verde), como uma medida de avango para o caso da
reconstrugdo e uso efetivo desta rodovia.

Por fim, no intuito de concluir este item, ratifica-se a observacdo de que o Brasil, nos
ultimos 45 anos, passou por varios momentos de “boom and bust” no segmento de infra-estrutura,
quer seja em decorréncia de equivocos da gestdo publica quer seja por ‘contagios’ de um processo
economicamente conturbado e depressivo, 0 que sem ddvida da origem ao cenario atual no setor de
transportes no Brasil, especialmente, no modal de transporte rodoviario na regido discutido neste

trabalho.

4.1 — Risco ambiental no processo de reconstrucéo da rodovia: avango sem retrocesso

Admitindo alguns conceitos sobre analise de risco, afirma-se, de acordo com GWILLIAN
(2000) que “... a andlise probabilistica de risco (Monte Carlo simulatios) é utilizada com
freqiiéncia para projetos transporte.” Nao é objetivo deste item efetuar quaisquer mensuracées
sobre analise de risco do caso da rodovia BR-319 quantitativamente, entretanto é o de expor que

associado a todo um cenario de sensibilidade e risco ha o risco ambiental do processo.
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Assim, no acompanhamento dos programas ambientais dispostos no EIA da rodovia, a
percepcdo obtida colocava a implantacdo de um Plano de Gerenciamento de Risco da Rodovia
(como plano geral) e programas especificos que tangem ao risco ambiental para o caso da rodovia
BR-319 como um preocupacdo e cumprimento legal, e ainda, de uma agenda de governanca que
caracterizava estes programas especificos (gerenciamento de risco e de risco ambiental, residuos,
controle de efluentes) como elementos de “blindagem” de todo a potencialidade de ocorrer
impacto/dano ambiental no processo de reconstrucdo da rodovia .

A implantacdo/execucdo dos programas de gerenciamento de risco, gerenciamento de risco
ambiental, de gerenciamento de residuos, de acordo com os relatérios técnicos do DNIT no periodo
2010 até margo de 2011, possui a diretriz de minimizar riscos inerentes ao processo e decorrentes
das condicdes de clima na regido, isto é, periodo de seca e cheia em municipios como Careiro,
Careiro Castanho, Borba, Tupana, Humaité e outros, nas areas de canteiros de obras ao longo da
rodovia, reservando as distingdes existentes entre Manaus e Porto Velho, pois este Gltimo apresenta
cenario efetivamente distinto de ocupacdo, quer seja em razdo do bioma transitério (cerrado e
Amazonia) quer seja pela composicdo de grandes fazendas ao longo da rodovia no trecho que
perpassa pelo estado.

Compreende-se que ha um parametro direcionado para com o gerenciamento de risco, pois
de acordo com o observado e consultado na literatura técnica produzida pela UFAM e pelo DNIT
junto com o0 5° e 6° BEC, o monitoramento pontual dos produtos descartados e do gerenciamento
da obra, per si, auxilia na dindmica de controle ambiental e de risco quer seja de acidentes, dado o
risco estabelecido para o caso de seguranca do trabalhador, e ainda, pelo risco ambiental como
consequéncia de atividades de recomposicdo asfaltica e introducdo de passagem de fauna e
construcao de pontes.

O instrumento de medida de eficacia do funcionamento destes programas de gerenciamento
de risco e, sobretudo, o ambiental apresentam funcionalidade, isto é, apresentam resultados
positivos de efetivo controle ambiental, pois no sentido de gerar monitoramento, a responsabilidade
de resgate do que é descartado fica a cargo das instituicGes parceiras neste processo, como 0S
Batalhdes de Engenharia de Construcdes, por exemplo, a partir de visitas e/ou quantidade de visitas
em determinado canteiro, dada a producdo do canteiro de obras na rodovia, seguido de avaliacdes
sobre o produto descartado e a condicdo de risco que este apresenta, utilizando uma metodologia
propria de controle ambiental, que classifica os cenarios de risco como leve, médio e grave.

E necessério destacar que, a luz da literatura sobre analise e gerenciamento de risco, 0s
conceitos de magnitude e importancia, segundo os relatorios técnicos analisados, foram respeitados

e seguidos, admitindo ainda que a relacdo acidente-resposta, mesmo para 0S municipios mais
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distantes, ha a efetividade no atendimento, embora, ndo existindo a condi¢cdo de atendimento o
acidente ambiental permanece, o que indiretamente, reafirma a condi¢do das estradas apresentarem
alto grau de desafio para gera desenvolvimento e crescimento econdmico, o que, situado na tdnica
atual, este deve ser sustentavel.

Enfim, ficou caracterizado pelas as a¢des de gerenciamento de risco e de risco ambiental,
em que sejam reais as variacdes de clima; as distin¢bes de infra-estrutura local, 0 mesmo projeto
técnico para ambos estados; a estrutura logistica diferenciada para e resposta na ocorréncia do
acidente ambiental, que a funcionalidade dos programas atende, em algum grau, ao proposito

estabelecido, entretanto, assume pontos de precariedade no seu processo de gestao.
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5. CONCLUSAO.

A busca pelo acimulo técnico-académico nas questdes da engenharia e, sobretudo, da
engenharia ambiental proporcionou reconhecer o que estd ou € cientificamente duvidoso e
empiricamente discutivel, quanto a verificacdo do desmatamento na Amazoénia (em seu processo de
urbanizacdo continuo) e sua relagdo com investimentos do governo brasileiro em infraestrutura,
isto €, modal de transporte rodoviério, foi determinante para compor alguns pilares que conduziram
a tematica discorrida nesta dissertacao.

Correlacionar, no ambito da engenharia ambiental, a discussdo sobre transporte e
sustentabilidade ambiental determina minimamente uma busca pela percep¢do de como e quais
instrumentos seriam capazes de representar tecnicamente essa dualidade.

Efetuar uma andlise conceitual de uma pratica que representa, efetivamente, pouco das a¢des
sobre o tema reducdo do desmatamento, no bioma Amazdnia, é expor critérios de gerenciamento
ambiental em rodovias e evidenciar avangos e retrocessos dados pela insercdo da variavel ambiental
na engenharia.

A demonstracao de que, no periodo estudado — biénio 2009-2010 com reflexos em 2011 —,
as acdes quanto ao processo de desmatamento na Amazodnia brasileira apresentavam um real
crescimento, sim, tem verdade nisto, entretanto, a literatura apresentou e apresenta um processo de
desmatamento com diferentes origens, tais como o0 aumento da dindmica agropastoril; o avango da
area de producdo pecuaria; o crescimento do setor madeireiro; a ocupacdo desordenada das
habitacdes, e como a analise espacial é efetuada na regido norte do pais, tal cenario € agravado em
razdo da deficiente politica de governanca local; o desmatamento provocado pela inser¢do de
modais de transporte rodoviarios, enfim, entre outras.

Da mesma forma, que no transcorrer da pesquisa bibliografica e de campo, para a execucao
desta dissertacdo, os conceitos sobre gestdo e gerenciamento ambiental se entrelacavam, a
compreensdo sobre o desmatamento também, porém o corte metodoldgico proporcionou um
entendimento maior de como atender ao proposto nos objetivo geral do estudo, que é
identificar o potencial de desmatamento evitado, aplicado como mecanismo de sustentabilidade,
em funcdo da reestruturacdo da rodovia BR-319, no bioma Amazénia.

A partir do conceito de desmatamento evitado, assumido na discussdo do trabalho, a
caracterizagdo da rodovia BR-319, seu histdrico de desmatamento em raz&o da sua implantagéo nos
anos da década de 1970 (precisamente 1973), elucidou o olhar técnico (empirico) que permitiu
identificar equivocos de analise técnica de um processo de desmatamento ja estabelecido, e que,
pelo objeto da reconstrucdo dos seus 877,5 Km (trecho a trecho), este entdo passou de icone de um

cenario desenvolvimentista para um quadro de devastacdo ambiental.
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A questdo colocada no cerne da pesquisa era como identificar, sob um viés quantitativo, o
retrocesso do desmatamento em fungdo das “boas praticas” de gerenciamento ambiental que
empreendimentos rodoviarios no Brasil (e no mundo a partir do final dos anos da década de 1990),
adotaram?

Assim, considerando que o marco regulatério para empreendimentos rodoviarios absorveu a
variavel ambiental como premissa para promocdo de um modelo de gestdo ambiental rodoviéria,
cessava a dificuldade de encontrar casos similares, em rodovias federais brasileiras, para esbocar
respostas.

A caracterizagdo da area de estudo, a identificacdo por mapas, 0 acesso e leitura de imagens
de satélites para compreender a variagdo do processo de desmatamento pelo tragado da rodovia BR-
319, foram elementos que compuseram toda a linha de avaliacdo e analise deste estudo.

Os dados e informacGes gerados nos relatérios técnicos da equipe de gerenciamento e
supervisdo ambiental do DNIT-DF e do IVIG-CETS da UFRJ, também foram objeto de analise, em
funcdo de estes documentos apresentarem o0s resultados dos programas ambientais que,
efetivamente, contribuiram para a consolidacdo do conceito de desmatamento evitado, tal como 0s
resultados do Programa de Monitoramento de Faixa de Dominio — PROFAIXA, o Programa de
Recuperagéo de Area Degradada — PRAD, o Programa de Plantio Compensatério — PPC e, antes de
tudo, o processo de implementacdo destes, como algo tecnicamente novo na engenharia de
transportes e, essencialmente, adequado a engenharia/gestdo ambiental, somado ao que propbe a
linha de pesquisa Gestdo Ambiental, na area de concentracdo desenvolvimento sustentavel do
Programa de Mestrado em Engenharia Ambiental da Escola Politécnica da UFRJ.

Na analise dos relatorios e dos dados vinculados a comprovacéo do objeto da dissertacdo,
foi admitida uma metodologia na qual foi possivel identificar, pela visita de campo, que o conceito
de desmatamento evitado tornava-se factivel quando confrontado com as taxas de desmatamento da
regido vistos os dados apresentados coletados em campo, os relatérios dos Programas ambientais
enviados para o DNIT, que apresentavam analises técnicas sobre o impacto ambiental, quanto ao
desmatamento na regido, sendo este considerado miniom, e em alguns casos, pouco relevantes para
0 conjunto do processo de desmate mento em toda a area do bioma Amazénia.

A identificacdo dos impactos diretos, pelo processo de reconstrucdo da rodovia, é colocado,
tecnicamente, como um impacto linear e que ndo colabora efetivamente para todo um processo
impacto de desmatamento. Entretanto, foi possivel concluir, dada as avaliagcdes e ao que dispde o
Estudo de Impacto Ambiental, que os impactos indiretos, isto €, impactos futuros com algum grau
de sinergia local, poderdo somar no contexto do desmatamento na regido amazdnica (bioma

Amazonia) de modo mais expressivo.
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Foi possivel concluir também, a partir da identificados dos findings (indicadores) para
interpretacdo do processo de desmatamento para com isso efetuar uma interface com o uso dos
mecanismos de desmatamento evitado, utilizados na reconstru¢do da rodovia, que a a analise
quantitativa definida pela equacio de CAMARA & YOUNG (2007), que a taxa de desmatamento
da Amazoénia brasileira reduziu, e ainda, no periodo 2009-2011, este contraste pode ser referenciado
nos Programas de Monitoramento de Faixa de Dominio, por exemplo, da reconstrugdo da rodovia,
fazendo reiterar que as praticas de minimizacdo do desmatamento, neste processo, ndo elevam o
processo de desmatamento no conjunto da Floresta, do bioma ou da regido amazonica.

Outra discussdo conclusiva, deste estudo, € a de que o Gerenciamento Ambiental da rodovia
possuia forte fiscalizacdo do 6rgdo gestor, em funcéo da politica de governanca que recompunha as
acOes do governo, para com a questdo e a gestdo ambiental de rodovias no Brasil.

Assim, sem quaisquer alusbes ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, porém
entendendo que o mesmo € o elemento motor no investimento em infra-esturura do modal de
transporte no Brasil, para 0 momento, € necessario citar que as rodovias federais tais como BR-163,
BR-101 NE e BR-158, e obviamente, a BR-319, foram e sdo alvos de um conjunto de acGes do
ministério do Transporte para efetivar o conceito de rodovias sustentaveis, tendo como parametro as
discussdes de que tratam os foruns internacional e , sobretudo, latinoamericanos, como discorrido
neste estudo.

E possivel concluir, ainda, que os custos ambientais e os custos econdmicos do
desmatamento, com origem na reconstrucdo da rodovia BR-319 possuem veracidade de
informacdes, contribuiram para a analise e compreensao do eixo deste trabalho, porém admitem um
viés caotico para o processo de desmatamento sem governanga, 0 que é essencialmente antagdnico
ao que a politica de governanca tem colocado, na figura do DNIT, pela CGMAB, por determinacdo
do Ministério dos Transportes em associacdo ao Ministério do Meio Ambiente, desde 2008, porem
orientando para a identificacdo de praticas de desmatamento evitado.

Desta forma um processo de gerenciamento ambiental em rodovias, pela complexidade do
caso da BR-319, sobretudo, em funcdo do bioma o qual ele secciona a a¢do do Estado para com a
dindmica do gerenciamento ambiental em rodovias, de acordo com o escopo geral do projeto de
reconstrucdo desta rodovia, identifica os agentes/atores responsaveis pelo processo gestor, com 0
propésito de minimizar riscos socioambientais com o uso de metodologias de gerenciamento
eficientes, para atendimento ao efeito supervisor e fiscalizador dos 6rgaos competentes.

Hé& o argumento de que a obediéncia legal e a ado¢do de um senso preservacionista tacito no

processo gestor foram necessarios a composicdo dos projetos de pavimentacdo/reconstrucdo das
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rodovias federais. Sim, pois dentro da 6tica de quao exposta fica a deficiéncia do governo, caso nao
atenda a esse propdsito, 0 mesmo definiria sua incapacidade gestora para este fim.

A existéncia de apelos social, ecoldgico, ambiental, mercadolégico-corporativo e do poder
publico fez com fosse assumido um olhar criterioso para o caso da rodovia BR-319, pelo bioma
que ocupa e pelo “projeto desenvolvimentista” que simboliza. Entretanto, promover a gestao de
rodovias com fundamentos na gestdo ambiental, no uso de mecanismos factiveis que determinem a
reducdo de area desmatada e que, sinalizem reducdo de custos para viabilizar um projeto de
crescimento e desenvolvimento econémico € a contribuicdo que esta dissertagdo quer apresentar.

Enfim, na proposta de gerar uma diagnose de um processo tamanhamente concentrado sob a
Gtica técnica e difuso sob o viés académico, had uma relacdo de retroalimentacdo destas duas
vertentes, 0 que proporciona gerar pesquisas que salientem a necessidade de nédo furtar a Academia
de discutir métodos, formas e analises que sejam contributivas a um objeto de discussdo que
amplia, ndo sé o debate fundamentado nas técnicas de engenharia de transporte e do meio ambiente,
mais também promove identificar causas, raz6es e formas de gerar solugdes conjuntas a cenarios
naturais e/ou provocados pela acdo antropica, que orientem para um cendrio integrado de melhores
condicdes para a coexisténcia entre tecnologias (técnicas/mecanismos), demandas socioambientais
e sustentabilidade.

Cabe, ainda, expor - com 0 objeto contributivo - que os empreendimentos lineares, de toda
forma, podem se utilizar da concepcéo aqui apresentada, podendo aplicar 0s mesmos mecanismos
(programas ambientais, indicadores e parametros), por possuirem um forma de execucdo fisica
(obra de infraestrutura, instalagbes, estudos ambientais) com similares caracteristicas,

fundamentando o exercicio da triade engenharia — sustentabilidade — meio ambiente.
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