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RESUMO

ARAUJO, Flavio Faria de. Empresariamento Urbano no Rio de Janeiro: Reflexdes sobre
a pratica do modelo de gestdo. Rio de Janeiro, 2013. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, rio de
Janeiro, 2013.

Essa dissertacdo apresenta e problematiza 0 modelo de Empresariamento Urbano que vem
sendo implementado no municipio do Rio de Janeiro, desde a década de 1990, com a finalidade de
tornar a cidade atrativa para os interesses financeiros (nacionais e internacionais),
especificamente, através de investimentos em infraestrutura qualificada para sediar megaeventos e
para potencializar o turismo.

A partir da analise da concepcdo, das estratégias e dos problemas decorrentes da
implementacdo do modelo, apresenta-se algumas criticas quanto a nortear a gestdo de um
municipio e/ou uma cidade apenas pelos desejos de crescimento econémico.

Por outro lado, destaca-se o fato de evidenciar-se que as manutengdes e reestruturacoes
das redes de infra-estruturas do municipio ndo ocorrem em todo o territério da cidade. Os
investimentos concentram-se em areas privilegiadas ou de interesses de empresarios, indicando
que o planejamento urbano é orientado pelos desejos de lucros do capital.

Para a realizacdo desse trabalho foram feitas pesquisas e analises acerca da producdo de
aparatos urbanos, infraestrutura e produgdes arquitetébnicas no municipio do Rio de Janeiro, desde
0 inicio da aplicacdo desse modelo até os dias atuais.

Conclui-se que os resultados dessa estratégia ndo sdo vivenciados por toda a populacéo

carioca, e, muito menos pela parcela mais desfavorecida.

Palavras Chaves: Planejamento e gestdo da cidade; Empresariamento Urbano;

Infraestrutura; Desenvolvimento e City-Marketing.



ABSTRACT

ARAUJO, Flavio Faria de. Empresariamento Urbano no Rio de Janeiro: Reflexdes sobre a
pratica do modelo de gestdo. Rio de Janeiro, 2013. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Engenharia Urbana, Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, rio de
Janeiro, 2013.

This paper presents and discusses the model of Urban Entrepreneurship being
implemented in the city of Rio de Janeiro, since the 1990s, in order to make the city attractive
to financial interests (national and international), specifically through investments
infrastructure and qualified to host mega events to boost tourism.

From the analysis of the design, strategies and problems arising from the
implementation of the model presents some criticism as to guide the management of a county
and / or city only by the desire for economic growth.

On the other hand, there is evidence of the fact that the maintenance and restructuring
of network infrastructure of the municipality did not occur throughout the city. The
investments are concentrated in privileged areas or interests of entrepreneurs, indicating that
urban planning is guided by the wishes of capital profits.

For the realization of this work were done research and analysis on the production
apparatus urban infrastructure and architectural productions in the city of Rio de Janeiro, from
the beginning of the application of this model to the present day.

We conclude that the results of this strategy are not experienced by all the people of

Rio, and much less the portion most disadvantaged.

Key Words: Planning and management of the city; Urban Entrepreneurship,
Infrastructure, Development and City-Marketing.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

Essa dissertagdo resulta de investigagdo das teorias e das praticas do modelo politico-

administrativo denominado de empresariamento urbano, no municipio do Rio de Janeiro. Esse
modelo vem sendo implementado na cidade desde a década de 1990.

O interesse por esse processo surgiu em disciplinas cursadas na Especializacdo em
Politica e Planejamento Urbano, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ) e no Mestrado Profissional em
Engenharia Urbana, da Escola Politécnica (POLI), também da UFRJ. Nesses cursos foram
apresentadas as diversas estratégias de gestdo publica municipal que vem sendo adotadas por
governos municipais brasileiros no periodo p6s-Constituicdo de 1988, além da acima referida
- como o ativismo democratico, o “empreendedorismo governamental”, as estratégias que tem
no territério o marco estratégico orientador.

As questdes especificas que orientaram sua elaboracdo foram as seguintes:

Afinal, qual o real interesse dos governantes e dos empresarios em implantar esse
modelo na cidade? O que a sociedade carioca em seu todo (sem diferencas sociais e
econbmicas) ganha com ele?

Seu objetivo consiste em problematizar e melhor compreender a implementacédo do
empresariamento urbano no municipio do Rio de Janeiro, através da reunido, sistematizacgao e
analise de estudos, documentos e informagfes sobre o tema, dispersos em universidades,
orgdos publicos e na midia em geral. Portanto, trata-se de um trabalho de carater exploratério.

A escolha da analise da pratica desse modelo relaciona-se ao fato da vivéncia do autor
na cidade indicar que os beneficios de sua ado¢do nao sdo distribuidos equitativamente para
toda a sua populacdo — o0 que contraria 0s propositos da gestdo publica.

Para realizar o estudo foram desenvolvidas pesquisas bibliogréaficas e/ou documentais
sobre:

e As duas principais vertentes tematicas relacionadas ao processo: empresariamento
urbano e city marketing ou marketing urbano.

e A realizacdo e os resultados das Olimpiadas de Barcelona (1992), pois Barcelona —
ESP foi uma das primeiras localidades a implementar esse modelo; e, paralelamente,
a realizacdo dos Jogos Pan Americanos & Parapan Americanos no Rio de Janeiro
(2007), primeiro megaevento realizado no municipio, tendo o modelo do

empresariamento urbano em pratica.
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e Outros megaeventos que 0 municipio do Rio de Janeiro recebeu (Jogos Mundiais
Militares e Rock in Rio) e recebera na segunda metade da década de 2010 (Copa das
Confederacdes FIFA 2013, Jornada Mundial da Juventude, etc).

o Projetos, obras de infraestrutura e prédios ou aparatos monumentais que foram ou
serdo construidos no municipio do Rio de Janeiro vinculado ao modelo de
empresariamento urbano (Museu de Artes do Rio, Museu do Amanha, Cidade das
Artes, Projeto Porto Maravilha, etc).

« Impactos dos projetos e das obras produzidas pelo poder municipal, no cotidiano da

sociedade carioca.

1.1. BASES TEORICAS

Para a definicdo conceitual de empresariamento urbano e de suas estratégias foi
utilizado HARVEY (1996), como principal fonte tedrica.

Com o avanco dos estudos académico-cientificos sobre empresariamento urbano,
outros conceitos foram sendo produzidos e associados a ele. Esses conceitos também foram
apresentados no trabalho: SANTOS FILHO, MARTONI e GOMES (2006)

Para construir o entendimento sobre o modelo dessa politica governamental foram
utilizados conceitos, pesquisas e estudos de BORJA (1994), CASTELLS & BORJA (1996),
FERNANDES (1997), MOURA (1997), LEFEBVRE (1991), RIBEIRO (1999), VAINER
(2000), CAMPOS e SOMEKH (2001), SANCHEZ & VAINER (2003), SANCHEZ,
BIENENSTEIN, CANTO, et. al, (2004), BOTELHO (2004) e COMPANS (2005).

Na definicdo conceitual e das préticas expressivas de Marketing Urbano, as
referéncias foram HARVEY (1996), ARANTES (2000), SANCHEZ (2003), SANCHEZ,
BIENENSTEIS, CANTO et. al. (2004) e DUARTE & CZAJKOWSKI JUNIOR (2007), esses
autores demonstram como a propaganda e divulgacdo dos ambientes construidos e/ou
modificados colaboram para modificar a imagem das cidades e contribui para a legitimagéo
do modelo. A partir destes autores também se observa como a arquitetura monumental e
renomada, determinada por SANCHEZ como “Arquitetura de Grife”, também contribui para
a publicidade municipal e a busca de investimentos publicos e privados.

As criticas a0 modelo do empresariamento urbano foram construidas com base em
HARVEY (1996), VAINER (1996), COMPANS (2005) e SANCHEZ, BIENENSTEIN,

CANTO, et. al. (2004), que demonstram, a partir de suas experiéncias e estudos, as
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consequéncias negativas deste modelo. E para melhor estruturar as consideracdes criticas
destes autores foram utilizados os escritos de BORJA e FORN (1996).

A caracterizacdo de megaeventos foi feito a partir de HALL (1992), que explica a
magnitude e as metas destes acontecimentos tematicos, que tem o objetivo exclusivo de
promover a movimentagdo econémica da localidade que os recebe. FREITAS, NUNES,
FERNANDES, et. al (2010) também auxiliaram na compreensdo dos megaeventos.

As analises das préaticas do empresariamento urbano no municipio do Rio de Janeiro,
dos planos estratégicos e das infraestruturas produzidas foram realizadas a partir de
CASTELLS & BORJA (1996), VILLACA (1998), FERREIRA (2000), COMPANS (2005) e
RIBEIRO (2009). Porgue esses autores, através de suas pesquisas e textos, fornecem dados e
contelldos especificos para se entender a relacdo entre planejamento do modelo de
empresariamento urbano e as infraestruturas produzidas. Tendo grande relevancia o livro de
COMPANS (2005), que explicita a definicdo conceitual de empresariamento urbano e as
historias, acOes, desenvolvimentos e praticas do modelo, no Rio de Janeiro; e a tese de
doutoramento de RIBEIRO (2009), que possui um relato do planejamento urbano, das ac¢oes
politicas e da producdo arquitetdnica do empresariamento urbano também no Rio de Janeiro
durante os governos dos prefeitos César Maia e Luiz Paulo Conde.

Os impactos negativos no cotidiano dos cidaddos cariocas com a implantagdo do
modelo foram identificados em uma cartilha de formacdo do Instituto Politicas Alternativas
para 0 Cone Sul (PACS), elaborada em colaboracdo com o Comité Popular Rio Copa e
Olimpiadas. Nessa publicacdo, encontram-se 0s argumentos em relagdao aos problemas que as
intervencOes urbanas e arquitetdnicas estdo causando a Varios grupos sociais do municipio e
gue ndo sdo demonstrados com tanta clareza e dados, pelo governo e 0s meios de
comunicacao.

Para trazer um olhar economicista sobre as mudancas politicas e urbanisticas que estéo
ocorrendo no municipio do Rio de Janeiro, foi utilizado o livro organizado por URANI e
GIAMBIAGI (2011).

1.2. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Os resultados de todo esse trabalho estdo estruturados em 6 capitulos.
O primeiro capitulo é essa introducao.
No segundo capitulo, sdo apresentados: (i) a definicdo do modelo de empresariamento

urbano, sua origem e influéncia sobre os administradores urbanos, bem como os conceitos a
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ele relacionados; (ii) as estratégias do empresariamento urbano e como essas estratégias sao
incorporadas ao planejamento das acdes dos municipios e/ou das cidades; (iii) o avan¢o do
empresariamento urbano por diversas partes do globo terrestre.

Também séo destacados, neste capitulo, os discursos de legitimacdo do modelo e o
city marketing.

O capitulo finaliza com as criticas ao modelo formuladas por estudiosos do tema,
brasileiros e estrangeiros.

No terceiro capitulo, os megaeventos sdo apresentados em uma perspectiva histérica
(datam principalmente do inicio da Era Cristd) e caracterizados. Em seguida faz-se um relato
de cada um dos megaeventos que o Rio de Janeiro recebeu e ainda recebera, bem como dos
argumentos utilizados para trazé-los para o municipio.

O quarto capitulo aborda a implantacdo do modelo do empresariamento urbano no
municipio do Rio de Janeiro. Apresenta os planos estratégicos: Plano Estratégico | — “Rio
sempre Rio” e Plano Estratégico Il — “As Cidades das Cidades”, que colocaram as metas e os
planos a serem cumpridos para que o Rio de Janeiro pudesse produzir aparatos urbanos e
infraestruturas necessarios a receber megaeventos e se transformar em um municipio mais
atrativo para o mundo. E também os simbolos da implantacdo e promocdo do
empresariamento urbano no Rio de Janeiro, denominado de “Pentdgono do Novo Milénio”
por RIBEIRO (2009), construidos nas gestBes dos ex-prefeitos Cesar Maia e Luiz Paulo
Conde e o atual prefeito, reeleito, Eduardo Paes. Como, por exemplo: o Centro Luiz Gonzaga
de TradicGes Nordestinas, o Estadio Olimpico Jodo Havelange, o Plano de Reestruturacéo e
Revitalizagdo Portudria do Rio de Janeiro (“Porto Maravilha”), a Cidade do Samba, as Vilas
Olimpicas, o Museu do Amanhd, o Museu de Arte do Rio e a Cidade das Artes (anteriormente
denominada Cidade da Musica).

O quinto capitulo especifica cada uma das producdes e/ou intervencdes urbanisticas
que estdo sendo realizadas pelo governo municipal: as vias expressas de transporte coletivo —
com BRTs (TransOeste, TransOlimpica, TransCarioca e TransBrasil) e as obras do “Porto
Maravilha”.

Em seguida problematiza esse tipo de intervencdo na cidade expondo algumas
consequéncias ja conhecidas: processos de remocdes de moradias e comércios; as
problematicas em relagio ao processo de demolicdo do prédio do Museu do Indio (no bairro
do Maracand); e a qualidade e/ou falta de manutengdo em algumas obras das vias dos BRTs

que ja foram inauguradas.
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Cabe observar que os problemas estruturais do Estadio Olimpico Jodo Havelange nédo
foram tratados porque quando descobertos, o trabalho empirico desta dissertacdo ja havia sido
concluido.

O capitulo é finalizado com argumentos favoraveis a essa estratégia do modelo de
empresariamento urbano retirados da publicagio “Rio a hora da virada” (URANI &
GIAMBIAGI, 2011).

Nas consideracdes finais que se encontram no sexto capitulo, descreve-se a
constatacdo, obtida a partir dos estudos e pesquisas, de que a pratica do modelo de
administracdo estudada se utiliza de diversos instrumentos para colocar em prética novas
formas de privilegiar algumas localidades do municipio e alguns grupos da sociedade local
(setores empresariais, investidores, classes sociais mais abastardas, entre outros), em

detrimento da populacdo carioca em seu todo.
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CAPITULO2: OQUEEDO
EMPRESARIAMENTO URBANO?

2. 1. DEFINICAO DO MODELO DE EMPRESARIAMENTO URBANO

No periodo dos anos 1970, quando ocorreu a crise do capitalismo e em resposta a ela,
varias estratégias de producdo e reproducdo do capital foram idealizadas e postas em préatica
em todas as escalas econdmicas e espaciais.

Segundo BOTELHO, as respostas a crise geral do capitalismo tiveram
correspondéncia nas politicas urbanas e no proprio urbanismo, a partir da déecada de 1980.

Em relagdo as inovacgdes e/ou posturas realizadas pelos poderes publicos municipais, o
estudioso David HARVEY (1996, p. 50), denomina tal passagem de acdes politicas de
gerenciamento urbano para o empresariamento urbano. O novo comportamento, empresarial,
das administracfes urbanas é associado pelo autor a desindustrializacdo, ao desemprego e a
austeridade fiscal, decorrentes da crise; a uma onda de neoconservadorismo, ao forte apelo a
racionalidade do mercado e da privatizacdo como estratégias para dela sair; ao declinio do
Estado-Nacéo no controle do fluxo monetario multinacional, entre outros fatores, que acabam
por colocar as cidades em crise socioecondmica.

De acordo com HARVEY (1996), pode-se verificar que, com a reducdo nas barreiras
espaciais a circulagdo de bens, pessoas, dinheiro e informacao, no ultimo terco do século XX,
a qualidade do espaco ganha importancia para a insercao das cidades nos espagos econémicos
globais. Em contexto de competi¢do interurbana, essa qualidade passa a ser decisiva na
atracdo do capital com vistas ao desenvolvimento capitalista (investimento, emprego, turismo,
etc.).

Dessa forma, os administradores publicos, além de atuarem no sentido de facilitar os
investimentos privados no ambito local, também buscam uma maior competitividade
internacional, explorando vantagens locais, reforcando o grau de atracdo da cidade pela
elevacdo da qualidade de vida (melhora do meio fisico, cultural, ludico, etc.) e, sobretudo,
difundindo-a publicitariamente através do City Marketing, (BENACH E TELLO apud
BOTELHO, 2004, p.113).

O empresariamento urbano se caracteriza, principalmente, pela parceria publico-
privada, tendo como objetivo politico e econdmico imediato muito mais o investimento e o
crescimento econdmico através de empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos do

que a melhoria das condi¢cbes em um ambito especifico (HARVEY, 1996, p. 53). Nesses
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empreendimentos sdo valorizados: o cuidado com centros historicos, a construcdo de parques
de 6cio, parques industriais, centros de convencBes, campus universitarios grandiosos e
concentradores de todos os cursos, sediar grandes eventos internacionais (Jogos Olimpicos,
Exposigdes Universais, Congressos Internacionais, Desfiles Internacionais, entre outros), a
reestruturacdo de portos e a renovacao de frentes maritimas (as conhecidas beira-mares).

De acordo com autores como MOURA (1997), BOTELHO (2004) e COMPANS
(2005), a logica empresarial e especulativa é que orienta a realizacdo de empreendimentos nas
cidades - investe-se onde é mais rentavel e os custos sdo compartilhados pelos contribuintes,
enquanto os beneficios sdo apropriados apenas pelos promotores associados aos projetos de
renovacdo urbana que ocorrem nas mesmas. Ou seja, os lucros e beneficios (sejam
econdmicos, sociais, de lazer, de seguranca, etc.) sdo desfrutados apenas por algumas classes
sociais, particularmente as que sdo mais privilegiadas. Porque sdo formadas pelos
empresarios, banqueiros e politicos.

Em sintese, 0 Empresariamento Urbano é definido, segundo HARVEY (1996), como
0 comportamento empresarial em relacdo ao desenvolvimento econémico adotado por todo
um complexo de forcas mobilizadas por diversos agentes sociais na organizacdo da vida
humana. Em outros termos, a formacdo de aliancas e coligagdes voltadas para o
desenvolvimento econémico das cidades, que tem por finalidade tentar atrair fontes externas
de financiamento, novos investimentos diretos ou novas fontes geradoras de emprego, no
sentido de tornar as cidades mais atrativas para o desenvolvimento capitalista, nas quais 0s
governos e a administracdo urbana desempenham um papel de agilizadores dos interesses
estratégicos do desenvolvimento capitalista.

Por isso, segundo COMPANS (2005):

Assim € que a cidade que busca aprovagdo das for¢as do mercado mundial
torna-se, a0 mesmo tempo, a cidade do controle e da vigilancia generalizada,
onde a politica é neutralizada e a seguranca torna-se principio basico da agédo
do Estado. Consequentemente, as a¢des de governo dos processos urbanos se
despolitizam e a cidade torna-se objetivo de controle policial (COMPANS,
2005, p. 13)
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2. 2. EMPRESARIAMENTO URBANO: TERMINOLOGIA E ESTRATEGIAS

2. 2. 1. O significado do termo Empresariamento Urbano e seus sindbnimos descritivos

Com base nas explicacbes de HARVEY (1996), como referido acima, o
empresariamento urbano (no sentido mais amplo) é a formacdo de aliangas e coligacGes
voltadas para o desenvolvimento econdémico das cidades, que tem por finalidade tentar atrair
fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou novas fontes geradoras de
emprego, no sentido de tornar as cidades mais atrativas para o desenvolvimento capitalista,
nas quais os governos e a administracdo urbana desempenham um papel de agilizadores dos
interesses estratégicos do desenvolvimento capitalista.

Assim, verifica-se que o ato em idealizar e efetivamente colocar em pratica o
empresariamento urbano € o fato de fazer da cidade uma organizacdo totalmente estruturada
com 0 objetivo de receber investimentos, acréscimos econémicos e um desenvolvimento
voltado para a lucratividade e o bem do capital. A cidade ndo é vista como ambiente de
producdo das relacdes sociais, que esta devidamente espacializada para o convivio dos seres
que neste lugar habitam, trabalham, estudam e praticam seus lazeres, como a define
LEFEBVRE (1991).

O empresariamento urbano vem sendo denominado e caracterizado de formas diversas
pelos autores brasileiros. Os termos Empresarialismo, Empreendedorismo Competitivo e
Empreendedorismo Publico Urbano traduzem o mesmo sentido de fazer da cidade o foco de
grandes investimentos.

FERNANDES (1997, p.34), apresenta o que Harvey denomina de empresariamento,
como empresarialismo, dizendo que “trata-se de um conjunto de acdes com efeitos nas
instituicdes urbanas, bem como nos ambientes urbanos construidos, que visa potencializar a
vida econdmica, através da criacdo de novos padrbes e estruturas urbanas de producéo,
mercado e consumo”.

3

MOURA (1997, p.1761), denomina empreendedorismo competitivo como “um
movimento de redefinicdo no papel e atuagdo dos governos locais, com énfase dada ao
desenvolvimento de vantagens comparativas e a busca de uma maior eficiéncia da gestdo
urbana, visando a integracdo competitiva no mercado global. Segundo a autora, Harvey é um
dos autores que contribui para essa definicido quando discute o novo “empresariamento

urbano”.
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COMPANS (2005, p. 255), descreve o Empreendedorismo publico urbano como
“modelo ‘técnico’ de gestdo urbana que persegue a eficacia administrativa e 0 aumento da
competitividade mediante a adocdo de uma racionalidade empresarial na conducdo das
politicas publicas”, que se constitui, na verdade, “numa estratégia politico-argumentativa que

objetiva a modernizacédo das condicdes locais da acumulagio capitalista”.
2. 2. 2. As estratégias do empresariamento urbano

O empresariamento urbano (também denominado de empresarialismo urbano,
empreendedorismo competitivo ou empreendedorismo urbano) se realiza por meio da adogao
de estratégias diversas.

Vérios estudiosos caracterizam essas estratégias como fundamentais para atingir o
grande objetivo de tornar as cidades mais prosperas baseadas nos fundamentos
empreendedores. Mas, € em HARVEY (1996) que se encontra a melhor caracterizacao.

A primeira estratégia da modalidade de gestdo em estudo consiste em explorar as
vantagens especificas para a producdo de bens e servicos, ou seja, vantagens que vém dos
recursos basicos (0 que as cidades possuem de recursos a serem explorados) ou da localizacéo
(onde ficam e quais as vantagens que podem ser aproveitadas a partir disso). Mas, muitas
dessas vantagens podem ser criadas, como as infraestruturas necessarias para tal producéo,
com a diminui¢do de subsidios ou vantagens econdmicas, para a possivel localizacdo de
empresas ou Orgaos privados nesse ambiente urbano passivel ao empreendedorismo.

A maioria dos investimentos ou empreendimentos grandiosos que ocorrem nos dias
atuais sempre conta com bons incentivos governamentais (abatimento de impostos, reducdes
de aliquotas para a implantacdo do projeto, estruturacdo de infraestrutura necessaria para a
instalacdo de empresas ou industrias, entre outros).

A segunda estratégia se caracteriza por transformar a cidade em lugar inovador,
excitante, criativo e seguro para viver, visitar, jogar e consumir. As cidades buscam
evidenciar seus ambientes comerciais, turisticos, geogréficos, culturais e historicos. O
desenvolvimento de pontos que demonstrem qualidade de vida melhor, ambiente com
caracteristicas de conforto e requinte, e com percepcdes diferenciais, acaba por atrair pessoas
de todos os pontos do planeta.

Tais qualidades e evidéncias sdo promovidas pelos poderes publicos e privados e séo
mostradas como verdadeiros “cartdes de visita”, através do City Marketing, que tem por

objetivo mostrar apenas os pontos, lugares, comércios, centros de consumo e diversdo da
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melhor forma possivel, para chamar a atencdo dos que possuem recursos financeiros para
investir, gastar, consumir e financiar o crescimento das cidades. Tais publicidades sdo cada
vez mais visualizaveis através dos diversos oOrgaos de imprensa mundial, fora as
caracterizagdes que mostram as cidades de um modo que elas possam ser reconhecidas por
festividades locais, pontos turisticos, producfes de artesanatos, pratos alimenticios ou dancas
tipicas.

A caracterizacdo e efetiva demonstracdo de potencial receptivo das cidades acabam
por colocé-las em grupos seletos de grandes investimentos internacionais ou até mesmo como
possiveis palcos de grandes eventos internacionais, como Os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, Copas Mundiais de Esportes (Futebol, Natacdo, Ciclismo, Voleibol, etc.),
Congressos Internacionais Politicos ou de organizacdo Privada, Semanas ou Festivais de
Moda, Teatro, Cinema, Musica, Arte, Tecnologia e Gastronomia e visitas de representantes
(grandes autoridades) Religiosas, Politicas ou Artisticas. Pois, grandes festividades ou
grandes eventos, aumentam o potencial turistico, acomodam o recebimento de grandes
quantias financeiras devido ao consumo gerado e ainda podem evidenciar mais a publicidade
e a imagem desse lugar receptor.

Segundo COMPANS (2004), todos os pacotes de comercializacdo das caracteristicas
de uma cidade sdo postos na “vitrine comercial global” tentando passar a idéia da qualidade
da infraestrutura, seguranca, educacgéo, entretenimento, hospedagens, restaurantes e servigos
de consumo. Mesmo que todos esses pontos atrativos sejam pontuais, apenas nas areas em
que os turistas, investidores e iniciativa privada fiqguem localizados. O importante mesmo €
vender a beleza das areas que rendem lucro e manter as areas territoriais desprivilegiadas na
maior passividade possivel, de preferéncia, escondidas, para que ndo se tornem noticia na
imprensa e isso manche o trabalho e a incorporacdo de beneficios realizados pelas
publicidades através da politica de City Marketing.

A terceira estratégia e transformar a cidade em local de controle e fun¢des de comando
de altas operacdes financeiras, de governo ou de centralizagédo e processamento.

Os investimentos sdo altos, eficientes e necessarios para um 6timo padrdo de
conservacao em estradas, portos, aeroportos, transportes, teleportos, comunicacédo telefonica,
uso de internet em boa e alta qualidade e tudo isso ligado em redes para facilitar a fluidez de

toda a estrutura necessaria.
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As cidades que se enquadram nesta estratégia acabam por ser denominadas como

Cidades Globais ou Mundiais®. S&o cidades que difundem progresso tecnoldgico e servicos

especializados e concentram importantes mercados financeiros. A rede de cidades globais
reine milhares de grandes empresas que coordenam e administram a economia mundial.
Reflexo disso pode ser visto nas crises que abalam os mercados financeiros. Nos dias atuais, a
queda na bolsa de valores de uma cidade global pode afetar a estabilidade da economia em
todo o planeta (SASSEN, 1998).

Tomando HARVEY (1996) como base, entende-se que a intencdo, na realidade, é
fazer parecer que a cidade do futuro seja uma cidade com fungdes unicamente de comando e
de controle, uma cidade-informagdo, uma cidade pds-industrial na qual a exportacdo de
servicos (financeiros, de informacéo e de producdo de conhecimento) se torne a base para a
sobrevivéncia urbana.

A quarta e ultima estratégia é caracterizada por tentar assegurar a sobrevivéncia da
cidade através da captura e/ou manutencdo de repasses dos governos centrais. Estratégia
dificil de ser praticada, em contexto de crise fiscal e de corte de fluxos de sustentacdo dos
governos centrais para as regides urbanas.

Tomando o caso brasileiro para ilustrar essa estratégia, vale apresentar noticia
publicada, em janeiro 2011, sobre municipios de Roraima que precisam dos repasses do

governo federal para sobreviver:

“Informagdes publicadas no Portal da Transparéncia do governo federal,
acerca dos repasses feitos a estados e municipios brasileiros, ddo a exata
dimensdo da dependéncia das prefeituras roraimenses com relagdo a Unido.
A grande maioria delas sobrevive das transferéncias e, por conta disso, tem
pouca expectativa de desenvolvimento econdmico.”
(www.folhabv.com.br/noticia.php?id=144521 - em 18/01/2013 — 10h25m).

2.3. 0 AVANCO DO EMPRESARIAMENTO URBANO

Com as transferéncias de responsabilidades sobre a gestdo urbana dos governos
centrais para os locais, fato esse que ocorreu em Varios paises da Europa e nos Estados Unidos
a partir da década de 1980, pode-se observar o aumento das tarefas a serem cumpridas em

relacdo as acOGes econdmicas e sociais. Foram necessarias reestruturacfes econémicas, fiscais

! para uma melhor compreenséo das cidades globais ou mundiais, ler SASSEN (1998): SASSEN, S. As cidades
na economia mundial. Sdo Paulo. Estidio Nobel. 1998.
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e de planejamento de politicas para que 0S governos conseguissem cumprir suas
responsabilidades.
BORJA e CASTELL (1996, p. 155), focando o caso europeu, afirmam:

As grandes cidades devem responder a cinco tipos de objetivos: nova base
econOmica; infraestrutura urbana; qualidade de vida; integragdo social;
governabilidade.

Somente gerando uma capacidade de resposta a estes propositos poderdo,
por um lado, ser competitivas para o exterior e inserir-se nos espacos
econdmicos globais, por outro, dar garantias a sua popula¢do de um minimo
de bem-estar para que a convivéncia democratica possa se consolidar. A
resposta a estes objetivos requer um projeto de cidade cuja construcdo pode
apoiar-se em elementos diferenciados.

Nesse sentido, os governos locais e 0s principais agentes econdmicos de cidades como
Birmingham, Amsterdd e Lyon, promoveram uma transformacdo da infraestrutura urbana
para facilitar a passagem do modelo industrial tradicional para o do Centro Terciario
Qualificado; Barcelona, Lisboa, Glasgow e Manchester utilizaram um grande evento
internacional com vistas ao desenvolvimento econdmico local.

Na Ameérica Latina esses acontecimentos governamentais locais sdo experimentados
mais recentemente, desde meados da década de 1990, a partir da elaboracdo de planos
estratégicos, como ocorrido no Rio de Janeiro, Bogota e Cordoba.

Assim, a observancia € que a adogédo do instrumento do planejamento estratégico, com
um tipo de abordagem que enfatiza a cooperacdo entre agentes publicos e privados, entre
governo e sociedade civil, vem responder as motivacbes do empresariamento. Ganha
relevancia a postura do dialogo e de busca da participacéo. Por isso que desde o inicio deve-se
ter uma ideia de Plano da Cidade e ndo de um Plano da Prefeitura.

Mas, 0 que se tem na realidade é um dominio econdémico nas formas de gestdo e
realizacdo das acOes financeiras, a existéncia de novos e mais complexos modos de
apropriacdo dos ambientes e isso acaba por influenciar diretamente as organizagdes urbanas.

A valorizacdo dos municipios ja ocorre ao pensar 0s planejamentos e as intervencoes.
O desejo em configurar as mesmas no circuito mundial de valorizacdo, através do modo de

governanca e de producdo dos espagos.

Competitividade, “empresariamento”, planejamento, estratégico (por
projetos), intervencfes pontuais, entre outros enunciados, passam a compor
o rol das iniciativas a serem adotadas pelos administradores urbanos dos
mais diversos matizes politico-ideoldgicos (SANCHEZ, BIENENSTEIN,
CANTO, et. al, 2004, p. 41).
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Todos os ideais desta pratica de gestdo e elaboracdo politica tem se divulgado por todo
0 mundo, tendo por base a aplicacdo em outras cidades que possuem caracteristicas, culturas e
relacdes politicas completamente diferentes. Assim, idealizam-se acontecimentos e a
promogdo de uma verdadeira receita de sucesso, acontecimentos e possiveis investimentos
para as cidades que seguem passo-a-passo o “caminho de sucesso”.

Com base em SANCHEZ, verifica-se que o espaco metropolitano é diagnosticado
como o ambiente favoravel para o desenvolvimento de processos de modernizacdo, devido a
densidade sociocultural e econémica e assim também, a concentracdo de recursos publicos
para sustentar as estratégias. Por isso, a reflexdo produzida acaba em verificar a importancia
dos projetos estratégicos para as relacdes socioespaciais e 0s desafios em que reconstruir ou
até mesmo refazer as diferentes formas das cidades.

Assim, a prioridade é adotar os grandes projetos de desenvolvimento urbano (GPDUS)
com perspectiva estratégica de diminuir ou até acabar com a crise fiscal por que passam as
cidades. Tendo como grande intuito a modernizacdo socioespacial subordinada aos novos
circuitos do capitalismo globalizado, circuitos estes estreitamente vinculados a sociedade
urbana mundial (LEFEBVRE, 1991).

2. 4. AS NOVAS POSTURAS DOS AGENTES POLITICOS LOCAIS

Segundo SANCHEZ, BIENENSTEIN, CANTO (2004), com o empresariamento 0s
agentes politicos locais adquirem “nova” forma de ver, pensar ¢ administrar as cidades,
procurando adequar oportunidades oferecidas pelas dindmicas de acumulacéo

Surgem as parcerias publico-privadas, a formacéo de novos instrumentos e instituicoes
voltadas para o governo urbano, a organizacdo e flexibilizacdo de leis e ordens
governamentais no ambiente urbano e a promocao/producdo de projetos de grande impacto
nos espagos construidos das cidades.

Incontaveis sdo os exemplos de GPUs que, orientados para a “revitalizagcdo
urbana”, prometem promover o crescimento econdmico, tanto mediante o
incremento do turismo quanto da atracdo de novos investimentos.
Apresentado como alternativo ao modelo normativo, diretivo e rigido do
zoneamento e do Plano Diretor, o planejamento por projeto é propugnado
como estratégia apta a estimular o desenvolvimento e a articular o tecido da
cidade (SANCHEZ; VAINER, 2003).

E importante lembrar que com base na tendéncia mundial do “urbanismo estratégico”,

esse modelo de gestdo por projetos da prioridade as intervencdes localizadas, pontuais, que
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possam entranhar efeitos positivos para a cidade, em contraponto aos modelos inscritos num
planejamento tido como mais “tradicional” e “regulador” (FERNANDEZ VILAN, 1999;
CHADOIN; GODIER; TAPIE, 2000 apud SANCHEZ, BIENESTEIN, CANTO et. al. 2004).

A defesa da sua viabilidade estd sempre ligada as parcerias publico-privadas, que séo
justificadas como necessarias, devido a lentiddo da dindmica do setor publico.

Segundo SANCHEZ, BIENESTEIN, CANTO et. al. (2004) as “formatagdes
inovadoras” das parcerias buscam escapar dos regulamentos e/ou impedimentos da maquina
publica e facilitar as formatacdes juridico-administrativas e as financeiras para executar 0s
projetos. Ou seja, buscam fugir de burocracias governamentais, para arrecadarem
investimentos. E o “preco pago” com tais “filantropias privadas” € inserir primeiramente 0S

beneficios urbanisticos em localidades em gque as mesmas se localizam ou ainda irdo se fixar.

Novos arranjos econdémicos e politicos, combinados e potencializados pelos
atores que entram em cena na politica urbana, redefinem as novas relacGes
entre o capital imobiliario e financeiro e o Estado. Analises recentes de
operacGes urbanas ja realizadas mostram que o maior énus acaba recaindo na
prefeitura, tanto no que se refere a um importante investimento inicial
guanto no longo prazo, como exemplifica FIX (2001) para o caso de Sdo
Paulo (Ibidem, p. 43).

As intervencGes urbanas acabam por ser um cenario emblemaético politicamente, mas
que, na verdade, escondem o interesse de um grupo por determinas localidades ou

centralidades até entdo ndo engendradas aos interesses comerciais urbanos.

A luta simbdlica para impor determinada visdo de mundo associada a um
“modelo” parece tratar-se de um dos projetos politicos relevantes na
compreensdo daqueles mobilizados para a reconstrucdo de lugares, em
relacdo dialética com o0s processos materiais de modernizacdo urbana
capitalista do atual periodo historico. Neste caminho de atribuicdo de
sentido, os discursos atuam sobre o campo das préaticas, reelaboram as
préticas. Por seu lado, as praticas materiais ligadas a esta modalidade de
projetos ndo se impbem facilmente. Pelo contrario, a legitimacdo dos
projetos associados a modernizagdo depende de estratégias discursivas e
retdricas que parecem centrais. Deste modo, desconstruir leituras e discursos
do espaco é interpelar seu léxico, seu padrdo argumentativo (VAINER, 2000
& SANCHEZ, BIENENSTEIN, CANTO, et. al, 2004, p. 44).
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2. 5. OS DISCURSOS DE LEGITIMACAO DO MODELO DE EMPRESARIAMENTO
URBANO

As cidades passam a ser o local da pratica do modelo do empresariamento urbano e no
sentido de legitima-lo, perante a populacdo, sdo construidos discursos especificos, que visam
0 “sucesso do modelo™.

Tal légica se relaciona a finalizagdo do “sentimento de crise local”, a legitimagdo dos
projetos e ao renascimento da cidade por meio de grandes projetos.

Como cita SANCHEZ, BIENENSTEIN, CANTO et. al. (2004, p. 45), exemplos do
modelo em pauta, transformados em produtos-vitrine das atuais operacdes urbanas, podem ser
identificados a partir das experiéncias pioneiras nos Estados Unidos (Boston, Baltimore, Nova
York), passando pela Europa (Londres, Barcelona, Berlim, Lisboa) e chegando aos recentes
esforcos de alguns governos municipais e coalizGes empresariais da América Latina (Buenos
Aires, Belém do Para, Fortaleza, S&o Luis, Rio de Janeiro, Niterdi e Vitdria) em se inserirem
no rol internacional de cidades ditas (pds) modernas, por meio de projetos estratégicos.

As acOes deste modelo, através das intervencdes urbanisticas e dos discursos de
legitimacéo, acabam, de fato, por legitimar socialmente toda operacdo como necessaria para o
crescimento da estrutura urbanistica das cidades envolvidas. A propria sociedade local passa
acreditar que as intervencdes que ocorrem serdo benéficas a todos.

Demonstrar a possibilidade do empresariamento de promover o crescimento futuro, o
desenvolvimento local, o fim das mazelas e a ruptura com as a¢Ges que ndo colocam a cidade
no patamar que merece sdo pontos chaves para trabalhar o poder simbolico junto os cidadaos.
Ja explicou RIBEIRO (1999), “representar a totalidade, o todo social, implica poder: implica
construcdo de hegemonia, capacidade de convencimento, criagdo de consenso.”.

No quadro a seguir (Quadros 2.1), produzidos por SANCHEZ, BIENENSTEIS,
CANTO et. al. (2004, p. 46 — 48), vemos o0s argumentos utilizados para a venda de

empreendimentos do empresariamento urbano para a populacgéo.
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Quadro 2.1: Renascimento da cidade por meio dos projetos estratégicos
(“Ilhas de Prosperidade”, reabilitacdo)

! “Muito mais que um museu com arquitetura ousada e Unica, seria um deflagrador de

| revitalizacdo urbana da drea portudria e do centro histérico, além de recolocar o Rio no

i Janeiro - RJ ; i
o aee circuito das grandes cidades globais, recuperando sua centralidade cultural. (RIO DE

JANEIRO, 2002, p.2).

“Bienvenido al mayor proyecto de desarrollo urbano de Europa.” (Outdoor publicitario do

Barcelona )
Ayuntamiento de Barcelona, 1990).
v £s - "Vitéria, na perspectiva negativa, lembra o caminhar do caranguejo, mas pode preparar-se
itoria - : : i : e
para o salto do marlim azul.” (Prefeitura de Vitéria, 1996).
N RJ “A inclusao definitiva do Caminho Niemeyer nos roteiros turisticos internacionais garantira a
iterdi -

- Niter6i um desenvolvimento monumental.” (Prefeitura Municipal de Niteréi, 2002).

Fonte: SANCHEZ, BIENENSTEIN, CANTO, et. al. 2004.

H& muito anos o desejo em reestruturar espacos degradados, areas portuarias que nao
sdo mais devidamente utilizadas, reorganizar espacgos centrais que estavam com moradias
precarias, valorizar grandes extens@es territoriais que pertencem a empresarios e/ou antigas
indastrias locais e tantas outras “necessidades de alguns grupos locais”, interessavam
governantes e empresarios em diversas cidades do mundo. O empresariamento urbano e seu
discurso legitimador vém para realizar esse desejo.

Portanto, todos esses acontecimentos e realizacdes nada mais sdo do que a
refuncionalizacdo de éareas degradadas e vazias, que até o momento das interferéncias
urbanisticas serviam como areas de proliferacdo de violéncia, uso e comercializacdo de
drogas, habitacdo para grupos sociais de extrema pobreza e passam a ser areas de
modernizacdo e novos deslumbramentos para a sociedade. Como por exemplo, ocorreu na
antiga regido industrial e portuaria de Barcelona — Espanha (Figura 2.1), em Porto Madeira —
Buenos Aires — Argentina (Figuras 2.2 & 2.3) e esta ocorrendo no municipio do Rio de

Janeiro — Brasil com o Projeto Porto Maravilha.
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Figura 2.1: Vista aérea de Barcelona apds “revitalizagdes”.
Fonte: www.blogdageografia.com.br — em 15/12/2012 — as 15hs.

Figura 2.2: Construgdes apos “ravitalizagio™ Figura2.3:Raforma dosarmazansda Puarto
=m Puerto Madero - Busnos Aires. Madero na capital argantina.
Fonta: Prafaitura d= Busnos Airas — Divulsagdo. Fonte: Arquivo Passoal do Autor.

E importante lembrar que o planejamento estratégico é um dos principais instrumentos
para a renovacdo econdmica nos moldes do neoliberalismo. O que permite inferir que os

projetos com base no modelo do empresariamento urbano também o sao.
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2. 5. 1. CITY-MARKETING: a publicidade, a venda e a compra da cidade e de suas

arquiteturas.

Um dos instrumentos mais utilizados para legitimar o empresariamento e vender a
cidade para o capital internacional, demonstrando seus aspectos, vocagdes e estruturas, é o

que alguns estudiosos chamam de City-Marketing ou Marketing Urbano:

Tomando-se como ponto de partida a constatagdo de que, nos dias de hoje,
“os consumidores deparam-se com diversos tipos de produtos e servigos,
fazendo suas escolhas com base em suas percepcfes do valor que estes os
proporcionam” (Kotler, 2001:6), muitos gestores urbanos estdo importando
certas metodologias da iniciativa privada (notadamente aguelas que possuem
maior relagdo com o marketing) com o objetivo de tornar as suas cidades
dotadas de um maior valor aos olhos de seus moradores e especialmente dos
investidores externos. Ribeiro e Garcia (1996), Sanchez Garcia (1999, 2001),
Pereira (2003), entre outros, a partir da analise das novas politicas publicas
adotadas ndo s6 no Brasil, mas também em outros paises do mundo, e
particularmente relacionadas com a promocdo das cidades na esfera local,
regional e global, denominam tal processo de city marketing (DUARTE &
CZAJKOWSKI JUNIOR, 2007, p. 277).

A utilizagdo de aparatos urbanos nas cidades para a sua venda se tornou praticamente
uma forma de diferenciacdo entre as demais. Ocorre uma verdadeira super valorizacdo das
areas e de capitais culturais. Sdo observadas as vocacdes histdricas, culturais, turisticas,
naturais, esportivas e de entretenimento de cada localidade.

A producdo e gestdo do espago contemporaneo parecem estar transformando a cidade
cada vez mais em mercadoria a ser vendida atraves de politicas de marketing dignas de uma
grande empresa (SANCHEZ, 2003). As cidades ganham categorias, premiacoes,
nomenclaturas turisticas e status em relacdo ao que possui e ao que pode oferecer aos
moradores e turistas.

Segundo ARANTES (2000, p. 47) “(...) era exatamente isso que Guy Debord queria
dizer quando profeticamente anunciou que a cultura seria a mercadoria vedete na préxima
rodada do capitalismo, exercendo a mesma fungao estratégica desempenhada nos dois ciclos
anteriores pela estrada de ferro e pelo automovel”.

Por fim, no contexto do city-marketing, percebe-se ainda a producdo de formas
arquitetonicas e de planejamentos por nomes prestigiados, como um modo de qualificar ainda
mais o empresariamento urbano. SANCHEZ, BIENENSTEIN, CANTO et. al. (2004, p. 50)
caracterizam esse fenomeno como “ARQUITETURA DE GRIFE”. Produzir arquitetura,
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projetos e modificagBes urbanisticas com uma imagem p6s — moderna é visto como uma
renovagao e uma garantia de sucesso.

As assinaturas arquitetonicas transformam-se em verdadeiros emblemas e marcam as
acles nos grandes projetos de intervengdes urbanisticas. Essas edificagdes se tornam modelos
a todo o restante da cidade e passam até a serem utilizados nos discursos e entrevistas de
prefeitos ou prefeitas como indicador do processo de internacionalizacdo chegando a cidade.

Exemplos deste modelo de Arquitetura de Grife sdo: a projecdo do Museu do Amanha
no municipio do Rio de Janeiro pelo arquiteto espanhol Santiago Calatrava e a projecdo do
Caminho Niemeyer no municipio de Niterdi pelo arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer (figuras

2.4 & 2.5 — mostram arquiteturas de Oscar Niemeyer em Niteroi).

——

Figura 2. 4: Teatro Popularno Caminho Niemaver Figura 2.5: MAC umasa Arquitatura derenoms.

em Nitaroi — RJ. no municipio da Nitaroi — RJ.
Fonta: Arquivo Passoal do Autor. Fonts: Prefeitura ds Niteroi — Divulgagéo.

Contudo, o que se verifica mesmo é uma combinacdo entre 0s interesses e 0S
investimentos financeiros governamentais (publicos) e empresariais/ comerciais (privados).
Que segundo SANCHEZ, BIENENSTEIN, CANTO et. al. (2004, p. 51) €é a receita basica
para a construcdo de novos equipamentos culturais e de servi¢os, ampliacdo do nimero de
empreendimentos com fins habitacionais proximos aos centros financeiros e comerciais e
criacdo de areas publicas junto ao mar.

Uma vez apresentado o modelo do empresariamento urbano e a forma como ele vem
se afirmando no mundo, cabe expor as criticas ao mesmo. HARVEY (1996) e COMPANS,

2005) fazem uma boa sintese.
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2. 6. ALGUMAS CRITICAS AO EMPRESARIAMENTO URBANO

Do texto de HARVEY (1996), podemos tirar diversas criticas. Em primeiro lugar, a
reducdo das barreiras espaciais a circulacdo do capital, somada a importancia que a qualidade
do espago adquire para o desenvolvimento capitalista nesse contexto, e ao interesse das
administracdes urbanas em maximizar a atividade local para o desenvolvimento capitalista,
geram ndo apenas a competicdo interurbana como desenvolvimentos e destinos desiguais para
as cidades. Os locais que oferecerem mais vantagens competitivas para o capital terdo um
“desenvolvimento” capitalista maior do que os que ndo oferecerem.

Em segundo lugar, o fato das atividades das parcerias publico-privadas e seus
respectivos empreendimentos terem uma execucdo e uma concep¢do especulativas, no
empresariamento, faz com que ambos fiqguem sujeitos a todas as dificuldades e perigos
inerenetes a empreendimentos especulativos.

Por outro lado, o impacto dos grandes empreendimentos imobiliarios pode ser
meramente local, sem nenhum impacto de alcance metropolitano. E pior, como eles tornam-
se 0 foco de atencdo publica e politica, costumam desviar a atencdo e recursos de outros
problemas mais importantes do territorio como um todo — o0 que pode contribuir para uma
maior polarizagdo na distribuicdo social da renda real, para crescentes disparidades de riqueza
e de renda e para 0 aumento da pobreza urbana.

E ainda, as respostas inovadoras e competitivas das aliancas das classes dominantes
urbanas a esse novo contexto, muitas vezes com énfase no turismo, na produgdo e consumo
de espetaculos, na promocdo de eventos efémeros, paliativos, numa dada localidade
engendram muita incerteza e podem acabar por tornar o sistema urbano vulnerdvel as
incertezas das transformacdes rapidas.

Em sintese, para HARVEY (1996):

E a generalidade da competicdo interurbana, dentro do quadro geral do
desenvolvimento geografico desigual capitalista que parece compelir as
opgoes onde “maus” projetos expulsam os “bons” e onde coalizdes de classe
benevolentes ¢ bem intencionadas se comprometem a ser “realistas” e
“pragmaticas” a um grau que as faz atuar de acordo com as regras de
acumulacdo capitalista em vez de perseguir o objetivo de atender as
necessidade locais ou maximizar o bem-estar social.(...)

A trajetdria seguida com o crescimento do empresariamento urbano nestes
ultimos anos serve para manter e aprofundar as relacGes capitalistas do
desenvolvimento geografico desigual e, através disso, afetar a trajetoria geral
do desenvolvimento capitalista de forma intrigante.
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Com base em COMPANS (2005), pode-se afirmar que o modelo de
empreendedorismo publico urbano se constitui em uma estratégia politico-argumentativa que
objetiva a modernizacdo das condicdes locais da acumulacdo capitalista; favorece a
legitimacédo de determinada agenda politica relacionada a busca de competitividade, apesar de
ndo se restringir a ela, uma vez que “os grandes beneficiarios da maioria das iniciativas do
poder publico no que tange a politica urbana, embora justificadas pelo discurso da
atratividade e da competitividade da cidade, foram empresas do setor imobiliario que ha
muito tempo aqui possuiam negocios € interesses especificamente localizados”; e subordina a
politica urbana a l6gica do mercado imobiliario e a privatizacdo dos servigos publicos.
(COMPANS, 2005, p. 256).
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CAPITULO 3: O HISTORICO DOS MEGAEVENTOS.

Como visto no capitulo anterior, a realizacdo de “megaeventos” ¢ uma das iniciativas
mais praticadas e visiveis, no &mbito do empresariamento urbano.

Tomando por base HALL (1992), a nogdo de Megaeventos surge com as Feiras
Mundiais e Exposi¢oes, a Copa do Mundo de Futebol da FIFA ou as Olimpiadas, eventos
especificamente direcionados para 0 mercado de turismo internacional, que podem ser
adequadamente descritos como mega, em virtude de sua grandiosidade em termos de publico,
mercado alvo, nivel de envolvimento financeiro do setor publico, efeitos politicos, extensdo
de cobertura pelos meios de comunicagdo, construcdo de instalagdes e impacto sobre o
sistema econdmico e social da comunidade anfitria.

O mesmo autor afirma que 0s megaeventos se destinam a atrair turistas, mas tambem é
uma maneira de mostrar as potencialidades locais e caracteristicas culturais, de melhorar a
reputacdo de uma cidade além de seus limites e de demonstrar orgulho civico e capacidade de
mobilizar recursos.

Pode-se falar que os “megaeventos” existem antes da Era Cristd. S8o verificados em
registros antigos até os dias de hoje, como demonstram dados sobre volumosos ajuntamentos
de pessoas em torno de esportes, artes, politica, com, naturalmente, a ética e a estética
proprias de cada época.

Para 0 homem, o prazer de estar junto com seus semelhantes é tdo antigo e importante
como seu instinto de defesa e sobrevivéncia. Os teatros de Atenas construidos séculos antes
da era cristd j& bem demonstravam a relevancia do espetaculo na vida dos cidaddos. Entre as
atividades mais freqiientadas, os jogos publicos faziam parte desse imaginario no qual a
multiddo é condicdo fundamental para a existéncia do evento. Desses jogos, nasceram na
Grécia os concursos atléticos (com disputas de disco, pugilatos, corridas, entre outras) e 0s
CONcursos musicais e poéticos.

Na Roma antiga, por sua vez, ainda antes de Cristo, mas especificamente nos
primeiros séculos d.C., os jogos também constituiam parte das celebracdes religiosas,
aniversarios, funerais, e aconteciam em teatros, anfiteatros e circos. Tanto na Grécia como em
Roma, o rigor as regras nos jogos era o eixo motor de sua dindmica, mesmo que muitas vezes
seu resultado fosse cruel, como no caso de lutas em que o ganhador dependia da morte de seu
adversario.

Desde entdo, as cidades abrigam eventos das mais diversas naturezas seja para o lazer,

seja para as obrigacdes de ordem religiosa ou politica.
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Com o passar dos séculos, o desenvolvimento técnico-cientifico-informacional, o
avanco do sistema econdmico-politico-social de maior abrangéncia, denominado como
Capitalismo, e a unido econdmica de diversas nacgdes, principalmente apds o fim da Il Guerra
Mundial, os megaeventos recebem cada vez mais destaque dentro das a¢Ges de governos.

Portanto, mesmo com o passar de tantos anos e o aperfeicoamento na definigdo dos
megaeventos, € importante enfatizar que o objetivo do mesmo de reunir as pessoas em prol de
alguma festividade continua, ainda que com finalidades diferentes.

Nos dias mais atuais esse objetivo foi anexado aos interesses de lucros financeiros e
econdmicos. Ou seja, hoje em dia os megaeventos sdo muito mais imbuidos de propagandas,
investimentos privados, retornos financeiros imediatos e exposi¢do midiatica da localidade
que os abriga. Com a possibilidade de ganhos estruturais e econémicos, 0s governos acabaram
por observar “nesse caminho” (os megaeventos) diversas oportunidades.

Somando aos interesses governamentais, 0s interesses privados nas oportunidades
geradas pela realizacdo de megaeventos (empresas, industrias, marcas famosas, entre outras),
esse modelo de reunido e fraternidade entre as pessoas passou a ndo ter mais fronteiras e a
estabelecer em qualquer localidade ou lugar que possa desempenhar o papel de polo gerador
de lucros e marketing.

Tomando por base os megaeventos esportivos mundiais, que passaram a integrar a
agenda de grande parte dos governos ao redor do planeta, pode-se afirmar que estes
constituem-se em elementos catalisadores de oportunidades tanto para empresas quanto para
investidores, ao influenciar diretamente o desempenho econémico, politico e social de um
pais.

O Brasil, por exemplo, sediara esse tipo de megaeventos nos proximos anos — Copa do
Mundo da FIFA em 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016. Ao hospedar grandes
eventos, nosso pais comecara a experimentar rapidamente uma ampla gama de temas e
atividades que ndo seria vivenciada em tempos normais.

De acordo com alguns especialistas no assunto (como exemplos BORJA e
CASTELLS), os megaeventos tém a qualidade de congregar as pessoas em um objetivo
comum, como também de conduzir a realizacdo de programas e projetos que levariam
décadas para serem concebidos e concluidos. Para outros especialistas (como HARVEY e
VAINER), 0s megaeventos sdo apenas iniciativas com fins lucrativos de empresas e camadas

socioecondmicas ja privilegiadas das sociedades.
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Além disso, as iniciativas sdo incentivadas a serem realizadas de forma eficiente
diante das exigéncias estabelecidas pelos organizadores dos eventos e até mesmo por conta da
demanda local e estrangeira.

A realizacdo de grandes eventos também promove a colaboragdo entre os setores
publicos e privados e entre 0s mesmos e as comunidades envolvidas. Segundo BORJA e
CASTELLS (1996), eles acabam por tornar flexivel e por estimular as relagdes entre os varios
niveis de governo, melhoram sua eficiéncia, além de introduzirem novas idéias e
comportamentos, tais como os relacionados a sustentabilidade ambiental e & diversidade, entre
outros. Adicionalmente, 0s megaeventos sdo ambiciosos, altamente desafiadores e
extremamente dependentes da capacidade de planejamento e execucdo em suas diversas fases
— durante sua vida atil e em seus legados.

O municipio do Rio de Janeiro € um dos importantes palcos de eventos de grande
porte em todo o planeta. Por ele passam artistas internacionais, campeonatos de diversas
modalidades esportivas, além de sediar variados congressos e feiras de diferentes tematicas. O
Rio de Janeiro recebe milhares de turistas durante todos os meses do ano. No entanto, a
imagem de cidade violenta e perigosa € consolidada pela midia e se torna uma das primeiras
caracteristicas lembradas por turistas estrangeiros e brasileiros.

Curiosamente, esse medo ndo diminui a importancia e a grandeza dos megaeventos
nela sediados. E essa mesma imagem de violéncia ¢ “desmontada” a cada evento, com
estratégias especificas adotadas nesse sentido, como é o caso da implantacdo recente de
Unidades de Policia Pacificadora — UPP em areas consideradas violentas, pelo governo do
estado.

A producdo de um ambiente seguro € uma das grandes metas a serem cumpridas pelos
governos nas trés esferas (municipal, estadual e federal), os Comités organizadores dos

eventos e os investidores privados.

3.1. CONHECENDO A HISTORIA DOS MEGAEVENTOS

Entre todos 0os megaeventos de abrangéncia mundial, € importante destacar aqueles
que colaboraram e ainda terdo a funcdo de nortear as grandes transformacgdes do espago
urbano, das a¢BGes governamentais, dos investimentos econdmicos e dos anseios populares.

Portanto, conhecer um pouco da histéria de cada um desses megaeventos e as suas
devidas importancias para todas as sociedades participantes acaba por demonstrar a
magnitude de cada um deles.
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3.1.1. Os Jogos Mundiais Militares — JIMM

Com base nas informacdes do site do Conselho Internacional dos Jogos Militares?,
esse é um evento multiesportivo realizado a cada quatro anos. Os eventos sdo organizados
pelo Conselho Internacional do Desporto Militar, com sede em Bruxelas na Bélgica.

Em 1995, na celebracdo dos 50 anos do final da Segunda Guerra Mundial, realizaram-
se 0s | Jogos Olimpicos Mundiais Militares. Os Jogos ocorreram em Roma, de 4 a 16 de
setembro de 1995. O evento reuniu atletas de 93 paises. Varios dos competidores que
poderiam ter se enfrentado nos campos de batalha estavam disputando medalhas nos campos
esportivos.

Os jogos em Roma contaram com a participacao de 4.017 atletas, que se dividiram em
17 modalidades. Os jogos tiveram grande numero de espectadores e na cerimonia de abertura
teve a presenca do Papa Jodo Paulo 1, do Presidente italiano da época Oscar Luigi Scalfaro e
do entdo primeiro-ministro Lamberto Dini. Indicadores que ja evidenciavam o grande sucesso
gue esse evento passaria a ter em todo o cenario mundial.

A segunda edicdo dos jogos, Os Il Jogos, ocorreu em Zagreb, na Croacia em 1999;
contou com 6.734 atletas de 82 paises; os I1l Jogos Mundiais Militares ocorreram em Catania,
na Italia, em 2003, com mais de 7 mil atletas de 87 paises e os IV Jogos ocorreram em 2007,
na cidade de Hyderabad, na india. Por conta da distancia, houve reducio no nimero de atletas
(ao redor de 5 mil). Mas refletindo a importancia que os paises véem na competicdo, houve
aumento no numero de nacgdes participantes (recorde de 101 paises). Nesses Jogos,
a Rassiafoi o pais com mais medalhas (total de 100 medalhas), seguida por
China, Alemanha e Italia; o Brasil conquistou 3 medalhas.

Em 25 de maio de 2007, na cidade de Ouagadougou, capital do Burkina Faso, o0 CISM
— Conseil International du Sport Militarie — anunciou que o Brasil seria a sede dos V Jogos
Mundiais Militares, no ano de 2011 (nas figuras 3.6, 3.7 & 3.8 imagens do evento e de atletas

militares brasileiros) .

2 <http://www.rio2011.mil.br> - Ultimo acesso em 20/07/2012 — as 20hs.
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A maioria das competicOes ocorreram nos mesmos recintos dos Jogos Pan-
Americanos de 2007. O evento teve o apoio dos Governos Federal e Estadual. O Presidente
do CISM, Major General Gianni Gola, teve encontros no Brasil e na Europa com diversas
autoridades brasileiras. O alojamento dos atletas foi construido no 31° Grupo de Artilharia de
Deodoro (no municipio do Rio de Janeiro), com os custos divididos entre a Marinha,

0 Exército e a Aeronautica.

Figura 3.6: Carimonia de Abertums INMM Rio. Figura 3.7: Carimonia deEncarramanto MM Rio.
Fonts das imagens: www.rio2011. mil br/imagensdosvento - em 20/07/2012 - a5 20hs.

- ® A — -

A
=

A

Figura 3.8: Encontro dos esportistas militares brasileiros com a Presidenta Dilma em Brasilia (2011).
Fonte: Agéncia Brasil de Comunicacéo em 29/07/2011 — 18h22min.

3.1.2. Rock in Rio

De acordo com o site oficial do festival®, O Rock in Rioé um festival de

musica originario do Brasil idealizado pelo empresario brasileiro Roberto Medina e realizado

® <http://www.rockinrio.com.br/historia_acervo> Ultimo acesso 16/12/12 — as 09hs34min.
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pela primeira vez em 1985, no municipio do Rio de Janeiro. Tornou-se um evento de
repercussao mundial e, em 2004, teve a sua primeira edicdo fora do pais em Lisboa, Portugal.

Ao longo da sua histdria, o Rock in Rioteve 12 edicBes, quatro no Brasil, cinco
em Portugal e trés na Espanha. Em 2008, foi realizado pela primeira vez em dois locais
diferentes, Lisboa e Madrid (figuras 3.9 & 3.10).

Figura 3.9: Entrada do I11° Rock in Rio — LISBOA — 2008.
Fonte: www.rockinrio.com.br/historia_acervo - em 16/12/12 - as 9hs10min.

Figura 3.10: Show no 1° Rock in Rio — MADRID -2008.
Fonte: www.rockinrio.com.br/historia_acervo - em 16/12/12 - as 9hs20min

A (ltima edicdo do festival no Brasil ocorreu nos dias 23, 24, 25, 29, 30 de Setembro e
nos dias 1 e 2 de outubro de 2011 no municipio do Rio de Janeiro. O hino do festival é de
autoria do compositor Nelson Wellington e do maestro Eduardo Souto Neto e foi gravado

originalmente pelo grupo Roupa Nova.
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No ano de 2011 a organizacdo Rock World S.A. até entdo proprietaria Unica do
festival arrecadou cerca de 69 milhGes de reais em patrocinios (fonte das informacoes o site
oficial do evento).

No dia 12 de maio de 2012 foi anunciada a compra de 50% do festival pelo empreséario
brasileiro Eike Batista por meio de sua empresa IMX Live.

A historia do festival estd
contada no livro CARNEIRO, Luiz
Felipe. Rock in Rio — A Histéria do
Maior Festival de Musica do Mundo.
Rio de Janeiro. Editora Globo. 2011.
Com a figura 3.11 (ao lado), observa-
se a logo marca e o slogan de um dos

maiores festivais de musica do planeta.

POR UM MUNDO MELHOR

Figura 3.11: Logo Marca e Slogan do festival de Musica.
Fonte: www.rockinrio.com.br/historia_acervo - em 16/12/12 - as 9hs34min.

3.1.2.1. Uma breve historia do Rock in Rio

A primeira edigdo do Rock in Rio foi realizada entre 11 e 20 de janeiro de 1985, em
area especialmente construida para receber o evento.

O terreno, com o tamanho de 250 mil metros quadrados, ficava proximo ao Rio Centro
e ficou conhecido como "Cidade do Rock".

Contava com o maior palco do mundo ja construido até entdo: com 5 mil metros
quadrados de area, além de dois imensos fast foods, dois shopping centers com 50 lojas, dois
centros de atendimento médico e uma grande infra-instrutora para atender a quase 1,5 milhdo
de pessoas que freqlientaram o evento.

A grande fama do evento deveu-se ao fato de que, até sua realizacdo, as grandes
estrelas da musica internacional ndo costumavam visitar a América do Sul, pelo que o publico
local tinha ali a primeira oportunidade de ver de perto os idolosdo rocke

do pop internacionais.
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Logo depois do fim do Rock in Rio, a "Cidade do Rock" foi demolida por ordem do
entdo governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola. A organizacdo do festival pediu
ocupacdo provisoria do terreno, com o intuito de manter a sua posse, apos o fim do evento,
caracterizando invasao de propriedade publica. No entanto, 0 mesmo governador decretou sua
demolicdo para efetuar a reintegracdo de posse do terreno, patrimdnio do municipio do Rio de
Janeiro.

Apos seis anos da primeira edicdo e devido ao grande sucesso do evento original, o
empresario Roberto Medina promoveu entre 18 e 26 de janeiro de 1991, o Rock in Rio Il. Essa
segunda edicdo do evento foi realizada no estadio de futebol do Maracand, cujo gramado foi
adaptado para receber o palco e os espectadores (aproximadamente 700 mil pessoas, em 9
dias de evento — de acordo com o site oficial do evento), que também puderam assistir ao
evento das arquibancadas do estadio (por precos um pouco maiores do que aqueles do
gramado).

No ano de 2001, praticamente 10 anos ap6s a segunda edicdo, ocorreu a realizacao
do Rock in Rio I, nos dias 12 a 14 e 18 a 21 de janeiro. Nesta ocasido, 0s organizadores

decidiram construir uma nova "Cidade do Rock™*

, ho mesmo local onde fora a primeira, com
a inédita capacidade de 250 mil espectadores por dia e "tendas" alternativas onde se
realizaram concertos paralelos aos do palco principal. Havia tendas de musica
eletrbnica ("Tenda Eletro"), musica nacional ("Tenda Brasil”, na qual artistas brasileiros
apresentaram-se), musica africana ("Tenda Raizes™) e musica mundial ("Tenda Mundo
Melhor").

O evento recebeu a legenda de "Por Um Mundo Melhor", o que foi marcado com o ato
simbolico de observacdo de trés minutos de siléncio antes do inicio das apresentagdes no
primeiro dia do evento. As 19 horas daquele dia 12 de janeiro de 2001, trés mil radios e 522
TVs silenciaram pela melhoria do mundo. O inicio e o fim do ato foram marcados pelo toque
de sinos e pela libertagdo de pombas brancas, representando um pedido pela paz mundial.

Como ja mencionado, o Rock in Rio foi internacionalizado em 2004 com a primeira
edicdo do Rock in Rio Lisboa, na cidade de Lisboa, em Portugal. A organizacédo do festival foi
similar a edicdo de 2001 no Brasil, tendo sido distribuido pelos 200 mil metros quadrados do

Parque da Bela Vista, o "Palco Mundo" (palco principal), a "Tenda Raizes", "Tenda Mundo

* A "Cidade do Rock" construida para o Rock in Rio Ill, ja foi desmontada porque o local abrigara a Vila
Olimpica dos Jogos Olimpicos de Verao de 2016.
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Melhor" e a "Tenda Eletronica”. Participaram mais de 70 artistas ao longo dos 5 dias de
festival, e o evento foi um sucesso, recebendo mais de 385 mil espectadores.

A midia brasileira e o publico foram totalmente contra a realizacdo do festival em
Portugal, porque acreditavam que era um evento brasileiro e ndo deveria ocorrer fora. Mas
ignorados devidos a pensamentos ambiciosos por parte de Roberto Medina o festival ocorreu.

Em 2006, foi realizada a segunda edicdo do Rock in Rio Lisboa, no mesmo local e
tendo algumas modificacdes. A terceira edicdo do evento em Lisboa ocorreu no mesmo
parque da primeira edi¢do, no ano de 2008. E neste mesmo ano, nos meses de junho e julho
ocorreu o Rock in Rio Madrid.

Em 2011, aconteceu a quarta edigdo do festival no Brasil, apos dez anos da terceira
edicdo. Inicialmente previsto para 2014, para coincidir com o ano da Copa do Mundo FIFA de
2014, que sera realizada no Brasil, seu lancamento foi adiantado em trés anos, a pedido da
prefeitura do municipio do Rio de Janeiro.

A Prefeitura construiu um novo local permanente que permitira uma maior
periodicidade do evento. Essa nova cidade do rock serd um espaco multiuso e podera abrigar
outros shows e eventos.

Mais duas edi¢bes do Rock in Rio no Brasil ja foram confirmadas: o Rock in Rio 5 que
acontecerd em 2013 e 0 Rock in Rio 6 que acontecera no ano de 2015.

Em 2012 o Rock in Rio voltou a Peninsula Ibérica para mais uma edi¢cdo do Rock in
Rio Lisboa e do Rock in Rio Madrid. A edicdo 2014 do Rock in Rio Lisboa também ja foi
confirmada pela organizacao do festival.

E para 0s préximos anos Varios outros paises sdo cogitados a receber o grande festival
musical. Dentre os paises que possuem interesses das populaces e governos locais estdo:

Argentina, Coldmbia, Peru e México.

3.1.3. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel —- CNDUS

Essa conferéncia organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU® ocorreu
entre os dias 13 e 22 de junho de 2012 e ficou conhecida também como Rio+20, por ocorrer
exatamente vinte anos apos a Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro (em 1992) (ver

figura 3.12, com a logo marca da Conferéncia no Rio de Janeiro).

® <http://www.onu.org.br/rio/2012> - Ultimo acesso em 16/12/2012 - as 10hs23min.
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O objetivo deste evento foi discutir sobre a renovacdo do compromisso politico com
o desenvolvimento sustentavel.

RIO+20

United Nations
Conference on
Sustainable
Development

Figura 3.12: Logo Marca da Conferéncia Rio+20.
Fonte: www.onu.org.br/rio/2012 - em 16/12/2012 - as 10hs16min.

Considerado pela ONU e diversos lideres de Estado como o maior evento ja realizado
pela Na¢bes Unidas, a Rio+20 contou com a participacdo de chefes de estados de 190 nacdes
(figura 3.13) que propuseram mudancas, sobretudo, no modo como estdo sendo usados 0s
recursos naturais do planeta. Além de questdes ambientais, foram discutidos, durante a

CNUDS, aspectos relacionados a questdes sociais como a falta de moradia e outros.

Figura 3.13: Foto Oficial com os Chefes e representantes de Estados.
Fonte: www.onu.org.br/rio/2012 - em 16/12/2012 - as 10hs23min.
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O evento ocorreu em dez locais, tendo o Riocentro como principal local de debates e
discussdes e outras localidades cariocas figuraram no evento como o Aterro do Flamengo e
0 Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro.

Mas, o evento ficou caracterizado também pela falta de alguns chefes de Estado, como
0 Presidente estadunidense Barack Obama e também pela demora nos entendimentos politicos
relativos a temas como a diminuicdo de emissdes de CO? na atmosfera e agdes mais
sustentaveis com menos consumos.

No entanto, perante a imprensa mundial e a avaliagdo de estudiosos mais otimistas, o
evento conseguiu cumprir o objetivo esperado. O relatorio oficial do evento, produzido pela
ONU, demonstra isso.

Ja, segundo os partidarios do empresariamento urbano, para o Rio de Janeiro e até
mesmo o Brasil foi uma 6tima oportunidade de anunciar e tornar ainda mais visivel a “nossa

boa imagem” para todo o planeta.

3.1.4. Copa das Confederacdes da FIFA

O site oficial da FIFA® — Fédération Internationale de Football Association — define a
Copa das Confederagdes como um torneio de futebol organizado pela entidade entre selecGes
nacionais a cada quatro anos (somente a partir de 2005, anteriormente era a cada dois anos).
Os participantes sdo o0s seis campedes continentais mais o pais sede e o campedo mundial,
perfazendo um total de oito paises.

A primeira edicdo foi disputada na Arébia Saudita, em 1992, sendo chamada de Copa
Rei Fahd. A segunda e terceira edi¢cdes, também foram na Arébia Saudita, e tiveram seus
status elevados em publicidades e visdo midiatica. Mas, foi na terceira edicdo que o nimero
de paises participantes foi aumentado para oito e o nome mudado para Copa das
Confederacdes da FIFA.

Em 2001 o torneio foi sediado pela Coréia do Sul e Japdo como uma prévia para a
Copa do Mundo de Futebol da FIFA de 2002.

No ano de 2003 foi a Ultima edicdo da série que ocorria dois em dois anos e foi
realizada na Franca. Em junho de 2005, quando o pais sede da Copa mundial de futebol de

2006 foi a Alemanha, a mesma sediou a Copa das Confedera¢cfes 2005. A partir de entdo, a

® <http://pt.fifa.com> - Ultimo acesso em 16/12/2012 - s 14hs.
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Copa das Confederagdes passou a ocorrer de quatro em quatro anos, sempre no ano anterior
ao campeonato mundial de futebol e no mesmo pais sede do mundial.

No ano de 2009 a sede da Copa das ConfederacBes foi a Africa do Sul, anfitrid
da Copa do Mundo de Futebol da FIFA 2010. Isto também ocorrerd no Brasil, anfitrido tanto
da Copa das Confederacdes de 2013 (figura 3.14) quanto da Copa do Mundo de Futebol da
FIFA 2014.

E assim, a FIFA entende, devera continuar nas préximas competicdes, como na Russia
em 2018 e no Qatar em 2022.

S
2013 ) ,
FIFA

CONFEDERATIONS CUP

.

TM®

Figura 3.14: Logo Marca da Copa das Confederag¢6es no Brasil — 2013.
Fonte: pt.fifa.com - em 16/12/2012 - as 10hs47min.

O pais que mais titulos tém na Copa das Confederacdes € o Brasil, com o total de 3
titulos (1997, 2005 e 2009). A Franca possui 2 titulos (2001 e 2003). E outros trés paises
possuem apenas um titulo: Argentina (1992), Dinamarca (1995) e México (1999).

3.1.5. Jornada Mundial da Juventude — JMJ

Tomando por referéncia os sites das Ultimas edi¢6es da Jornada Mundial da Juventude
— JMJ" e algumas revistas catélicas, esse megaevento religioso foi criado pelo Papa Jodo

! <http://www.jmj2011madri.com/pt.inicio> - Ultimo acesso em 16/12/2012 - as 11hs25min e
<http://www.rio2013.com/pt> - Ultimo acesso em 16/12/2012 - as 11hs52min.
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Paulo Il (figura 3.15) em 1985, e tem por objetivo reunir os fiéis catélicos de todo o mundo,
sobretudo jovens.

O evento € celebrado a cada dois ou trés anos, numa cidade escolhida para celebrar a
grande jornada. Nos anos intermédios, a mesma Jornada é vivida localmente, no Domingo de
Ramos, pelas dioceses ao redor do mundo. Para cada Jornada, o Papa sugere um tema.

Durante a JMJ, acontecem eventos como catequeses, adora¢fes ao Santissimo
Sacramento, missas, momentos de oracdo, palestras, partilhas e shows de cantores catélicos.
Tudo isso em diversas linguas. Em sua ultima
edicdo, em 2011 no municipio de Madrid —
Espanha, reuniu cerca de trés milhGes de jovens
(segundo a imprensa local).

Apesar de ser proposta pela lgreja
Catdlica, é um convite a todos os jovens do
mundo.

O Papa Jodo Paulo Il destacava, "...a
esperanca de um mundo melhor estd numa

juventude sadia, com valores, responsavel e,

acima de tudo, voltada para Deus e para o

proximo."

Figura 3.15: Papa Jodo Paulo Il — criador da JMJ.
Fonte: www.reporterdecristo.com - em 16/12/2012 - as 11hs.

A Jornada Mundial da Juventude foi celebrada pela primeira vez, de maneira oficial,
no Domingo de Ramos de 1986, no Vaticano. A partir de 1987 e depois, a cada dois anos,
como regra geral, organiza-se a Jornada Mundial da Juventude em algum lugar determinado
do mundo.

Em 1987, os jovens foram convocados a Buenos Aires, onde 1 milhdo de participantes
escutaram as palavras do Papa. Dois anos depois, 600 mil jovens foram em peregrinacdo a
cidade espanhola de Santiago de Compostela. Em 1991, 1 milhdo e meio de pessoas
participaram da Jornada no santuario mariano da cidade polonesa de Czestochowa. Depois da
queda do Muro de Berlim, essa foi a primeira ocasido em que os jovens do Leste

Europeu puderam participar sem problemas do evento.
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No ano de 1993, meio milhdo de jovens encontraram o Papa Jodo Paulo Il na cidade
estadunidense de Denver. Diante de um dos grandes pontos turisticos as Montanhas
Rochosas.

O maior encontro de todos (em relacdo a numero de participantes) ocorreu em 1995,
na Jornada Mundial da Juventude em Manila nas Filipinas, 4 milhdes de jovens puderam
compartilhar a evocacdo do Papa com a relagdo ao proximo.

Em 1997, foram muitos jovens que responderam ao convite do Papa para a Jornada
em Paris, que terminou com um evento reunindo quase um milh&o de pessoas. O Jubileu do
ano 2000 converteu-se também no jubileu das Jornadas Mundiais da Juventude. Cerca de 2,5
milhdes de jovens (segundo a imprensa local) reuniram-se em Roma para um novo mega
encontro com o Papa.

A cidade canadense de Toronto foi o lugar do encontro de 2002 onde 800 mil pessoas
encontraram-se para a Gltima Jornada com o peregrino Jodo Paulo Il. O Papa lembrou a todos

que o espirito jovem é algo que ndo pode ser sufocado:

"V0s sois jovens e o Papa é idoso, e ter 82 ou 83 anos ndo é a mesma
coisa que ter 22 ou 23. Todavia, ele continua a identificar-se
plenamente com as vossas esperangas e as vossas aspiragoes.
Juventude de espirito, juventude de espirito! Embora eu tenha vivido
no meio de muitas trevas, sob duros regimes totalitarios, tive
suficientes motivos para me convencer de maneira inabalavel de que
nenhuma dificuldade e nenhum temor é tdo grande a ponto de poder
sufocar completamente a esperanca que jorra sem cessar no coragao
dos jovens."

A Jornada entre os dias 16 e 21 de Agosto de 2005 ocorreu em Colonia na Alemanha,
foi a primeira JMJ apo6s a morte do Papa Jodo Paulo Il. O evento foi presidido pelo Papa
Bento XVI, na primeira viagem internacional do seu pontificado, e em que mais de um milhédo
de jovens se ajoelharam junto com o Papa na vigilia de 20 de agosto. Nem a variedade de
linguas e culturas distanciou os jovens.

No ano de 2008, a partir do dia 15 de julho o encontro foi em Sydney na Australia.
Tendo como tema: "ldes receber uma forca, a do Espirito Santo, que descerd sobre vés e
sereis minhas testemunhas” (At 1, 8). Em 20 de julho, na missa de encerramento, o Papa
convocou os jovens do mundo todo para a JMJ de 2011 em Madri na Espanha.

Em Madri o evento reuniu cerca de 1 milhdo e meio de pessoas (figura 3.16). S6 que o
mesmo foi também alvo de diversos protestos por parte de cidaddos espanhdis e de outras

nacionalidades que queriam reivindicar desejos e acOGes de grupos minoritarios e criticar as


http://pt.wikipedia.org/wiki/Denver
http://pt.wikipedia.org/wiki/Montanhas_Rochosas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Montanhas_Rochosas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Montanhas_Rochosas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Manila
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filipinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Toronto
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Paulo_II
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Bento_XVI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Bento_XVI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Bento_XVI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pontificado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vig%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/2011
http://pt.wikipedia.org/wiki/Madri
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha

52

acles politicas e econémicas devido a crise econdmica em que a Espanha passa até os dias
atuais.
Ao fim, deste evento o Papa Bento XV1 anunciou o0 municipio do Rio de Janeiro como

a proxima sede da JMJ, no ano de 2013 (figura 3.17).

Figura 3.16: Papa Bento XVI chegando para uma missa na JMJ em Madri — 2011.
Fonte: www.jmj2011madri.com/pt.inicio - em 16/12/2012 - as 11hs25min.

Dé 23 A 28 DE JULHO

.
§

Figura 3.17: Logo Marca da JMJ e data da Jornada no Rio de Janeiro.
Fonte: www.rio2013.com/pt - em 16/12/2012 - as 11hs52min.

Em 24 de agosto de 2011 o Papa Bento XVI escolheu o tema para a Jornada Mundial
da Juventude do Rio de Janeiro. O tema é um versiculo do Evangelho de Sdo Mateus: Ide,
pois, fazer discipulos entre todas as na¢des! (Mt 28, 19).

Com dois anos de antecedéncia da JMJ de 2013, o Brasil recebeu a Cruz dos Jovens e
o fcone de Nossa Senhora, simbolos das jornadas, no dia 18 de setembro de 2011 em um

grande evento, que recebeu o nome de Bote F&, no municipio de S&o Paulo, iniciando a
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peregrinacdo da cruz e da imagem de Nossa Senhora pelas dioceses brasileiras e por outros

paises como: Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile.
3.1.6. Copa do Mundo de Futebol da FIFA

Também de acordo com o site oficial da FIFA® — Fédération Internationale de
Football Association, a Copa do Mundo de Futebol é um torneio de futebol masculino
realizado no periodo de quatro em quatro anos pela entidade futebolistica.

A primeira edicdo aconteceu em 1930, no Uruguai, com a vitoria do mesmo. Nesse
primeiro mundial, ndo havia torneio eliminatdrio, e os paises foram convidados para o
torneio. Nos anos de 1942 e 1946, a Copa do Mundo de Futebol ndo ocorreu devido
a Segunda Guerra Mundial.

No quadro 3.6 (abaixo) estdo os anos, locais e resultados de todas as Copas do Mundo
de Futebol da FIFA.

Quadro 3.2: Todas as Copas do Mundo e seus resultados.

Copas do Mundo 1° 29 3° 4° 592

Copa do Mundo de 1930 Uruguai E |z :] = A E
Uruguai |Argentina EUA Iugosldvia Chile

Copa do Mundo de 1934 Itdlia I] : = =
Itilia Tchecos. |Alemanha| Austria Espanha

Copa do Mundo de 1938 Francga u = :
= Italia Hungria Brasil Suécia Tchecos

[i
0
it
[
1

Copa do Mundo de 1950 Brasil

Uruguai Brasil Suecia Espanha |Iugoslavid
Copa do Mundo de 1954 Suica |, = : E
emanha| Hungria Austria Urugusai Suica
Copa do Mundo de 1958 Suécia -I I] Ee3)
Brasil Suécia Franca |Alemanha Gales
Copa do Mundo de 1962 Chile : E =
Brasil Tchecos. Chile Iugoslavia| Hungria
Copa do Mundo de 1966 =] ) (& | 2] =
Inglaterra Inglaterra(Alemanha| Portugal URSS | Argenting
Copa do Mundo de 1970 México I] E |
Brasil Itdlia |Alemanha| Urugusi URSS
Copa do Mundo de 1974 - = —) )
Alemanha Oci. Alemanha| Holanda | Polénia Brasil  |Alem. Ori

Copa do Mundo de 1978

I
1|
0]
=

Argentina Argentina [ Holanda | Brasil Italia Poldnia
Copa do Mundo de 1982 Espanha [I L : I]
Itdlia |Alemanhaz| Polénia Franca Erasil
Copa do Mundo de 1986 México =] | I] I] >
Argentina [Alemanha| Franca Eelgica Erasil
Copa do Mundo de 1990 Itdlia = I] = =
Alemanhza| Argentina Italia Inglaterra [Iugoslavid
Copa do Mundo de 1994 EUA I] -' E I]
Erasil Italiz Suecia Bulgariz | Roménia
Copa do Mundo de 1998 Franga I] - = I]
Franca Brasil Crodciz | Holanda It3li=
Copa do Mundo 2002 Jap3o e - |
Coréia S. Brasil |Alemanha| Turquiz | Coréia S. | Espanha
Copa do Mundo de 2006 [ 1| e (& |
Alemanha Italia Franca |Alemanha| Portugzl | Argentinz)
Copa do Mundo de 2010 Africa
do Sul Espanhz | Holanda |Alemanha| Uruguzi | Argenting

Fonte: History of the FIFA World Cup - Traducdo: Hélio Augusto Ferreira Fontes — 2008.

8 <http://pt.fifa.com> - Ultimo acesso em 16/12/2012 - s 14hs.
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O Brasil € o pais que alcan¢ou mais titulos mundiais - cinco (1958, 1962, 1970, 1994 e
2002). E também o Unico pais a ter participado de todos os Campeonatos. A selecdo da Italia é
tetracamped (1934, 1938, 1982 e 2006); a Alemanha é tricamped (1954, 1974 e 1990); os
bicampedes sdo Argentina (1978 e 1986) e Uruguai (1930 e 1950) e, as selegdes com um
anico titulo, sdo: Inglaterra (1966), Franca (1998) e Espanha (2010). O Brasil e a Espanha sdo
0s Unicos paises a ganhar fora de seus respectivos continentes. O Brasil nos anos de 1958 e
2002 & a Espanha em 2010.

A (ltima edicdo da Copa do Mundo de Futebol foi sediada pela Africa do Sul, com a
Espanha como camped, a Holanda em segundo lugar, a Alemanha em terceiro e o Uruguai em
quarto. Em 2014, o torneio sera realizado no Brasil, conforme antncio da FIFA no dia 30 de
novembro de 2007. Nas figuras 3.18 e 3.19 apresentam a logo marca do campeonato e 0
mascote (Fuleco) do megaevento no Brasil. Desde a Copa do Mundo de 1998 a competicéo €

realizada com 32 equipes participantes.

&2 ‘

4 A\

FIFAWORLD CUP
Brasil

Figura 3.18: Logo Marca da Copa do Figura 3.19: Mascote FULECO da Copado
Mundo de Futebol FIFA 2014 — Brasil. Mundo de Futebol FIFA 2014 no Brasil.

Fonte das Imagens: pt.fifa.com - em 16/122012 - as 12hs27mm.
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A primeira Copa do Mundo de Futebol oficial teve apenas treze selecGes participantes,
nove paises da América (Uruguai, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, México e
Estados Unidos) e quatro da Europa (Bélgica, Franca, lugoslavia e Roménia). Muitas selecdes
européias desistiram da competicdo devido a longa e cansativa viagem pelo Oceano Atlantico.
As duas primeiras partidas da Copa ocorreram simultaneamente, sendo vencidas pela
Francga e Estados Unidos. A final foi entre o Uruguai e a Argentina, tendo os uruguaios
vencido o jogo por 4 a 2, no Estadio Centenario (figura 3.20), em Montevidéu, com um

publico estimado de 93 mil espectadores.

Figura 3.20: Estadio Centenario, em Montevidéu — Uruguali, local da 12 Final de Copa do Mundo.
Fonte: blogs.diariodepernambuco.com.br/esportes - em 16/12/2012 - as 13hs52min.

Com o decorrer dos anos o evento de futebol se desenvolveu muito. Nas primeiras
edicdes a grande dificuldade da época era a viagem intercontinental, que s6 era feita por
navios e demorava muito. Nas Copas de 1934 e 1938, realizadas na Europa, houve uma
pequena participacdo dos paises sul-americanos. Varios deles boicotaram a Copa de 1938 que,
de acordo com o rodizio, deveria ser na América. Ja as edicOes de 1942 e 1946 foram
canceladas devido a Segunda Guerra Mundial.

O ano de 1950 foi marcado por ser a primeira edicdo do campeonato com a
participacao dos britanicos. Porque haviam se retirado da FIFA em 1920, por se recusarem a
jogar com paises que tinham guerreado recentemente e por um protesto da influéncia
estrangeira no futebol, afinal o esporte era uma "invencdo" britanica e esse pais considerava
gue o mesmo tinha sido deturpado pelo modo de jogar estrangeiro. Contudo, eles voltariam a
ser membros da FIFA em 1946. O torneio também teve a volta da participacdo do Uruguai,

que tinha boicotado as duas edi¢Ges anteriores.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sele%C3%A7%C3%A3o_Francesa_de_Futebol
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sele%C3%A7%C3%A3o_Norte-Americana_de_Futebol
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sele%C3%A7%C3%A3o_Uruguaia_de_Futebol
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sele%C3%A7%C3%A3o_Argentina_de_Futebol
http://pt.wikipedia.org/wiki/Est%C3%A1dio_Centen%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Montevid%C3%A9u
http://pt.wikipedia.org/wiki/Copa_do_Mundo_de_1934
http://pt.wikipedia.org/wiki/Copa_do_Mundo_de_1938
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/1942
http://pt.wikipedia.org/wiki/1946
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://pt.wikipedia.org/wiki/FIFA
http://pt.wikipedia.org/wiki/1920
http://pt.wikipedia.org/wiki/FIFA
http://pt.wikipedia.org/wiki/1946
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sele%C3%A7%C3%A3o_Uruguaia_de_Futebol

56

Nas Copas dos anos de 1934 até 1978 havia 16 sele¢des classificadas a fase final
(exceto quando alguma desistia). A maioria era da América Latina e da Europa, tendo uma
minoria dos outros continentes. Essas sele¢cbes normalmente ndo passavam da primeira fase,
sendo facilmente derrotadas (com excecdo da Coréia do Norte, que chegou as quartas-de-final
em 1966).

A fase final foi expandida para 24 sele¢cbes em 1982, e 32 em 1998, permitindo que
mais selecBes da Africa, Asia e América do Norte pudessem participar. Nos Gltimos anos tem
ocorrido certo destaque entre selecdes como Camardes, Senegal, EUA e Coréia do Sul.

Desde a segunda edicdo do torneio, em 1934, até os dias atuais as eliminatorias tém
sido feitas para diminuir o tamanho da fase final. Elas sdo disputadas nas seis zonas
continentais da FIFA (Africa, Asia, América do Norte e América Central e Caribe, Europa,
Oceania e América do Sul) organizadas por suas respectivas confederaces. Antes de cada
edicdo do torneio a FIFA decide quantas vagas cada zona continental tera direito, levando em
conta fatores como numero de selecBes e forca de cada confederacdo. J&4 a fase final do
torneio tem 32 selecdes competindo por um més no pais sede do evento. A fase final é
dividida em duas fases: a fase de grupos e a fase de eliminatoria (a selecdo que ganha passa a
fase anterior e a derrotada é eliminada da competicéo).

Por fim, um dos grandes destaques desta competicdo é a taca entregue a selecdo
vencedora. Entre as competicdes de 1930 a 1970 a Taca Jules Rimet (figura 3.21) era dada
aos campedes de cada edicdo. Essa era inicialmente conhecida como a Taca do Mundo, foi
renomeada em 1946 em homenagem ao presidente da FIFA responsavel pela primeira edicdo
do torneio, em 1930. Em 1970, com a terceira vitdria da selecdo brasileira a mesma ganhou o
direito ter a posse permanente da taca. Porém, a mesma foi roubada da sede da CBF —
Confederacgdo Brasileira de Futebol em dezembro de 1983, e nunca foi encontrada. Tem-se a
hipdtese que os ladrdes tenham derretido.

Depois de 1970 uma nova taca, chamada Troféu da Copa do Mundo FIFA (figura
3.22), foi criada. Diferentemente da Taga Jules Rimet, ela ndo ir4 para qualquer selecdo,
independente do numero de titulos. As selecbes do Brasil, da Argentina, da Alemanha, e da
Italia sdo as maiores ganhadoras desta taca, com dois titulos cada uma. A mesma sO sera
substituida quando a placa fixada em sua base estiver totalmente preenchida com os nomes
dos campedes de cada edi¢do, 0 que ocorrera apenas na competicdo de 2038.
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Figura 3.21: Réplica da Taga Jules Rimet. Figura 3.22: Troféu da Copa do Munde FIFA.
Fonte das Imagens: pt.fifa com - em 16/122012 - 25 14hs.

3.1.7. Jogos Olimpicos

De acordo com o site do Comité Olimpico Internacional — COI° (figura 3.23), os Jogos
Olimpicos € um evento esportivo que ocorre a cada quatro anos. Atletas de todo o planeta
representam os seus paises nos Jogos Olimpicos. Em cada prova sao distribuidas medalhas de
ouro, prata e bronze para os trés primeiros colocados (nos esportes coletivos é contabilizada
apenas uma medalha por equipe no quadro de medalhas). Geralmente chamam-se 0s Jogos
Olimpicos de Olimpiadas, mas originalmente a Olimpiada era o tempo decorrido entre duas

edicdes dos Jogos Olimpicos.

® <http://www.olympic.org> - Ultimo acesso em 22/12/2012 - s 19hs20min.
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Imagem 3.23: Atual Comité Olimpico Internacional COl — presidido por Jacques Rogge.
Fonte: www.olympic.org/theioc/photos - em 22/12/2012 - as 8hs45min.

Originalmente foram os gregos que criaram 0s Jogos Olimpicos. Por volta de 2500
a.C., os gregos ja faziam homenagens aos deuses, principalmente ao deus Zeus, com
realizacdo de competigdes. Mas, foi somente em 776 a.C. que ocorreram pela primeira vez o0s
Jogos Olimpicos, de forma organizada e com participacdo de atletas de varias cidades estado.

Atletas das cidades estados gregas se reuniam na cidade de Olimpia para disputarem
diversas competicdes esportivas: atletismo, luta, boxe, corrida de cavalo e pentatlo (luta,
corrida, salto em distancia, arremesso de dardo e de disco). Os vencedores eram recebidos
como herois em suas cidades e ganhavam uma coroa de louros.

Além da religiosidade, os gregos buscavam através dos Jogos Olimpicos a paz e a
harmonia entre as cidades que compunham a civilizacdo grega. Mostra também a importancia
que o0s gregos davam aos esportes e a manutengdo de um corpo saudavel.

No ano de 392 d.C., os Jogos Olimpicos e quaisquer manifestacdes religiosas do
politeismo grego foram proibidos pelo imperador romano Teoddsio I, apds converter-se para

0 cristianismo.


http://www.suapesquisa.com/educacaoesportes/atletismo.htm
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3.1.7.1. Jogos Olimpicos de Verao

Em 1896, os Jogos Olimpicos voltaram a Atenas, por iniciativa do francés Pierre de
Frédy (figura 3.24), conhecido como o bardo de Coubertin, que tinha o sonho de reviver os
Jogos Olimpicos. Ele foi pedagogo e historiador
francés, tendo ficado para a historia como o fundador
dos Jogos Olimpicos da Era Moderna. Pierre de Frédy
ficou mais conhecido pelo seu titulo de bardo. Em 23
de Junho de 1894 ele organizou um congresso
internacional na Sorbonne em Paris para criar o COl.
Dois anos depois foram realizados 0s Jogos
Olimpicos em Atenas na Grécia, a patria dos Jogos
Olimpicos da Antiguidade.

Figura 3.24: Pierre de Frédy (1863-1937) fundador dos Jogos Olimpicos na Era Moderna.
Fonte: www.esporte.uol.com.br/olimpiadas/historia/barao.jhtm - em 22/12/13 - as 9hs.

O Bardo de Coubertin foi presidente honorario do COI até morrer em 1937 em
Genebra na Suica. Ele foi enterrado na sede do COl em Lausanne - Sui¢ca, mas 0 seu coracao
foi sepultado separadamente, num monumento perto das ruinas da antiga Olimpia na Grécia.

Na primeira Olimpiada da Era Moderna, participam 285 atletas de 13 paises,
disputando provas de atletismo, esgrima, luta livre, ginastica, halterofilismo, ciclismo, natacdo
e ténis. Os vencedores das provas foram premiados com medalhas de ouro e um ramo de
oliveira.

Assim, deu-se a organizacao dos Jogos Olimpicos de Verdo com o total de 30 edicbes
— como demonstra o Quadro 3.7 (sendo que 3 delas foram canceladas devido as duas Grandes
Guerras Mundiais) e ndo conta entre os jogos da Era Moderna uma edigcdo especial

(comemorativa) que foi realizada em 1906 em Atenas — Grécia.



Quadro 3.3: Anos e localidades dos Jogos Olimpicos de Verédo.

Todas as sedes dos Jogos Olimpicos de Verdo

- Atenas - Grécia

- Paris - Franca

4 - Saint Louis - Estados Unidos

- Atenas - Grécia*

- Londres - Reino Unido
- Estocolmo - Suécia

- Ndo realizada

- Antuérpia - Bélgica

- Paris - Franca

- Amsterdd - Holanda

- Los Angeles - Estados Unidos
- Berlim - Alemanha

- N&do realizada

- N&o realizada

- Londres - Reino Unido

Ano -
1952 -

- Melbourne - Australia

- Roma - ltalia

- Toquio - Japao

- Cidade do México - México

- Munique - Alemanha Ocidental

- Montreal - Canada

- Moscou - Unido Soviética

- Los Angeles - Estados Unidos

- Seul - Coreia do Sul

- Barcelona - Espanha

- Atlanta - Estados Unidos

- Sydney - Australia

- Atenas - Grécia

- Pequim - China

- Londres - Reino Unido

- Rio de Janeiro - Brasil **

Cidade - Pais
Helsinque - Finlandia

* Edigds Comemorativa.
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** Joges que acontecerds em 2016.

Fonte dos dados: www.olympic.org/olympicgames/history - em 22/12/2012 - as 11hs.
Producéo do Quadro: Flavio de Araujo (autor). 2012.

3.1.7.2. O significado da bandeira Olimpica

O Bardo de Coubertin idealizou a bandeira olimpica em 1913 e a apresentou no
congresso olimpico de 1914 em Alexandria (Grécia). A bandeira olimpica estreou nos Jogos
Olimpicos da Antuérpia - Bélgica em 1920. A mesma bandeira foi usada até 1984 nos Jogos
Olimpicos de Los Angeles - EUA. Nas olimpiadas de Seul foi confeccionada uma nova
bandeira. A bandeira deve ficar guardada no corredor da cidade anfitria até os préximos Jogos
Olimpicos.

A bandeira branca com os cinco anéis entrelacados representa os continentes (azul a
Europa; amarelo a Asia; preto a Africa; verde a Oceania e vermelho a América) e as cinco

cores que podem compor todas as bandeiras do planeta (figura 3.25).
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N/ A\

Figura 3.25: Bandeira Olimpica.
Fonte: www.olympic.org/olympicgames/history - em 22/12/2012 - as 13hs.

O lema olimpico "Citius, Altius, Fortius" ("Mais rapido, mais alto, mais forte" em
latim) foi criado pelo monge francés Didon, amigo do Bardo de Coubertin, em 1890.

3.1.7.3. Jogos Olimpicos de Inverno

Sdo os Jogos Olimpicos que relnem as provas esportivas executadas no gelo ou na
neve. A primeira edicdo foi realizada em 1924 em Chamonix - Franca. Os jogos de 1940 de
Sapporo no Japdo e 1944 de Cortina d’Ampezzo na Italia foram cancelados devido a Segunda
Guerra Mundial. Até 1992 os Jogos Olimpicos de Inverno eram realizados no mesmo ano que
0s Jogos de Verdo. Em 1994, a tradicdo de realizar os jogos de quatro em quatro anos foi
quebrada para que, a partir de entdo, os Jogos de Inverno fossem realizados em anos
diferentes dos Jogos de Verao.

Os Jogos de Inverno foram realizados em dez paises: Estados Unidos, Franca,
Noruega, Austria, Japdo, Italia, Suica, Alemanha, lugoslavia e Canadad como pode ser

observado no Quadro 3.8.
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Quadro 3.4: Anos e localidades dos Jogos Olimpicos de Inverno.

Todas as sedes dos Jogos Olimpicos de Inverno

Ano - Cidade - Pais Ano - Cidade - Pais
1924 - Chamonix - Franca 1972 - Sapporo - Japdo
- St. Moritz - Suica 1876 - Innsbruck - Austria
- Lake Placid - Estados Unidos 1980 - Lake Placid - Estados Unidos
- Garmisch-Partenkirchen - Alemanha 1984 - Sarajevo - lugoslavia
- Néo realizados 88 - Calgary - Canada
- Nao realizados - Albertville - Franca
- St. Moritz - Suica 4 - Lillehammer - Noruega
- Oslo - Noruega - Nagano - Japao
- Cortina dAmpezzo - ltalia - Salt Lake City - Estados Unidos
- Squaw Valley - Estados Unidos - Turim - ltalia
- Innsbruck - Austria - Vancouver - Canada
- Grenoble - Franca 4 - Sochi - Russia™®
- Pyeongchang - Coréia do Sul**
* Jogos que acowtecerdo em 2014.
** Jogoc que acomtecardo em 2018.

Fonte dos dados: www.olympic.org/olympicgames/history - em 22/12/2012 - as 15hs.
Producéo do Quadro: Flavio de Aradjo (autor). 2012.

3.1.7.4. Quando um esporte é considerado modalidade olimpica?

Para ser considerado olimpico o esporte tem de ser praticado por homens em pelo
menos 50 paises e em trés continentes, e por mulheres em pelo menos 35 paises e em trés
continentes. Nos Jogos Olimpicos de Atenas 2004 foram consideradas 29 modalidades
olimpicas: Atletismo, Badminton, Beisebol, Basquetebol, Boxe, Canoagem, Ciclismo,
Equitacdo, Esgrima, Futebol, Ginastica, Halterofilismo, Handebol, Hoquei em campo, Judo,
Lutas Amadoras, Natacdo, Pentatlo Moderno, Polo aquéatico, Remo, Softbol, Tiro, Tiro com
Arco, Taekwondo, Ténis, Ténis de Mesa, Triatlo, Vela e Vélei. Existem subdivisdes dos
esportes olimpicos e competicOes separadas para homens e mulheres e competi¢cGes mistas.

3.1.7.5. Jogos Paraolimpicos

Os primeiros Jogos Paraolimpicos (Paraolimpiada) foram realizados em 1960 em
Roma. Da mesma forma que o Parapan é a versdo dos Jogos Pan-Americanos para atletas
portadores de necessidades fisicas, visuais ou mentais, 0s Jogos Paraolimpicos ¢ a versdo dos

Jogos Pan Americanos para atletas com essas necessidades especiais (figura 3.26).
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Figura 3.26: Nadador Paraolimpico brasileiro nas Paraolimpiadas de Londres — 2012.
Fonte: Portal Noticias BR de10/09/2012 — pesquisado em 22/12/2012 — as 18hs.

O neurologista Sir Ludwig Poppa Guttmann (figura 3.27) é considerado o pai dos
Jogos Paraolimpicos. Guttmann nasceu na cidade de Toszek na Alemanha (atualmente
pertence a Polbnia). Fugindo da perseguicdo aos judeus fugiu para a Inglaterra em 1944,

Quatro anos depois comecou a realizar competicdes com veteranos da Il Guerra Mundial com

lesbes na medula. O sucesso da competigéo fez levar
a realizacdo de uma competicdo mundial nos mesmos
moldes das Olimpiadas. Em 1960 foi realizada a
primeira versdo dos Jogos Paraolimpicos de Verédo
em Roma e em 1976 dos Jogos Paraolimpicos de

Inverno em Ornskoldsvik - Suécia.

Figura 3.27: Sir Ludwing Poppa Guttmann “pai” dos Jogos Paraolimpicos.
Fonte: www.esporte.uol.com.br/paraolimpiadas/historia/guttmann.jhtm - em 22/12/13 - as 18hs23min.
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3.2. OS MEGAEVENTOS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Desde a segunda metade da década do ano 2000, e ja como produto do
empresariamento urbano, o municipio do Rio de Janeiro foi inserido de vez como cidade-sede
dos megaeventos mundiais, com a realizacdo dos Jogos Pan Americano e Parapan Americano
em 2007. A partir deste, outros tantos megaeventos foram direcionados para a “cidade
maravilhosa”, com as obras, investimentos e artificios comerciais que os acompanham.

Entre os principais megaeventos que ja aconteceram destaca-se: 5° Jogos Mundiais
Militares (foram de 16 a 24 de Julho de 2011) e Rock in Rio (na sua 10° Edicdo Mundial e 42
Edicdo no Rio — nos meses de Setembro e Outubro de 2011), e entre 0s que ainda
acontecerdo: Copa das Confederacbes da FIFA (entre 15 e 30 de Junho de 2013), 282
Jornada Mundial da Juventude (entre 23 e 28 de Julho de 2013), 52 Edicao local do Rock
in Rio (em Setembro de 2013), Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 (entre 12 de Junho e
13 de Julho) e os XXXI Jogos Olimpicos de Verao (figuras 3.28 & 3.29): as Olimpiadas
(entre 5 e 21 de Agosto de 2016) & as Paraolimpiadas (entre 7 e 18 de Setembro de 2016).

Rio2016 (Ri02016.

JOGOS PARALIMPICOS

0 &

Figura 3.28: Logo Marca dos Jogos Figura 3.29: Logo Marca dos Jogos
Olimpicos 2016 no Rio de Janeiro — Brasil. Paraolimpicos 2016 no Rio de Janeiro — Brasil.

Fonte das Imagens: www.olympic.org/symbols - em 22/12/2012 - as 19hs20min.
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O municipio do Rio de Janeiro e o Brasil obtém um grande destaque no cenario
mundial em relacdo a ser sede de megaeventos (figuras 3.30, 3.31 & 3.32). Pode-se dizer que
0 Rio de Janeiro se torna objeto de uma estratégia de empresariamento urbano que transcende
a cidade, uma vez que coalizdes de forcas se formam no pais para tentar atrair fontes externas
de financiamento, novos investimentos diretos ou novas fontes geradoras de emprego, no
sentindo de tornar ndo apenas uma, mais varias de suas cidades, ou mesmo o territorio
nacional em seu todo, mais atrativos para o desenvolvimento capitalista, com os diversos
niveis de governo desempenham um papel de agilizadores dos interesses estratégicos do

desenvolvimento capitalista.

ri020i5

QR

Figura 3.30: Politicos brasileiros e o Presidente do Comité Olimpico Brasileiro (COB)
quando o municipio do Rio de Janeiro foi escolhido para sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de Verdo em 2016. Fonte: Jornal O Globo (n.d.).
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Figura 3.31: Chegada da Bandetra Olimpica no Figura 3.32: Bandeira Olimpica em Brasilia
Rio de Janetro apos as Olimpiadas de Londres. com politicos, atletas e o Presidents do COB.
Fonte: Marcus Paulo — Agéncia O Estado. Fonte: Wilson Dias — Agéncia Brasil.
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Mas cabe lembrar, finalizando o capitulo, que:

0s megaeventos sdo fatos sociais que, dependendo do grau de importancia
que correspondera para a sociedade, entrard para a historia da cidade onde
foi sediada. Podendo ter aspecto positivo ou negativo. Caso esse megaevento
traga desenvolvimento, for efetivamente til a populacdo, trazer beneficios
econdmicos locais e ndo causar danos urbanos terd visibilidade positiva.
Porém, nem sempre 0s megaeventos sdo corretamente perfeitos e deixam
marcas desagradaveis para a populacdo quando, por exemplo, é utilizado o
dinheiro publico em funcéo do espetaculo midiatico, deixando de lado o bem
estar da populagdo, que contara com um déficit do dinheiro gasto para a
organizacdo do megaevento. Nas duas situagdes, é importante que a area de
relacGes publicas esteja atenta, ndo s6 para poder fincar seus marcos teéricos
nessa pratica, mas, sobretudo, para contribuir com efetivas estratégias de
responsabilidade social de governos e empresas.

(FREITAS, NUNES, FERNANDES, et. al, 2010).
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CAPITULO 4: O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
UM CASO DO EMPRESARIAMENTO URBANO.

4.1. O PLANO ESTRATEGICO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

O municipio do Rio de Janeiro constitui um dos grandes exemplos de aplicabilidade
do empresariamento urbano no Brasil. A aplicacdo desse modelo deve ser entendida a partir
do contexto politico-administrativo no qual a cidade encontrava-se inserida no inicio da
década de 1990.

O contexto politico-institucional no qual emerge, na cidade do Rio de
Janeiro, um modelo de gestdo urbana empresarial bastante semelhante
aquele observado em cidades norte-americanas e européias é marcado, por
um lado, pela vigéncia ainda recente de uma nova ordem constitucional,
concebida por um ideario reformista, no bojo do processo de
redemocratizacdo do pais e, por outro lado, pela ascensdo do neoliberalismo
(COMPANS, 2005, p. 179).

Toda a descentralizagdo administrativa do Estado brasileiro, apds esse periodo
histérico, aumentou as responsabilidades municipais. Como afirma COMPANS (2005, p.
180): “Dando-lhes maior autonomia politica, fiscal e financeira'®.” Assim, os prefeitos dos
municipios brasileiros véem-se diante da obrigacdo de assumir um papel de maior
importancia dentro do cenério politico do pais. Buscando relagbes politicas, econémicas e
institucionais mais solidas e com uma colaboracdo politica mais préxima da realidade.

Nos anos que seguem a promulgacao da Constituicdo, o pais passava por um momento
em que a preocupacao com a estabilidade econémica era maior do que a precoupagdo com o
crescimento econémico.

Esse fato trouxe muitas dificuldades para os governos municipais. COMPANS (2005,
p. 182) enumera algumas delas: (a) a politica de ajuste fiscal do governo federal, que reduziu
substancialmente o financiamento publico; (b) o debilitamento financeiro dos estados, em

face a divida publica interna; (c) a auséncia dos governos metropolitanos; (d) os

A Constituigdo Federal (que foi promulgada em 05 de Outubro de 1988) concedeu os diretos ao municipio de
auto-organizagdo (producdo e governabilidade através de leis organicas e proprias), autogoverno (eleicGes
diretas aos cargos do executivo e legislativo municipal), e a auto-administragdo (promover e instituir tributos,
aplicagdo de rendas, legislar sobre os interesses locais, prestagdes de servicos e ordenamento territorial) —
baseado nos artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal de 1988 apud COMPANS (2005).
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constrangimentos legais a formacdo de consdrcios intermunicipais para a gestdo dos
servicos publicos; (e) a falta de capacidade técnica dos executivos municipais para efetuar
convénios, captar recursos externos, etc.

Tais dificuldades levam os gestores urbanos a trabalhar de uma forma mais
empresarial no sentido de aumentar investimentos e arrecadacdes. Pois, € a partir dos recursos
financeiros arrecadados que se pode planejar obras, intervencdes, estruturagcdes e
reestruturacdes urbanisticas.

Observando como os gestores lidaram com as dificuldades, percebe-se uma énfase no
sentido do enfrentamento da redugdo substancial do financiamento publico, promovido pela
politica de ajuste fiscal do governo federal. Uma vez que o municipio recebe menos recursos
do governo central e suas responsabilidades aumentam, € muito necessario procurar novas
fontes para a recuperacgéo do “capital perdido”.

Porém, os constrangimentos legais a formacdo de consorcios intermunicipais para a
gestdo dos servicos publicos e a falta de capacidade técnica dos executivos municipais para
efetuar convénios, captar recursos externos, limitam esse enfrentamento.

Esse cenario acaba por atrapalhar todo o desempenho e as acgfes politicas dos

municipios e principalmente da Cidade Metrépole.

4. 2. ORGANIZANDO O “ESPACO MUNICIPAL” PARA PRODUZIR OS PLANOS
ESTRATEGICOS

No Rio de Janeiro, para enfrentar esse cenario politico-histérico-econémico exposto é
eleito o ex-prefeito Cesar Maia (1° Mandato 1993 até 1996, 2° Mandato 2001 até 2004 e 3°
Mandato 2005 até 2008). O administrador politico sempre possuiu um grande interesse em
promover a cidade e de coloca-la no seleto grupo de cidades mundiais que recebem grandes
investimentos nacionais e internacionais, polo de turismo, polo cultural e ambiente favoravel
a receber Megaeventos mundiais.

A elaboracdo do Plano Estratégico | — “Rio sempre Rio” pode ser considerada como o
primeiro “fruto” da implantagdo do empresariamento urbano. Pois, o desejo em promover 0
municipio do Rio de Janeiro aos moldes das cidades europeias e estadunidenses ja estava em

seus discursos pré e pds-eleitorais.

Tal como o governo britanico se sentiu atraido pelo modelo de gestdo urbana
empresarial norte-americana, a cuja adog¢éo fora atribuida a revitalizacdo de
cidades da Costa Leste dos Estados Unidos, o governo César Maia se sentiu
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atraido pela experiéncia aparentemente bem-sucedida da reestruturagdo
urbana e econdmica da cidade de Barcelona, alavancada a partir da
realizacdo dos Jogos Olimpicos, no ano de 1992 (COMPANS, 2005, p. 184).

No intuito de conhecer detalhadamente essa experiéncia e analisar a
viabilidade de sua reproducdo no municipio, a Prefeitura organizaria um
grande seminario logo nos primeiros meses da nova administracéo intitulado
“Rio — Barcelona: estratégias urbanas” (Ibidem).

4. 2. 1. Plano Estratégico | — “Rio sempre Rio”

Segundo COMPANS (2005), o convénio para a elaboracdo do Plano Estratégico | foi
firmado em novembro de 1993, entre a Prefeitura da cidade, a Associagdo Comercial do Rio
de Janeiro (ACRJ) e a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN). O Plano seria
financiado por 51 empresas e associagdes empresariais, e contaria com a consultoria da
empresa catala Tubsa — Tecnologias Urbanas Barcelona S.A. — presidida por Jordi Borja.

Com base em FORN apud COMPANS (2005), entende-se que a metodologia utilizada
no plano estratégico de Barcelona era diferente em alguns pontos da metodologia do plano
utilizado em cidades dos Estados Unidos. Pois, o plano estadunidense previa uma participacao
mais ativa do governo na elaboracéo, definicdo e compromisso com os financiamentos e no
plano cataldo observa-se uma estrutura com maior quantidade de atores (6rgédo
governamentais, instituicbes, comissfes técnicas e dirigentes de empresas privadas) para a

definicdo das organizacdes e concretudes do mesmo.

De acordo com os consultores cataldes, o produto desse método de
planejamento ¢ um “projeto de cidade” que consiste fundamentalmente em
uma agenda de acgBes e de intervengdes fisicas capaz de orientar
coerentemente a atuacdo governamental, de facilitar a captacdo de
investimentos e o engajamento do setor empresarial na execucdo de agbes
especificas mediante a formacdo de parcerias publico-privadas, e de
construir um consenso politico em torno dessa agenda (COMPANS, 2005, p.
192).

E importante destacar que BORJA e CASTELLS (1997, p.244) explicam que o plano
estratégico ndo deve assumir a postura de programa de governo dos politicos, “o
planejamento estratégico torna-se um processo legitimador dos grandes projetos urbanos”.
Afinal, através do planejamento observa-se um maior sucesso em relacdo as préaticas das
politicas de reforma, estruturagdo ou producdo do espago urbano.

No quadro 4.9 (vide proxima pagina), observa-se a semelhanca das estratégias entre os

Plano de Barcelona para 2000 e o Plano do Rio de Janeiro.



Quadro 4.5: Comparacdo entre os 1° Plano Estratégico do Rio de Janeiro
e o0 Plano Estratégico de Barcelona

Plano Estratégico do Rio
Linhas Estratégicas

O carioca do século XXI
Oferecer as pessoas oportunidade e
facilidades para acesso ao emprego e
ao0s bens sociais e culturais em seu
sentido mais amplo.

Rio Acolher
Melhorar a relacéo da cidade com seu
entorno...

Rio Participativo
Incremento da participacéo coletiva.

Rio Integrado
Melhorar a vertebracéo da cidade e o
equilibrio territorial.

Portas do Rio
Tornar a cidade centro articulador da
regido metropolitana e eixo
vertebrador da Regido Sudeste.

Rio Competitivo
Recuperar a competitividade do Rio
no contexto da economia globalizada.

Rio 2004, pélo regional, nacional e
internacional
Tornar a cidade um pdlo de
atratividade cultural, esportiva e de
eventos.

Objetivos

Incorporacéo e inser¢éo do carioca no
mercado de trabalho formal/qualificacdo
do sistema educativo/melhoria do
acesso e dos servicos de
saude/incorporacéo da diversidade
pessoal na vida cotidiana.

Melhorar o relacionamento cidadéo-
meioambiente/qualificar e fortalecer a
vida dos bairros e melhorar a qualidade
dos espacos publicos.

Administracdo descentralizada e
participativa/desenvolvimento da
cidadania/seguranca para o cidadao.

Novas centralidades e a revitalizacéo do
Centro/ normalizagéo
urbana/mobilidade interna.

Acessibilidade/ mercadorias/
Telecomunicagdes.

Melhoria das infraestruturas e servigos/
melhoria e desenvolvimento do tecido
produtivo.

Centro do Rio como mercado cultural/
cidade esportiva/marketing da cidade/
turismo e eventos.

Plano Barcelona 2000
Estratégias/Obijetivos

Melhoria da qualidade de vida e o
progresso das pessoas/potencializar a
formacéo e a investigacdo como meio

para o progresso/aumentar as
oportunidades sociais.

Melhoria do meio ambiente.

Vertebracdo do entorno
metropolitano/equilibrar o territorio
metropolitano.

Inserir Barcelona na rede de
eurocidades e aglomeraces
metropolitanas em todo o mundo/
melhorar a acessibilidade externa/ criar
infraestrutura de informacéao e
telecomunicacéo.

Potencializagdo industrial e servigos
avancados as empresas/ criagdo de
infraestruturas de suporte/facilitar

acesso a novas tecnologias/ promogao
de setores.

Prioridade das infraestruturas culturais/
consolidar projec&o internacional/
promover Barcelona como mercado de
arte e vanguarda cultural.

Fonte: COMPANS, Rose. Empreendedorismo Urbano. 2004 / Arte e Organizagdo: ARAUJO, Flavio de (Autor) . 2010.
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Embora a mensagem dos promotores que apresentam o Plano anuncie ter havido uma
participac@o institucional e cidada “sem precedentes”, permitindo-lhe abranger os anseios de
toda a sociedade — de tal sorte a se configurar ndo como um plano de governo, “mas de toda
uma cidade” — 0 modo peculiar e seletivo como ocorreu essa participacdo sugere reservas na
aceitacdo dessa assertiva (CAMPOS, 2005, p. 193). Nesse caso, 0 plano parece servir
efetivamente as necessidades ideoldgicas e econdmicas das classes dominantes, como sempre
ocorreu (VILLAGCA, 1998).

O municipio do Rio de Janeiro vem oficialmente desenvolvendo seu Plano Estratégico

e promovendo uma gigantesca operacdo imobiliaria para as areas mais nobres do Rio de
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Janeiro, alijando de seu processo qualquer participacédo efetiva de atores outros que o capital
privado, as elites dominantes diretamente interessadas nessa iniciativa e o Estado enquanto
parceiro desses interesses.

A utilizacdo de recursos publicos preconizada para alavancar operagdes urbanas
estratégicas de grande porte que tenham por destino promover a cidade-global se choca com a
absoluta caréncia de investimentos publicos em infraestrutura e equipamentos urbanos na
cidade informal, para ficarem apenas no ambito urbanistico.

Enquanto o pais sofre uma caréncia habitacional de mais de cinco milhdes de
unidades, enquanto imensas parcelas da cidade ndo se beneficiam de saneamento basico,
pavimentagdo, transporte e outros servicos, milhdes sdo investidos na promocédo de
verdadeiras "ilhas de Primeiro Mundo", as chamadas "novas centralidades"” sob a justificativa
de que elas serdo elementos de "dinamizacdo™ da economia como um todo e de requalificacdo
do espaco urbano (FERREIRA, 2000, p. 14).

4. 2. 2. Plano Estratégico Il — “As Cidades das Cidades”

De acordo com RIBEIRO (2009, p. 191), o segundo Plano Estratégico do municipio
do Rio de Janeiro iniciou no 2° Mandato do prefeito Cesar Maia (2001-2004) e tinha por
principal objetivo desdobrar o primeiro Plano Estratégico, enfatizando o desenvolvimento de

cada regido da cidade.

Pautado na idéia do desenvolvimento enddgeno, dirigindo o seu foco para 12
regioes da cidade, “que correspondem, respectivamente, a base territorial das
subprefeituras da cidade (Bangu, Barra da Tijuca, Campo Grande, Centro,
Grande Méier, llha do Governador, Iraja, Jacarepagua, Leopoldina, Tijuca/
Vila Isabel, Zona Norte e Zona Sul)” (CARDOSO apud RIBEIRO, Viviane.
2009).

E importante ressaltar que o Plano Estratégico Il — ‘As Cidades da Cidade’ encontra-se
alinhado a definicdo metodolégica de Desenvolvimento Econémico Local — DEL, que os
planos estratégicos devem promover, tendo por base metas propostas pelo BIRD — Banco

Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento.

O governo municipal, que no passado atuou principalmente no planejamento
e desenvolvimento urbano, agora estd sendo pressionado a comecar a
desempenhar um papel importante na promogdo do crescimento econdmico
da cidade e no projeto de redes de seguranca para 0s menos favorecidos da
cidade.
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[...] Os objetivos do estudo sdo ajudar o governo municipal a conceber
politicas e programas para: - restaurar o crescimento econdmico em base
ampla e sustenta-lo acima da média nacional, a0 mesmo tempo reduzindo
sua volatilidade; - combater a pobreza através de melhor direcionamento, de
tal modo que, enquanto os indices agregados de pobreza sejam reduzidos por
meio de um crescimento mais rapido, aqueles que permanecem na pobreza
recebam assisténcia apropriada; - manter a disciplina fiscal, estabelecendo
fronteiras apropriadas para a prefeitura, que ajudem a melhorar a qualidade
dos servicos municipais a0 mesmo tempo em que mantenham a proporcao de
divida e receita corrente abaixo de um (BANCO MUNDIAL & CARDOSO
apud RIBEIRO, Viviane, 2009).

Segundo ARAUJO apud RIBEIRO (2009), o Plano Estratégico Il - ‘As Cidades da

Cidade’ apresentou como aspectos inovadores:

O ‘orgamento participativo’, a intensa e efetiva participagdo de todas as
Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia localizadas em cada regido, prévios
estudos de viabilidade e de custos para 0s projetos, além das montagens de
um sistema de monitoramento e impulsdo da implementacdo dos projetos e
de um sistema de avaliacdo de impacto dos projetos executados e do proprio
Plano. Quanto a sua estrutura organizacional, foi incorporada uma Comissao
Executiva, composta de técnicos da prefeitura, trabalhando em parceria com
0 Consorcio do Plano.

Cabe ressaltar, no entanto, que a finalidade do governo municipal, quando da
elaboracdo do I Plano Estratégico, de preparar a cidade para inseri-la, de forma competitiva,
nos espacos econdmicos globais continuou orientando a elaboracdo e implementacdo do Il
Plano Estratégico. Promover e estabelecer metas de desenvolvimento e relacionar isso aos
apelos e desejos sociais é produzir um ambiente favoravel ao desenvolvimento moldado e
produzido pelos capitais governamentais e privados.

A producéo dos espacgos urbanos neste periodo do governo César Maia demonstrava o
entusiasmo e disposi¢do de cumprimento das metas propostas pelos dois planos estratégicos
para 0 municipio.

Expor as vantagens e belezas que todo o municipio possui era uma forma de mostrar o
dinamismo e o carater empreendedor, independente de localizacéo, para a constituicdo de um
cenario preparado a receber ainda mais a visibilidade turistica e dos grandes empresarios
nacionais e internacionais. Estabelecendo, em qualquer local do municipio, o “espirito
desenvolvimentista” juntamente com as belezas naturais e a infraestrutura necessaria (tendo
por base RIBEIRO, 2009).

Os projetos e 0s objetivos de desenvolvimento tomavam um patamar ainda mais

deslumbrador aos que enxergavam através das molduras urbanas cariocas novas fronteiras
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para as complexas relagfes de investimento e ganhos através de tributos e lucros deixados
pelas visitas.

Verifica-se mais do que nunca o espirito do empreendedorismo urbano através dos
acordos e idéias dos planos para alavancar a economia carioca e expor os atrativos naturais e
construidos do municipio para receber pessoas, eventos e negocios.

De acordo com Ribeiro (2009) e possivel fazer as uma comparacdo entre os dois

Planos Estratégicos do municipio do Rio de Janeiro (vide Quadro 4.10).

Quadro 4.6: Comparacdo entre os Planos Estratégicos do Rio de Janeiro

PLANO ESTRATEGICO I x PLANO ESTRATEGICO II

PLANO ESTRATEGICO I

PLANO ESTRATEGICO II

Papel atribuido a
administracao

Papel de Promotor. juntamente com os
agentes privados. com base em parcerias
publico-privadas e com vistas a obtengido
de melhores condi¢des de competitividade

Papel de Promotor do crescimento
econdmico da cidade e do projeto de redes
de segurancga. Os trabalhos de elaboracio
do plano couberam especificamente ao
Poder Executivo. através de uma Equipe

- O aumento da atratividade de
investimentos e a melhoria da imagem da
cidade:

- A melhoria da qualidade de vida dos
habitantes da cidade.

municipal da cidade e de qualidade de vida dos seus Tec;q:‘irCexlual fom;adagor te;mcolsada
: 2 F refeitura. com coordenadores dos planos
habitantes. além do Papel de Estimulador pre? s 2 P
dos projetos identificados como regionais que sio membros da equipe
necessarios aos objetivos por ele expressos. feaica central, com o subp refeltos' <
indicados pelo prefeito e doze comissdes
regionais compostas pela sociedade civil.
Configura-se como um Plano Parcial para . .
L Cidade e HAe e niais Sists Comb D Configura-se como um Plano Geral paraa
5 7 = : cidade. assim como o Plano Diretor
todo. mas como um conjunto de projetos : S s
urbanos pontuais:clsboradosicomnio Decenal. apesar dos diferentes objetivos.
= X - S ue considera escalas diferenciadas. porém
O Plano objetivo de elevar o municipio ao q fiada docic P
patataair i Cidaile glebAL:. Dok o s mterligadas e que os fatores decisivos para
Z RS Eodiaey g o desenvolvimento das regides siao
lei. o plano estratégico nao implica em oS e g g e L
sancdes quando nio cumprido. Sofreu z I 5
B s dircta Ao consaltores externamente. Nio se constitui como lei.
imermci;n'«is Sofreu influéncia direta do BIRD.
: ; : - A busca por competitividade econémica.
- A “venda d(a cxdac;e cc(i)em(') d‘;l:i-'et? de nio sé no ‘mercado mundial de cidades’.
cc:sumo Do ndletcg 4 0 4 o des 3 mas também no contexto intra-urbano:
::l 5 promogo 2: c: race sedgun 3 - A atragdo de empresas e de investimentos
eterminadas estratégias. de modo a - o - 5
. e a partir da eficiéncia da administracio
Objetivos otimizar seu valor de mercado:

municipal. que investe na concepgio
estratégica de que os projetos voltados a
urbanizacido de espagos publicos detém alto
valor simbélico para a imagem da cidade;

- A melhoria da qualidade de vida dos
habitantes da cidade.

Modelo de urbanismo
que veicula

Sob a égide da exeqiiibilidade. veicula um
‘urbanismo de resultados’, que “se
caracteriza por definir performances sem
prejulgar modalidades de realizagio.
privilegia o fim sobre os meios e as
funcdes de comunicagdo. mediacdo e
negociagio, s6 admitindo compromissos
que estejam em conformidade com a
execucio imediata de projetos pontuais.
mas que possam produzir sinergias em
meédio prazo” (COMPANS. 1996. p. 222).

Mantém a pratica do ‘urbanismo de
resultados’. apesar de dividir a cidade em
12 regides, nas quais o alcance de seu
desenvolvimento foi configurado
independente de aspectos estruturais da
cidade, de sua articulagio com o restante
do territorio e do enfrentamento de seus
problemas. Dessa forma, o Municipio
passou a comportar 12 Planos Regionais.
que contém além de seus objetivos gerais.
estratégias e interesses especificos.

Concepciao de citadino

A populagdo urbana é concebida em suas
diferencas e estas levadas em conta nos
programas e projetos urbanos.
Considerando a logica que estrutura o
plano e a auséncia de parte significativa
dos habitantes em sua elaboragio. quanto
em sua implementac¢io. deduz-se que o
mesmo dirige-se para uma parte da cidade
e para alguns cidadios.

Os habitantes da cidade e de outras
localidades sdo tratados como cidadios-
consumidores. capazes de consumir
espacos produzidos para a representacio. a
‘venda’ e o consumo da mercadoria
estratégica e politica da cidade-espetaculo.
moldada as necessidades da acumulacio
dos mvestidores e aos anseios dos
cidadios-consumidores.

Producdo da Tabela: Viviane de Moraes Freitas Ribeiro.
Fonte: Tese de Doutorado de RIBEIRO, Viviane. 2009. IPPUR/UFRJ.
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4. 3. OS GOVERNOS DO EMPRESARIAMENTO URBANO NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO

4.3.1. .Primeiro Mandato do Prefeito Cesar Maia (1993 — 1996)

O prefeito Cesar Maia (figura 4.33)
governou o municipio do Rio de Janeiro por
trés mandatos. Sendo um politico de idéias
neoliberais e com um discurso de inovacao,
assumiu as fungdes do executivo municipal
com o desejo de empreender e desenvolver

0 municipio.

Figura 4.33: Prefeito Cesar Maia (1993-1996 & 2001-2008).
Fonte: Fotdgrafo Fernando Lemos.

O primeiro governo iniciou-se a partir das eleigdes vitoriosas do ano 1992. E o novo
prefeito, “no contexto da gestacio de um novo modelo nacional de desenvolvimento
econdmico, sob a égide da politica neoliberal, com a qual ele manifestava concordancia, tanto
com os paradigmas, quanto com as linhas centrais da politica” (BAHIA apud RIBEIRO 2009,
p. 156), teve ao seu lado, para cumprir seus desejos governamentais, a figura do arquiteto e
urbanista Luiz Paulo Conde.

Luiz Paulo Conde, Secretario Municipal de Urbanismo, reintroduziu o conceito de
projeto urbano no planejamento da cidade e enfatizou o discurso da ordem urbana e da gestédo
financeira, eficiente e competitiva como a de uma empresa, articulado a um ‘sistema de
acoes’ de impacto sobre a cidade. Seu objetivo era tentar reverter o quadro de ‘crise urbana’,
com base na formulacdo de uma politica de intervencdo na cidade orientada pelo que Cesar
Maia e Luiz Paulo Conde denominaram de ‘urbanismo heterogéneo’, embasado em alguns
principios da Carta do Novo Urbanismo, caracterizado como uma critica ao urbanismo
moderno e ao planejamento global e considerado potencialmente capaz de induzir um
processo de amplas transformagbes na cidade através de intervengbes localizadas
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO; IPLANRIO & BAHIA apud
RIBEIRO, Viviane. 2009, p. 156).

Tendo por base os levantamentos de RIBEIRO (2009) é importante enfatizar que o

diagndstico sobre o municipio feito na época da primeira posse do prefeito César Maia, por
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seu Secretario Municipal de Urbanismo, Luiz Paulo Conde, e equipe, é que 0 mesmo vivia
uma situacdo de “crise urbana”. Crise evidenciada pela desordem urbana e caracterizada pela
auséncia de mecanismos de controle, de planejamento e de uso do solo urbano; pela dicotomia
entre a “cidade formal/ legal” x a “cidade informal/ ilegal” e pelo aumento da violéncia ¢ da
inseguranca. Quadro este agravado: pela degradacdo ambiental, consequéncia da ocupacgéo
desordenada de partes do municipio; pela degradacdo fisico-urbanistica das ruas e dos
passeios publicos, em sua maioria com iluminacdo precaria, da sinalizacdo ineficiente e do
mobiliario urbano deteriorado e, ainda; pelo esvaziamento socioeconémico de algumas areas.
Fatos que justificaram os sistemas de acbes programados pelo governo municipal e 0s
vultosos recursos publicos investidos na materializacdo dos sistemas de objetos do Programa

Favela-Bairro e do Programa Rio-Cidade.
4.3.2. Prefeito Luiz Paulo Conde

O prefeito Luiz Paulo Conde (1997 — 2000, na figura 4.34), apesar de manter a maior

parte do secretariado da administragdo anterior e de institucionalizar a terceirizagédo de

projetos urbanisticos através do Programa
Favela-Bairro e do Programa Rio-Cidade,
abriu espaco para a participagdo de
arquitetos-urbanistas e de engenheiros de
fora do quadro efetivo da prefeitura do Rio

de Janeiro.

- - o sae

Figura 4.34: Prefeito Luiz Paulo Conde (1997-2000).
Fonte: Marco Antdnio — Jornal O Extra.

Em relacdo ao governo, se apresentou de forma diferenciada, através: da incorporacao
das ideias de sustentabilidade; da flexibilizacdo da legislacdo em alguns pontos do municipio;
da recuperacdo de imoveis antigos e a constru¢do de novos imoveis em vazios urbanos com
infraestrutura localizados no Centro do municipio, atraves do Programa do municipio
chamado Novas Alternativas.

A questdo urbana para o prefeito era, em primeiro lugar, “uma questio de estética

urbana, formulada em consideracdo a ideia da cidade como o aglomerado de uma
multiplicidade de Iugares”. Segundo LIMA JUNIOR apud RIBEIRO (2009): “essa
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concepgdo rompe com a pratica tradicional de feitura dos planos diretores urbanos, que tende
a utilizar-se de determinacg6es juridicas sobre a forma da cidade (definicdes a respeito do
espago construido, em particular por meio dos gabaritos), a fim de controlar sua dinamica”. E
com isso, é importante ressaltar que a legislagdo urbana do Rio de Janeiro que possui carater
igualitario, tende a desprezar as especificidades dos lugares.

4.3.3. Segundo Mandato do Prefeito Cesar Maia (2001 — 2004)

Seguindo com RIBEIRO (2009), o prefeito Cesar Maia, com 0 seu segundo mandato,
ap6s o governo de seu ex-secretario e ex-amigo politico Luiz Paulo Conde, assume
plenamente 0 modelo de planejamento estratégico de cidades em sua segunda gestdo
municipal ao elaborar o Plano Estratégico Il — As Cidades da Cidade e um sistema de acGes
pautado na (des)construcdo do espaco carioca, para a producdo de espagos de consumo
voltados ao turismo - uma das ferramentas utilizadas em todo o0 mundo para ativar a economia
das cidades, em especial, das areas centrais consideradas degradadas fisico urbanisticamente e
esvaziadas socioeconomicamente.

Nesse governo, por meio de estratégias de marketing urbano com o objetivo de
“vender o Rio de Janeiro” como um Polo Turistico Regional, Nacional e Internacional com
capacidade de competir com outros municipios no que diz respeito a atracdo de recursos,
eventos e turistas, ha a materializacdo de um sistema de objetos formado por equipamentos
culturais e esportivos espetaculares, com tipologias arquiteténicos e urbanas pretensamente
globais, transformados em icones ou imagens marco dessa administracdo ou, ainda, em
“monumentos ancoras” de processos de requalificagdo urbana, considerados necessarios a
inser¢do do municipio no “mercado econdmico e financeiro mundial”.

Com o caréter de reformulagdo para por fim a desordem urbana, a degradagdo
ambiental e fisico-urbanistica e o esvaziamento socioecondmico do municipio, a prefeitura do
Rio de Janeiro anunciou a necessidade de realizar grandes investimentos em intervencdes
urbanas, concentradas, em sua maioria, na area central e na Barra da Tijuca, para fortalecer
centralidades antigas e criar novas centralidades por meio do redesenho desses bairros, com
base no modelo de planejamento estratégico de cidades.

Assim, esse segundo mandato se caracterizou pela construcdo de equipamentos
monumentais e espetaculares para revitalizar a “vocacao cultural” e a “vocagdo esportiva” do
Rio de Janeiro e pela atracdo de recursos econdmicos, eventos e turistas para o

desenvolvimento econdmico municipal. Esses espacos foram considerados pelo poder publico
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e pela iniciativa privada como estratégicos para romper a inércia em que o Rio de Janeiro se

encontrava.

4.3.4. Terceiro Mandato do Prefeito Cesar Maia (2005 — 2008)

Neste ultimo mandato da “Era Cesar Maia” o planejamento adotado pelo prefeito
enfatizou a construcdo de objetos arquitetbnicos monumentais como vetores privilegiados e
estruturantes do desenvolvimento econdmico do municipio.

As acbes voltadas aos grandes monumentos municipais eram voltadas a projetar a
imagem do Rio de Janeiro competitivo para a atracao de recursos, de eventos e de turistas.

Embasaram-se na “mercantilizagdo” do municipio, da cultura e do esporte por meio da
producdo de espagos voltados ao consumo, com destaque para a dimensédo cultural de todo
este processo de reformulacdo do planejamento urbano.

Essa administracdo do prefeito Cesar Maia priorizou a construcdo dos equipamentos
esportivos para a realizacdo dos Jogos Pan americanos e Parapan americanos Rio 2007 e
justificou assim as a¢des governamentais, tendo por base uma suposta tradi¢do e identidade
carioca no ambito do esporte. Com tal énfase produziu e alimentou o discurso de que o Rio de
Janeiro era uma das novas “Capitais do Esporte”, sendo assim capaz de sediar megaeventos
esportivos e de se inserir de forma competitiva no tdo famoso “circuito internacional de
turismo e eventos”.

Porém, a crise e a desordem urbana persistiram na Ultima gestdo do prefeito e a busca
de alternativas ou de estratégias para a sua superagdo com base no ressurgimento do lugar e
no papel de cidade estratégica para todo o pais foram os principais artificios utilizados pela
municipalidade, na tentativa de conseguir o consenso popular e compor uma justificativa para
os elevados gastos com as obras realizadas para os Jogos Pan Americanos e Parapan
Americanos Rio 2007.

4.3.5. Prefeito Eduardo Paes™

Vencedor no segundo turno das elei¢cdes de 2008, com o apoio do entdo Presidente da

Republica Luiz Inacio Lula da Silva, foi o “tltimo aliado” para compor a alianga entre as trés

1 As informagdes, os dados e a trajetria politica na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro do prefeito Eduardo
Paes tiveram como fonte o seu site: <www.eduardopaes.com.br> - Ultimo acesso em: 04/01/2013 — as 20h.
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esferas do governo em prol ao desenvolvimento e investimentos para o estado do Rio de
Janeiro (que tinha o municipio do Rio de Janeiro, a capital, como centro de toda essa acao).
Eduardo Paes (figura 4.35) esteve como secretario e subsecretario nos mandatos do
ex-prefeito Cesar Maia. Mas, e por divergéncias politicas, partidarias e ideoldgicas se afastou
do “icone maximo do empreendedorismo
urbano no Rio de Janeiro”. Contudo, 0S
ideais de promoc¢do do municipio e de
captacdo  de  recursos  nacionais,
internacionais, publicos e privados
continuaram a persistir no quadro

politico e governamental carioca.

Figura 4.35: Prefeito Eduardo Paes (2008-2016).
Fonte: www.jb.com.br — em Agosto/2010.

4.3.5.1. Primeiro Mandato do Prefeito Eduardo Paes (2008 — 2012)

No primeiro ano de mandato, 2009, Eduardo Paes concentrou suas atuagGes no
"Choque de Ordem", uma operacdo geral de combate a desordem urbana em todo o
municipio.

A acdo, coordenada por uma nova secretaria, criada para gerir o assunto, a "Secretaria
Especial de Ordem Publica", é realizada por guardas municipais, fiscais de controle urbano,
policiais militares e civis, equipes da COMLURB — Companhia Municipal de Limpeza
Urbana, DETRO — Departamento de Transporte Rodoviarios do Rio de Janeiro, a Secretaria
Municipal de Obras, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Procuradoria Geral da
Unido.

O objetivo explicito desta acdo politica municipal seria atacar situagdes que, na
perspectiva do governo, incomodariam o dia-a-dia do carioca, inibindo ambulantes informais,
flanelinhas, transporte pirata, construcdes irregulares, populacdo de rua, publicidade néo
autorizada, desrespeito no transito e desordem nas praias.

E importante destacar que neste primeiro ano de governo, foram diagnosticados os
problemas estruturais e de gastos financeiros com a produgdo da Cidade da Mdsica, que foi
planejada e produzida em boa parte no governo do ex-prefeito Cesar Maia, no bairro da Barra

da Tijuca.


http://pt.wikipedia.org/wiki/2009
http://pt.wikipedia.org/wiki/Choque_de_Ordem
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O segundo ano do mandato, o ano de 2010, o governo municipal teve por um dos
principais objetivos a recuperacdo das principais vias do municipio, recapeando de 600 a
700 km de vias com asfalto em péssima situacdo de conservacdo, como a Linha Vermelha,
a Avenida Francisco Bicalho, a Avenida Brasil, a Avenida Dom Hélder Camara, a Avenida
Ayrton Senna, a Avenida Cesario de Melo, a Avenida Delfim Moreira e a Avenida Vieira
Souto.

Também foi realizada uma reorganizacdo do transporte coletivo, a previsdo era que a
quantidade de coletivos na Zona Sul do Rio, que era muito grande na atualidade, caisse pela
metade, enquanto na Zona Oeste, regido carente de transporte, aumentasse em cerca de 300
onibus e a prefeitura também teria o direito de realizar intervengdes ou criar novos itinerarios,
caso julgue necessario.

Em 2011, terceiro ano de mandato,a prefeitura municipal se concentrou,
principalmente, na implantacdo de varios novos corredores viarios por todo o municipio,
visando a Copa do Mundo de Futebol FIFA em 2014 e os Jogos Olimpicos e Para Olimpicos
de Verdo em 2016. As principais obras sdo: a TransOeste, TransCarioca, TransOlimpica,
TransBrasil e o Tunel da Grota Funda (que foi inaugurado em 06 de Junho de 2012 e recebeu
o nome oficial de Tanel Vice-Presidente Jose de Alencar).

Neste mesmo ano, em parceria com o governador Sérgio Cabral, deu-se inicio a
diversas obras de revitalizacdo para preparar 0 municipio para os megaeventos dos proximos
anos. Iniciou a revitalizacdo da Zona Portuaria, que consiste na reorganizacdo da area do
Porto do Rio de Janeiro e nos planejamentos de derrubada do Elevado da Perimetral.

No ultimo ano de mandato, 2012, foram anunciados pacotes de investimentos da
prefeitura para a Zona Norte, area tradicionalmente esquecida do municipio. Dentre as quais
destacam-se: pavimentacdes, reformas no Parque de Madureira, BRT, clinicas da familia e
hospital para a regido.

E com tais feitos, os discursos sobre “beneficios” ao municipio e o apoio das outras
duas esferas de governo (estadual e federal) Eduardo Paes disputou a reeleicdo no processo

eleitoral de 2012, conseguindo ser reeleito no primeiro turno das eleicdes.

4.3.5.2. Segundo Mandato do Prefeito Eduardo Paes (2012 — 2016)

Com o inicio de seu segundo mandato, em 1° de Janeiro de 2013, o prefeito Eduardo

Paes direciona seus esfor¢os politicos para concluir todas as obras iniciadas em seu primeiro


http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Avenida_Dom_H%C3%A9lder_C%C3%A2mara
http://pt.wikipedia.org/wiki/Avenida_Ayrton_Senna
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mandato e colocar de vez o0 municipio do Rio de Janeiro dentro do grupo de lugares no mundo
a assumir megaeventos e ser ponto de chegada de um elevado nimero de turistas a cada ano.
Um dos destaques no inicio deste novo mandato foi a inauguracdo parcial da ex-
Cidade da Musica em 03 de Janeiro de 2013, que foi rebatizada como Cidade das Artes e teve
sua inauguracdo oficial com muitos prestigios, justificativas e explicagdes de manutencéo

financeira em marg¢o do mesmo ano.

4. 5. OS PRINCIPAIS PROJETOS PARA O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO NAS
DUAS ULTIMAS DECADAS — 0S MARCOS DO EMPRESARIAMENTO URBANO

Foi durante o segundo mandato do prefeito Cesar Maia (2001-2004) que a sociedade
carioca teve o real conhecimento dos diversos projetos urbanos elaborados com o objetivo de
preparar o municipio do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Pan Americanos e Parapan
Americanos em 2007. Dentre esses projetos: o Plano de Revitalizacdo e Reestruturagdo da
Zona Portuéria e a construcdo de diversos equipamentos esportivos monumentais, com
destaque para: o Estadio Olimpico Jodo Havelange, a Arena Olimpica, o Parque Aquaético
Maria Lenk, o Velédromo e as Vilas Olimpicas.

Para transformar o Rio de Janeiro em um Polo Turistico Regional, Nacional e
Internacional, as administragdes municipais da “Era Cesar Maia” (1993-2008) adotaram duas
principais medidas: uma em termos de visibilidade e de simbolismo dos objetos
arquitetobnicos, construidos para se tornarem catalisadores de processos de requalificacdo
urbana e para promoverem uma imagem competitiva da cidade, especialmente para o exterior
e; outra pautada na atracdo de investidores e de cidaddos-consumidores, com base em
estratégias de marketing urbano, que enfatizaram o “carater ‘espetacular’ delineado a partir de
ambientes permanentemente festivos e integrados as exigéncias e as normas de agentes
internacionais, notadamente no que tange a dotacdo de infraestrutura” (MACHADO apud
RIBEIRO, 2009, p. 207).

As tipologias arquitetonicas e urbanas, de pretensdes globais, foram objeto das agdes
de planejamento estratégico nesse periodo e ndo podem ser analisadas sem que leve em
consideracao que elas vem no rastro de um fendmeno global, “em que cidades do mundo todo
tém lancado mdo de um recurso ‘cultural’ que as fagca conseguir notoriedade rapidamente”
(BRUNO apud RIBEIRO, Viviane. 2009, p. 207).

De acordo com MACHADO apud RIBEIRO, Viviane (2009, p.207) “nas principais
metrépoles do mundo, a promocdo turistica realiza-se essencialmente por meio da

imponéncia dos equipamentos de cultura e lazer”.
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4.5.1. A busca pelo sonho “Olimpico Carioca”

A preparacdo do municipio para concorrer como sede dos Jogos Olimpicos e Para
Olimpicos em 2004 e 2012 comecgou a ser evidenciada a partir das candidaturas do Rio de
Janeiro, além dos grandes investimentos em marketing para sediar os Jogos Pan americanos e
Parapan americanos em 2007.

O projeto de apresentar o Rio de Janeiro como cidade candidata a sede dos XV Jogos
Pan-Americanos comecou a ser desenvolvido no final da década de 1990. Em dezembro de
1999, o Comité Olimpico Brasileiro - COB decidiu ndo apresentar candidatura para 0s Jogos
Olimpicos de Verdo de 2008 e voltar as atencdes para o Pan. Em 2001, o COB contratou a
Fundacdo Getulio Vargas para fazer um estudo de viabilidade de organizagéo, que seria a base
da candidatura (Segundo O Globo on line, 2006).

O Rio de Janeiro apresentou oficialmente sua candidatura em agosto de 2001, na
XXXIX Assembleia Geral da Organizagdo Desportiva Pan-Americana - ODEPA, em Santo
Domingo.

Em abril de 2002, a entidade homologou a candidatura brasileira, que teria como
concorrente direta a cidade de San Antonio, nos Estados Unidos. O dossié com os detalhes do
projeto foi apresentado nessa ocasido, junto com cartas de garantias do poder publico.

Os destaques da candidatura eram a intencéo de realizar os Jogos Parapan Americanos
junto com o Pan (algo que nunca havia sido feito antes), o fato de a cidade poder abrigar todas
as competicdes, ndo necessitando de subsedes ou Vilas Pan-Americanas adicionais, € 0
sucesso dos Jogos Sul-Americanos de 2002, realizado as pressas por quatro cidades
brasileiras (entre elas o Rio de Janeiro) apds a desisténcia da Colémbia.

A eleicdo da cidade-sede dos XV Jogos Pan Americanos ocorreu em 24 de agosto de
2002, na XL Assembleia Geral da ODEPA, na Cidade do México. Todos os 42 paises-
membros da entidade possuiam direito a um voto, exceto 0s paises que ja receberam edicOes
do Pan - estes possuiam direito a voto duplo. O resultado foi anunciado pelo presidente da
ODEPA Mario Vazquez Rafia. O Rio de Janeiro derrotou San Antonio por 30 votos a 21, e
conquistou, assim, o direito de realizar os Jogos Pan Americanos e Parapan Americanos de
2007 (figuras 4.36 & 4.37).
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Figura 4.36: Logo Marca dos Jogos Figura 4.37: Logo Marca dos Jogos
Pan Americanos de 2007 no Rio de Janeiro. Parapan Americanos 2007 no Rio de Janetro.

Fonte das Imagens: www.cob.org.br/simbolos - em 23/12/2012 - as 10hs.

Os gastos elevados com o Pan Americano despertaram a atencdo de politicos e da
populacdo antes mesmo do inicio do evento. Ainda em marco de 2007, deputados federais
brasileiros iniciaram uma fiscalizacdo e chegaram a cogitar a criagdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito - CPI para investigar os gastos que, de acordo com o Ministério do
Esporte, ja eram mais de dez vezes maiores que 0s previstos inicialmente. Em 13 de julho,
horas antes da cerimonia de abertura, centenas de pessoas se concentraram em frente ao
prédio da Prefeitura do Rio de Janeiro numa manifestacdo pacifica contra o dinheiro
empregado no Pan.

Passado 0 evento, cresceram as atencdes sobre o seu custo e uma CPI voltou a ser
cogitada, com base num relatoério do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que levantava
duvidas sobre procedimentos adotados pelo Comité Olimpico do Rio de Janeiro (CO-RIO) em
licitacOes e contratos. Os gastos totais estimados eram de cerca de 3,7 bilhdes de reais, sendo
1,2 vindos da Prefeitura.

A Policia Federal também iniciou, um més apos o inicio dos Jogos, uma investigacao
sobre o destino de verbas publicas no evento. Outra investigacdo seria conduzida pela Camara
de Vereadores do Rio de Janeiro, mas, devido a falta de apoio de vereadores aliados ao
governo municipal, o inquérito ndo foi aberto.

Em junho de 2009, quase dois anos apds o Pan, o Tribunal de Contas da Unido

identificou um superfaturamento de 2,74 milhdes de reais no servico de hotelaria da Vila Pan
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Americana, e trés meses depois divulgou o relatério final de acompanhamento dos Jogos, em
que criticou os gastos e a gestdo do dinheiro no Pan (dados informativos e quantitativos
retirados de material jornalistico e de relatérios apresentados pelo TCU e pelos Deputados
Federais que investigaram esse tema).

Tendo por fonte jornais, blogs de noticias e o site do evento esportivo’? os principais
legados deixados pelos Jogos Pan Americanos de 2007 no Rio de Janeiro foram as instalagdes
construidas para o evento, como o Complexo Esportivo Cidade dos Esportes e o Estadio
Olimpico Jodo Havelange (mais conhecido como Engenh&o).

Depois dos Jogos, entretanto, algumas instalagdes foram subutilizadas, o que gerou
descontentamento entre atletas e dirigentes.

O Velddromo da Barra, por exemplo, ficou mais de um ano sem receber competicdes
oficiais de ciclismo, chegando a ser usado para eventos de outros esportes, como judd e
levantamento de peso, e o Parque Aquético Maria Lenk ficou meses fechado.

A Arena Olimpica, por outro lado, teve sua concessdo adquirida pela empresa GL
Events e passou a se chamar HSBC Arena, tendo recebido desde o Pan eventos esportivos,
como o Campeonato Mundial de Judd de 2007 e a final do Novo Basquete Brasil — NBB 2009
e musicais, como o show do cantor italiano Andrea Bocelli.

O Engenhéo também passou por licitacdo, vencida pelo Clube do Botafogo de Fuebol
e Regatas.

No Complexo Esportivo do Maracand, o Ginasio do Maracandzinho foi totalmente
reformado, passando a ser uma das mais modernas arenas esportivas do Brasil.

O Complexo Esportivo Deodoro, também construido para o Pan, foi o principal centro
esportivo dos Jogos Mundiais Militares de 2011.

Além dos legados esportivos, as autoridades politicas municipais e 0s organizadores
do evento (COB-RIO) divulgaram que a cidade do Rio de Janeiro também teve melhorias em
areas como seguranca, com a aquisicdo de novos equipamentos e experiéncia, transmitidos
para outras regides do pais, e turismo, com o aumento da rede hoteleira e as reformas do
Aeroporto Santos Dumont.

Como legados imateriais, citam o aumento da visibilidade do Brasil no exterior e a

importancia do prdprio evento num nivel internacional.

12 <www.esportes.terra.com.br/panamericano2007>, <www.panrio2007.com.br>,
<www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2007/jogospanamericanos> acessados em 10/10/2012 — as 20hs e
Jornal Valor Econémico — matéria da jornalista Paola Moura em 02/02/2011.
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4.5.2. O Centro Luiz Gonzaga de Tradi¢des Nordestinas

O Centro Luiz Gonzaga de Tradi¢cdes Nordestinas (figura 4.38), também conhecido
como Feira de Sdo Cristovdo ou Feira dos Paraibas, esta localizado no Campo de S&o
Cristovdo, no bairro de mesmo nome, na Zona Norte do Rio de Janeiro, e foi inaugurado no
dia 20 de setembro de 2003, na segunda administracdo do prefeito Cesar Maia (2001-2004),
com o objetivo principal de transferir essa feira livre, criada em 1945 com a chegada de
migrantes nordestinos ao municipio do Rio de Janeiro atraidos pela criacdo da estrada Rio —
Bahia, para dentro do que sobrou da estrutura do antigo Pavilhdo de Exposicdes de Séo
Cristovdo, projetado em 1958 pelo arquiteto Sérgio Bernardes e considerado um marco da
Arquitetura Moderna brasileira dos anos 1960.

O Pavilhdo de Exposicdes de Sdo Cristovdo, uma obra que, inicialmente, seria
temporéria, foi construido para a Exposi¢do Internacional de Industria e Comércio do Rio de
Janeiro e acabou permanecendo no local, sendo utilizado para a realizacdo de diversos
eventos até sua cobertura desabar na década de 1970. A partir do governo do prefeito Luiz
Paulo Conde (1997 — 2000) foram idealizados varios projetos para o antigo Pavilhdo, de hotel
até terminal rodoviario. Mas, junto ao desejo da populacédo local e os interesses turisticos e de
expansdo imobiliarias nessa regido a prefeitura no segundo mandato de Cesar Maia organizou

e reformou todo o ambiente para que 0 mesmo pudesse abrigar a feira popular.

Figura 4.38: Vista aérea do Centro Luiz Gonzaga de Tradi¢des Nordestinas.
Fonte: www.sescrio.org/noticias - 23/12/12 - as 10hs27min.
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A partir da localizacdo e da histdria do bairro de S&o Cristovdo o governo municipal
estruturou uma nova organizagéo a0 Mesmo e ao seu entorno para que 0S mesmos fossem
“locais de recebimento” dos investimentos através de empreendimentos imobiliarios e visitas

turisticas.

O Centro Luiz Gonzaga de Tradicdes Nordestinas atende a variadvel
integracdo, pois além de estar associado a um processo mais amplo de
requalificacdo de Sdo Cristdvao, contribuiu para a melhoria da imagem do
bairro. Aliado a esse fato, 0 movimento do comércio instalado na renovada
Feira dos Nordestinos ou Feira dos Paraibas e das pessoas atraidas pela
gastronomia, pelo artesanato e pelos eventos realizados nesse espaco
popularizado produzido para 0 consumo, selecionou 0s usuarios e aumentou
a seguranca no local, no comércio e nos escritorios das proximidades. Nesse
sentido, o Centro Luiz Gonzaga de Tradi¢cbes Nordestinas reforca a antiga
centralidade no bairro de Séo Cristovao, & medida que passou a funcionar de
terca-feira a domingo no interior do Pavilhdo (RIBEIRO, Viviane. 2009, p.
214).

A producdo do Centro Luiz Gonzaga de Tradigdes Nordestinas como parte
integrante das propostas do Projeto Rio-Cidade Pavilhdo direcionado, entre
outras coisas, para a resolucdo do problema da ocupacdo desordenada dos
feirantes ao redor do Pavilhdo, considerada um dos fatores de degradacdo da
regido, adotou como principal estratégia de marketing urbano a criagéo de
uma “identidade nordestina” espetacularizada com objetivos turisticos,
reforcada pelo slogan: “O maior Nordeste fora do Nordeste, com muita
cultura da regido!”. No entanto, a tentativa de ordenamento da feira livre
por meio da arquitetura do Pavilhdo de Sdo Cristévdo e do planejamento
urbano do Projeto Rio-Cidade Pavilhdo, na tentativa de produzir uma
‘identidade nordestina’ no lugar, e o uso do Centro Luiz Gonzaga de
Tradigbes Nordestinas com objetivos turisticos ou de consumo desse
equipamento cultural, ndo foi controlado totalmente pela prefeitura do Rio
de Janeiro, constituindo-se em um modificador desse espaco urbano, que se
caracteriza, de acordo com Ferrara (1981), como um ambiente aberto
(Ibidim).

Mesmo com toda a organizacdo governamental e as mudancas na questdo de
identidade e cultura dos freqiientadores da antiga Feira, a prefeitura ndo conseguiu impor por
completo todas as ac¢Ges programadas. Como por exemplo, a administragéo ocorrendo a partir
do poder privado (parceria publico-privada) foi contestada pelo poder judiciario.

Com essa nova fase na antiga Feira Nordestina € importante destacar os entendimentos
de RIBEIRO, Viviane (2009) que se pautam em CARDOSO (2006) & MARQUES;
MOREIRA (2007) ao explicar que a mesma passa a se caracterizar “como um verdadeiro
parque tematico”, onde a paisagem ¢ encenada, divulgada e, principalmente, comercializada

de forma dindmica com uso diurno e noturno, de forma articulada com a vida da cidade,
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promovendo-se, do mesmo modo, outra divulgacdo mais ampla, que contribui para o
marketing da cidade.

Sendo na realidade uma producdo de espetaculos para o ganho financeiro e
descaracterizando o que era para reconstituir um “espago nordestino” para ser usufruido por
todos os habitantes do municipio do Rio de Janeiro e dos municipios vizinhos. Tornou-se um
espaco direcionado aos investidores e aos cidaddos consumidores, ao invés de um lugar do

fortalecimento dos valores e das relacdes sociais em esfera publica.

4.5.3. O Estadio Olimpico Jodo Havelange

O Estadio Olimpico Jodo Havelange (figura 4.39) ou simplesmente Engenh&o (como é
conhecido pela populacao), foi construido pela prefeitura do Rio de Janeiro, no antigo terreno
da Rede Ferroviaria Federal, no bairro do Engenho de Dentro, Zona Norte do Rio de Janeiro,
proximo a Estacdo Ferroviaria do Engenho de Dentro e da Linha Amarela, que faz a ligacdo
das vias de acesso ao Centro e a boa parte do restante do municipio: Linha Vermelha e

Avenida Brasil.

Figura 4.39: Vista aérea do Estadio Olimpico Jodo Havelange.
Fonte: Pedro Kirilos — RIOTUR.

Esse grande complexo esportivo foi projetado para sediar as competi¢cOes de atletismo
e de futebol nos Jogos Pan Americano e Parapan Americanos de 2007, com acesso realizado

por portbes nas quatro ruas ao redor do mesmo e através de oito rampas e de elevadores.
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Possui cinco niveis principais, com o térreo destinado as areas operacionais e os demais a

circulacdo de publico, aos servigos e ao acesso as arquibancadas.

O projeto do Estadio Olimpico Jodo Havelange foi elaborado em razdo dos
Jogos Pan americanos Rio 2007, que ocasionaram a necessidade de uma
arena esportiva para abrigar as provas de atletismo, segundo as
recomendacBes do Comité Olimpico Internacional - COI, muito embora o
evento tenha sido realizado pelo Comité Olimpico Americano ou das
Américas - COA. Assim, criou-se a necessidade de gerar uma nova
centralidade a partir da construcdo desse equipamento arquitetdnico
monumental, apesar da existéncia do Estadio Jornalista Mario Filho, o
Maracand. (RIBEIRO, 2009, p. 271).

Devido a construcdo do Estadio Olimpico Jodo Havelange, no bairro do Engenho de
Dentro, 0 objetivo do governo municipal era neutralizar uma maior degradacao urbanistica e 0
esvaziamento socioecondémico no bairro e em suas redondezas, afinal tem ocorrido o
crescimento de favelas e do aumento da violéncia ha muitos anos.

Por isso, foi escolhida essa area que abrigava antigos galpdes industriais e que ha
muitos anos ndo estavam sendo mais utilizados.

A construcdo do estadio foi promovida pelo marketing urbano como: “O estadio mais
moderno da América Latina e marco para o esporte nacional”, foi uma tentativa da prefeitura
do Rio de Janeiro de criar definitivamente a “identidade esportiva no municipio” e associar

assim com a chegada dos turistas.

Projetado pelos arquitetos Carlos Porto, Geraldo Lopes, Gilson Santos e José
R. Ferreira Gomes, o Estadio Olimpico Jodo Havelange, que tem a
plasticidade como seu ponto alto nos quatro arcos que sustentam a cobertura
das arquibancadas, realcados pelo show da iluminagéo, tem como pardmetros
principais a valorizacdo do conforto e da seguranca do puablico, dos atletas e
dos profissionais em servigo. Nesse equipamento esportivo monumental
encontram-se: um campo de futebol com grama natural de tamanho 105 m x
68 m; uma pista de atletismo com nove raias no padrdo standard da
Associacdo Internacional das Federagdes de Atletismo — AIFA e; dois
setores para salto triplo e em disténcia, um para salto com vara, outro para
salto em altura e uma pista de dardo. Toda esta estrutura repete-se no campo
anexo ao estadio, utilizado para alguns treinamentos. A capacidade do
‘Engenhdo’ é de 46.931 espectadores, havendo 23.668 lugares no anel
inferior, 21.549 no superior, 250 destinados a cadeirantes, 125 na tribuna de
honra e mais 78 camarotes com capacidade para 1.239 convidados, podendo
ser ampliado futuramente para 60.000 pessoas. (RIBEIRO, Viviane. 2009, p.
275).
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E importante ressaltar que foi a prefeitura do Rio de Janeiro que custeou todo o projeto
arquiteténico e a construcdo do Estadio Olimpico Jodo Havelange. Nao ocorreu nenhuma

parceria com instituicfes privadas para a elaboracdo deste farabnico complexo esportivo.

A construgdo do Estadio Olimpico Jodo Havelange, no Engenho de Dentro,
contribuiu para a atracdo de investimentos para a regido dos suburbios onde
se insere, quando tomado como mais um elemento entre os demais, que vém
mudando a realidade do seu entorno, entre eles: a Linha Amarela e a relativa
proximidade com o metrd, a ferrovia, a Avenida Suburbana, o Norte
Shopping, o Shopping Nova América e o complexo comercial formado pelo
Wall-Mart, Leroy Melin ¢ Sam’s Club, que juntos vém fomentando as
atividades imobiliarias nessa parte da cidade do Rio de Janeiro, com base em
uma onda de novos investimentos no comércio e em lancamentos na
construcdo civil, tais como: condominios residenciais, lojas, restaurantes,
lanchonetes e, conseglientemente, a renovacdo das edificacbes antigas
(RIBEIRO, Viviane. 2009, p. 282).

No entanto, apesar de seu aspecto moderno, o ‘Engenhdo’ vem apresentando
problemas, que foram apontados desde o seu projeto inicial, tanto em termos
de localizacdo e acesso, quanto a area para o estacionamento e para a praga
de alimentacdo, avaliados como inadequados a demanda dos cidaddos-
consumidores no caso da realizacdo de grandes eventos esportivos. Sua
construcdo, apesar de ter sido considerada necessaria para a realizagdo dos
Jogos Pan americanos Rio 2007, apresentou outro problema eminente ao
periodo po6s-jogos, a subutilizacdo, caracterizada pelos raros eventos
esportivos, 0s quais se resumem em algumas partidas de futebol e
pouquissimas provas de atletismo. Os altos custos de manutencdo e a
pequena receita gerada por esse objeto arquitetbnico monumental
transformaram o  ‘Engenhdo” em um equipamento  esportivo
economicamente inviavel, levando a terceira administragdo do prefeito Cesar
Maia (2005-2008) a arrendar o estadio para o Botafogo de Futebol e Regatas
por 20 anos (Ibidim).

O Estadio Olimpico Jodo Havelange é um espaco da esfera publica e que foi arrendado
ao Clube do Botafogo de Futebol e Regatas com o objetivo de que a prefeitura ndo ficasse
com os gastos de manutencéo.

E neste espaco em que se tem a presenca de milhares de pessoas ocorreu a grande
preocupacao em controlar a atuar contra as grandes ondas de violéncia nos jogos de futebol
pelo projeto arquitetbnico. O estaddio tem como principais pardmetros a valorizacdo do
conforto e da seguranga do publico, dos atletas e dos profissionais em servigo, sendo possivel
esvaziar o Estaddio em 11 minutos devido as varias saidas existentes. O que o coloca

devidamente preparado para receber diversos eventos.
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4.5.4. O Plano de Revitalizacdo e Reestruturacdo da Zona Portuéria Carioca

Com base em RIBEIRO, Viviane (2009) esse Plano elaborado para a requalificagcdo
urbana da Regido Portuaria do Rio de Janeiro compreende um conjunto de projetos
urbanisticos desenvolvidos com o objetivo de valorizar o patriménio cultural da area, produzir

acessibilidade, requalificar o espaco urbano e desenvolvé-la economicamente (figura 4.40).

Figura 4.40: Imagem ilustrativa do Plano de requalificagdo urbana na Regido Portuaria do RJ.
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro — Divulgacao do Projeto.

Com os projetos verificou-se a criagio de uma Area de Especial Interesse Urbanistico
- AEIU, entre as avenidas Presidente Vargas, Francisco Bicalho, Rodrigues Alves e Rio
Branco, com parametros urbanisticos diferenciados e regras para as operacdes de parcerias
publico-privadas; a consolidacdo de um novo Plano Viério para a regido, mesclando a criacao
de vias estruturais com a retomada do carater das vias tradicionais; a aprovacdo de um novo
Plano de Alinhamentos — PAs definindo os limites entre os espagos publicos e privados e; a
elaboracdo de um banco de terras contendo dados sobre os terrenos e edificacdes livres e
subutilizados, para consulta pelos investidores potenciais (figura 4.41). Esse plano foi
responsavel, ainda, pela materializagdo de um conjunto de projetos arquitetbnicos

monumentais voltados & cultura e ao esporte.
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Figura 4.41: Areas de Especial Interesse Urbanistico — AEIU e Gabaritos na Zona Portudria.
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro — Divulgag&o do Projeto.

Juntamente com a elaboracdo dos equipamentos culturais e esportivos voltados ao
turismo, foram desenvolvidos outros projetos de requalificacdo urbana, contemplando: a
pavimentacdo; a iluminacdo; o paisagismo; o mobiliario urbano; de transporte coletivo e; as
infraestruturas de drenagem pluvial e de esgotamento sanitario; seguindo a filosofia de
intervencdo do Programa Rio-Cidade, com destaque para: a reurbanizacédo de ruas, de pracas e
largos; a implantacdo de garagens subterrdneas; o estimulo a construcdo, a habitacdo e as
atividades ligadas ao comércio e aos servi¢cos e; melhorias no sistema viario e de drenagem
pluvial.

Assim, o projeto de revitalizacdo da Zona Portuaria do Rio de Janeiro entrou em vigor
com licitacdes e acdes de intervencgédo a partir de 2010, com o nome Porto Maravilha (figura
4.42), as obras elaboradas pela concessionaria Porto Maravilha — figura 4.43 — (que é formado
pelas empreiteiras OAS, Carioca Engenharia e Odebrech) e coordenadas pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro — CDURP, 6rgéo criado pelo
governo municipal para tal finalidade, manter o didlogo com os cidadaos locais e qualificar

ainda mais os prestadores de servi¢o nesse projeto.
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do Projeto Maravilha. produtora do Projeto Porto Maravilha

Fonte das Imagens: www.portomaravilha.com.br - em 23/12/2012 - as 12hs.

Todo esse projeto consiste em uma Operacdo Urbana que tem por finalidade promover
a reestruturacdo local, através de um conjunto de intervencdes, transformando a Zona
Portudria em um polo atrativo para as crescentes demandas corporativas, comerciais e
habitacionais do Rio de Janeiro. Sera estruturada por meio da ampliacéo e requalificacdo dos
espacos publicos da regido, visando a melhoria da qualidade de vida de seus moradores e a
sustentabilidade ambiental e socioecondmica (figura 4.44).

PROJETOS ESPECIAIS

Nova estrutura Vidria Infraestrutura
*Por que demolir o elevado da Perimetral? » Agua e Esgoto

* Solugdo viaria integrada — Binario do Porto * Urbanizagao

* Localizagdo das Novas vias Expressas * Telecomunicagdo

* Veiculo Leve Sobre Trilhos

Principais Projetos Restauragdo de Patriménios

« Pier Maud e o Museu do Amanha * Jardim do Valongo

* Museu de Arte do Rio * Pedra do Sal

« Porto Olimpico * Reurbanizagdo do Morro da Conceigao
« Transformagao da Francisco Bicalho * Outros Patrimbnios

Figura 4.44: Projetos Especiais da requalificacdo urbana na Regido Portuéria do RJ.
Fonte: Porto Atlantico Business Square — Apresentacdo do Projeto.

O projeto abrange uma area de 5 milhdes de m2, a maior area de revitalizacdo do
planeta. Esse processo de reestruturacédo esta divido em duas fases: a 12 fase (junho de 2011

até junho 2012 — com investimentos de R$ 840 milhdes — segundo o site do Projeto Porto
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Maravilha) ja est4 concluida e a 22 fase (junho de 2012 até junho de 2016 — com investimento
aproximado de R$ 7,2 bilhGes — segundo o site do Projeto Porto Maravilha) esta em

andamento nos dias atuais.

455, A Cidade do Samba

Inaugurada no final de 2005 e inicialmente nomeada de Cidade do Carnaval, foi uma
iniciativa da segunda administracdo de Cesar Maia (2001 — 2004), idealizada pela Liga
Independente das Escolas de Samba — LIESA e elaborada pelo Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos — IPP. Foi construida em um antigo patio ferroviario localizado no
bairro da Gamboa, que estava abandonado por duas décadas e que passou a concentrar 0S
galpdes das 14 escolas de samba do Grupo Especial, além de contar com uma grande praca

central para realizacdo de eventos turisticos ligados as atividades do Carnaval (figura 4.45).

Figura 4.45: Vista Aérea da Cidade do Samba e da Vila Olimpica da Gamboa.
Fonte: Mauricio Hora — Revista on line Vitruvius.

No entanto, a despeito de todas as tentativas de reversdo do quadro de
degradagdo ambiental e fisico-urbanistica e de esvaziamento
socioecondmico do Centro do Rio de Janeiro e do vinculo da Cidade do
Samba com o Plano de Revitalizacdo e Reestruturacdo da Zona Portuéria —
Porto do Rio, esse equipamento cultural ndo conseguiu: reforcar essa antiga
centralidade da cidade do Rio de Janeiro; criar uma imagem expressiva da
area para a inser¢do da cidade no ‘mercado mundial’; movimentar a
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economia da regido atraindo investidores para o local e; resolver questdes
estruturais e condicionantes do desenvolvimento urbano, como por exemplo,
a rearticulagdo do sistema viério para a melhoria do acesso a esse novo
espaco cultural (RIBEIRO, Viviane. 2009, p. 227).

A Cidade do Samba foi planejada para ser um complexo de arte popular e de
entretenimento para que o visitante sentisse as emoc@es do Carnaval carioca
durante os 365 dias do ano, vivendo a magia da festa que transforma o Rio
de Janeiro na ‘Capital Mundial da Alegria’. Dessa forma, a partir do slogan:
‘Carnaval o ano inteiro! Vista a fantasia, caia na folia e desfile num sonho
real!’, esse objeto arquitetonico monumental construido pela prefeitura do
Rio de Janeiro ¢ ‘vendido’ dentro e fora do Brasil como: ‘O maior complexo
de arte e entretenimento do Pais!’; sede dos centros de produgdo de carros
alegoricos e de fantasias das ‘Maiores Escolas de Samba do Brasil’, que
produzem: ‘A maior festa popular do planeta! (Ibidim, p. 228).

Esse empreendimento construido pelo entdo prefeito Cesar Maia tinha por principal
objetivo constituir de vez a identidade carnavalesca do municipio do Rio de Janeiro e assim,
produzir ainda mais o espetaculo do carnaval para os turistas que aqui cheguem independente

da estar no periodo ou ndo das festividades de carnaval e dos desfiles de escolas de samba.

Apesar do desejo da prefeitura e da LIESA de transformar a Cidade do
Samba em um novo Pélo Turistico da cidade e no ‘Maior Complexo de Arte
Popular e Entretenimento do Pais’, esse equipamento nao atingiu plenamente
esses objetivos em virtude da tensdo produzida pelos interesses conflitantes
da Indastria do Turismo e do Entretenimento e da Inddstria do Carnaval,
aliada a falta de expressividade de sua forma arquitetdnica, que ndo
estabelece nenhuma referéncia com as fungdes a que se destina, 0 que torna
esse espaco pouco atrativo (RIBEIRO, Viviane. 2009, p. 235).

Toda a obra foi financiada por recursos publicos e uma das grandes criticas a producgéo
deste ambiente é a questdo dos acessos. Aos turistas que chegam ao municipio pelo Porto,
através dos navios e transatlanticos, possuem acesso privilegiado. Mas, aos préprios cidadaos
locais 0 acesso por transportes coletivos é muito dificil e se contar com transporte particular, o
dificil é deixar 0 mesmo em um lugar seguro.

E por fim, o marketing de visita a localidade é muito mais aos turistas do que a propria
populacdo local. Poucos séo os cariocas e vizinhos de outros municipios que frequentam esse
espaco sempre que possivel. Se a mesma foi idealizada para demonstrar a fabricacdo das
ornamentacdes do carnaval e fazer com que a festividade pudesse ser vivida em qualquer dia

do calendério, por que ndo se evidencia essa estrutura para 0s que aqui vivem.
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4.5.6. As Vilas Olimpicas

Instalagéo esportiva, que teve por objetivo atender a comunidade residente nos bairros
atendidos, através do Programa de Construcdo de Vilas Olimpicas da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer - SMEL, com projeto desenvolvido pelo Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos — IPP, 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU, em
parceria com a Empresa Municipal de Urbanizacdo - RIOURBE, responsavel, também, pelo
orcamento, licitacdo e gerenciamento das obras, que preconiza a inclusdo social através do
esporte.

As Vilas Olimpicas do Rio de Janeiro promovem a inclusdo social de
aproximadamente 75 mil pessoas (segundo dados da Prefeitura do Rio de Janeiro), revelam
talentos e ainda recebem eventos. As nove unidades oferecem mais de 20 modalidades
gratuitas, como atletismo, natacdo, basquete, volei, futebol, lutas, balé e danca, além de
bibliotecas, oficinas de video e aulas de informética e de manutencdo de computadores (vide
Quadro 4.11).

As atividades sdo oferecidas para pessoas de todas as idades, de bebés de seis meses a
idosos. Algumas das Vilas Olimpicas vao além do trabalho social e desenvolvem projetos que
revelam talentos para o esporte. As Vilas Olimpicas do Rio de Janeiro contam com equipes de
profissionais multidisciplinares para coordenar as atividades, algumas delas adaptadas para
Portadores de Necessidades Especiais. Nos finais de semana e feriados, ficam abertas para as
comunidades, tornando-se uma opcéo de lazer.

Até o fim do ano de 2013 a prefeitura se prop@e instalar Vilas Olimpicas em trés
outras localidades: Vila Isabel, Mato Alto e Caju.

A Vila Olimpica da Gamboa (vide figura 4.45 na pag. 94 deste trabalho) foi inaugurada
em 2004 e estd em atividade em todos os dias da semana em horario comercial. Essa Vila
Olimpica se destaca, dentre as demais, devido a sua proximidade com a area de
“revitalizacdo” do Porto do Rio de Janeiro e por ser a mais proxima dos aparatos urbanos (se
localiza ao lado da Cidade do Samba e a poucos quarteirdes do Projeto Porto Maravilha) que
estdo sendo idealizados e produzidos para a nova fase de desenvolvimento econdmico e social

do municipio.



95

Quadro 4.7: Vilas Olimpicas no municipio do Rio de Janeiro.

Nome Area (m?) | Atividades

Centro Esportivo Miécimo da Silva Campo Crande

Maré Complexo da Maré
Mestre André Padre Miguel

Clara Nunes Acari

Jornalista Ary de Carvalho Vila Kennedy

Carlos Castilho Complexo do Alem3o
Oscar Schmidt Santa Cruz

Gamboa” Centro

Creip Penha

Fonte: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Rio de Janeiro.
Producéo da Tabela: Flavio Faria de Aradjo (Autor).

4.5.7. O Museu Guggenheim e o Museu do Amanha

O Museu Guggenheim foi projetado pelo arquiteto francés Jean Nouvel para ser
implantado no Pier Maué, quando da busca de implementacéo do | Plano Estratégico.

Esse projeto acabou “sendo barrado” por agdes judiciais e divergéncias politicas entre
a antiga administracdo municipal (Prefeito César Maia) e o governo federal (ministérios e a
Companhia Docas S.A.). Até mesmo a sociedade carioca ndo era favoravel ao projeto devido
aos grandes gastos publicos municipais e o desejo de acdes politicas e estruturais mais
abrangentes.

E para compor a revitalizagdo do Pier Maué foi planejado outro Museu em parceria
com a Fundacgéo Roberto Marinho denominado Museu do Amanha.

Segundo o Projeto Porto Maravilha (2011), o Museu do Amanha (figura 4.46) € uma
dos marcos da area cultural do Porto Maravilha que ja comecou a ser erguido no Pier Maua. O
espaco sera dedicado as Ciéncias, mas tera formato diferente dos museus de Hist6ria Natural
ou de Ciéncias e Tecnologia j& conhecidos. O Museu do Amanhd sera um ambiente de
experiéncias que permitird ao visitante fazer escolhas pessoais, vislumbrarem possibilidades
de futuro, perceber como sera a sua vida e a do planeta nos proximos 50 anos. Sera um museu
para que o homem possa trilhar o caminho do imaginario e realizar, de forma mais consciente

e ética, suas escolhas para o futuro.
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O museu foi desenhado pelo renomado arquiteto espanhol Santiago Calatrava,
conhecido pelo mundo pelas suas construgdes modernas e design arrojado. Suas obras podem
ser vistas em paises como Espanha, Portugal, Franca, Italia, Bélgica, Suécia, Grécia, Escocia,

Suica, Israel, Argentina, Canada e Estados Unidos.

Figura 4.46: Maquete do Museu do Amanha e o arquiteto produtor Santiago Calatrava.
Fonte: Bernardo Tabak — Portal de Noticias G1 — 2012.

4.5.8. Museu de Arte do Rio — MAR

Segundo o site do Projeto Porto Maravilha'®, o Museu de Arte do Rio — MAR (figura
4.47) tem por objetivo promover uma leitura transversal da histéria da cidade, seu tecido
social, sua vida simbolica, conflitos, contradicdes, desafios e expectativas sociais. Suas
exposicdes vao unir dimensdes historicas e contemporaneas da arte por meio de mostras de
longa e curta duracdo, de &mbito nacional e internacional. O museu surge também com a
missao de inscrever a arte no ensino publico, por meio da Escola do Olhar.

O MAR foi inaugurado em 01 de marco de 2013 e esta localizado na Praca Maua, em
dois prédios de perfis heterogéneos e interligados: o Palacete Dom Jodo VI, tombado e

eclético, e o edificio vizinho, de estilo modernista - originalmente um terminal rodoviario.

13 <http://www.portomaravilha.com.br> - Ultimo acesso em 05/01/2013 — as 14h.
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Figura 4.47: Foto ilustrativa da fachada do Museu de Arte do Rio — MAR.
Fonte: Divulgac¢do do Projeto Porto Maravilha.

No Palacete estdo localizadas as salas de exposi¢cdo do museu e o prédio novo e
modernista abriga a Escola do Olhar, que é um ambiente para producdo e provocagdo de
experiéncias, coletivas e pessoais, com foco principal na formacdo de educadores da rede
publica de ensino.

O projeto arquitetbnico do MAR ¢é do escritério carioca Bernardes + Jacobsen. O
complexo do museu engloba 15 mil metros quadrados e inclui oito salas de exposigdes e cerca
de quatro mil metros quadrados, divididos em quatro andares; a Escola do Olhar e areas de
apoio técnico e de recepcao, além de servicos ao publico. Os dois prédios que formam a
instituicdo estdo unidos por meio de uma pracga, uma passarela envidracada e cobertura fluida,
em forma de onda - o trago mais marcante da caligrafia dos arquitetos - transformando-os em

um conjunto harménico.

Funcionard como um espaco proativo de apoio a educacdo e trabalhard em
parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro e outras
secretarias de Educacdo. A Escola do Olhar terd um programa académico,
desenvolvido em colaboracdo com universidades, para discutir arte, cultura
da imagem, educacao e préaticas curatoriais. A missdo do MAR, sua agenda e
programagcdo, a formacéao de seu acervo e de sua biblioteca, a estruturagdo de
programas educativos e a edi¢cdo de material, entre outras atividades, seréo
definidas por um comité cultural liderado pelo critico de arte Paulo
Herkenhoff, curador do museu. A expografia ficard a cargo de Leila Skaff e
a identidade visual, de Jair de Souza (Site do Projeto Porto Maravilha.
Acessado em 10/11/2012 — as 23h).
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4.5.9. A Cidade das Artes (antiga Cidade da Musica)

Inicialmente chamada de Cidade da Musica e atualmente rebatizada de Cidade das

Artes (figura 4.48), esta localizada no Trevo das Palmeiras (entre a Avenida das Américas

com a Avenida Ayrton Senna), proximo ao Terminal Rodoviario Alvorada, na Barra da

Tijuca, bairro da Zona Oeste do Rio de Janeiro e foi o Gltimo equipamento cultural pensado

para se tornar um icone ou uma imagem-marco da segunda administracdo do prefeito Cesar
Maia (2001 — 2004) no Rio de Janeiro.

A criacdo de uma nova centralidade na Barra da Tijuca em relacdo ao
Theatro Municipal do Rio de Janeiro, localizado no Centro da cidade, é
justificada pela municipalidade em virtude: da caréncia de equipamentos
culturais nessa area de expansdo da cidade e; da quantidade de salas
destinadas & mausica classica no Rio de Janeiro ndo atender & demanda do
publico. Apesar do seu prego elevado, a escolha do local para a construcéo
da Cidade da Musica configura-se como uma questdo de descentralizacao e
de acessibilidade aos equipamentos culturais, e esse significativo
investimento da prefeitura do Rio de Janeiro foi considerado pela
municipalidade como necessario a elevacdo da cidade a outro patamar em
relagdo a arquitetura e, ainda, a formagdo de novos publicos para concertos
(RIBEIRO, Viviane. 2009, p. 242).

Tal complexo cultural de musica e arte recebeu altos investimentos publicos na sua

construcdo e foram justificados pelo discurso da incluséo cultural e da promocéo desse objeto

arquitetoénico, considerado capaz de multiplicar as oportunidades de acesso da populacdo

carioca aos eventos e aos espacos culturais.

Figura 4.48: Cidade das Artes (antiga Cidade da Mdsica) na Barra da Tijuca — RJ.

Fonte: Osmar Carioca — Janeiro de 2009.
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Esse espago também ficou reconhecido por ser a nova sede da Orquestra Sinfonica
Brasileira — OSB, tornando-se o principal centro de espetaculos musicais do municipio do Rio

de Janeiro.

Escolhido pela prefeitura do Rio de Janeiro para criar a Cidade da Musica,
na Barra da Tijuca, Christian de Portzamparc faz parte da elite mundial de
arquitetos e foi autor dos seguintes projetos: Cité de La Musique, no Parque
de La Villete, em Paris; Escola de Danca Paris Opera, em Nanterre, Franga;
Conservatério Erik Satie, em Paris, Franca; Novo Centro Cultural, em
Rennes, Franca; Concert Hall Kircheberg, em Luxemburgo e; Museu
Bourdelle, na Franca. Recebeu também o Prémio Pritzker, em 1994, espécie
de Nobel da arquitetura, instituido em 1979 pela Hyatt Foundation
(RIBEIRO, Viviane. 2009, p. 240-241).

Mesmo com semelhan¢a no nome do espaco cultural e o arquiteto que produtor ser o
mesmo. O projeto da Cidade da Mdsica carioca e o da Cité de la Musique parisiense sdo
diferentes, por que o complexo cultural francés foi produzido em um local que estava
completamente degradado e a necessidade em fazer algum projeto para revitalizar a area foi
necessario para o crescimento urbanistico e arquitetdnico da area urbana. Ja no Rio de Janeiro
esse projeto foi idealizado para uma &rea que possui franca expansdo e busca altos

investimentos desde a década de 1980.

Tanto a Cidade da Musica francesa, quanto a Cidade da Mdsica carioca se
constituem em novas tipologias arquitetdnicas e urbanas inseridas em
modelos de administragbes municipais voltados a requalificacdo urbana, que
seguem a concepcdo do modelo de planejamento estratégico de cidades na
busca pela inser¢cdo competitiva de Paris e do Rio de Janeiro no ‘mercado
mundial de cidades’ através de distintas tipologias arquitetonicas e urbanas,
utilizadas como ferramentas Gteis a recriacdo da identidade dessas cidades e
a elaboracdo de imagens competitivas por meio do marketing urbano, que as
transformem em produtos de consumo a nivel internacional. (RIBEIRO,
Viviane. 2009, p. 245).

Porém, a Cidade da Musica ndo teve suas obras concluidas até o final da terceira
administracdo do prefeito Cesar Maia (2005 — 2008). Que mesmo assim inaugurou a mesma
em 26 de dezembro de 2008, sem nenhuma possibilidade de utilizagdo pelos artistas e pela
populacdo. O investimento bancado pela Prefeitura do Rio de Janeiro custou quatro vezes
mais do que outro grande projeto cultural do prefeito: a Cidade do Samba, inaugurada em
2006 (segundo informacdes da propria Prefeitura do Rio de Janeiro).

Com a chegada ao poder municipal do atual prefeito Eduardo Paes, em 2009, uma

grande auditoria foi feita em relacdo aos gastos publicos nas obras da entdo Cidade da
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Mdsica. A mesma apresentava problemas estruturais e muita obra ainda a ser realizada para
que o projeto pudesse ser concluido. E ap6s 10 anos de obras, R$ 518 milhdes (segundo
informacdes da Prefeitura do Rio de Janeiro) e muitas polémicas politicas e sociais (criticas
da sociedade carioca sobre os gastos na obra) em 03 de Janeiro de 2013 o complexo cultural,
rebatizado como CIDADE DAS ARTES, foi aberto a populacdo em fase experimental.

O complexo cultural abriga a segunda maior sala de concertos de orquestra sinfonica e
Opera da América Latina perdendo apenas para o Teatro Colon de Buenos Aires - Argentina,
com até 1.800 lugares. O conjunto possui aproximadamente 95 mil m2 e tem, além das salas
de concerto e musica de camara, 13 salas de ensaio e salas de aula. Do terrago, tem-se uma
visdo panoramica da regido, que abrange a praia da Barra e a Baixada de Jacarepagua.

O objetivo em criar a Cidade das Artes (antiga Cidade da Musica) era um dos fatores
para contemplar os ideais do ex-prefeito Cesar Maia em caracterizar o municipio do Rio de
Janeiro nos pré-requisitos do segundo plano estratégico que se destaca pela promocdo de
megaeventos culturais e esportivos. Com a producédo do Centro de Tradi¢cdes Nordestinas Luiz
Gonzaga e a Cidade do Samba os aparatos culturais regionais brasileiros estavam em
evidéncia; com o Estadio Olimpico Jodo Havelange e o projeto das Vilas Olimpicas (em
especial a Vila Olimpica da Gamboa) o municipio ja estava fomentando e sendo local habil
para receber os eventos de esportes e com o projeto do Museu Guggenheim (que depois seria
substituido pelo Museu do Amanhd) e a Cidade das Artes 0 municipio estaria inserido nos

eventos e exposicdes de artes, masicas e culturas artisticas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teatro_Col%C3%B3n
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CAPITULO 5: UMA AVALIA(;AS) DAS MUDANCAS E DAS
INFRAESTRUTURAS QUE ESTAO SENDO PRODUZIDAS.

Com as intervencgdes urbanisticas e arquitetbnicas para receber megaeventos que
caracterizam no municipio do Rio de Janeiro na década de 2010 pode-se perceber as
mudancas estruturais, sociais e ambientais desde ja. Afinal, muitas familias estdo sendo
removidas de suas moradias, transformacdes ambientais estdo ocorrendo, mudancas
econOmicas em areas antes “esquecidas e/ou abandonadas” pelos governos e pelas iniciativas
privadas.

Todos os acontecimentos dos ultimos anos e as transformacg6es que estdo acontecendo
em diversas partes do municipio acabam por afetar a vida de muitas familias e infelizmente,
em grande parte dos casos, ndo é para o bem das mesmas.

A figura do Estado deve agir de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e agir de
acordo com acdes e politicas que abarquem toda a populacdo, sem fazer distin¢cdes. Porém, o
que se observa em praticas do dinamismo do empreendedorismo urbano é exatamente o

oposto desse dever politico e social:

Nos ultimos anos, o Rio de Janeiro passou a ocupar o “olho do furacdo” dos
planos de investimento publico e privado para a instalagdo de mega-
empreendimentos e megaeventos. E isso ja tem resultado em impactos
diretos sobre os direitos humanos, constantemente violados, de boa parte da
populacéo.

N&o é a toa que em 2010 a cidade do Rio de Janeiro tornou-se uma das prin-
cipais cidades latino-americanas em atragdo de investimentos. De acordo
com a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) estima-
se que nesta década, periodo de realizagdo da Copa de 2014 e Olimpiadas de
2016, o estado se consolide como o ponto de maior concentracdo territorial
de investimentos publicos e privados do mundo. Até o ano de 2020, o
Governo do Estado estima que sejam investidos R$ 1,9 trilhdo.

Essas estimativas, no entanto, ndo consideram 0s impactos sociais e am-
bientais que este tipo de investimento acarreta e ndo contemplam nenhum
instrumento que busque resguardar os interesses publicos e o0s bens
comuns... (Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul em colaboracéo
com o Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas, 2011, p.7).

As remogdes de muitas familias devido as obras para a realizacdo dos megaeventos ja
estdo acontecendo, tanto no Rio de Janeiro como em varios municipios brasileiros que
também serdo sedes para a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014. Apenas no municipio do

Rio de Janeiro existe uma estimativa de que mais de 25 mil familias ja tenham sido retiradas
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de suas casas. Inclusive organiza¢es populares fizeram dendncias e as mesmas ja foram
relatadas pelas NacGes Unidas. Em muitos casos 0s eventos estdo sendo utilizados como uma
desculpa para promover excecdes territoriais, sociais e econémicas tendo até a violacdo

sistematica dos direitos e das leis.

No Brasil, dados do Censo 2010 revelam que 84,35% da populacéo brasilei-
ra — mais de 160 milhdes de pessoas — residem nas areas urbanas. Nesse
processo, 0 mercado imobiliario e o Poder Publico, articulados, impediram
que a populacdo de baixa renda ocupasse os espagos com boa infraestrutura,
servigos publicos, areas de lazer e bens de uso coletivos. As remogdes
forcadas de comunidades de baixa renda, abrindo caminho para a
especulacdo imobiliaria sob a desculpa de obras de “mobilidade urbana”
para 0s megaeventos, representam o apice deste processo de injustica social
nos territorios de nossas capitais (Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul em colabora¢do com o Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas, 2011,
p.10).

5.1. INFRAESTRUTURA QUE ESTA SENDO REALIZADA PELO GOVERNO
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Sendo o governo municipal o foco dos estudos desta dissertacdo. E de grande
relevancia fazer um pequeno inventario de quais sdo as obras de infraestrutura realizadas nos
dias atuais por essa esfera de governo.

Afinal, as praticas do empreendedorismo urbano que vem identificando as acGes
politicas e os discursos dos prefeitos do municipio nas ultimas trés décadas devem se mostrar
através de obras concretas para poder justificar os projetos politicos e mostrar, mesmo que

razoavelmente, os gastos publicos para a sociedade carioca.

5.1.1. TransOeste

Essa € uma das novas vias expressas para o transporte coletivo do municipio do Rio de
Janeiro. Tem por objetivo realizar a ligacdo entre a regido do bairro da Barra da Tijuca e 0s
bairros de Santa Cruz e Campo Grande.

No ano de 2010 teve inicio as obras para o corredor de 6nibus BRT — Bus Rapid
Transit — com as adaptacOes necessérias para sua implantacdo, com duplicagdo de pistas,
construcdo de pontes e viadutos. As obras foram realizadas em trés fases:

e 12 fase = Terminal Alvorada — Estrada da Pedra (divisa dos bairros de Guaratiba e

Santa Cruz),

e 22fase = Estrada da Pedra — Santa Cruz e Campo Grande e
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e 3?fase = Terminal Alvorada — Jardim Oceénico (Barra da Tijuca).

Todo o trajeto realizado pelos 6nibus urbanos, na travessia entre os dois lados da Serra
da Grota Funda, nos horarios de pico, chegava a atingir até 3 horas de viagem. Com o sistema
de BRT TransOeste, reduziu-se o tempo de deslocamento de 120 para 60 minutos entre a
Barra da Tijuca e Santa Cruz, assim como para Campo Grande, Pedra de Guaratiba, Barra de
Guaratiba e Sepetiba (figura 5.49).

Conheca o percurso

e TRANSOESTE

e EXTENSAO DO
TRAJETO ORIGINAL

SNGL)  TERMNAL
ALVORADA TERMINAL
REOREAD) BN OCEMNCO

com
a Linha 4 do metrd)

Figura 5.49: Extensdes da TransOeste.
Fonte: Isabela Bastos — Jornal O Globo em 20/10/2010.

Para a obra ser realizada, dezenas de construgdes, que segundo informacbes da
Prefeitura eram irregulares, foram demolidas. Também foi necessaria a construcdo de um
viaduto no cruzamento da Avenida das Américas com a Avenida Salvador Allende, sendo
assim a primeira obra da via expressa a ser construida.

A TransOeste foi inaugurada em 6 de junho de 2012 com apenas nove estacOes e
0 Tanel da Grota Funda, que foi batizado de Vice-Presidente José Alencar (figuras 5.50 &
5.51).

Vice-Presidents
da Repdblica
José Alencar

“Eat: 1112 m

Figura 5.30: Inicio das obras do Timel. Figura 5.51: Inaugurac3o do Ttnel por Politicos.
Fonte: Felipe Teixeira. Fonte: Portal de Noticias G1 - 07/062012.
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No dia 23 de junho, 17 dias apds a inauguracdo oficial, tiveram inicio 0s servigos
(expresso e parador) Santa Cruz — Terminal da Alvorada. A linha expressa circula de segunda
a sexta, das 5h as 1h, e aos sbados, das 5h as 14h; e a paradora, diariamente, 24 horas.

Algo que despertou a atencao da prefeitura foram os grandes nimeros de acidentes. E
esses ocorreram em sua maioria devido a atropelamentos, pois pedestres faziam as travessias
fora das faixas com a alegacdo das mesmas estarem distantes do ponto de embarque e
desembarque. Com isso, 0 governo municipal iniciou estudos, fiscaliza¢cbes e operacOes
explicativas para que os incidentes pudessem diminuir.

E importante ressalta que essa obra ainda esta em fase de implantacdo. O projeto da
TransOeste tem por previsdo a construcdo de 53 estacdes de BRTs ao longo de 56 km de
extensdo. Tera integracdo com os BRTs da TransCarioca (até o final de 2013) e a
TransOlimpica (em 2014), além da Linha 4 do metr6 (em 2015). As esta¢fes permitem que o
usuario embargue nos 6nibus com a tarifa paga antecipadamente nas estacdes, em bilheterias,
reduzindo o tempo de parada nos embarques. A previsdo € que a frota, que comecou com 40

veiculos, chegue a 110 veiculos.

5.1.2. TransOlimpica

A TransOlimpica também é uma das novas vias expressas de mobilidade urbana para
0 municipio do Rio de Janeiro. Realizara a ligagdo entre os bairros da Barra da Tijuca e
Recreio dos Bandeirantes até os bairros de Magalhdes Bastos e Deodoro, todos esses bairros
receberdo eventos e competicdes de esportes durantes as Olimpiadas e Para Olimpiadas em
2016.

Inicialmente o projeto desta via era de 26 km de extensdo, porém devido aos custos foi
reduzido para 23 km. A via possuira duas pistas com trés faixas cada uma para automoveis e
também recebera o corredor de 6nibus, 0 BRT, com 18 estacdes e 2 Terminais. Essa via sera
construida e operada em parceria com a iniciativa privada. O consorcio que venceu a licitacdo
em 19 de abril de 2012, com duracgdo de 35 anos a partir do funcionamento é formado pelas
empresas Invepar, Odebrecht e CCR, sera responsavel pela execucdo do projeto elaborado
pelo governo municipal e terd a remuneracdo pela cobranca de pedagio, que deve ficar
localizado nas proximidades do Bairro de Magalh&es Bastos, e por uma compensagdo mensal

da prefeitura. O sistema de BRT sera operado por outra empresa.
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A partir de julho de 2012 iniciaram-se as obras da TransOlimpica e seus custos,
mesmo com as reducdes iniciais, ainda sdo bem elevados. Segundo informacdes da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro, o orgamento inicial € de R$ 1,55 bilh&o. Porém, j& foi anunciado
pela prefeitura que os custos ficardo mais elevados, uma vez que as desapropriacfes ainda
estdo sendo contabilizadas, e 0s custos serdo pagos a parte pelo poder publico. Exigirad ainda
outro gasto adicional em que a prefeitura licitara, no ano de 2014, uma extensdo de 3 km,
apenas do BRT, até a Vila Militar, em Deodoro. Por que as pistas de automdveis da
TransOlimpica acabardo ao chegarem na Avenida Brasil.

As casas e lojas, que terdo que ser desocupadas devido a essa obra, estdo localizadas
nos bairros de Magalhaes Bastos, Jardim Sulacap, Jacarepagua, Taquara (principalmente na
Estrada do Outeiro Santo e no Condominio Bosque do Paradiso) e Curicica.

Essa via fara integracdo com os corredores TransOeste (na Avenida das Américas) e
TransCarioca , na bairro da Taquara. Segundo o planejamento da Prefeitura a obra devera
ficar pronta, incluindo a extensdo do BRT até Deodoro, em dezembro de 2015, para que possa
ser usada nas Olimpiadas e Para Olimpiadas de 2016. Afinal, durante as competicfes
esportivas, o corredor fara a ligacdo da Vila dos Atletas, que estd em construcdo no bairro da
Barra da Tijuca, ao Parque Radical de Deodoro que sera a sede de algumas das competicdes

olimpicas.

5.1.3. TransCarioca

A terceira via de passagem do BRT fard a ligagdo entre o bairro da Barra da Tijuca e o
Aeroporto Internacional Tom Jobim, localizado no bairro da llha do Governador. A
TransCarioca tera 39 km de extensdo e 45 estacdes entre o Trevo da Palmeiras (popularmente
chamado de Ceboldo) — na Barra da Tijuca e o Aeroporto do Galedo. Inicialmente essa via
seria até o bairro da Penha, com 28 km, mas ap0s estudos de viabilidades e 0 empréstimo via
BNDS - Banco Nacional de Desenvolvimento a Prefeitura do Rio de Janeiro o projeto foi
ampliado até o maior aeroporto do estado.

As empresas que ganharam a licitagdo e ficaram responsaveis em realizar a construgdo
da TransCarioca, através do consdrcio com 0 mesmo nome da via, foi a Construtora Andrade
Gutierrez e a Delta Construcéo.

Em alguns trechos do projeto serd necessario construir niveis de passagem
subterraneos (mergulhdes) para que se possa fazer as canaletas de circulacdo dos BRTS.
Também havera processos de desapropriagdes nos bairros da Barra da Tijuca, Jacarepagua,
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Madureira, Vicente de Carvalho e Brés de Pina. Segundo o planejamento o corredor Vviario

pode custar R$ 790 milhdes, e somando-se ao valor das desapropriacdes, de R$ 300 milhdes,

0 gasto total ultrapassard R$ 1 bilhdo. A TransCarioca deve receber pelo menos 300 mil

pessoas por dia, segundo estimativas do governo municipal.

As obras comecaram em marco de 2011, com atraso de um ano do programado

inicialmente. A previsdo da entrega das obras da via esta programada para o fim de 2013, ou

seja, antes dos eventos da Copa do Mundo de Futebol da FIFA 2014.

Apos as suspeitas de ligacdo com
0 empresario goiano Carlos Augusto
Ramos (Carlinhos Cachoeira) que foi
preso em fevereiro de 2012 na Operacéo
Monte Carlo da Policia Federal, que
investigava o crime de “lavagem de
a empresa Delta Construgdo
de 2012, o

consorcio responsavel pela construcao

dinheiro”,
abandonou, em abril
da via. Ficando a mesma sob a
responsabilidade apenas da Construtora
Andrade Gutierrez, como informou a
nota a imprensa da Prefeitura do Rio de

Janeiro (figura 5.52).

G] RIO DE JANERO @i

Delta delxa consorcio da
Transcarloca d|z Prefeltura do RIO

egundo assessoria

o]

Segunda etapa da obra da Transcarioca
(Foto: J. P. Engelbrecht/ Prefeitura do Rio)

A construtora Delta esta deixando o consércio
Transcarioca BRT, segundo informou na
tarde desta quinta-feira (26) a Prefeitura do
Rio de Janeiro. O consércio € responsavel
pela obra do corredor expresso Transcarioca
futura ligac&o entre a Barra da Tijucae o
Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim.
o Galedo, na llha do Governador. Na semana
passada, a empresa ja havia deixado o
consdrcio responsavel pela reforma do
Maracana

A Delta é a sexta maior empreiteira do Brasil
e esta envolvida em denlncias de
favorecimento ao bicheiro Carlos Augusto
Ramos, o Carlinhos Cachoeira, preso pela
Policia Federal na Operacdo Monte Carlo
Cachoeira é € apontado como o chefe de
uma quadrilha de jogo ilegal em Goias e
responsavel pela montagem de uma rede de
corrupgdo que envolveria governantes,
parlamentares e empresarios

Figura 5.52: Noticia da saida da Construtora Delta do consorcio TransCarioca BRT.
Fonte: Portal de Noticias G1 em 26/04/2012 — &s 16h44min.

Em maio de 2012, foram entregues as primeiras obras: o Mergulhdo Clara Nunes

(figura 5.53), no Campinho (bairro de Madureira), que sera Util ao BRT da TransCarioca e

colabora com a organizagédo do transito local
e 0 Mergulhdo William Blanco Abrunhosa
Trindade (Compositor Billy Blanco), no
bairro da Barra da Tijuca, em junho de 2012
proximo a Cidade das Artes.

Figura 5.53: Mergulh@o Clara Nunes no bairro de
Madureira. Fonte: Jornal do Brasil.
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5.1.4. TransBrasil

De acordo com a Prefeitura do Rio de Janeiro, essa € a quarta via de passagem do
BRT. Esse corredor expresso de 6nibus articulados serd ao longo da Avenida Brasil (figura
5.54), ligara o bairro de Deodoro até o Aeroporto Santos Dumont e passara por importantes

avenidas como a Presidente Vargas e a Francisco Bicalho.

Figura 5.54: Avenida Brasil recebera o corredor expresso de énibus com a TransBrasil.
Fonte: Eduardo Franklin — Divulgacéo no portal da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Esse projeto de BRT tem por objetivo estabelecer um sistema de transporte com
grande capacidade entre as zonas Oeste, Norte e 0 Centro do municipio. Com o apoio do
Governo Federal e estabelecido dentro do Programa Federal PAC da Mobilidade Urbana é
considerado como uma grande obra do transporte coletivo do municipio para receber 0s
megaeventos previstos.

O corredor viario terd um total de 32 km de extensdo, 4 terminais, 28 estacfes e 15
passarelas. Esse sistema tera integracdo com duas outras vias e corredores expressos de BRTs
que estdo sendo produzidas, TransCarioca e a TransOlimpica, além de integrar as estacdes de
trens, metrd e do futuro VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos — da Zona Portuéria, que ja esta
sendo “revitalizada”.

O acesso as estacOes deverdo ocorrer pelas passarelas, fazendo assim com que o
grande fluxo das avenidas principais ndo seja atrapalhado em momento algum. A frota de
onibus devera atingir uma quantidade de 881, entre Onibus articulados e bi articulados,

segundo as informac6es do projeto pela Prefeitura.
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O projeto ainda possui as metas de melhorias na pavimentagdo, na urbanizagdo das

vias, alargamento de um trecho da Avenida Brasil, ordenamento no entorno do corredor

expresso, 30 mil m2 de pontes e viadutos, construcdo de mergulhdes de acesso ao Aeroporto

Santos Dumont e preservacao do patriménio paisagistico do Aterro do Flamengo.

As obras desta via expressa iniciaram-se em 2011 com algumas modificacOes

urbanisticas e de pavimentacdo em parte da Avenida Brasil (na altura de Bonsucesso e da

Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz).

Segundo o site a Prefeitura do Rio de Janeiro, com a TransCarioca, TransOeste,

TransOlimpica e TransBrasil conclui o anel viario de 155 km de alta performance para o Rio

de Janeiro (figura 5.55). Deixando-a mais interligada com uma “mobilidade inteligente e

sustentavel para a

populagdo  carioca.” E
destaca que “as obras sdo
intervengbes  importantes
na preparacdo do Rio de
Janeiro para a Copa de
2014 e as Olimpiadas de
20167,

informagdes sobre a via

encerrando  as

expressa: “é um importante

legado para o Rio”.

A MALHA DE BRTs PELA CIDADE

O corredor expresso Transbrasil tera cerca de 30km de extensao e se integrara a outros BRTs, metré e
trens. A implantacao do sistema também permitira o reordenamento das linhas de onibus, com a
construcao de estacdes ao longo da Avenida Brasil. A previsao € concluir as obras até 2015.

TRANSBRASIL
Com capacidade para 900 mil passageiros por I~
dia, o BRT terd o maior volume de usudrios 4
entre os quatro planejados pela prefeitura

wwwwww

ARIOCA
A OU Fou

Aeroporto Santos Dumont x Aeroporto Internacional Tom Jobim

O VLT do Centro tera um ponto em comum com o BRT Transbrasil. Em Ramos, o BRT Transbrasil tera
uma estacao comum com o BRT Transcarioca. Com isso, fica criada uma ligacao entre os dois
aeroportos do Rio.

Acesso a Ponte Rio-Niteréi

Ha duas opgoes em estudo. A construcao de mergulhdes ou de viadutos exclusivos no Caju para a
passagem dos BRTs. Os acessos ficariam na altura do novo Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia (Into) onde também esta planejada uma nova estacao.

Avenida Presidente Vargas

Tera cinco estagoes a cada 700 metros. Elas ficariam em frente a prefeitura, ao Sambodromo, a
Central do Brasil, a Saara e a Igreja da Candelania.

Avenida Francisco Bicalho

A estacao do Gasometro devera ficar entre a Avenida Francisco Bicalho e a Rodoviaria Novo Rio para
atender aos usuarios do terminal. Um segundo ponto sera em frente a estacao da Leopoldina, onde
esta prevista a implantacao de um terminal do trem-bala.

Figura 5.55: A malha de BRTs pelo municipio do Rio de Janeiro.

Fonte: Matéria jornalistica de Luiz Ernesto Magalhdes em 12/10/2011 no Jornal Extra.
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5.1.5. Obras do Projeto Porto Maravilha

A primeira etapa das obras do projeto Porto Maravilha foi inaugurada no 1 de Julho
de 2012 na Zona Portuaria do Rio. Segundo informagdes da Prefeitura, 24 ruas receberam
nova urbanizagdo com rede de esgoto, drenagem e pavimentagdo. Monumentos foram
revitalizados e a regido ganhou um corredor cultural, com um espaco dedicado a historia do
Porto. A revitalizagdo proposta pelo projeto, no momento, atinge os bairros da Gamboa e da
Saude.

Foi feita uma pesquisa arqueoldgica durante os estudos e planejamentos do projeto e
durante parte das obras foram encontrados o Cais do Valongo, que era o local da chegada dos

escravos negros no periodo colonial, e o Cais da Imperatriz, que foi o segundo Cais do

municipio e foi feito sobre o antigo Cais do VValongo para receber a noiva de D. Pedro |.

> P ; F,’

Fonte: Divulgacdo no blog do Projeto Porto Maravilha.

As obras também trouxeram melhorias ambientais, e segundo as informacdes da 12
fase do projeto foram feitos 21 pontos de coleta seletiva nas ruas. As cestas coletoras de
residuos organicos e sélidos mandam o material para duas cacambas instaladas no subsolo,
que sdo diariamente recolhidas por um sistema técnico, em que o caminhdo recolhe a cacamba
e ndo deixa sujeiras espalhadas. Cada uma tem capacidade para armazenar até 3 mil litros de
residuos.

Outro grande ganho foi a restauracdo completa do Jardim Suspenso do Valongo

(figura 5.57), originario de 1906, e das estatuas de marmore que eram originarias do Cais da
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Imperatriz e nem estavam mais no Jardim Suspenso devido as mas condi¢des de conservagao

do mesmo.

Figura 5.57: Restauracéo de todo o Jardim Suspenso do Valongo.
Fonte: Marcia Rosa.

Outras obras iniciadas nesta 1% fase (que segundo o projeto terdo suas conclusdes
realizadas na 22 fase — fim de 2015) tiveram inicio: a obra do Tunel da Saude, a obra do Tunel
da Rede Ferroviaria Nacional, a obra do Tunel do Binario, as alcas de subida e descida do

viaduto do Gasdmetro e a nova abertura da Praia Formosa.

5.2. CONSEQUENCIAS E AVALIACOES DAS INFRAESTRUTURAS REALIZADAS
PELO GOVERNO MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Todas essas obras vém tendo impacto na vida da populagéo.

A primeira grande conseqiiéncia é a remogdo de familias e trabalhadores de suas
moradias e locais de trabalho. Para que ocorra o desenvolvimento de obras como as vias
rapidas dos BRTSs, a construcdo de alguns viadutos e passagens subterraneas de veiculos
motorizados, a ampliacdo de algumas avenidas e as obras de “revitalizagao” do Porto do Rio
de Janeiro uma parcela da populagdo, que ja esta fixa nessas areas contempladas com o

embelezamento arquitetdnico e a eficiéncia urbanistica, tera que sair.

Diante dessa situacdo, em que o0s pobres sdo expulsos das suas moradias, 0S
movimentos sociais estabeleceram como bandeira a luta pelo direito a
moradia digna. A moradia € muito mais do que uma casa. Moradia é
qualidade ambiental, acesso a transportes, trabalho, seguranca, gestdo
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democréatica e muito mais! (Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
em colaboragdo com o Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas, 2011, p.10).

De acordo com o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul e o Comité Popular
Rio Copa e Olimpiadas, a justica e o direito a cidade fazem parte da luta histérica pelo uso
igualitario dos espacos de todo o municipio, dentro dos principios do interesse social da
propriedade, sustentabilidade, democracia e justi¢a social. E demonstram que para existir o
direito a cidade é necessario socializar o solo urbano e garantir areas de interesse social,
permitindo que todas as pessoas tenham a possibilidade de morar em areas adequadas e
seguras, independentemente de renda ou raca.

Contudo, 0 que se observa por anos € que a propriedade privada e a concentracao
fundiéria sdo os principais entraves para a realizagdo do direito defendido pelos grupos sociais
organizados. Todas as esferas de governo acabam por contribuir com o agravamento dessa
situacdo, violando direitos por meio de politicas intimidantes de remocdes e de programas
habitacionais inadequados, ignorando o interesse social da propriedade, que esta previsto na

Constituicdo Federal de 1988 e € popularmente conhecida como a Constituicdo Cidada.

Os recursos publicos estdo favorecendo os investimentos privados e, ao
mesmo tempo, desassistindo a populacdo que mais necessita deles para
satisfazer seus direitos mais basicos, como salde, educacdo e seguranca.
Eles falam que nossos bairros e as moradias populares sdo irregulares, mas
ndo ha nada mais irregular do que a forma como estdo agindo. Ha total falta
de transparéncia, desprezo pela legislagdo e pelos direitos humanos, sem
falar na coacdo e violéncia do Estado contra os mais pobres. (Instituto
Politicas Alternativas para o Cone Sul em colaboracdo com o Comité
Popular Rio Copa e Olimpiadas, 2011, p.16).

Os casos de remocgdes “violentas e indevidas” (figuras 5.58 & 5.59) para as obras
desenvolvidas no Rio de Janeiro foram relatados a Organizacgdo das Nagdes Unidas - a ONU
através de relatério da urbanista Raquel Rolnick, que € professora da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, além de relatora das Na¢fes Unidas
para o Direito a Moradia. Hoje uma das principais especialistas mundiais na questdo
abordada.
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Fonte das Imagens: Cartunista e Ativista Politico brasileiro Carlos Latuff.

De acordo com entrevista de Raquel Rolnick ao jornalista Jamil Chade do jornal O
Estado de Sao Paulo de 05 de Marco de 2010, publicada em seu blog, a ONU buscou contato
com a FIFA para tratar do assunto e nao foi recebida por nenhum representante da entidade.
Destaca também a especialista em seu relatério a ONU, que serd entregue aos governos de
todo o mundo: “Experiéncias passadas mostram que projetos de reurbanizacdo adotados
para a preparacao de eventos resultaram em violagOes extensivas de direitos humanos, em

especial o direito a moradia.”

Expulsdes, encarecimento de moradia, falta de alternativas e pressdo sobre
0s mais pobres, que acabam empurrados para as periferias, tém sido algumas
das marcas mais caracteristicas das Copas e Jogos Olimpicos. E o0s
beneficios econdmicos desses eventos ndo sdo distribuidos de forma
adequada a populagdo. Portanto, o legado é longe de ser positivo
(ROLNICK, Raguel. Blog da Raquel Rolnick. Texto: Olimpiadas e Copa
trazem prejuizo Social publicado no Jornal O Estado de S@o Paulo em 05 de
marc¢o de 2010. Disponivel em: www.raquelrolnik.wordpress.com).

Uma segunda agdo do governo municipal em relacdo as remocgBes para que sejam
constituidos os planos e projetos é a demolicdo do prédio do antigo Museu do indio (figuras
5.60 & 5.61). O antigo museu que desde 2006 até os dias atuais € ocupado por diversas etnias,
esta localizado no bairro do Maracana e fica no entorno do Estadio Jornalista Mario Filho (o
Maracand), que estd sendo reurbanizado para 0s megaeventos esportivos que o municipio
sediara nesta década (nos anos de 2013, 2014 e 2016).
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Figura 5.60: Prédio do Museu do Indio Figura 5.61: Prédio do Museu do Indio
antes da construcde do Estadio do Maracand. atualments em ma conservacio estrutural.
Fonte: blog ecodebate — Foto de 1940. Fonte: Pablo Jacob — O Globe em 15/01/2013.

Em 12 de dezembro de 2012 o Conselho Municipal de Protecdo do Patrimonio
Cultural determinou através de parecer técnico que ndo autorizava a demolicdo do imovel,
pois 0 mesmo apresentava grande importancia historica. Mesmo o Conselho desempenhando
um papel consultivo, que pode ser levado em consideragdo ou ndo pelo chefe do poder
executivo municipal, é importante lembrar que o municipio possui um decreto do ano de 2001
que determina que qualquer prédio no Rio de Janeiro construido até 1937 esta sobre protecéo
do Patrimdnio Publico e o processo de demolicdo dos mesmos deve ser aprovado pelo
Conselho, que ja se apresentou contrario a ideia.

Contudo, em 11 de janeiro de 2013 através de um despacho de duas linhas no Diario
Oficial do Municipio, o prefeito Eduardo Paes concedeu a licenca para que o governo do
estado possa demolir o imével que é protegido por lei. Em 15 de janeiro de 2013 o estado
anunciou a contratacdo da empresa de engenharia para demolir o prédio. Pelo servico, que
devera ficar pronto em 30 dias, a Copec Construcdes e Locacdes receberd R$ 586 mil (fonte
da informacéo jornal O Globo de 15/01/2013).

De acordo com o defensor da Unido André Ordacgy escutado pelo veiculo de
comunicacdo, para que o prefeito pudesse realizar a agdo que procedeu, seria necessario
revogar o decreto de 2001.

Em 28 de janeiro de 2013, os governos do municipio e do Estado do Rio de Janeiro
optaram por ndo demolir mais a edificacdo de grande valor histdrico e cultural. Sendo assim
preservado o aparato arquitetonico, desejo que foi impulsionado por populares e diversas
organizag¢fes ndo governamentais.

Contudo, as abordagens realizadas nessa pesquisa evidenciam 0s processos de

remocao em obras produzidas pela esfera municipal do Rio de Janeiro, pois essa esfera é o
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foco dos estudos elaborados neste trabalho. Mas, se enumerar os processos realizados também
pela esfera estadual e a federal os dados sdo ainda mais elevados.

Assim, deve-se observar que 0s investimentos e os planejamentos elaborados para
receber megaeventos ou até mesmo produzir uma melhoria urbanistica nos municipios devem
levar em consideragéo a existéncia da identidade social das localidades. E mesmo que néo
haja outra opgdo para sua realizagdo, que nao as remocdes, as familias devem ser indenizadas
corretamente, alocadas em outras moradias 0 mais proximo possivel do local onde residia e
tudo isso em um tempo, com organizacdo e cautela. E ndo com ordens de choque e forca
policial.

O desenvolvimento deve chegar para todas as camadas socioecondmicas e ndo apenas
para alguns grupos sociais que ja sao privilegiados economicamente.

O espaco urbano é local para todos e os ganhos arquitetdnicos, urbanisticos e
econdmicos devem ser desfrutados por seus habitantes sem distingdes. Os ganhos devem ser
amplos e irrestritos.

Outra problemaética observada nesta analise sobre as obras que sdo realizadas é a
qualidade das mesmas. E para ilustrar os acontecimentos observa-se que em um periodo de
menos de um ano apds obras concluidas de parte da TransOeste é verificado por parte da
populacdo e noticiado na midia carioca que o asfalto de uma parte da via inaugurada
apresenta-se desgastado e em condigdes ruins.

Figura 5.62: Devido a buracos na pista, o 6nibus do BRT TransOeste passa fora da via exclusiva.
Fonte: Custddio Coimbra — jornal O Globo em 04/01/2013.
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Desde o dia 04 de janeiro de 2013 foram diagnosticados alguns “buracos na pista
exclusiva para énibus articulado” (figura 5.62), segundo informag6es do Jornal O Globo on
line, de 06 de janeiro de 2013. O mesmo meio de comunicac¢do informava que ainda parte da
ciclovia estava destruida e que construc@es estavam sendo observadas ao longo da via. Todas
essas problematicas eram observadas entre as estacdes de Mato Alto e Magarca, em Pedra de
Guaratiba.

Tanto a Prefeitura do Rio de Janeiro quanto a empresa Sanerio Construgdes,
responsavel pelas obras da TransOeste, acusaram-se sobre os problemas identificados. A
empresa de engenharia e construcgdes explicou que a Prefeitura ndo aguardou o tempo de seis
meses, tempo necessario ao assentamento do solo, para inauguracdo das obras. Inauguraram
dentro do tempo permitido pelo TRE — Tribunal Regional Eleitoral — antes do processo
eleitoral de 2012. Ja a Prefeitura do Rio de Janeiro se posicionou explicando que foi a
empresa que demorou na segunda parte das obras e ao ter a determinacdo do prazo de entrega
da mesma, acabou por realizar mais rapido as metas necessarias a obra.

Contudo, o mais evidente em toda essa contextualizacdo € que parte da populacdo
acaba sendo prejudicada com a falta do entendimento entre a empresa privada responsavel e o
governo municipal. N&o se busca entender apenas qual o érgdo ndo cumpriu a parte que lhe
cabia em uma producdo tdo onerosa, mas a maior importancia € resolver as problematicas
apresentadas o mais breve possivel e assim demonstrar que toda essa estruturacdo realmente é

para o uso da sociedade carioca.
5.3. RIO: SERA A HORA DA VIRADA?

Outra reflexdo sobre o que vem acontecendo no Rio de Janeiro, a partir da adogéo do

modelo de empresariamento urbano na gestdo municipal, esta no livro “Rio a hora da virada”
que foi organizado pelos economistas André Urani e Fabio Giambiagi, e conta com 19 artigos
de diversos profissionais (a maioria deles com funcdes econémicas e politicas) e prefacio do
atual prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes.

Pode-se observar que, na maior parte dos estudos ou pesquisas elaboradas nos ultimos
5 anos em relacdo ao Rio de Janeiro, busca-se justificar todas as intervencdes urbanas,
econbmicas, financeiras, de seguranca e até mesmo social como uma retomada do

crescimento que ficou estagnado por anos.
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O estado das coisas se deteriorava e provocava desilusdo no pensamento
carioca. Digeria-se a transferéncia da capital e sofria-se o reflexo de crises
econdmicas e de identidade que afetaram a cidade e o pais.

O conjunto de textos reflete a contemporaneidade e a riqueza do processo
que transforma o Rio por dentro e por fora. Ha sinais de profissionalizagdo e
reorganizacdo da gestdo publica, evidenciada pela evolucdo das finangas
publicas. (PAES, Eduardo. Prefécio do livro Rio a hora da virada. 2011).

O livro encontra-se estruturado de uma forma muito interessante para a leitura, estudo
e analise. A Parte | trata da recuperacdo do Rio. A Parte Il aborda reflexes voltadas para
repensar o Rio. E a Parte 111, os desafios a enfrentar.

Mostra como o municipio do Rio de Janeiro saiu da fase de inércia que se encontrava e
passou a ser foco entre as metropoles mundiais. Demonstra através de personalidades
académicas e profissionais, 0 passo-a-passo do “sucesso” que o muniCipio vem vivenciando.
Relata o crescimento de arrecadacao (recuperacdo) e os aspectos de melhorias nos ambientes
de negdcios; os indicadores fiscais do municipio do Rio de Janeiro e as estruturas das financas
locais, com énfase “no peso” das despesas com 0 funcionalismo. Destaca 0s principais
investimentos que sdo previstos ao estado do Rio de Janeiro e 0 quanto 0S mesmos Sdo
benéficos. Relata as transformacdes que o municipio do Rio de Janeiro tem sofrido e os
legados que serdo observados ap6s 0s megaeventos no final do ano de 2016; as politicas de
seguranca desenvolvidas pelo governo do estado do Rio de Janeiro desde o primeiro mandato
do Governador Sérgio Cabral; o interesse da sociedade civil nas mudangas e as realizacbes
governamentais; o aproveitamento da imagem do Rio de Janeiro e dos aparatos culturais
produzidos. E, por fim, relata a “melhora nas condigdes economicas” da sociedade fluminense
e a sabedoria e 0s planejamentos para investir os recursos financeiros ganhos apds o
crescimento econdmico programado.

Em toda a abordagem proposta pela coletanea de artigos, pode-se observar que existe
0 grande pensamento economicista, aquele que valoriza apenas 0s investimentos, ganhos e/ou
lucros econdmico-financeiros.

A ldgica do investimento é clara, s6 investem onde existe retorno de lucros. E de fato
se 0s administradores municipais futuros ndo continuarem o marketing e as acdes de
recepcdo, toda essa relacdo estrutural que esta sendo montada serd apenas para manter 0s
ganhos e lucros desta década. Ficando para tras os legados e melhorias que foram justificadas

como sendo da populacéo.
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5. 4. 0S APRENDIZADOS COM EXPERIENCIAS PASSADAS

Por isso, é importante, para minimizar ou até mesmo evitar os problemas futuros,
observar os exemplos passados, como: Barcelona (Espanha) e Atenas (Grécia) com 0s Jogos
Olimpicos; Japdo com a Copa de 2002, a Africa do Sul na Copa de 2010, entre outros.

Em relacdo a Barcelona — Espanha, mesmo depois de alguns anos séo verificados,
através de estudos, artigos cientificos, relatorios oficiais e até mesmo materiais jornalisticos
de diversas partes do mundo (mas, principalmente espanhoéis), que o “modelo” de
administracdo eficaz e de projetos extraordinarios também possui suas contradi¢des.

Em relacdo a posicdo de Barcelona com o seu entorno metropolitano, esta acaba por
ser conhecida como “Metropole Polarizada”. Em Barcelona concentram-se os profissionais
liberais, diretores, pessoal técnico, administrativo e comercial, enquanto que no ambito
metropolitano prevaleceriam os trabalhadores manuais da industria, da construcdo e dos
servigos (UTE, 2004).

Por outro lado, de acordo com as estatisticas que relacionam a atracdo de sedes de
empresas e de investimentos, Barcelona se encontra depois de Madrid, sendo assim, um dos
pontos de grande desagrado as intencGes do poder politico local.

De acordo com UTE — UNIO TEMPORAL D’ESCRIBES (2004), outra contradicio é
que mesmo ocorrendo a criacdo de espagos publicos de qualidade, ha uma profusdo de
desinvestimentos e fechamento de industrias, relocalizacdo das atividades econémicas no
territério e deslocamento da populacdo de certas areas. Tal renovacdo estaria a servigo dos
negocios, 0 que requer um incremento na dotacdo de recursos publicos diretamente produtivos
(infraestrutura, centros de pesquisas e desenvolvimento) e um retrocesso da parte dedicada ao
capital publico social (saude, educacdo, moradia).

E interessante lembrar que a cidade vem perdendo uma grande quantidade de
habitantes ao longo das Ultimas décadas, devido a oferecer muitos imoveis com precos altos
que acabam por fazer os jovens procurarem fora desta, em sua area de entorno (area
metropolitana) moradias a precos mais baixos. Assim significa que os enlaces juvenis que
deveriam ocorrer em Barcelona ocorrem fora desta e com isso, a cidade esta sofrendo um
processo de envelhecimento.

E importante caracterizar que é na Regido Metropolitana de Barcelona que esta
concentrada a pobreza: cerca de 70% da populacdo com grandes dificuldades econdmicas
(segundo a UTC, 2004) residem no entorno metropolitano barcelonés. Na verdade esses lares

sdo chefiados na maioria por mulheres, que compdem aposentados e jovens que ndo Sao
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independentes financeiramente. Desta forma, o problema da segregacdo sdcio-espacial
também esta presente em Barcelona, bem como a formacdo de um aglomerado urbano
disperso a partir do nucleo central da cidade em direcdo ao seu entorno metropolitano, com
grandes custos sociais, economicos e ambientais (BOTELHO, 2004, p(s). 116 e 117).

A questdo habitacional é um fato de grande relevancia na realidade de Barcelona, pois
se tornou um dos pontos fracos de tal “modelo” de administragdo. O valor de metro quadrado
aumentou ferozmente e isso fez com que muitas pessoas de condigbes socio-econémicas
menores saissem dos limites territoriais da cidade.

A partir de BOTELHO (2004) e COMPANS (2004) foi percebido que o setor da
construcdo obteve grandes beneficios com a postura empreendedora do poder local, com a
producdo de infraestrutura de comunicacdo e transportes, com as acdes de revalorizacdo de
areas degradas do centro e do antigo porto e a producdo de infraestrutura turistica e de
edificios de alto padrdo em areas renovadas.

E encerrando esses pontos obscuros do caso de Barcelona, 14 também foi evidenciado
gue mesmo possuindo uma aparéncia de neutralidade nas acdes de cooperacdo, estas
acabaram por esconder interesses imobiliarios e de especulacdo. Durante os discursos oficiais
a idéia que era passada é de que o poder publico administra as acfes e/ou fungdes necessarias
com o recurso das organizacgdes privadas. Mas na realidade ocorreu exatamente o contréario
desta légica. O projeto Olimpico de 1992 em Barcelona também esteve permeado de
interesses de industrias que possuiam terrenos obsoletos nas proximidades do PORT VELL
(antigo porto), e que foram expropriadas a bom preco pelo poder local (MORENO &
MONTALBAN apud BOTELHO, 2004, p. 117).

Em Atenas — Grécia, 0 megaevento olimpico de 2004 ficou marcado por diversas
corrupgOes governamentais e ineficiéncias administrativas. Ocorreram atrasos nas obras - o
que obrigou gastos extras para termina-las em tempo. E nos dias atuais, varias das instalacdes
construidas para abrigar as competi¢fes estdo abandonadas. E as despesas continuam
acontecendo. S6 em 2010, a imprensa grega revelou que a agéncia criada para administrar a
Vila Olimpica vem aumentando desde 2006 o seu numero de funcionarios.

De acordo com o jornalista Vitor Paollozi em reportagem do Jornal Valor Econémico
(29/06/2011), os estudiosos Jason Manolopoulos e Nicholas Economides acreditam que 0s
gastos abusivos nos jogos olimpicos de 2004 contribuiram com a crise econdmica grega da
atualidade. E defenderem a idéia de ser fazer obras mais eficientes e mais econémicas, pois 0s

contribuintes ndo desejam justificativas grandiosas para obras de custos tao elevados.
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E nas outras localidades também citadas, o DIEESE — Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Sociais —em Nota Técnica informa:

A Copa do Mundo de 2002, realizada no Jap&o e na Coréia do Sul, deixou
grandes prejuizos para o primeiro pais. Segundo o membro da comissdo da
Copa no Japdo, Ichiro Hirose, o pais ndo teve um planejamento estratégico
para a utilizacdo dos estadios apds o evento e o0s custos de manutencédo
desses espagos sdo muito altos, o que tem ocasionado prejuizo de cerca de
U$ 5 milhdes por ano ao governo japonés.

A Copa do Mundo de 2006, na Alemanha, foi analisada pelos autores
Brenke e Wagner, (2006) que constataram que as expectativas dos
organizadores e do governo em relacdo a criagdo de empregos estavam
superestimadas: 0s postos criados se caracterizaram como temporarios e 0s
custos de infraestrutura e promoc¢do da Copa foram muito elevados.
Concluiram que o desemprego apdés a realizagdo do evento tende a crescer.

A Copa da Africa do Sul teve a previsdo inicial de gastos de R$ 2,1 bilhdes.
Na construcdo e reforma de nove estadios, o pais africano gastou cerca de
R$ 4,1 bilhdes. Atualmente, apenas um dos cinco estadios construidos para o
torneio - estddio Soccer City, em Johannesburgo, administrado pela
iniciativa privada. - ndo € subutilizado.

Do legado da Copa do Mundo em 2010, destaca-se, além da construcdo e
reforma dos nove estadios, a constru¢do do Gautrain, linha de trem de luxo,
rapido, que liga o Aeroporto de Johannesburgo a Pretdria. Porém, a obra so
foi concluida (com 11 estacGes e 80 km de linha) apds a realizacdo da Copa
no pais. As linhas de Bus Rapid Transit (BRT) também se expandiram ap6s
0 evento, assim como aeroportos e estradas. Mas a situagdo atual é que o
transporte publico continua a ser uma grave caréncia no pais (DIEESE. Nota
Técnica. NUmero 110. Maio de 2012, p(s). 3 e 4).
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CAPITULO 6: CONSIDERACOES FINAIS

Na realidade é possivel identificar que a teoria estudada consiste em desvendar no
cotidiano as intencdes de grupos privilegiados social, politica e economicamente, que em
muitos casos (se ndo na maioria desses) deseja mesmo € 0 aumento de seus investimentos
financeiros e a criagcdo de um espaco urbano de fluidez para o capital.

Desde a década de 1970, com as grandes crises do capitalismo, muitos paises tém
baseado suas organizacGes e planejamentos no desenvolvimento local. Para desenvolver suas
infraestruturas e melhorar os servi¢os basicos para a sociedade local acaba por produzir a
competitividade entre cidades e paises para que sejam verdadeiros centros captadores de
investimentos e consumo. Objetiva os locais para o desempenho mercantilista e produz
verdadeiros centros monumentais para funcdes espetacularizantes.

Com o desenvolvimento econdémico, cultural e estrutural das cidades e/ou municipios
propdem-se aos lugares um verdadeiro esteredtipo para receber grandes eventos, espetaculos,
exposicdes, festividades e quantidade de pessoas originarias de diversas partes do planeta.

A partir deste contexto politico e econémico vivido em todo o mundo, ndo s6 o
municipio do Rio de Janeiro, como o estado e até mesmo o Brasil tenta se inserir de forma
consistente. Com toda certeza, o municipio do Rio de Janeiro € “premiado por natureza”,
devido aos seus relevos e belezas naturais, e com isso recebe o destaque em relagdo ao
restante das capitais brasileiras. Por que neste processo o proprio Rio de Janeiro acaba por ser
0 primeiro a ser inserido e futuramente, ser o responsavel em contemplar demais capitais com
relevancias a circulacdo e a multiplicacao dos lucros financeiros.

Produzir ambientes mais eficientes e ainda conseguir requalificar espacos urbanos
antes degradados € valorizar a funcdo mercadolégica do urbano. Ampliar os horizontes para o
desenvolvimento econémico do municipio e assim colocar em relevancia as areas centrais.
Tudo isso associando o carater de inovacdo, de tradicdo e desempenho do lugar. Assim, a
insercdo no grande circuito internacional do turismo serd mais eficiente e dindmica.

De acordo com os estudos e as informacOes obtidas foi a partir do modelo de
planejamento urbano que se verificou a existéncia de uma nova forma de governar tendo por
destaque dois aspectos com caracteristicas de desenvolvimento urbano:

e A cidade com relacgdo ao territorio e

e Acidade com relagéo aos projetos desenvolvidos.



121

Essa abordagem desperta um grande interesse para o entendimento dos governantes
em fazer com as cidades um verdadeiro “marketing urbano”. Sendo que estas na realidade sido
sistemas complexos e heterogéneos, e ndo deveriam ser inteiramente homogeneizada
simplesmente por caracteristicas paisagisticas, arquitetonicas e/ou turisticas.

E relevante pensar e concretizar projetos que possam desenvolver as cidades de
diversas formas e ndo apenas com um carater empresarial para o planejamento urbano. Toda e
qualquer estrutura de infraestrutura e de estruturacdo organizacional e politica dos ambientes
urbanos devem levar em grande consideracdo a qualidade de vida (o bem estar) de toda a
populacdo, sem nenhuma diferenciacéo socioeconémica.

A cidade deve ser pensada de forma sistémica, igualitaria e de forma a desenvolver
todas as suas partes. A partir do momento que se impde uma teoria de valorizacdo de partes
determinadas, acaba-se por criar uma segregacdo de espacos construidos e de pessoas.

No caso das relacdes sociais ainda € mais grave, pois tudo que fragmenta a relacéo
acaba por formar “abismos” culturais, sociais e econdmicos ainda maiores. Afinal, pensar no
outro, principalmente os que residem, trabalham ou vivem mais distantes ndo faz sentido para
a vida dos mais privilegiados na sociedade.

Toda essa tematica ainda deve ser muito pesquisada e estudada, principalmente
durante e apds as realizacGes dos megaeventos ao qual o pais e principalmente o municipio do
Rio de Janeiro estdo empenhados em realizar. Afinal, devemos acompanhar a realizagéo de
obras, verificar se os possiveis beneficios prometidos sdo, de fato alcancaveis, cabendo, em
caso negativo, a exposicao dos erros e verdadeiros objetivos dos governantes e empresarios.

Com a definicko do modelo de administracdo publica denominado de
Empresariamento Urbano, foi possivel identificar os verdadeiros atores da idealizacdo e
elaboracdo do mesmao: os politicos e 0s empresarios.

O real interesse econdémico da pratica desta gestdo acaba por definir a cidade, que é
um espaco construido e de verdadeiro interesse das relagdes sociais, como um produto a ser
exposto e vendido. Mesmo existindo leis, diretrizes ou artigos constitucionais que regulam
algumas relacdes sociais (leis de uso do solo, leis de zoneamento e parcelamento do solo,
entre outras) as acOes politicas e econémicas acabam por burla-las, modifica-las para embasar
juridicamente ou simplesmente apropriarem-se destas com a construgdo do ideario de bem e
melhores qualidades financeiras a toda a sociedade.

Infelizmente, o que é verificado na realidade do municipio do Rio de Janeiro sdo a¢des
que apropriam espagos que antes ndo eram economicamente rentaveis e transformam atraves

de obras, marketing, constru¢cbes de idearios sociais, apropriacdo das caracteristicas
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geogréficas e historicas para um desenvolvimento financeiro de parcelas mais privilegiadas e
gue tem por comandantes pessoas que pertencem a padrdes socioecondmicos elevados.

Os governos municipais que se apropriaram desse modelo administrativo além de
privilegiarem parte de seus espagos territoriais em detrimento de outros, elevaram ainda mais
0s ganhos de classes abastadas, contribuiram para que empresas privadas acabassem por
ganhar ainda mais financeiramente e tudo isso, sem pensar na maior parte da sociedade civil e
na resolucdo de suas necessidades. Ainda concordaram com praticas de politicas em conjunto
com empresas privadas (politicas publico-privadas) no qual os lucros s existiriam apds o
crescimento financeiro das empresas privadas e com a producdo de megaeventos, grandes
festividades, turismo, especializagfes culturais e possiveis investimentos futuros de um
conjunto de acBes benéficas economicamente.

Os estudiosos e “empreendedores” Borja e Castells defendem a importancia
estratégica do local como centro de gestdo do global no novo sistema técnico-econémico pode
ser apreciada em trés ambitos principais: o da produtividade e competitividade econémicas, o
da integracdo sociocultural e o da representacdo e gestdo politica. Assim, 0s governos locais
sdo identificados como mais eficientes do que qualquer outra instituicdo para atrair empresas
e promover a competitividade. Pois, oferece base historica e cultural para integracdo dos
individuos.

O destaque nas relacbes de producdo e modificacdo dos espacos apenas para o
pensamento economicista ndo € a melhor maneira para o desenvolvimento local e muito
menos para o social. Ndo é definitivamente solucionavel a proposta de que gerando maiores
rendas para um local (investimentos nacionais, investimentos internacionais, ganhos
financeiros por parte turistica, etc.) tudo seja devidamente passado para solucionar as
necessidades da sociedade civil local.

Observa-se que 0 modelo de planejar estrategicamente significa superar a capacidade
da administracdo governamental como a Unica gestora de competéncias e de recursos.
Diferentemente do modelo racional-funcionalista que centraliza apenas na esfera do governo
as praticas desenvolvimentistas.

As cooperacdes de instituicbes e/ou grupos privados para colocar em préatica 0s
projetos se torna uma forma de responder aos “interesses gerais” e romper com o modelo
racionalista e funcionalista que era adotado anteriormente.

O planejamento estratégico passa a ganhar importancia no cenario politico carioca,

afinal esse possui a capacidade de materializar as intervencdes urbanas consideradas
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necessarias ao “desenvolvimento urbano” e a inserir no mercado da competitividade urbana
mundial.

Assim pode-se entender que a diferenca entre o modelo racional-funcionalista e o
planejamento estratégico é verificada pelo primeiro se demonstrar como um produto fechado
no tempo e no espaco, que estabelece medidas normativas e tecnocraticas, atende a oferta e a
ordenacdo do solo e das infraestruturas, além de ser restrito ao &mbito da administracdo
municipal e o segundo se caracteriza por processos com mudangas continuas, atendem as
demandas dos investidores e dos cidaddos, constréi o potencial produtivo e de consumo e
materializa as fungdes econdmicas. O plano estratégico é responsavel em criar novas
centralidades, melhorar a imagem do Rio de Janeiro, captar financiamentos e recursos por
parcerias com 0s setores publicos e privados e possui grande consideracdo pelo crescimento
econdmico.

Historicamente o planejamento urbano no Rio de Janeiro foi desenvolvido por leis,
planos e obras no decorrer de trés momentos chaves:

e 1° momento quando através do Prefeito Pereira Passos (1902 — 1906) buscou-se dar
uma imagem moderna a cidade, melhora a qualidade de vida e desenvolver acdes de
limpeza e higiene;

e 2°momento com o Prefeito Anténio da Silva Prado Junior (1926 — 1930) que buscou a
imagem mais eficiente na cidade, através do Plano Agache que foi a primeira proposta
de intervencdo urbanistica no municipio do Rio de Janeiro com preocupactes
modernas. Elaborado por Alfred Agache, o plano ndo chegou a ser completamente
posto em pratica e introduziu no cenario nacional algumas questdes tipicas da cidade
industrial: planejamento do transporte de massas, abastecimento de &guas, habitacdo
operaria, o0 crescimento das favelas e 0s zoneamentos do espago urbano; e

e 3°momento com o Prefeito Cesar Maia (1993 — 1996 & 2001 — 2008) que idealizou e
produziu boa parte da imagem competitiva da cidade. Assim, buscou melhorar o
visual urbano e produzir artificios que poderiam trazer investimentos e grandes
eventos para o territorio municipal. Inserir 0 Rio de Janeiro no roteiro turistico
internacional com a colaboracdo de grandes aparatos urbanisticos e arquitetdnicos.
Originando um ambiente urbano preparado a receber festividades e eventos de

qualquer origem e no decorrer de qualquer época do ano.
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Com isso, pode-se entender que o ideério de organizacdo do espaco urbano do Rio de
Janeiro € construido ao longo de anos. Tendo por base sempre ac¢des politicas e estratégicas de
origens internacionais. As acdes e objetivos foram sendo adaptados aos modelos e as
necessidades evidenciadas em cada época.

No periodo administrado pelo ex-prefeito Cesar Maia e seu ex-aliado politico e
também ex-prefeito Luiz Paulo Conde, década de 1990 e inicio da década de 2000, o
municipio do Rio de Janeiro teve por parametros os dois grandes Planos Estratégicos: Plano
Estratégico | — “Rio Sempre Rio” & Plano Estratégico II — “As Cidades da Cidade”. A partir
desses, a politica e as a¢des organizacionais e urbanisticas tiveram por abrangéncia melhorar
as condicdes de competitividade do municipio entre tantos outros no mundo e a qualidade de
vida da sociedade carioca.

Comeca no Rio de Janeiro a fase em que as informacBes continuas nos meios de
comunicacdo sobre o municipio e as agdes governamentais sdo utilizadas, promovendo a
imagem do municipio e estendendo a credibilidade governamental para alcancar as parcerias
privadas gque comecavam a construir seus interesses econdmicos e financeiros sobre as
localidades cariocas.

As estratégias lancadas atraves dos planos acabaram norteando de vez as acles
governamentais e impactaram positivamente o espago urbano carioca dentro de uma visdo
mercadoldgica. O municipio se preparava a cada producdo urbana inovadora.

Como sucessor e também ex-aliado politico de Cesar Maia, o atual prefeito Eduardo
Paes também ndo abandonou os ideais, as acdes e as produgdes urbanisticas para construir a
imagem do Rio de Janeiro para 0 mundo dos investimentos, bons negdcios e receptividade.

As estruturas dos governos continuaram de forma centralizadora e a participagdo dos
cidadaos que é tdo evidente nas acdes de planos estratégicos em diversas localidades do
mundo, exemplo maior é o0 que ocorreu em Barcelona na Espanha, ndo foi verificado no
municipio do Rio de Janeiro com uma expressiva quantificacdo. Diversas acles de
participacdo social ocorriam com pequena numeragédo de populares ou entdo nem ocorriam de
forma eficiente a escutar a opinido cidada.

Toda a transformacdo do imaginario e ideario urbano para o Rio de Janeiro foi
construido levando em consideracdo parcelas do municipio que ja estavam estruturadas
urbanisticamente. Evidenciando e qualificando o municipio como um novo espaco de
consumo padronizado e capaz de competir com outras localidades internacionais que ja se
evidenciavam por anos. Tendo o desempenho da esfera governamental para uma

requalificacdo urbana, o desenvolvimento de um marketing urbano, os investimentos em
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infraestrutura, as intervencdes pontuais e a producdo dos aparatos arquitetdnicos que foram
transformados em verdadeiros monumentos desta nova fase do municipio.

Com as politicas estratégicas, deu-se reforco para requalificacdo de antigas
centralidades urbanas (bairro de Sdo Cristovdo e a Regido Portuaria Carioca) e a criagdo de
novas centralidades (principalmente no bairro da Barra da Tijuca). Essas centralidades s&o
expostas para atrair investidores e cidaddaos que consumam (turistas e os proprios habitantes
municipais e das areas vizinhas). Mas, com as analises sobre a estrutura urbana dessas
localidades observa-se a questdo de valorizacdo e o privilégio do poder de mercado sobre os
interesses da populacdo. E fato constatar a perpetuacio da pratica de concentragio espacial
dos investimentos.

E interessante observar que mesmo depois da ocorréncia da pratica do
empresariamento urbano nem todas as promessas de crescimento, desenvolvimento continuo e
bem estar da sociedade civil sdo verificados. Pois, o investimento feito pelos poderes publicos
na maior parte das vezes ndo geram os retornos aguardados.

A pratica do empresariamento urbano além de ndo levar em consideracdo as relacfes
sociais, a identificacdo do ser com o espaco construido e até mesmo com o natural, acaba por
gerar um verdadeiro circulo vicioso de grandes investimentos publicos juntamente com as
rendas dos setores privados para que assim possa ser fomentada cada vez mais a entrada de
investimentos para o local. S6 que isso ndo acontece a todo tempo e no mesmo lugar, afinal a
rotatividade (circulacdo) do capital € o grande fator de multiplicacdo do mesmo.

Identifica-se em maior evidencia a competitividade urbana do que o desenvolvimento
da espacialidade urbana para o bem da sociedade local. Pois, o planejamento urbano
contemporaneo constitui agdes para atrair recursos humanos e financeiros com muito mais
precisdo. Mesmo, com as intervenc@es urbanisticas e politicas produzidas para que se possa
construir o imaginario de desenvolvimento.

Os projetos urbanos e arquitetonicos produzidos por profissionais (arquitetos,
urbanistas, engenheiros e especialistas) de grande renome internacional é uma das alternativas
buscadas por esse modelo de governabilidade para atrair investimentos de diversas partes do
mundo, ganhar prestigio entre aparatos urbanisticos das grandes localidades e aumentar o
imaginario de cidade competitiva. O marketing urbano acaba por usar conceitos da
arquitetura e dos movimentos urbanistas, por exemplo: centralidade, articulacdo, historia,
identidade, acessibilidade e qualidade ambiental, para constituir interesses aos que buscam
essas normatizagcGes nos aspectos urbanos atuais. Uniram-se as funcOes aos aspectos

ideoldgicos.
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Porém, nem sempre esses conceitos sdo realmente materializados nos grandes aparatos
urbanisticos planejados e produzidos pelo poder governamental. Na maioria dos casos leva-se
muito mais em consideracdo 0s interesses empresariais e dos investidores do que as
expectativas da populagdo local em utilizar, conviver e produzir relagbes sociais nas
localidades e/ou arquiteturas renomadas. Grandes exemplos dessa situagdo no municipio do
Rio de Janeiro sdo: Cidade do Samba, Cidade das Artes (antiga Cidade da Musica) e
futuramente as instalacbes do Estadio Jornalista Mario Filho (Maracand) que ndo possuira
mais a tdo famosa “Geral”.

Contudo, vé-se que o ambiente urbano do Rio de Janeiro caracterizado e identificado
como uma nova potencia dentro das localidades a receber investimentos, festividades, eventos
e turistas propde também aos cidaddos locais uma nova estruturacdo cultural e de identidade
com 0s novos aparatos urbanos produzidos. Existe uma separacdo simbolica entre 0s grupos
sociais que frequentaram os locais preparados e o restante da populacdo. Os aparatos que sao
muitas vezes produzidos por uma visdo mais estética e monumental, acabam por ndo ser
“palco” da relacdo de convivio social dos cariocas. Assim, ndo produzindo identificacdo e
nem familiaridade com as construcdes e as novas centralidades do municipio.

Por isso, ndo é importante apenas acreditar que as estratégias de ocorréncia do
empresariamento urbano sdo interessantes. O grande objetivo deve ser voltado para o que
realmente rendera de beneficios sociais, culturais, urbanisticos, educacionais e institucionais
para a sociedade local. N&o adianta apenas investir, esperar pelo lucro que pode um dia vir e
ndo levar em consideracdo os impactos sociais que tais determinacdes podem oferecer.

Tendo por base as explicacdes do pesquisador Carlos Vainer, € importante lembrar
que muitos objetivos devem ser alcangados para o desenvolvimento de toda uma
territorialidade local: reducdo das desigualdades, melhoria das condicGes de vida das classes
trabalhadoras, avanco e radicalizacdo de dinamicas sociais, politicas e culturais para que as
camadas sociais mais populares possam se organizar e o enfraquecimento dos grupos e
coalizdes dominantes. Isso tudo, porque sem o0s setores populares estarem devidamente
organizados, dificilmente acontecera uma expressiva transferéncia de recursos
igualitariamente. Muitos sdo 0s grupos sociais que tradicionalmente dominam as cidades e
acabam por sempre capturar 0s recursos gerados pela acumulacdo urbana e os recursos
concentrados (repasses de recursos das esferas governamentais e 0s investimentos privados ou
internacionais) independente de suas necessidades.

Portanto, a relevancia deve ser dada as consequéncias e possiveis perspectivas que

podem ser geradas pela pratica do empresariamento urbano. Identificar a viabilidade deste



127

modelo de administracdo € muito mais importante para a sociedade civil e para o
desenvolvimento local. Porque mesmo a relacdo de multiplicacdo do capital sendo o principal
fator no sistema econdémico mundial, este ndo sera dividido igualmente para todos e assim nao
produzird um bem comum, o que € dever dos poderes governamentais independente das

esferas e um dos objetivos dos conhecimentos do desenvolvimento urbano.
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