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RESUMO

SANTOS, Rosane Soares dos. ASPECTOS TERRITORIAIS RELACIONADOS AO
TURISMO DE BASE COMUNITARIA EM FAVELAS CARIOCAS URBANIZADAS.
Rio de Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola
Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

Programas governamentais de urbanizacao de favelas a fim de dota-las de infraestrutura fisica
e melhorias habitacionais, integrando-as ao restante da cidade perfazem uma realidade no pais
e também na cidade do Rio de Janeiro. Nos ultimos anos uma demanda turistica, sobretudo
estrangeira, interessada em conhecer 0 modo de vida das sociedades dessas areas fez emergir
a pratica de turismo nesses espacos, 0 que remete estudiosos do setor turistico a busca por
alternativas que beneficiem a populacdo das favelas, langando o paradigma do “turismo de
base comunitaria”, Visto que agentes externos tém sido privilegiados nesse processo,
relegando aos moradores a condicdo de atores passivos e ndo de protagonistas. As
intervencdes desenvolvidas pelo poder pablico nos territorios das favelas impulsionam a
implantacdo desta nova forma de turismo. Este trabalho busca investigar quais intervencgdes
urbanas realizadas nas favelas cariocas podem contribuir para a promogdo desse novo
turismo, o qual proporcione beneficios para a populacdo local, contribuindo para um
desenvolvimento urbano mais sustentavel. A metodologia baseou-se em pesquisa
bibliografica e em informacbes observadas em seis favelas cariocas urbanizadas: Rocinha,
Providéncia, Babilonia, Santa Marta, Pavao-Pavédozinho-Cantagalo e Alemdo. Apontam-se
como contribuigdes relevantes do estudo, a discussao e a reflexdo acerca de novos paradigmas
de ordenamento territorial nas favelas da cidade do Rio de Janeiro, uma vez que as mesmas

emergem como “atrativos turisticos”.

Palavras-chave: 1. Intervengdes Urbanas 2. Favelas 3. Turismo 4. Engenharia Urbana.



ABSTRACT

SANTOS, Rosane Soares dos. ASPECTOS TERRITORIAIS RELACIONADOS AO
TURISMO DE BASE COMUNITARIA EM FAVELAS CARIOCAS URBANIZADAS.
Rio de Janeiro, 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Urbana, Escola
Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

Government programs for slum upgrading in order to provide them with physical
infrastructure and housing improvements, integrating them with the rest of the city make up a
reality in the country and also in the city of Rio de Janeiro. In recent years a demand for
tourism, especially foreign, interested in learning about the way of life of societies in these
areas, has emerged the practice of tourism in these areas, which leads scholars of the tourism
sector to search for alternatives that benefit the people of the slums, throwing the paradigm of
“community-based tourism”, since external agents have been privileged in the process,
relegating the status of the residents and not passive actors protagonists. The interventions
developed by the government in the territories of slums drive the deployment of this new
form of tourism. This study investigates which interventions undertaken in urban slums can
contribute to the promotion of this new tourism, which brings benefits to local people,
contributing to a more sustainable urban development. The methodology was based on
literature research and information observed in six urban slums: Rocinha, Providéncia,
Babildnia, Santa Marta, Pavdo-Pavdozinho-Cantagalo and Alemdo. Point as relevant
contributions of study, discussion and reflection about new paradigms of regional planning in

the city slums of Rio de Janeiro, since they emerge as “tourist attractions”.

Key Words: 1. Urban Interventions 2. Slums 3. Tourism 4. Urban Engineering
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A cidade ¢ a tentativa mais consistente do homem e a mais bem sucedida
como um todo para refazer o mundo em que vive 0 mais préximo de seu
desejo intimo. Mas, se a cidade é o mundo que 0 homem criou, é 0 mundo
no qual ele estd doravante condenado a viver. Assim, indiretamente, e sem
gualquer clareza da natureza de sua tarefa, fazendo a cidade o homem refez
a si mesmo (ROBERT PARK - grifo nosso).

1. INTRODUCAO

1.1 Tema

O presente trabalho nasceu a partir do desenvolvimento da pesquisa Meméria dos
Bairros, realizada em 2009 pelos alunos do Curso de Bacharelado em Turismo da Faculdade
Gama e Souza, para cumprir as exigéncias da disciplina de Planejamento e Organizacdo do
Turismo, além das Atividades de Extensdo e Pesquisa. O objetivo era promover o
conhecimento acerca dos bairros componentes da regido da Zona da Leopoldina — onde a
referida instituicdo de ensino esta localizada. Dentre esses bairros, uma das equipes pesquisou

a favela da Maré e, nesse momento comecou o envolvimento com algumas favelas cariocas.

A pesquisa desenvolvida permitiu desvendar e comecar a aprofundar os
conhecimentos sobre o universo das favelas, possibilitando ainda retomar o interesse em
discutir temas tais como as intervengdes urbanas, o desenvolvimento sustentavel via turismo e
0s aspectos territoriais relacionados a pratica do Turismo de Base Comunitaria em territorios

pouco investigados acerca desse tema — as favelas.

Passada a fase de cumprir as metas das disciplinas, alguns académicos permaneceram
desenvolvendo pesquisas de cunho informal em uma favela da zona norte da cidade do Rio de
Janeiro, o Complexo do Alemao, naquela ocasido ainda ndo urbanizada, mas ja em via de

receber o processo de urbanizacao apos a chegada da pacificacao.

Ao ingressar no Programa de Mestrado e ao passo que as aulas foram acontecendo, 0
interesse por questdes relativas as formas precérias de habitacdo — que remetia as favelas —
surgiu. Sob este aspecto as favelas cariocas urbanizadas ou passando por processos de
urbanizacgéo se configuravam como proficuos laboratorios. Mas, ndo pairava na mente o ideal

em aliar o turismo a pesquisa a ser realizada.
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Nesta ocasido um fator fundamental foi a intervencdo da figura da orientadora, que
com todos os argumentos validos e pertinentes, proporcionou o entendimento acerca da
relevancia em promover uma abordagem integrada sobre favelas e turismo, conferindo um
recorte sobre o urbanismo sustentavel, uma das disciplinas estudadas inserida na Linha de
Pesquisa Planejamento e Gestdo Territorial, a fim de destacar as intervencdes urbanas que
algumas favelas vivenciavam e de que forma estas poderiam contribuir para a promogéo de

um “novo turismo”, conferindo beneficios para a populagéo local.

Compreender as favelas cariocas a partir desta premissa abarcava a necessidade em
entender as formas que a atividade turistica era praticada em algumas. Visto que o objeto era
analisar o desenvolvimento urbano sustentavel, pesquisar as intervenc@es urbanas realizadas
em tais territorios, o que estas proporcionaram de beneficios as comunidades residentes e
quais as ingeréncias no/do turismo a melhoria da qualidade de vida destas populacGes

emergiram como pontos cruciais ao desenvolvimento deste estudo.

1.2 Objetivo

O objetivo do presente estudo é investigar quais intervencdes urbanas (fisicas),
realizadas em favelas da cidade do Rio de Janeiro podem contribuir para a promogéo de um
“novo turismo”, denominado de base comunitaria, o qual proporcione beneficios para a

populacdo local, contribuindo dessa forma para um desenvolvimento urbano mais sustentavel.

1.3 Justificativa

Justifica-se a escolha do tema visto que na atualidade (século XXI) novas demandas
no turismo emergem e abrem espagco para (re) construi-lo sob a égide de diferentes
paradigmas, baseando-se em outros valores. Pois, € comum ao se pensar em turiSmo nas
favelas da cidade do Rio de Janeiro, inevitavelmente tratar o caso da Rocinha, que recebe
demanda turistica internacional com regularidade desde a década de 1990. Ndo obstante, no
decorrer deste estudo sera factivel verificar que ndo é a experiéncia mais ligada aos
autoctones e, que as intervengdes urbanas naquele territdério ndo foram fatores cruciais ao

desenvolvimento da atividade.
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A responsabilidade dos turistas e o protagonismo da populagdo local surgem como
tracos marcantes das novas modalidades turisticas. Acredita-se na possibilidade de se pensar

em outro turismo, baseado noutra visao de desenvolvimento, a base comunitaria.

Entretanto, a Rocinha ndo é a Unica favela carioca que vem sendo promovida como
destino turistico no Rio de Janeiro — é apenas a mais antiga em tal prética. E possivel observar
que o numero de favelas nas quais estratégias e parcerias sdo plasmadas objetivando fomentar
0 potencial turistico destas € a cada dia mais premente. Seja no Morro dos Prazeres, em Santa
Tereza; no Vidigal, em Sdo Conrado; a Pereira da Silva, em Laranjeiras e a Tavares Bastos,
no Catete, ou as exemplificadas neste estudo, destacando a Babildnia e Chapéu-Mangueira, no
Leme; a prépria Rocinha, também na zona sul; a Providéncia, area central da cidade; Santa
Marta, em Botafogo; o Pavdo-Pavaozinho-Cantagalo, em Ipanema e o Complexo do Alemao,
na zona norte, ressalta-se que todas perfazem exemplos de algumas localidades onde ha, ou
em algum momento houve tentativas de implantacdo de circuito de visitacdo turistica,

paralelas ou ndo as intervenc@es urbanas realizadas.

Com base no exposto e a partir da assuncéo das favelas como destinos turisticos da
cidade, através dos exemplos que serdo mostrados no decorrer deste estudo, buscou-se
verificar a diferenca existente entre a implantacdo da atividade turistica com bases publica,
privada e comunitaria e as melhorias efetuadas no territério destas regides, a partir da insercao

do turismo como arranjo produtivo local.

Os resultados obtidos na avaliagdo evidenciam que a participacdo da comunidade é
primordial para que os impactos negativos possam ser equacionados e para que 0s positivos se
deem em longo prazo, promovendo um desenvolvimento urbano mais sustentavel e

integrando de forma definitiva o espaco da favela ao restante da cidade.

1.4 Metodologia

No que concerne a metodologia, ressalta-se que devido a algumas dificuldades —
elencadas mais adiante —, ndo foi possivel estabelecer uma rotina de trabalho muito rigida,
tampouco impor certa regularidade as observagdes desenvolvidas. Porém, estas mesmas

dificuldades ndo se tornaram fatores impeditivos ao andamento da pesquisa — pelo contrario —
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acabaram se configurando como desafios a realizagdo da proposta, por acreditar ser viavel e

necessaria.

Assim, optou-se por fazer apenas observacbes e ter conversas informais com
liderangas comunitérias, profissionais envolvidos nas ONGs atuantes nas favelas
exemplificadas, profissionais do poder publico presentes nos locais e moradores, em vez de
realizar entrevistas formais ou aplicar algum tipo de questionario. Tal escolha se sustenta
porque almejava-se entender a dindmica de vida dos autoctones, as caréncias e precariedades
enfrentadas relativas aos servigos urbanos basicos, a visdo acerca das obras de intervencao
urbana por parte da populagdo, além do olhar para o turismo inseridos no contexto cotidiano

das favelas e de sua populacéo.

Logo, a ideia foi de que seria mais adequado obter essas percepcbes a partir de
conversas mais dispersas e menos formais nas quais 0s temas surgissem, do que perguntando
diretamente sobre eles em entrevistas estruturadas ou aplicacdo de formularios e

questionarios.

Era preciso conquistar a confiangca das pessoas envolvidas e a sensibilidade do
pesquisador foi latente ao sinalizar para ndo documentar em meios fisicos (tais como papéis
ou gravacdes), ao passo que para alguns moradores e demais atores ouvidos, tal pratica nao
era bem vista — até o mais simples ato de tirar fotografias em determinadas favelas causava

estranhamento e, as vezes, descontentamento.

Cabe salientar que houve quem insinuasse que poderia se configurar como algum tipo
de prova — e que esta poderia ser utilizada contra quem fornecesse quaisquer tipos de
informacOes para “esse pessoal das faculdades”. Desta forma, foi realizado levantamento de
dados através de pesquisas de campo, com observacédo participante — embora ndo se configure
num trabalho académico desenvolvido por Antrop6logos e nem para a area das Ciéncias

Sociais.

Houve ainda a utilizacdo da estratégia de pesquisa documental, por meio da analise de
informagdes de arquivos, construindo-se referencial tedrico sobre turismo de base comunitaria
e sobre favelas na cidade do Rio de Janeiro. Para a verificagdo das intervengdes urbanas que

promovem o turismo, realizou-se pesquisa de campo nas favelas mencionadas. Para a
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pesquisa de campo, foi realizado o levantamento de dados a partir da anélise da documentacédo

existente, de visitas nas comunidades e entrevistas com liderancas locais.

Utilizou-se ainda a técnica da documentacéo indireta, através de pesquisa bibliografica
(ou de fontes secundérias), objetivando coletar dados e informacgdes dos diversos atores
sociais que atuam nas favelas elencadas, destacando a sociedade civil organizada; as
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGSs); o poder publico; a iniciativa privada; Igrejas —

das mais variadas crencas —, dentre outros.

No tocante as questbes da pesquisa, destaca-se que depois das reorientacBes pelas
quais passou o objeto de estudo, o ponto central desta dissertagdo passou a ser as intervencdes
urbanas nas favelas cariocas e os reflexos na dindmica do desenvolvimento turistico nestes
espacos, a fim de investigar a possibilidade de implantacdo do turismo de base comunitéria.
Inserido nesse eixo tematico, foram estudados exemplos de favelas cariocas urbanizadas ou
em processo de urbanizacdo, salientando a Rocinha; o Pavdo-Pavaozinho-Cantagalo; o Santa

Marta; o Aleméao; a Providéncia e a Babilénia — Chapéu-Mangueira.

1.5 Estrutura do trabalho

Almejou-se conceber o entendimento em torno de questdes basicas que permeiam a
mente do pesquisador, tal como: Quais as intervencBes urbanas sdo necessarias para que 0
territorio da favela passe a ser compreendido como “atracdo turistica”? Na tentativa de
responder a questdo supracitada, o presente estudo baseia-se em eixos tematicos. Estes ndo
foram abordados de maneira isolada, visto que se pretendeu dialogar entre um e outro a partir
dos dados empiricos e bibliogréficos, conferindo ligacdo e compreensdo acerca dos debates

suscitados.

O primeiro capitulo apresenta o tema, a justificativa para a escolha do mesmo, o

objetivo geral, a metodologia utilizada e a estruturacdo dos capitulos.

O segundo capitulo apresenta um breve historico sobre o turismo, visto o Programa de
Mestrado ser em Engenharia Urbana e, portanto, o didlogo acerca do setor turistico ndo ser de

entendimento comum.
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O terceiro capitulo propde reflexes acerca das mudancas ocorridas na formulacéo e
implantacdo das politicas publicas urbanas de um modo geral e, para melhor compreenséo
desta pesquisa, das politicas publicas destinadas as favelas. Desta forma, aborda-se a
discussdo sobre a génese das favelas na cidade do Rio de Janeiro e realiza ainda um recorte
sobre alguns programas governamentais de intervencdo urbana, pelos quais as favelas
cariocas passam na atualidade (2012) ou passaram, visto ser o tema de destaque nesta

dissertacéo.

O quarto capitulo discorre sobre as favelas turisticas Rocinha; Pavao-Pavaozinho-
Cantagalo; Santa Marta; Alemd&o; Providéncia e a Babil6nia — Chapéu-Mangueira e o
crescente interesse por essas paisagens periféricas, além de salientar sua forma de
comercializacdo como mercadoria. Sao ressaltados os casos de desenvolvimento da atividade
turistica nessas favelas e as diferentes tipologias de turismo e de promogdo — seja de massa ou
de base comunitéria, via poder publico, terceiro setor ou pela iniciativa privada. Destaca-se
ainda a urgéncia em se promover uma gestdo urbana sustentavel em tais territorios e a sinergia
existente nas acdes de intervencdes fisicas realizadas nos territorios das favelas e a pratica da

atividade turistica.

O quinto capitulo encerra o estudo apresentando reflexdes acerca de novos paradigmas
de ordenamento territorial nas favelas cariocas, uma vez gque as mesmas emergem cOmo

“atrativos turisticos”.

1.6 Embasamento tedrico

No que tange ao embasamento e a fundamentacéo teorica, parte da analise esta voltada
para a (re) discussdo do modelo de desenvolvimento vigente, e a apresentacdo de uma
proposta alternativa, baseada em outros pressupostos e valores. O conceito sobre o turismo de

desenvolvimento em oposicao ao de massa lancado por Zaoual se configura numa referéncia.

As reflexdes acerca das mudangas paradigmaticas no modelo de desenvolvimento
conduzem a refletir especificamente sobre as possibilidades de existéncia de outro turismo,
distinto do paradigma vivenciado até entdo. A hipotese destacada por Molina, acerca do
protagonismo dos turistas frente a atividade, reconhecendo a ndo neutralidade de sua estada

no territorio tambem se mostra como relevante ao entendimento do capitulo que disserta sobre
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0 turismo. Cabe ainda salientar os dados da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), por
serem referéncias a compreensdo do turismo em dmbito internacional, além do Ministério do
Turismo, com seu debate acerca do paradigma de turismo de base comunitaria, atrelado ao

Plano Nacional de Turismo 2007-2010 (“Uma viagem de inclusdo”).

Para a abordagem acerca da favela ndo se poderia prescindir a utilizagdo do referencial
de Valladares (2005), em sua classica obra “A invengdo da favela”, que salienta o mito de
origem das favelas cariocas no morro da Providéncia, além de legislacGes especificas tais
como a Constituicdo Federal, de outubro de 1988 (em seus Artigos N° 182 e N°183) e, 0
Estatuto das Cidades, de julho de 2001, que corrobora o exposto em ambos 0S artigos

destacados.

A fim de fomentar o entendimento acerca da favela como produto turistico, utilizam-
se as obras de Freire-Medeiros, por todo seu entendimento sobre a temética favela turistica e,
o referencial de Velloso; Pastuk e Pereira Junior, onde este serve como recurso a elucidacéo
da favela como oportunidade — resultado da discussdo do Férum Nacional sobre planos de
desenvolvimento das favelas para suas inclusdes social e econdmica, destacando as

intervencgdes urbanisticas tal como o Programa de Aceleracdo do Crescimento, o PAC.

Vale destacar que este trabalho representa uma modesta contribuicdo para a reflexao
sobre a tematica dos aspectos territoriais relacionados ao desenvolvimento da pratica turistica

em favelas urbanizadas da cidade do Rio de Janeiro.
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Observei as culturas de todas as terras soprarem ao redor da minha morada
e outros ventos espalharam as sementes da paz, pois a viagem € a
linguagem da paz (MAHATMA GANDHI).

2. DO GRAND TOUR AO TURISMO DE BASE COMUNITARIA: RECORTES
SOBRE O TURISMO

O turismo cresceu de forma significativa ap6s a criacdo da aviacdo comercial e do
advento do avido a jato, mais especificamente na década de 1950. Nos anos de 1990, o setor
ja havia se tornado o maior da economia®, conforme salienta Theobald (2002, p. 23), com o

maior niUmero de empregos gerados no mundo (diretos e indiretos).

2.1 Consideracdes iniciais

Conforme divulgado pela Organizacdo Mundial de Turismo — OMT no
documento Panorama do Turismo Internacional — Edi¢cdo 2009, atualmente,
0 mercado de viagens representa 30% das exportacfes mundiais de servigos
e 6% das exportacbes mundiais totais. Como categoria de exportacdo, o
Turismo se situa em 4° lugar, depois apenas dos combustiveis, produtos
quimicos e automoveis. Para muitos paises, a atividade turistica € uma das
principais fontes de receita e imprescindivel para a geracdo de emprego e
renda. Apesar da previsdo de que a receita do Turismo internacional no
mundo tenha sido 6% menor em 2009, esse nimero ainda representa algo em
torno de U$ 900 bilhdes (MINISTERIO DO TURISMO; TURISMO NO
BRASIL 2011 — 2014. p. 24).

Todavia, a medida que se registrava tal crescimento, os problemas oriundos a falta de
planejamento e os efeitos nefastos da atividade se faziam perceber nos destinos, afetando

sobremaneira os seus habitantes.

A fim de compreender tais fatores, o presente capitulo almeja elucidar questfes

referentes ao estudo do fenémeno turistico, sobretudo por ser este um setor relativamente

! Segundo o Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC — World Travel and Tourism Council), as viagens
e turismo constituem a maior industria em termos mundiais, qualquer que seja o parametro econémico
adotado: produto bruto, valor agregado, investimentos de capital, empregos e arrecadagdo. O setor de turismo
€ 0 que emprega 0 maior nimero de pessoas em todo o mundo, com 255 milhdes de empregos, ou quase 11%
de todos os assalariados, com mais de 10% do produto interno bruto (PI1B) mundial. (WTTC, 1996 apud
THEOBALD, 2002, p. 27-28).
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novo no ambito da Academia. No Brasil, apenas a partir da década de 1970 é que comegaram

a surgir os primeiros interesses em relacdo ao turismo pela &rea universitaria.

Salientar-se-d80 dados da época das viagens pre-modernas, passando pelos periodos
histéricos do grand tour, do turismo de massa (latente no século XX), da era da economia da
experiéncia vivenciada a partir do século XXI, até as novas possibilidades de desenvolver o
setor por meio do turismo situado e, o paradigma de base local e comunitaria, como sugere 0
Ministério do Turismo, destacando ainda a mercantilizacdo da pobreza (forma de turismo

praticada na favela, sem o devido cuidado e planejamento).

O turismo é uma atividade extremamente complexa. N&do apenas por englobar a parte
financeira, mas também porque os profissionais envolvidos no setor tém a possibilidade de
proporcionar, a partir dessas somas em dinheiro, incentivos econdémicos a fim de proteger o
meio ambiente, preservar o patrim6nio histérico-cultural, desenvolver 0s espacos e,
consequentemente gerar beneficios as populacées locais, conforme se pode verificar nos cinco
primeiros artigos do Cddigo Mundial de Etica do Turismo, proclamado pela Organizacio
Mundial do Turismo (OMT), durante Assembleia Geral, em Santiago do Chile, em 10 de
outubro de 1999:

Artigo 1: Contribui¢do do Turismo para a compreensdo e o respeito mutuo
entre 0s homens e sociedades; Artigo 2: Turismo, instrumento de
desenvolvimento individual e coletivo; Artigo 3: O Turismo, fator de
desenvolvimento sustentavel; Artigo 4: O Turismo, fator de aproveitamento
e enriquecimento do Patrim6nio Cultural da Humanidade; Artigo 5: O
Turismo, atividade benéfica para os paises e para as comunidades de
destino (DIAS; AGUIAR, 2002, p. 228-234).

Pode-se dizer que o homem viaja desde o inicio dos tempos, quando 0s seus
antepassados primitivos percorriam grandes distancias em busca da caca que Ihes assegurava
o alimento e o agasalho, tdo essenciais a sua sobrevivéncia. Durante toda a trajetéria historica
as pessoas viajam, tendo diversas motivagdes como realizar transacbes comerciais, questdes

religiosas, econémicas, estudos e até mesmo pelas guerras.

Theobald (2002, p. 27) aponta que desde Roma o0s aristocratas e funcionarios do alto

escaldo viajavam por simples prazer e, os balnearios de Pompéia e Herculano ofertavam aos
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“turistas” verdadeiros refagios de veraneio, bem longe do ‘“verdo romano”. Entretanto, a
forma de turismo que se tem conhecimento na atualidade (século XXI) é um fendmeno
peculiar do século passado (XX). Alguns historiadores sugerem que o advento da atividade
para as grandes massas teve sua génese na Inglaterra, durante a Revolucdo Industrial com a

ascensdo da classe média e dos custos mais baratos dos meios de transportes.

A criacdo das linhas aéreas comerciais no periodo Pds 2% Guerra Mundial, e a
evolucdo dos avides nos anos de 1950 — conforme pontuado — assinalaram a expansdo das
viagens internacionais. A partir desse crescimento surgiu um novo setor — o turistico. A
viagem internacional se tornava cada vez mais acessivel a uma parcela maior da populagéo,
devido a fatores tais como a utilizacdo das aeronaves obsoletas (do pds-guerra), ao baixo
custo do petroleo, ao aparecimento das férias remuneradas e ao aumento do tempo livre

disponivel as populacgdes dos paises industrializados.

Simultaneamente, outro fator que contribuiu ao incremento do turismo internacional
foi o crescimento progressivo das relacdes comerciais entre os diferentes mercados mundiais,
que possibilitou 0 aumento dos deslocamentos, sobretudo, ndo apenas pelos motivos de lazer

e entretenimento, mas principalmente em decorréncia da efetivagdo de negdcios ou estudos.

A OMT (2001, p.4) esclarece a evolucdo do turismo no quadro internacional,
destacando um crescimento quase ininterrupto ao longo do tempo, aumentando em épocas de
picos econdmicos, moderando em periodos de recessdo e recuperando o ritmo de crescimento
logo ap6s os momentos de crises. Consequentemente, a atividade turistica é fortemente
afetada pelo crescimento econémico, destacando etapas distintas de sua evolugdo como se
pode observar:

Dos anos 50 a década de 80, o nimero de viagens internacionais em ambito
mundial duplicou a cada 10 anos aproximadamente. Também, cabe dizer
que nesse periodo a demanda de todo tipo de bens se caracterizou por um
crescimento continuo. Na década de 80, o mercado do setor turistico
alcangou um maior grau de maturidade, caracterizando-se pelo crescimento
mais lento da demanda e pelo excesso da oferta. Assim, 0 aumento médio
das entradas de turistas internacionais aos destinos cresceu em ritmo mais
lento, em torno de 4,5% ao ano. No comec¢o da década de 90, o turismo
internacional ndo demonstrou uma clara tendéncia em seu crescimento e se
caracterizou por apresentar um elevado grau de resisténcia as flutuacoes
econdmicas. Nao obstante, registraram-se algumas diminuicGes nas taxas de
crescimento do turismo internacional nos anos de 1991 e 1993, devido a
influéncia da forte recessdo econdmica dos paises industrializados em razéo
da Guerra do Golfo (OMT, 2001, p. 4).
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Na atualidade (2012), seguem desenvolvendo-se novos produtos e paradigmas e, a
atividade turistica permanece se estendendo a outras regibes, se consolidando e

proporcionando crescimento, ndo apenas de carater econdémico, mas social.

N&o obstante, mesmo com tamanho crescimento econdémico e a consequente
possibilidade de promover beneficios aos setores da sociedade, verifica-se no turismo um
problema no que tange a sua definicdo, fator que acarreta na dificuldade em esclarecer, de
forma precisa, os gastos dos visitantes nas localidades visitadas e a propria terminologia

(turismo, turista) — visto que tém significados diferentes para povos diferentes.

Pode-se afirmar que esse problema impede que o setor disponha de uma
sistematizacdo de informacdes fidedignas sobre turismo, de maneira a viabilizar a avaliacdo
de sua contribuicdo para as economias regionais, nacionais e globais. Nao se pode prescindir
de enfatizar, que é esta mesma diversidade que torna o turismo um veiculo capaz de

proporcionar o desenvolvimento de inimeros paises, regides e localidades.

Diante do exposto, as Nacdes Unidas, verificando a dificuldade em compilar dados
comparativos sobre o turismo internacional, convocaram a Conferéncia sobre Comércio e
Desenvolvimento?, na qual foram estabelecidas as diretrizes para a elaboracdo de estatisticas
sobre turismo. O relatério gerado sugeriu que as funcBes de um sistema abrangente de
estatisticas sobre o setor permitissem, dentre outros fatores, medir em termos de demanda o
volume e o padrédo do turismo internacional e nacional; fornecer informagdes acerca da oferta
de acomodacBes e de demais instalacdes utilizadas pelo turista além de permitir uma

avaliacdo do impacto do turismo sobre a balanca de pagamentos e sobre a economia em geral.

Enfatiza-se que neste estudo serdo utilizadas fontes da OMT, por ser o 6rgéo oficial do

turismo em ambito mundial, além de pesquisadores que tenham respaldo pelo mesmao.

Sim, outrora eu era de aqui; hoje, a cada paisagem, nova para mim que seja,
regresso estrangeiro, hdspede e peregrino da sua presentagdo, forasteiro do
gue vejo e ouco, velho de mim (FERNANDO PESSOA).

2 Secretaria da UNCTAD (Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento, Nova York, Nagées Unidas, 1971).
Fonte: THEOBALD, 2002, p. 30.
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Apresenta-se a seguir um breve resumo em torno do debate existente sobre o
fendmeno turistico, conferindo destaque as oposicdes e também as contradigdes que assolam
0 pensamento dos principais autores que trabalharam com o tema, sobretudo, nos ultimos
anos (séculos XX e XXI). Cabe enfatizar, entretanto, que as definicdes e conceituacdes
presentes neste estudo, tém como referencial a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), por
ser um orgdo de renome internacional e, em decorréncia disto, suas defini¢cbes serem aceitas

em nivel mundial. Assim, de acordo com a OMT (2001):

O Turismo compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas
viagens e estadas em lugares diferentes ao seu entorno habitual, por um
periodo consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negécios ou
outros motivos que ndo estejam relacionados com o exercicio de uma
atividade remunerada no local visitado.

A partir desta definicdo, a OMT deixa claro que as viagens a turismo implicam,
necessariamente, num retorno, ou seja, viaja-se para depois retornar a realidade. Krippendorf
(2001) corrobora descrevendo viagens como uma maneira de fugir do cotidiano e refere-se as
viagens de lazer como uma véalvula de escape para refazer-se e voltar a trabalhar, “o turismo,
cada vez mais, assemelha-se a uma fuga em massa face as realidades cotidianas, em direcéo
ao reino imagindrio da liberdade” (idem, p. 24). Outro fator relevante que deve ser
considerado na referida definicéo € a relacdo entre fazer turismo e trabalho, onde o primeiro é
visto como uma préatica oposta ou suplementar ao segundo, tornando-se uma caracteristica

marcante das sociedades modernas.

Banducci Jr (2001) argumenta que “o debate sobre turismo nas ciéncias sociais
nasceu da controversia sobre a natureza do turismo como pseudo-acontecimento ou como
evento auténtico”. Esta ideia de pseudo-evento é a nocdo central da argumentacéo de Boorstin
(1964), visto que na visdo desse autor 0s turistas contemporaneos ndo podem vivenciar a

realidade diretamente e por isso recorrem aos pseudo-acontecimentos.

Para Boorstin, o turismo de massa possibilita a realizacdo de viagens em grupos
guiados e, nelas os participantes encontram prazer em atrages inventadas ou com pouca
autenticidade, mas ainda assim, desfrutam com certa dose de credulidade deste pseudo-
acontecimento e ndo consideram a realidade do mundo real em torno deles — uma

caracteristica marcante do turismo de massa e para as massas.
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Os efeitos negativos e os danos oriundos desta forma de aproximacgao entre visitantes e
visitados é que os agentes promotores da atividade turistica e as populagdes autoctones sdo
induzidas a reproduzir espetaculos cada vez mais extravagantes, verdadeiros simulacros do

real para o observador que, por sua vez, se afasta cada vez mais da realidade do local.

A multiplicidade, a melhoria e 0 barateamento das oportunidades de viagem
tém permitido a muitos viajarem a lugares distantes. Mas a experiéncia de ir
14, a experiéncia de estar 14 e 0 que resulta disso é totalmente diferente. A
experiéncia tornou-se diluida, posto que é engendrada artificialmente
(através de meios tecnoldgicos), é pré-fabricada (BOORSTIN, 1964).

A prética do turismo em sua concepcdo ampla pressupbe uma experiéncia total e
verdadeira, diferente da experiéncia turistica encenada, inauténtica, puramente mercadoldgica.
MacCannell (1973) considera o pensamento de Boorstin como algo que reflete um
pensamento especifico das classes mais abastadas, segundo o qual “os outros sdo turistas e sO
eu sou viajante”. Tal autor amplia a questdo da encenacdo do mundo turistico ao cunhar o

conceito de autenticidade encenada.

De acordo com a proposta de MacCannell o que os todos turistas ttm em comum é a
busca da autenticidade, e essa busca seria a versdo moderna da preocupac¢do humana universal
com o sagrado. Logo, o turista seria uma espécie de peregrino contemporaneo, procurando
autenticidade em outras “épocas” e em outros “lugares”, que estejam distantes de sua vida

cotidiana.

Analisando a visdo desse autor pode-se verificar que todos os turistas sdo fascinados
pela vida dos outros, pelo novo e pelo diferente, buscando para isso, ir além do que é
normalmente mostrado nos lugares que visitam e pelas operadoras que formatam os produtos
e comercializam os pacotes. Ao contrario da percepcao de Boorstin, MacCannell percebe que
0 turista ndo se satisfaz com um pseudo-conhecimento, fabricado, encenado, artificial, de

fachada, superficial, pois também quer penetrar nos bastidores dos lugares por onde passa.

Embora se concorde com a posigéo defendida por MacCannell, salienta-se aqui, que
nessa busca pelos tais bastidores, os turistas podem, por vezes, invadir a vida das pessoas, 0
que ndo é a melhor forma de se dar o encontro entre turistas e populagdes. Ao tentar coibir

essa invasdo, os observados e 0s agentes promotores do turismo recorrem, entdo, a construcéo
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de bastidores de maneira artificial. Com isso, 0s espacos turisticos se organizam ao redor do
que MacCannell denomina de autenticidade encenada.

Em torno dessa autenticidade encenada, o desenvolvimento da atracdo turistica
resultaria dos anseios da populacdo local em, ndo apenas proteger-se das invasdes de suas
vidas, como ainda conseguir alguma espécie de vantagem a partir das oportunidades
suscitadas. MacCannell evidencia que os centros de atracdo turistica envolvem processos cada
vez mais complexos de producao e, as pessoas (0s turistas) precisam aprender como, quando e
para onde olhar. E, a fim de que esta experiéncia aconteca, marcos delimitados e claros
precisam ser providenciados e identificados.

Na visdo de MacCannell a inautenticidade dos lugares turisticos ndo se evidencia
como algo negativo. Isso porque, para ele, os pseudo-acontecimentos resultam ndo de uma
procura solitaria e individualista pelo inauténtico, mas sim das relagdes sociais que se
estabelecem e se solidificam durante as experiéncias turisticas. De acordo com este autor as
praticas turisticas atenderiam desta forma, aos interesses do imaginario do homem moderno.
Assim, o turismo se constituiria na linguagem pela qual se articula um conjunto importante de

valores da vida moderna, por meio do qual seria viavel vivenciar o encontro do/com o outro.

A fim de prosseguir com 0s questionamentos acerca da autenticidade, utilizam-se
Pearce e Moscardo (1986), que defendem a necessidade de se distinguir entre a autenticidade
do cenério e a autenticidade das pessoas, destacando estas como objetos do olhar. Por outro
lado, Crick (1988) p6s em pauta a ideia de que, de certo modo, todas as culturas séo
“encenadas” e, em certo sentido, sdo inauténticas. Para esse autor, as culturas sdao inventadas,
refeitas e os elementos reorganizados; logo, a encenacgao destinada ao turista, aparentemente
inauténtica, ndo é nada diferente daquilo que acontece em todas as culturas, de maneira

normal.

Outro tedrico que estuda ndo s6 o turismo no mundo contemporaneo, mas também o
turista como uma das principais caracteristicas da vida moderna é John Urry. Na opinido deste
autor, o estudo do turista como icone da modernidade é importante porque ao se observar 0s
objetos tipicos do olhar desse ator social, podem-se usa-los para entender os elementos da

sociedade mais ampla com os quais eles contrastam. O autor sugere que uma forma de tentar
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entender o que acontece na sociedade normal é considerar como 0s grupos sociais constroem

e moldam o seu olhar turistico, pois

N&o existe apenas uma experiéncia universal verdadeira para todos os
turistas, em todas as épocas. Na verdade, o olhar do turista, em qualquer
periodo historico, é construido em relacionamento com seu oposto, com
formas néo turisticas de experiéncia e de consciéncia social. Esse olhar
pressupde, portanto, um sistema de atividades, signos sociais que localizam
determinadas préticas turisticas, ndo em termos de algumas caracteristicas
intrinsecas, mas através dos contrastes implicados com praticas sociais nao
turisticas, sobretudo aquelas baseadas no lar e no trabalho remunerado
(URRY, 1990, p. 16 — grifo nosso).

Para esse autor, seria incorreto afirmar que a busca da autenticidade seja a base da
organizacdo da atividade turistica e do setor do turismo. Para ele, pode ocorrer que a procura
do que seja considerado elemento auténtico perfaca um relevante elemento das viagens, mas
isso se da somente porque existe, de certa forma, um contraste com as experiéncias cotidianas.
Logo, o turista ndo buscaria apenas o auténtico e sim algo a mais, buscaria o extraordinario, o

ex6tico, o diferente.

Discussdes a parte, 0 que se pretende é compreender a dindmica destes novos
paradigmas de turismo presentes no século XXI. Nessa perspectiva Urry (1990) afirma que
uma das marcas do novo turismo é o fato de que “quase todos os aspectos da vida social se
tornam mercadoria”. A fim de embasar o presente estudo e propor um entendimento mais
claro acerca do turismo em / de favelas, podem-se utilizar os reality tours como exemplos, por
estes levarem ao extremo a afirmagéo de Urry, visto que transformam, dentre outras mazelas,
desastres, atrocidades e a propria pobreza em mercadorias como quaisquer outras,

comercializaveis e rentaveis.

2.2 Viagens pré-modernas

Para Urry (1990) ser turista € uma das principais caracteristicas da vida moderna.
Fazer turismo seria assim, um oposto complementar a logica do trabalho, onde as férias
podem ser consideradas uma espécie de ocio qualificado. Ademais, o ndo fazer turismo ou o
ndo viajar € como nao possuir um bem, visto que o turismo € algo que confere status nas
sociedades modernas e nas pré-modernas também, como podera ser constatado, julgando

ainda que seja necessario a saude do corpo e da mente.
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Retratar o fenémeno turistico como uma caracteristica da vida moderna, porém, nao
significa afirmar que nas sociedades pré-modernas ndo havia viagens organizadas. Freire-
Medeiros (2000) salienta que ‘“viajantes — homens e mulheres deixando para tras seus
lugares de origem com propositos diversos — sempre existiram”. Nao obstante, até certo
momento o ato de viajar se caracterizava como um privilégio das elites — talvez ndo téo

diferente da realidade atual (seculo XXI).

Afirmar que turismo é uma prética caracteristica das sociedades modernas,
ndo anula, no entanto, o fato de ela ser exercida nas civilizacdes pré-
modernas, pois a busca do homem a um novo mundo ndo é uma curiosidade
contemporanea, a protohistéria do turismo pode situar-se na antiga Grécia,
entre os fenicios, na antiga Roma, ou até milhdes de anos atras (BARRETO,
1995, p. 44).

Sera apresentado um breve recorte historico do turismo como importante fenémeno
econémico-social. Informa-se, portanto, que ndo se pretende esgotar os detalhes da
complexidade de acontecimentos ocorridos ao largo de um espaco de tempo, mas tentar
compreender de que forma se deu a passagem das “viagens pré-modernas” até as novas
possibilidades de implantacdo do desenvolvimento de “base comunitéria”, em consonancia

com o Ministério do Turismo.

Dias (2003) salienta que pelos anos de 2700 a.C., os egipcios construiram sofisticadas
tumbas que comecgaram a atrair pessoas, entre 1600 a.C. a 1200 a.C, por curiosidade, diversao
e religiosidade. Muitos deixavam marcas de suas visitas ao pintar seus nomes ou ao riscar as

pedras com objetos de ponta.

Ja na Grécia antiga, por volta de 800 a.C. os Jogos Olimpicos, que eram realizados em
Olimpia atraiam milhares de pessoas, que visitavam a Grécia para apreciarem o0s jogos. Dias
(2003) afirma que era tdo grande o numero de visitantes que problemas tais como a falta de
agua potavel e de acomodacOes também se faziam notar e além disso, “havia multidoes de

vendedores de comida, de vinho e de souvenirs que surgiam nesses cinco dias de jogos .

Na Roma Classica existia para a elite um padrdo bastante amplo de viagens. Urry
(1990) aponta que Séneca ja evidenciava que, naquele momento, “os homens viajam muito
para diferentes espécies de lugar a procura de diferentes distracdes por serem volaveis,

cansados de uma vida mansa, e por estarem sempre a procura de algo novo que os iluda”.
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Nos séculos XII e XIV, ap6s a queda do Império Romano, as viagens por motivacdes
religiosas e peregrinacfes a lugares santos tais como Roma e Jerusalém se tornaram um
amplo fendmeno. Tais deslocamentos ndo tinham o mote do lazer, do entretenimento, da

diversdo ou o descanso e sim uma forma de peniténcia pelos pecados cometidos.

No periodo entre os séculos XVI e XVIII, quando os primeiros sinais de crescimento
industrial passaram a afetar o modo de vida estabelecido, comecgaram as primeiras viagens em
busca do conhecimento de um novo mundo e novas culturas, fazendo emergir dessa forma, as

viagens por motivos educacionais, salientando o Grand Tour.

Cabe esclarecer que a forma de turismo desenvolvida nessa época ndo pode ser
comparada as préaticas de hoje (século XXI), e de acordo com Barreto (1995), esse tipo de
turismo difere do atual, principalmente no carater socioeconémico, pois a época citada, as
viagens por prazer, comércio e descoberta eram realizadas somente pelos homens livres e as
relaces de producdo capitalista da sociedade industrial, que caracterizam a atividade turistica
da atualidade ndo se perfaziam uma realidade, visto que o0s servicos eram prestados pelo braco
escravo. Em relacdo as motivaces, podem-se apontar como objetivo dos deslocamentos o
lazer e o descanso, todavia, as viagens ainda eram privilégios das elites da época.

A fim de caracterizar o periodo do Grand Tour, salienta-se que este se deu em meados
do século XVII, e encontrava-se estruturado para atender os filhos dos aristocratas e da
pequena fidalguia. Neste periodo esperava-se que a viagem exercesse um papel primordial na
educacéo cognitiva e perceptiva das classes altas.

Segundo Dias (2003), no Grand Tour, jovens, de maioria inglesa, aprendiam linguas
estrangeiras — principalmente o italiano e o francés —, observavam costumes diferentes,
compravam obras de arte como recordagéo e visitavam famosos monumentos, tais como o
Férum e o Coliseu em Roma, o Palacio dos Doges em Veneza, dentre outros. Esclarecendo
um pouco mais acerca da época do Grand Tour, pode-se dizer que viagens fazem parte do
mundo interligado e complexo, inclusive as que tenham como argumento a busca pelo puro
prazer em se viver algo diferente da rotina diaria — viagens de férias, de descanso, de finais de

semana prolongados, em fuga da cidade ou, pelo menos, da cidade onde se vive e trabalha.
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Conforme ja mencionado, as viagens de prazer, porém, sem o objetivo de reunides e
contatos profissionais, estdo intimamente ligadas a esse mundo ao qual buscam se opor — 0
mundo do trabalho. De fato, viagens em busca de deleite e emocdo, visando ao
aprimoramento pessoal e fundadas em categorias de apreciacdo estética comecaram a
acontecer em escala crescente exatamente quando o centro indutor do desenvolvimento
capitalista — a Europa — acelerou seu curso de desenvolvimento baseado na industria e na
racionalizacdo do trabalho, ao qual estiveram sempre ligados os conceitos de tempo livre e de

ocio, em oposicao as jornadas laborais.

Salienta-se que a racionalizagdo do tempo na sociedade capitalista moderna criou uma
separacdo entre lazer e trabalho que o grand tourist desconhecia, até porque este ndo

trabalhava.

Salgueiro (2002, p. 291) salienta que a viagem por prazer, ndo como um ato isolado
por um ou outro viajante mais excéntrico, mas como fenémeno social, configurando fluxos
com origens e, principalmente, destinos especificos, passou a assumir seus contornos no final

do século XV, sendo mais latente ap6s o Tratado de Paz de Utrecht®, em 1715.

Algumas localidades da Europa atraiam viajantes, mas foi no século XVIII que um
tour continental tornou-se parte essencial da educacédo de todo inglés de posse, permanecendo
por todo o século, sendo interrompido apenas durante a Guerra dos Sete Anos (1756-1763),

finda a qual os Grand Tours foram retomados em escala ainda maior.

% 10 Tratado de Utrecht (1713) — O 1° Tratado de Utrecht foi firmado entre a Franca (Luis XIV) e Portugal (D.
Jodo V). Estabeleceu os limites entre o Brasil e a Guiana Francesa, assegurando o nosso dominio sobre o
Amapa (ou a Terra do Cabo Norte), tendo como base o rio Oiapoque (Vicente Pinzon). 2° Tratado de Utrecht
(1715) - Foi firmado entre Portugal e Espanha. A Col6nia do Sacramento era devolvida pela segunda vez a
Portugal, porque os espanhois haviam atacado e retomado aquela Coldnia. Os colonos espanhdis protestaram
contra a devolugdo e fundam Montevidéu, junto a Colbnia do Sacramento, provocando novos choques na
regido. Disponivel em: <http://www.mundovestibular.com.br/articles/2854/4/RESUMO-HISTORIA-DO-
BRASIL/Paacuteginad.html>. Acesso em: 22 Jan 2012.


http://www.mundovestibular.com.br/articles/2854/4/RESUMO-HISTORIA-DO-BRASIL/Paacutegina4.html
http://www.mundovestibular.com.br/articles/2854/4/RESUMO-HISTORIA-DO-BRASIL/Paacutegina4.html
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Um novo tipo de viajante surgiu no seculo XVIII em consondncia com as
transformacdes econémicas e culturais na Europa do lluminismo e da Revolucdo Industrial®.
N&o se trata do viajante em razéo de guerras e conquistas, tampouco do peregrino, e nem do
diplomata em misséo oficial, mas sim do grand tourist, como era chamado o viajante amante
da cultura dos antigos e de seus monumentos, com um gosto impar por ruinas e uma
inclinacdo incomum para contemplar paisagens. E como ressalta Salgueiro (2002, p. 291)
“um viajante dispondo acima de tudo de recursos e tempo nas primeiras viagens registradas

pela historiografia da pratica social de viajar por puro prazer e por amor a cultura.”

Ruinas sdo sinais visiveis do passado, de um tempo que se foi, deixando
licbes para o presente e o futuro. Para o grand tourist, a Italia era, nesse
sentido, extremamente estimulante: as ruinas de seus monumentos antigos
instruiam e ao mesmo tempo alimentavam a imaginacdo do viajante,
fornecendo-lhe “matéria” para a descrigdo ¢ o estudo, bem como para
alimentar a fantasia. Quando se iniciaram as escavacOes das cidades de
Pompéia e Herculano, o interesse pelo passado por parte de artistas,
escritores, interessados em histéria e colecionadores, atingiu niveis
realmente inéditos, e o prazer por ruinas romanas cresceu para o ponto de
“embriaguez” — grifos do autor (SALGUEIRO, 2002, p. 303).

Afirma-se que o fenbmeno do Grand Tour fora, acima de tudo inglés, e isto se explica
devido as circunstancias vivenciadas por aquela na¢do naquele periodo da histéria — afinal, a
Inglaterra havia triunfado na India e na América do Norte — era a nagdo que liderava o mundo
no comércio e nos moldes industriais e agricolas de producdo. Grupos nacionais, direta ou
indiretamente se beneficiavam da geracao de riqueza no proprio pais e por todo o0 mundo sob
seu controle, o que fazia aumentar, de forma evidente, a renda para se usar, dentre outras

coisas, na busca do prazer.

Ao se aproximar o final do século XVIII, o turismo ia se tornando cada vez menos

uma pratica exclusiva das classes da elite, crescendo de forma consideravel o numero de

* Salienta-se para fins de definicdo, que neste estudo a Revolugéo Industrial é pontuada como marco referente &
modernidade, entretanto, é sabido que ha varias discussfes acerca do conceito desta era e sobre 0 seu comego.
Todavia, ndo € de interesse neste momento entrar no mérito do conceito de modernidade e sim tomé-lo com
um rito de passagem de mudanca de comportamento da sociedade da época, a fim de que seja possivel
estabelecer uma ponte com o momento atual, sobre o qual sera discutido mais a frente. E, para fins de
embasamento, ressalta-se que a modernidade tem em sua esséncia a ideia de rompimento com o habitual,
buscando um mundo novo, sob triunfo da racionalidade. O mercado passa a ter uma nova configuracdo, ndo
sendo apenas o lugar onde circulam mercadorias e produtos, mas também ideias, conhecimento, ciéncia e
tecnologia, passando a ser praticamente uma nova religido — grifo do autor — comparagdo essa que exprime
sua importancia. Seu funcionamento passou a exigir racionalidade, factivel apenas com a liberdade do
individuo. Essa liberdade passou a ser possivel gracas a nova ordem politica impetrada pelo Estado. No Estado
Moderno haveria a defesa da liberdade do individuo e o direito a igualdade ante a lei, sendo a liberdade figura
central e 0 mundo da modernidade exercido por homens livres (LEMOS, 1996 apud MACHADO, 2008 p. 27).
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turistas menos influentes viajando pelo Continente. E claro que alguns realizavam
deslocamentos mais curtos e menos onerosos, além do mais, nem todos iam até a Italia,
optando por viajar somente até Paris e os Paises Baixos. Destaca-se, no entanto, que o
verdadeiro Grand Tour envolvia essencialmente, aléem de uma viagem a Paris, um circuito
pelas principais cidades italianas, citando como exemplos Roma, Veneza, Florenca e Népoles

— nessa ordem de importancia e grandeza.

Salgueiro (2002, p. 293-294) ressalva que, acaso a meta estabelecida ndo fosse
alcancada — de se chegar até estas cidades — o viajante se sentia inferior em relagdo aos outros
que realizavam o feito. Pode-se perceber que o ato de viajar para determinados destinos, ja
naquela época, se configurava como uma forma de status. O lugar de destaque e énfase que
Roma ocupava no tour do viajante classico do século XVIII pode ser sintetizado nas palavras
de Goethe, que demonstra a lamentacdo pela destruicdo implacavel do tempo e da acdo
humana sobre as reliquias, mas ndo diminui o sentimento de deslumbramento ao conseguir

chegar a cidade e completar o tour:

Noutras partes, tem-se de procurar o que é significativo; aqui, ele se impde
sobremaneira, inundando-nos. Caminhando-se, parando aqui e ali, por toda
parte descortinam-se a nossa frente paisagens de todos os tipos, palécios e
ruinas, jardins e matas, ampliddo e exiquidade, casinhas, estabulos, arcos do
triunfo, colunas, e, com frequéncia, tudo junto e tdo préximo que se poderia
desenhar o conjunto numa Unica folha de papel. Mil lapis seriam
necessarios para registra-lo, de nada nos vale uma Unica pena! E, quando a
noite chega, esta-se exausto de tanto contemplar e admirar (GOETHE,
1999, p. 154 apud SALGUEIRO, 2002, p. 294).

Com o passar do tempo, a forma de turismo vivenciada no momento dos Grand Tours
foi gerando uma infraestrutura turistica® voltada ao seu ptblico. Atividades como transporte,
hospedagem e servicos de guias de turismo foram se estruturando em servicos especializados,
até se tornarem campos de atuacdo profissional, conduzidos por especialistas capacitados, tal

como ocorre atualmente (século XXI).

Contudo, o Grand Tour encontrou o seu declinio, ainda no século XVIII e,

coincidindo a época, comegou o desenvolvimento de uma consideravel infraestrutura turistica,

® Beni, em seu Modelo Referencial de Sistur — Sistema do Turismo — aponta a existéncia de duas vertentes da
infraestrutura, sendo a geral, dotada dos servigos urbanos e publicos basicos — de uso comum a populagdo e, a
especifica, onde se incluem os equipamentos destinados a atender a demanda turistica, tais como meios de
hospedagem, equipamentos de restauracdo e gastronomia, dentre outros. (BENI, 2002).
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sob a forma de balneérios espalhados por boa parte da Europa. Nesses locais se difundia a
ideia de que a natureza era capaz de restaurar a salde das pessoas e 0s banhos de mar

tornavam-se populares por estarem associados a efeitos de carater terapéutico.

Buscou-se retratar os diferentes angulos dentro do mesmo Grand Tour do século
XVIII, a fim de que seja vidvel entender ndo somente essa epoca e seu universo cultural, mas
também como muitas das praticas e conhecimentos atuais (século XXI), se originaram e se
desenvolveram. Mormente as praticas culturais, o interesse em se deslocar pelo prazer de
conhecer e experienciar 0 novo, o outro, o diferente. Salienta-se que mais adiante seré preciso
resgatar as premissas do grand tour a fim de melhor compreender os deslocamentos da
sociedade p6s-moderna, sobretudo o interesse em conhecer as favelas cariocas e sua cultura,

os habitos e os costumes dos seus moradores.

2.3 Turismo moderno: o impacto das massas

Iniciando a reflexdo do fendmeno turistico a época da modernidade, pode-se salientar
que a relacdo do turismo com este periodo esta, pois, intensamente relacionada as
transformacdes socioecondmicas, tecnoldgicas e culturais iniciadas no final do século XVII,
sobre a qual merece destaque a revolucdo nos transportes. Trigo (1998, p. 13) explica que dois
modais de transportes foram essenciais na fase industrial: os navios de passageiros e o trem. O
primeiro se evidencia por terem sido utilizados para viagens intercontinentais “transportando
0S Novos-ricos beneficiados pela industria, comércio e finan¢as mundiais”. O trem em nivel

nacional foi de grande avanco, pois possibilitou intensas transformac6es no ato de viajar.

O crescimento das ferrovias foi muito rapido. Em 1869, os Estados Unidos
ja estavam interligados através de duas grandes linhas: A Union Pacific e a
Central Pacific Ogden. Antes da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a
Europa ja& possuia 415.000 km de ferrovias e os Estados Unidos, 410.000
km (TRIGO, 1998, p. 13).

Em 1841, Thomas Cook, famoso por ser pioneiro em perceber a viabilidade
econbmica do turismo, realizou a primeira viagem agenciada, proporcionada, em grande
parte, devido a melhoria dos transportes na época, “era o comego do turismo coletivo, a
excursao organizada que atualmente leva o nome de all inclusive tour, package ou pacote”
(BARRETO, 1995, p. 52).



42

No século XIX, surgiram nos Estados Unidos e na Europa, 0s primeiros
empreendimentos voltados ao turismo como uma atividade das massas. Entretanto, conforme
salienta Castro (2001), o desenvolvimento de uma infraestrutura voltada para o turismo “nrdo
pode ser compreendido sem que se considere o contexto historico e cultural mais amplo que
fez com que fosse possivel a génese desse novo tipo social — 0 turista moderno”. Ainda de
acordo com o autor, os fendmenos que estdo ligados ao surgimento do turista moderno séo
basicamente o desenvolvimento do individualismo, da urbanizacéo, da industrializacdo e das

mudancas nas condigdes de trabalho.

Em relacéo as condicBes de trabalho deve-se salientar que antes do século XI1X, raras
eram as pessoas das classes trabalhadoras que realizavam viagens. SO que, como percebe
Freire-Medeiros (2000), “em algum momento entre os séculos XVIII e XIX, a viagem N0
mundo ocidental viu-se inexoravelmente ligada ao projeto eurocéntrico da Modernidade” e,

consequentemente passou a se difundir entre as mais diversas classes sociais.

A reivindicacdo dos trabalhadores por mais tempo de lazer, a melhora dos meios de
transporte, a vida nas cidades, o trabalho nas fabricas substituindo o trabalho doméstico,
foram fatores que possibilitaram, ainda que de maneira modica, a transformagéo do turismo
num fendmeno mundial das massas. Urry (1990) destaca que nesta época, o trabalho estava
mais valorizado em si mesmo e ndo apenas como um remédio para a preguica. Se 0s
industriais, inicialmente, tentaram impor uma disciplina rigorosa a sua méo de obra recém
estruturada, a partir de 1860, surgia a ideia de civilizar a grosseira classe trabalhadora por

meio de uma recreacdo concentrada em um determinado periodo de tempo.

Assim, a partir do momento em que o trabalho se tornou em parte racionalizado, as
horas de trabalho foram gradativamente diminuindo e as horas de descanso aumentando.
Alguns patrGes comegaram a encarar as férias ndo como uma perda de tempo, mas como algo
que contribuia para a eficiéncia dos trabalhadores. Em 1937 foi estabelecido, na Inglaterra,
um comité que culminou com a legislacdo que tornava as férias uma conquista dos
trabalhadores. Por ocasido da Segunda Guerra Mundial, houve uma aceitacdo geral da viséo

de acordo com a qual sair de férias era bom e constituia a base da renovagéo pessoal.

As férias se tornaram uma espécie de marca de cidadania, um direito ao prazer. Em

torno desse direito desenvolveu-se na Gra-Bretanha uma ampla infraestrutura que
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proporcionava servigos especializados, sobretudo nos balnearios. Urry (1990) aponta que
“todo mundo se tornara autorizado a gozar dos prazeres do olhar do turista a beira mar”.
No século XX, boa parte da populacdo ja viajava para algum lugar com o objetivo de
contempla-lo e por ali permanecer por motivos outros que ndo por atividades profissionais.
Cidades inteiras comegaram a ser desenvolvidas com o intuito de entreter os turistas,
estabelecendo-se ainda uma complexa rede de servicos destinados ao atendimento desta

demanda.

Pode-se afirmar que uma precondicdo a mais para o crescimento do turismo de massa
foi a consideravel melhoria efetuada nos meios de transporte. No periodo entre guerras uns
dos principais acontecimentos que afetaram a préatica do turismo foi o aumento da malha
rodoviaria e do nimero de proprietarios de carros, o uso generalizado do transporte por 6nibus

e o consideravel crescimento do transporte aéreo.

Na época da Primeira Guerra Mundial, em 1914, destaca-se a importancia do
automével — a era dos automoveis, onde seu desenvolvimento técnico foi muito util
posteriormente, ao impulsionar o crescimento dos transportes terrestres de maneira geral.
Cabe considerar que nessa época se iniciaram 0s investimentos na aviacdo. Ja no periodo
entre guerras, as férias remuneradas eram realidade de uma parcela da populacdo europeia,
permitindo, desta forma, que as classes menos favorecidas desfrutassem do privilégio de

viajar de férias.

Entre 1939 e 1945, com a Segunda Guerra Mundial, a atividade turistica vivenciou
uma reducdo impactante, por questdes Obvias. N&o obstante, este mesmo periodo ficou
marcado na historia do turismo, em decorréncia da criagdo, a partir de 1945, da International
Air of Transport Association (IATA), com o turismo se inserindo na era do avido. Somente
em 1949 o turismo comecou a reaparecer com caracteristicas crescentes do “turismo de
massa”. Trigo (1998) salienta que é possivel associar o ano de 1950 como o marco zero do
turismo de massa, em razdo das tecnologias desenvolvidas durante a Segunda Guerra terem

sido aproveitadas com finalidades pacificas.

A OMT, em seu estudo sobre fluxos de turistas (2001), estima que em 1950, cerca de
20 milhdes de pessoas viajaram para outros paises e, a partir desse ano, o volume cresceu

significativamente, atingindo a marca de um bilhdo no ano de 2010. O crescimento do fazer
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turismo apds a Segunda Guerra Mundial apresenta como causa a consolidacdo das férias
pagas aos trabalhadores, e como consequéncia a elevacdo geral do nivel de renda, assim como

a valorizacdo da ideia do direito do lazer e, consequentemente, ao turismo.

Percebe-se assim, uma alteracdo nos costumes relativos ao consumo nas sociedades
que, pouco a pouco, se transformam em “pés-industriais”, a partir do crescimento do setor
terciario ou de servicos, onde se encaixa o turismo e, conforme salienta Trigo (1998, p. 19)
“enfim, o turismo e as viagens tornam-se um objeto de consumo do ser humano
contemporaneo. ” No entanto, cabe lembrar que para que ocorresse o fortalecimento do desejo
de viajar por prazer — tal como no Grand Tour do século XVIII, foi preciso ndo apenas o
desenvolvimento de toda uma infraestrutura ligada ao turismo de massa, mas também a

generalizacdo de algumas mudancas estéticas e intelectuais.

Tais mudangas envolveram, dentre outros fatores, a valorizagdo da natureza, das
paisagens, de novas formas de lidar com o corpo e a nocdo de que a viagem e as férias eram
necessarias a saude mental e fisica das pessoas no mundo moderno. Na atualidade (século
XXI), a viagem € vista como uma conquista individual, feita em raz8 dos anseios
particulares. E, tais anseios ndo englobam somente a busca pelo prazer, ou status, mas estdo
relacionados também com o fato de a viagem passar a ser uma possibilidade de redefini¢do do

self, da personalidade do individuo viajante.

Castro (2001) enfatiza que foi a partir do cruzamento desses multiplos processos
sociais que gradativamente desenvolveu-se o que se entende e se concebe como a industria do
turismo, o turismo como comércio, negdcio, trade®. A OMT (2000) destaca que a industria do
turismo movimenta cerca de U$ 3,6 trilhdes por ano (com base nos dados do ano 2000) e
emprega 280 milhdes de pessoas, 0 que significa enfatizar que uma em cada nove pessoas da

populacdo mundial, economicamente ativa, trabalha no setor.

Desta forma, o turismo se consolida como indUstria e esta contribui para “coloniza¢do
de diversos territorios e sociedades, ampliando significativamente as fronteiras do planeta”
(MOLINA, 2003, p. 25).

® Trade turistico é a cadeia produtiva do setor, onde se inserem representantes do poder ptblico, da iniciativa
privada, da sociedade civil organizada e do terceiro setor tais como as ONGs — Organizacfes N&o
governamentais e OSCIPs — Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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2.4 Os desafios da p6s-modernidade

As discussdes e reflexdes em torno dos impactos causados pelo turismo de massa’
comecaram a emergir com o crescimento turistico mundial estimulado pela reducdo dos
custos dos transportes. E a partir de entdo, surgiu um novo comportamento da sociedade,
agora denominada de “pds-moderna”. H& algumas teorias e contesta¢cdes em torno da temaética
da pdés-modernidade, no entanto, ndo se pretende neste estudo recair sobre os méritos da
questdo. Almeja-se, neste momento, ilustrar a génese da pds-modernidade para fins didaticos,
construindo assim uma base para que seja possivel tracar uma discussdo acerca do turismo
atual (século XXI).

A pés-modernidade pode ser caracterizada como uma reagdo da cultura ao
modo como se desenvolveram historicamente os ideais da modernidade,
associada a perda de otimismo e confian¢a no potencial universal do projeto
moderno (CHEVITARESE, 2001, p. 3).

A partir da etimologia do prefixo da palavra p6s-modernidade pode-se entender como
um momento seguinte ao modernismo, uma situacdo sequente a modernidade. Contudo, é
relevante ressalvar que o nome pos-moderno ndo significa numa ruptura com o moderno e
sim, uma fase de desdobramentos em cima do que se pontuou na modernidade. Machado
(2008) oferece suporte acerca do conceito de modernidade que sera adotado, para, a partir de

entdo, propor uma linha de raciocinio mais ampla.

Com a modernidade vem uma das ideias centrais desse periodo, de que
todos 0os homens eram iguais, eram livres e que podiam usufruir um novo
valor da modernidade: o trabalho. Para isso o trabalho era condicdo
primordial. Afinal, como poderia vender sua forca de trabalho sem ser
livre? Segundo os enunciados biblicos, o trabalho chegou a ser visto como
um castigo, mas com a modernidade ele passou a ser, a principio, 0 meio
através do qual toda sociedade passaria a vivenciar a liberdade, que se
referia no direito de adquirir bens materiais e simbdlicos, introduzindo a
cada passo novas formas de consumo, que passariam a ser um dos
principais valores da modernidade, fazendo com que o individuo fosse
visto, acima de tudo, como consumidor (MACHADO, 2008, p. 28).

De acordo com pontuagBes anteriores, 0 pos-modernismo seria 0 questionamento

acerca dos valores do modernismo; Machado (2008) destaca que uma das premissas do

' Compreende-se por turismo de massa o que privilegia o lucro imediato e a grande escala, destruindo assim a
qualidade relativa dos sitios turisticos (ZAOUAL, 2008, p. 3).
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modernismo ¢ a liberdade tdo prezada pelos sujeitos livres e adquirida por meio do trabalho.
Por sua vez, Bauman (1997), afirma que um dos problemas dos principios da modernidade é
exatamente essa liberdade — muitas vezes limitada — e muito bem representada pelos “all

inclusive tours”, por exemplo, tipico do turismo de massa.

Os mal-estares da modernidade provinham uma espécie de seguranca que
tolerava uma liberdade pequena demais na busca da felicidade individual.
Os mal-estares da pds-modernidade provém de uma espécie de liberdade de
procura do prazer que tolera uma seguranca individual pequena demais
(BAUMAN, 1997, p. 10).

Ainda em consonancia com Bauman (1997) se pode elucidar que uma das
peculiaridades da p6s-modernidade seja 0 modismo das coisas, ou em outras palavras, 0s
conceitos e gostos sdo fugazes, para cada vez surgir uma nova necessidade ou outro motivo
para 0 consumo. “O eixo da estratégia de vida pés-moderna nado é fazer a identidade deter-se
— mas evitar que se fixe”. (idem, p. 114). O autor faz uso da figura do turista como icone
dessa crise da modernidade, e o explica como a pessoa que vive em intensa liberdade sem
fixar-se na rotina dos lugares e muito menos nas obrigacfes do dia-a-dia. Utilizando outro
conceito, emerge a figura do flaneur, tdo bem retratado por Jodo do Rio, que almeja essa

liberdade, essa nao-fixacdo nos lugares.

No cenario citadino, emerge a figura do flaneur, imortalizada por Baudelaire, que fez
dela o prot6tipo do sujeito moderno. Segundo Bastos (s/d), o flanador explora as gamas
perceptivas da cidade, por meio do vagar errante e fortuito que mantém a percepcao aberta
para experiéncias de toda ordem. Ao analisar o flaneur na obra de Jodo do Rio, Veneu (1990),
afirma que o flaneur nfo tem entrada nas estruturas fixas da vida social. E um ser das
passagens e da mobilidade, consumidor do tempo. Entretanto, este tempo € gasto de maneira
atil. Flanar € perambular com inteligéncia. Ele caminha a passos lentos, deixa-se levar pela
variedade, sem pressa. E a variacdo na experiéncia enriquece o seu mundo interno. Ele é um
sujeito que se individualiza e se distingue dos demais por meio das suas impressdes do mundo

exterior. Seu mundo interno se amplifica por meio dessas impressoes.

Pode-se afirmar que a figura do flaneur se encontra também no turismo das cidades
grandes. O turista-flaneur difere-se do turista convencional. Caminha pela cidade,
apreendendo flashes da realidade. Anda devagar, sem destino e, muitas vezes, ndo sabe o que

quer. Deixa-se livre para viver as experiéncias proporcionadas pela paisagem urbana. Como
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exemplo de um sujeito moderno, ele é inconstante. De acordo com Bastos (s/d), “o flaneur
reinventa a cidade a cada passeio, interpreta a infraestrutura amealhada de qualquer

significa¢do para aqueles que ndo compreendem suas particularidades, sua modernidade”.

Enquanto o turista tradicional viaja em busca de pontos turisticos convencionais, 0
flaneur sai em busca de uma nova percepcéo da cidade. E em busca da experiéncia de uma
vida em transformacdo que ele parte. Ele quer tanto fazer suas escolhas e definir sua rota,
assim como deseja observar as pessoas sem ser percebido como turista. Ainda seguindo as
indicacdes de Bastos (s/d), o gesto de flanar, por si sd, consiste em uma atitude simultanea de
presenca e auséncia na aglomeragdo, na medida em que insere o sujeito na multidédo ao

mesmo tempo em que aprofunda seu isolamento da grande massa.

Nessa perspectiva, o flaneur se opde ao homem blasé, que Simmel (2005[1903])
define como o tipo comum urbano, que adota um distanciamento e uma reserva como
protecdo aos estimulos da cidade. Tomando ainda o conceito de Simmel, salienta-se que o
turista blasé seria aquele dos “pacotes de viagem”, da época do turismo de massa, que ndo
discriminaria os detalhes da arquitetura urbana; enquanto o turista flaneur estimularia seus

sentidos experimentando subjetivamente a cidade e desvendando nuances da urbe.

No entanto, todos esses tipos de turistas sdo consumidores e compram produtos e
experiéncias (BAUMAN, 1999). Outro ponto a ser discutido é a possibilidade da cidade, em
especifico aqui a do Rio de Janeiro, ser lida como um texto (HUYSEN, 2002; RAMA, 2004)
a ser desvendado pelos turistas, cujas interpretacfes séo plurais. No jogo do se perder pelo
“labirinto de signos bifrontes”, que comple a cartografia da metropole, é que o turista

construiria sua leitura sobre a cidade.

De acordo com Veneu (1990), o anonimato do individuo da cidade grande € essencial
para o flanador. E dessa forma reservada que ele pode transitar livre e tranquilamente pelos
diversos espacos, misturando-se aos demais individuos, como um possivel simpatizante. O
turista-flaneur ndo quer ser reconhecido como turista, mas sim integrar-se a paisagem e a

populacéo que visita.

Mas o flanador ndo se submete as limitagdes de um pacote turistico. N&o deseja ter

apenas o pseudo-conhecimento dos espacos visitados. Mais do que correr contra o tempo para
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consumir mais e mais lugares, sempre registrados na camera fotogréfica, o turista-flaneur
deseja conhecer e vivenciar o espago urbano que visita. Observar as pessoas que vivem nestes
mesmos espacos, seus modos, seus costumes. A ele, ndo interessa rechear seu album de fotos
com inumeros pontos turisticos, ja conhecidos dos cartdes-postais e dos pacotes feitos para as

massas.

Com seu olhar perdido, vago, o flaneur capta a fugacidade da urbe, que é sempre
igual, mas a0 mesmo tempo diferente. Sua postura é ativa na observacdo do espago urbano.
Dessa forma, ele é capaz de, a cada novo olhar, enxergar uma nova cidade. Em sua
concepgdo, a viagem é uma descoberta, e ndo um simples roteiro. Nesse sentido, ele sai em
busca de novos lugares ndo visitados, ndo recomendados nos guias, mas, as vezes, indicados
pelos moradores locais, pela populacdo autoctone. No decorrer de sua viagem-descoberta, o
flaneur se perde pela cidade e, assim, é capaz de encontrar e observar novas paisagens que se

estabelecem em diferentes territorios, ou nos mesmos — ainda ndao contemplados.

E deles o milagre de estar dentro e fora do lugar ao mesmo tempo. O turista
guarda sua distancia e veda a distancia de se reduzir-se a proximidade,
viajando despreocupadamente, com apenas poucos pertences necessarios
para sua a sua garantia contra incleméncia dos lugares estrangeiros, os
turistas podem sair de novo a caminho, de uma hora pra outra, logo que as
coisas fogem do controle e a essa aptiddo os turistas ddo o nome de
liberdade (ibidem, p. 114).

A partir da afirmacdo de Bauman, percebe-se a mudanca de comportamento dos
individuos, muito em decorréncia do descontentamento da forma de turismo praticada com
base nos moldes fordistas®. O modelo fordista esta intimamente ligado & maximizagdo do
namero de visitantes — turismo das massas — e que essa logica do nimero foi a principal
responsavel pelo processo de degradacdo ambiental. Atualmente (século XXI), entende-se o
turismo como um fendmeno complexo, e por tal razdo, ndo € suficiente compreendé-lo apenas
como fendmeno econdmico sem compreender os meios multidimensionais que animam tais

fluxos.

8 O turismo fordista tinha por base uma especializagio setorial, a partir de poucos recursos naturais (praia ou
montanha), numa oferta caracterizada pela homogeneizagdo. O destinatario era visto como uma massa
uniforme, esquecendo-se da singularidade da procura e das novas exigéncias. A contradicdo que se verificava
entre uma oferta rigida e homogénea, e uma procura em mudanca e diferenciada, era um dos primeiros
sintomas da crise deste tipo de turismo (MENEZES, 2007).
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A observagdo das tendéncias da demanda turistica mundial deixa entrever,
com efeito, que esse tipo de modelo de producdo de servigos turisticos nao
estd mais totalmente em uso com a evolucdo das necessidades que o
mercado exprime (ZAOUAL, 2008, p. 3).

A demanda atual difere da observada no pos-guerra. A informagdo produzida em
massa chega a todos, vinda de todas as partes, 0 que a torna uma demanda mais exigente,
variada e varidvel, fazendo assim com que o mercado cresca de modo a ajustar-se aos
requisitos dos seus consumidores. Urry (1990) sugere que a escolha do destino e a expectativa
criada pelo individuo provém de devaneios da fantasia, relacionados a prazeres intensos,
advindos de préticas ndo turisticas e, ainda menciona os meios de comunicagdo como forte

influéncia que constroi e reforca o olhar do turista.

Em outras palavras, o autor esclarece que as pessoas irdo verificar com 0s proprios
olhos, aquilo que eles ja anteciparam de alguma forma e, Wainberg corrobora que “o turismo
pressupbe um desejo, e sua satisfacdo é a razdo de ser do andar” (2003, p. 15). Tal
comentario complementa a ideia do imaginario criado pelas pessoas e, mostra ainda, que a
impressdo do sujeito fard a imagem prévia do destino para outra possivel demanda,

perpetuando (ou ndo) o lugar como turistico e aprazivel.

Wainberg (2003) fomenta ainda outra analise ao salientar que os nichos de mercado
perfazem o grande diferencial do turismo pés-moderno, pois as pessoas buscam a
singularidade nos lugares visitados, algo que seja diferente do seu cotidiano. Oliveira (2002)
mostra também uma definicdo de turismo que, entende-se necessaria ser mostrada neste

contexto:

Turismo é uma atividade humana intencional que serve como meio de
comunicacdo e como elo de interacdo entre 0s povos, tanto dentro de um
mesmo pais, como fora dos limites geograficos dos paises, envolve o
deslocamento temporério de pessoas a outra regido, pais ou continente,
visando a satisfacdo de necessidades outras que ndo o exercicio de uma
funcdo remunerada (OLIVEIRA, 2002 p. 24).

Tal definicdo remete a pratica do turismo como elo de interacdo entre 0s povos,
distanciando-se de forma significativa do paradigma de turismo de massa e aproximando-se

de uma nova tendéncia. Zaoual (2008) esclarece a existéncia de uma nova demanda, que
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busca a maior participacdo no produto/servico comprado e também busca formas de
contribuicdo no ambiente que visita, ou seja, esses novos consumidores de turismo tém

aversdo ao voyeurismo e afirma:

Os turistas querem ser atores, responsaveis e solidarios em seus
intercAmbios com outros mundos. Se olharmos de perto, trata-se do desejo
de um didlogo de sentidos entre os visitantes e os visitados, que procura
abrir um caminho através dos escombros que o turismo de massa
uniformizador deixa para trds (ZAOUAL, 2008, p. 4).

A partir da afirmagéo do autor evidencia-se a diferenca que existe entre o turismo de

desenvolvimento®, mais consciente (da atualidade) e o turismo tradicional (de massas).

2.5 Por outra experiéncia: o turismo nos anos 2000

Beni (2004) ressalta que o ato de viajar equivale a ampliar os horizontes, conhecer
novas culturas, lugares e paisagens. Sugere que a viagem rompe com a rotina do cotidiano,
por revelar novos cenarios, possibilitando aos turistas a vivéncia de novas expectativas. A
viagem assim, se torna um movimento externo e interno ao turista. Externo, pois este se
desloca no espaco fisico e no tempo e, interno porque seu imaginario segue na frente,
instigando a intelectualidade e o emocional, preparando-o para viver o inusitado em

experiéncias Unicas na revelacdo do desconhecido, do outro, do que é diferente.

A fim de efetivar sua viagem o turista se depara com um complexo processo de
decisbes: 0 que visitar, onde, como e a que preco. Nessa sua opcao, sdo varios os fatores que
surgem para determinar a motivacdo central do deslocamento, seja este em decorréncia de
razdes pessoais, profissionais, empresariais, de negocios, culturais, cientificas ou apenas de
lazer. Tais fatores influenciardo de forma direta ante a escolha do destino, o tempo de estada,
o0 modal de transporte selecionado, o equipamento de hospedagem escolhido e as opcOes de

entretenimento as quais ira desfrutar.

A viagem exerce muitas influéncias no turista, tanto de carater subjetivo ao liberar o

conteddo de seus sonhos e sua imaginagdo, como no aspecto material, pois possibilitara o

% Ressalta-se que o referido autor se utiliza dessa denominacdo a fim de explicar o modelo de turismo
preocupado com a relacdo turista — local visitado — populag&o.
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crescimento de seu acervo de conhecimentos profissionais e seus negocios poderdo expandir-

se ou transformar-se em novos empreendimentos.

Beni (2004) aponta que na atualidade o acesso ao consumo de bens e servicos é feito
por meio de roteiros interativos, espontaneos ou dirigidos e que a oferta de turismo, vai muito
mais além do que a simples producdo de bens e servi¢os. Com isso, deve-se buscar conciliar a
harmonizacdo entre o que o destino tem a oferecer ao turista e aquilo que ele espera
experienciar e, é justamente nesse encontro — da oferta e do consumo — que irrompe a

dimens&o cultural, pouco valorizada ainda hoje (século XXI).

Sugere-se, assim, que o mercado descubra e formate novos atrativos, promovendo
uma (re) significacdo dos produtos turisticos, pois existem segmentos sociais com interesses
diversificados sempre em busca de novos destinos e saturados com a oferta de sempre. Se
comparado ao turismo de carater massivo — dominante até o século XX — o turismo que ora se
apresenta se propOe a registrar caracteristicas historicas diferentes ao propor alteracfes nos
gostos e preferéncias da demanda, caracterizados pela busca de novas experiéncias, em vez de
somente mostrar produtos e servigos que conduzem a ampliacdo territorial do mercado

turistico.

E, talvez a mudanc¢a mais importante neste contexto, ao sugerir novas expectativas por
parte das comunidades locais para receber diretamente os beneficios do turismo, tendo em
conta que o modelo turistico empresarial ndo gerou as vantagens que inicialmente prometera
em termos de desenvolvimento social nas localidades onde ocorreu. De acordo com Beni
(2004), os economistas ndo costumavam diferenciar as experiéncias dos servi¢os, mas estas
sdo uma oferta econdmica distinta, tdo diferente dos servi¢os quanto os servigos dos produtos.
E possivel na atualidade (século XXI) identificar outro cenario econdmico — o da experiéncia
— porque os consumidores desejam viver sensacOes cada vez mais diferenciadas e, as
empresas estdo respondendo, planejando e promovendo-as explicitamente, a fim de atingir

essas camadas do mercado.

Salienta-se que a experiéncia se da quando uma empresa intencionalmente faz uso dos
servigos como um palco e os produtos como suportes a fim de atrair e captar 0os consumidores
de forma que crie um acontecimento memoravel, inesquecivel. E como ressalva Beni (2004,

p. 303) “commodities sdo fungiveis, produtos sdo tangiveis, servicos sdo intangiveis e
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experiéncias sdo memordaveis!” Trigo (2002) expde como funciona em ambito global o
entretenimento e seus defensores e atacantes, culminando com a visdo completa do que é esse
setor de atividade empresarial e de turismo. As experiéncias sempre foram o nucleo dos
negocios de entretenimento, contudo, o conceito de vender uma experiéncia de entretenimento
estd criando raiz em atividades bem diferentes dos teatros e parques de diversdes, por

exemplo.

N&o se pretende descrever aqui uma compilacdo sobre experiéncias, mas ressaltar o
que € relevante para o turismo atual (século XXI). O cenério turistico é resultante, muitas
vezes, da capacidade do individuo por absorver e experienciar seu proprio imaginario e o
coletivo, no afa de buscar o conteddo dos sonhos, das aspiracdes e dos desejos, quase sempre
estimulados e exacerbados pela midia, que cria esse processo fantasioso. Por isso, sdo de
relevante importancia as investigacdes sobre a percep¢do e o imaginario expressados no

comportamento individual e coletivo dos consumidores/turistas.

A ferramenta da publicidade se torna desta forma, ndo em um mero convite a viagem,
mas também num reflexo da mentalidade coletiva. Todavia, hd outro fator motivador que
pode ser reconhecido na autenticidade da experiéncia. Essa autenticidade s6 se legitima
qguando transmitida pela cultura viva da comunidade receptora, da vivéncia da populagéo e
repassada ao turista. Pode-se considerar que a economia da experiéncia crescera através dos

“ventos fortes e tempestuosos da destrui¢do criativa”, conforme ressalta o economista
Schumpeter (apud BENI, 2004, p. 305).

2.6 Século XXI rompendo paradigmas: turismo de base comunitaria como alternativa a

mercantilizacio da pobreza

A observacédo das tendéncias da demanda turistica mundial possibilita perceber que o
modelo de producdo de servicos turisticos observado até fins do século XX néo estd mais em
uso com a evolucdo das necessidades que o mercado atual exprime. A demanda turistica a
cada dia se torna mais exigente, variada e variavel. Tende a se focar cada vez mais sobre a
qualidade e exprime as necessidades da cultura e do meio ambiente. De maneira concreta, 0s
turistas procuram lugares que combinem autenticidade, intercAmbio intercultural, harmonia

com a natureza e a memoria dos lugares visitados.
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Essas aspiragdes ndo coincidem com as ofertas do turismo de massa, que privilegia o
lucro imediato em larga escala, destruindo ou facilitando a degradacdo da qualidade relativa
dos sitios e destinos turisticos, e como enfatiza Roussel (2006, apud ZAOUAL, 2008, p. 3) “a
crise do reinado da quantidade abriu entédo a porta a qualidade. O que é também sinénimo de
uma crise do paradigma e das praticas classicas do turismo em geral, abrindo assim o

caminho a novas aproximagoes. ”

O turismo de massa se tornou vitima do seu proprio sucesso e seguiu a logica da teoria
do ciclo de vida dos produtos — apds a fase de iniciacdo e de progresso (anos 1960-1970), 0s
destinos, que constituem o objeto deste tipo de turismo, perdem gradativamente seu atrativo.
A oferta turistica se percebe assim, incapaz de manter o ritmo tido até entdo como normal e se
V€, assim, na obrigacdo de inovar para atrair, captar e atender as novas necessidades. Por estas
razdes, novas formas de turismo precisavam ser implantadas, desenvolvidas, praticadas. E

neste contexto que se prende agora, esta reflexao.

A Conferéncia de Manila®®, em 1980, representou um importante marco na histéria do
turismo. A relevancia se da nao apenas pela adogdo de novas expressdes tais como NFT —
novas formas de turismo e, Turismo Alternativo — TA, mas do que essas expressdes
poderiam, de fato, representar, ou seja, a partir desta Conferéncia é que se deu o inicio da
preocupacdo com a preservacdo patrimonial, natural e cultural das comunidades receptoras.
Foi a partir de Manila que se evidenciou, sobremaneira, a necessidade de implementar formas
turisticas capazes de promover a “integracdo dos diferentes setores de atividade econdmica,
em funcdo das caracteristicas socioculturais e ecoldgicas preexistentes, de forma a obtencdo
de alteraces sociais e econémicas de longo prazo ”, conforme salienta Rocha Brito (2004, p.
109).

Essa Conferéncia representa o inicio de uma nova consciéncia ambiental no turismo,

que, por sua vez, comecou a partir da declarada crise ambiental, que, posteriormente o

10 Apos a realizagdo da Conferéncia de Manila, proliferaram reunides e encontros cientificos de ambito nacional,
regional e internacional, promovidos pela OMT, evidenciando a necessidade de se elaborar documentos
oficiais, tais como declaracfes de intencBes, cddigos de conduta e relatérios reguladores da atividade e da
pratica turistica. Neste contexto, foram traduzidas preocupagdes vinculativas, como sdo os casos da “Carta do
Turismo” e do “Cddigo do Turista” (1985), da “Declaragdo de Tamanrasset” (1989), da “Declaragdo de Haia
sobre o Turismo” (1989), da “Declaracdo do Quebeque sobre o Ecoturismo” (2002), entre outros. Estas
iniciativas legitimaram o surgimento de varias alternativas, diferenciando-se das anteriormente predominantes
(ROCHA BRITO, 2004, p.109).
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Relat6rio Brundtland™ apresentou com urgéncia a0 mundo. Através de tais medidas, foram
impulsionados debates, reflexdes e estudos sobre o tema, 0s quais, de certa forma, levaram a

adocdo de novos limites também para a atividade turistica.

Nessa ocasido, comegaram a ser comprovados nas localidades e com ingeréncia na
vida das populagdes autdctones, os impactos fisicos e sociais do turismo de massa,
descontrolado, ambientalmente desregulado e despreocupado. Comecou, portanto, a se
abordar os limites fisicos das localidades, de capacidade de carga, tanto fisica quanto social;
dos limites da natureza e das influéncias nefastas que este paradigma de turismo possibilitava.
A essa nova fase, Molina (2003) denomina pos-industrial e nela, o turismo se apresenta com

novos requisitos, tais quais

A diferenciacdo dos produtos/servicos e também a desmassificacdo dos
mercados ou a alta segmentagdo; o comego da personalizagdo dos servicos;
a descentralizacdo de decisdes nas empresas e no setor; o ecologismo, que
se desdobra na estratégia de desenvolvimento sustentavel (MOLINA, 2003,
p. 26).

A busca por vivenciar novas experiéncias, € nao apenas usufruir de produtos e
Servicos, ou observar coisas, remete ao registro da presenca de uma nova caracteristica dessa
demanda turistica — o desejo de experienciar, de conviver. Como afirma o autor, essa é “uma
demanda interessada cada vez mais em um turismo ativo, no qual assume o papel de
protagonista” (MOLINA, 2003, p. 33).

N&o obstante, esse anseio por querer ser protagonista carrega consigo debates
ambientais, ideoldgicos, econdmicos e culturais. S&0 novos protagonistas que vivenciam a
“consolidag¢do de formas radicais para usufruir as férias — pos-turismo — articuladas as
novas formas sociais e a emergéncia de culturas de alta tecnologia” (MOLINA, 2003, p. 33).
E, justamente por meio da facilidade e ampliacdo do acesso a tecnologia informatica que a
demanda se mostra “com uma grande quantidade de informacgdo, complexa, exigente,
mutante em relagdo a forma como decide e se comporta durante suas viagens” (idem), mas,

sobretudo, de forma (mais) responsavel.

1O Relatério Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, no qual
desenvolvimento sustentavel é concebido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geraces futuras de suprir suas préprias necessidades. ” (SWARBROOK,
2000, p. 6).
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Trazendo ao debate e utilizando-se das reflexdes propostas por Somoza, entende-se
que a responsabilidade que define essa nova filosofia de fazer turismo, assume a forma de
uma participacao e de um posicionamento ativo de todos os atores, incluindo o turista, o qual
deixa de ser um mero visitante (sem nenhuma ou com pouquissima responsabilidade no
local), para assumir que as proprias a¢des podem ter consequéncias neste espago, no meio
ambiental e no viés social também. O autor afirma que um turista com perfil responsével
mostra-se cuidadoso com o consumo de agua, visto que ha paises onde este € um bem escasso

e precioso.

Um viajante responsavel informa-se e prepara-se antes da viagem, escolhe
partilhar a vida quotidiana dos habitantes do pais selecionado, descobre
quais sdo os seus problemas e oferece uma contribuicdo concreta para 0s
resolver; sobretudo, converte-se no Sseu regresso, hum ‘embaixador’ e
divulgador, narrando e informando sobre a realidade, complexa e por vezes
dramaética, dos paises que visitou, assim como dos seus aspectos naturais,
histdricos e culturais (SOMOZA, 2007, p. 66).

Perfaz uma forma de desenvolver a atividade turistica que agregue elementos de
sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social. A questdo da responsabilidade,
assumida de forma mais consciente pelos turistas, e que se destaca nesse tipo de experiéncia
turistica, permite refletir sobre as mudancas qualitativas que estdo acontecendo com uma das
figuras chave do turismo. Confirma-se assim, a hip6tese lancada por Molina, de que os
turistas estdo assumindo cada vez mais um papel de protagonistas frente a atividade, uma vez
gue reconhecem a nao neutralidade da propria presenca no territorio e, portanto, a propria

responsabilidade no dia a dia da experiéncia.

Ao que parece, ndo foi apenas o produto demandado pelos turistas que sofreu
alteracbes, mas e, sobretudo, a consciéncia destes em poder mudar seu proprio papel na
experiéncia turistica. Esse novo perfil de demanda turistica busca, atraves dessas praticas,
sentidos de igual forma novos, pois “querem ser atores, responsaveis e solidarios em seus
intercambios com outros mundos” (ZAOUAL, 2008, p. 5). Descortina-se por meio destes
novos caminhos a possibilidade de uma nova visdo em relacdo a atividade turistica. Essa
caracteristica emergente de ser protagonista da experiéncia turistica ndo distingue apenas 0s

turistas, mas também os autoctones, e essa € a verdadeira ou talvez, a mais urgente inovacao.
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O turismo também se converte num gesto de paz quando se organiza
conjuntamente (e ndo de forma imposta) com as comunidades de
acolhimento, acordando datas, modalidades, servicos e beneficios
equitativos. Este é o principal objetivo do denominado turismo responsavel,
promovido pelas associagdes que também trabalham para que o turismo
contribua para criar novas relacdes de solidariedade com populacBes que
foram vitimas de conflitos (SOMOZA, 2007, p. 66).

Tal protagonismo, em 2008, foi ressaltado pelo Ministério do Turismo, que passou a
reconhecer institucionalmente a existéncia do turismo de base comunitéria ao publicar o edital
MTur n° 001/ 2008, onde ¢ definido:

O turismo de base comunitaria € compreendido como um modelo de
desenvolvimento turistico, orientado pelos principios da economia solidéria,
associativismo, valorizacdo da cultura local e, principalmente protagonizado
pelas comunidades locais, visando a apropriacdo por parte dessas, dos
beneficios advindos da atividade turistica (MTUR, 2008).

De acordo com os servicos prestados nesse novo paradigma de turismo, a hospedagem
prevalece em micro-empreendimentos ou de pequeno porte, sendo pequenas pousadas,
hospedagens domiciliares e campings, onde 0 modo de gestdo, geralmente é administrado por

uma familia e os coletivos por cooperativas e/ou associacoes.

Essa nova dinamica corrobora o que afirma Molina, que “essas comunidades locais
tendem a apreciar o valor de seus recursos naturais e que desenvolveram uma consciéncia
clara sobre o papel que desempenham no futuro da comunidade’ (2003, p. 34). Aponta para
uma nova consciéncia econdmica e social por se apresentarem como protagonistas de seu
proprio desenvolvimento e por existirem “novas expectativas por parte das comunidades

locais para receber diretamente beneficios do turismo” (ibid., p. 32).

O que ndo significa afirmar que as comunidades locais envolvidas diretamente com
essa forma de turismo estejam efetivamente participando de modo ativo do processo de gestao
e implementacdo do turismo, num primeiro momento e de forma tdo rapida, mas deixa claro
que estas tendéncias estdo tomando forma e ja perfazem uma possibilidade atingivel, ainda e,

sobretudo, em longo prazo.

O que merece destacar neste momento é o surgimento de uma nova forma de

protagonismo por parte da populacdo autoctone, estimulada pelo crescimento da demanda
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(com novo perfil), atraida por formatos diferenciados de turismo, e também pela acdo de
movimentos sociais e culturais, ONGs e associa¢des que estimulem a mobilizacdo ativa das
populacdes locais em prol da propria defesa do meio ambiente e, em particular, da propria

cultura.

Retratando a realidade brasileira isso se soma as mudancas institucionais™
constituintes do processo democratico, que se verifica desde a década de 1980 interessando ao
Brasil, também na area do turismo. Dialogando com as premissas do Ministério do Turismo,
essa fase do turismo registra a assuncdo do protagonismo politico ativo por parte das
comunidades locais e, buscando respaldo em Molina, “esperam do turismo n@o apenas uma
possibilidade de emprego, mas também a oportunidade de participar das decisdes sobre o0
tipo de turismo que desejam e o tipo de turistas com os quais estao dispostos a compartilhar

seu proprio espago” (2003, p. 34).

Logo, a populacdo autdctone se insere ativamente no processo — como protagonista
politico, socioeconémico e cultural, ciente do préprio papel e da responsabilidade em relacdo
ao proéprio futuro, consciente dos direitos e, principalmente dos deveres — ou a0 menos com
essa ideia mais frequente em mente. A essa nova postura, adota-se a denominagéo de turismo
de base comunitaria (TBC). Evidencia-se nesse estudo que a pratica do TBC nas favelas
cariocas urbanizadas emerge como uma alternativa sustentdvel em oposicdo ao que se
desenvolve desde o ano de 1992 (turismo de favelas na Rocinha), nesse caso uma forma de

mercantilizagdo da pobreza.

E, pelo turismo ser um fenbmeno extremamente complexo e mutavel, é dificil
apreendé-lo em sua totalidade por meio de uma Unica perspectiva tedrica ou mesmo de uma
unica referéncia (BANDUCCI, 2001, p. 23). Por tal razdo, analisar o turismo em/de favela
emerge como um desafio, mormente, por ser um campo de estudo recente e, sem vasto
material de pesquisa. Salienta-se ainda que os exemplos utilizados como recorte neste
trabalho foram escolhidos porque podem sinalizar as tendéncias em curso — ainda que com

lacunas.

12°E possivel pesquisar dados sobre as mudangas institucionais ocorridas no turismo no Estado do Rio de Janeiro
na obra de FRATUCCI, Aguinaldo César, intitulada: “Participagdo comunitiria na gestdo do turismo nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro: Analise do processo do PNMT”. In: BARTHOLO, R., DELAMARO,
M., BADIN, L. (Orgs.), 2005, Turismo e sustentabilidade no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Garamond, p.
246-266.
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N&o obstante, ressalta-se que configurar-se como produto turistico no cenério da
cidade, ndo necessariamente, abarca apenas o lado positivo. Sob esta Otica, o paradigma da
base comunitaria emerge como alternativa as experiéncias nefastas, onde a populacédo
receptora ndo seja agente passivo e sim, gestora da atividade. Observar a favela como um
destino turistico confere destaque as formas assumidas por tais espagos como receptores de
demandas latentes nesta época p6s-moderna. Tal destaque remete a verificacdo acerca da
maneira que a industria turistica apropria-se desses territdrios, transformando-os em
trademark — arriscando-se a mostrar uma imagem reducionista e estereotipada acerca da

favela carioca, mormente ao publico estrangeiro.

Ele deixou sua mente viajar enquanto fitava a cidade, meio favela, meio
paraiso. Como um lugar podia ser tdo feio e violento, mas bonito ao
mesmo tempo? (ABANI, 2000, apud DAVIS, 2006, p. 32 — grifo nosso).

De acordo com Freire-Medeiros (2007, p. 63) a transformacéo da favela carioca em
atracdo turistica, para 0 mercado turistico internacional, principalmente, é um processo que
vem desde o comeco do século passado, quando ja existia uma procura pela favela, como uma

expressao do desejo de se conhecer o exatico.

Contudo, a propria autora (Freire-Medeiros) ressalta que no pais (Brasil), “foi apenas
na década de 1990, com a Eco-92%, que essa pratica adquiriu proporcdes maiores” (2007,
p.64). Valladares afirma ser o ano de 1992 o marco do turismo na favela, com a entrada da
Rocinha entre as metas dos tours da cidade (2005, p. 202). Cabe destacar aqui que o tipo de
turismo praticado na Rocinha ndo perfaz exemplo de TBC — e a maioria da populacdo néo

tinha conhecimento de que esse tour era pago pelos turistas estrangeiros (as agéncias).

Apenas no 1° Férum'* de discussio que o tema passou a ser de dominio e
conhecimento puablicos. O tempo passou e esse tipo de turismo se ampliou. Atualmente

(2012), dos 1,8 milhdes de turistas estrangeiros que visitam o Rio de Janeiro (a/a), cerca de

'3 Emerge aqui a curiosidade em saber como se daré agora, com a Rio+20, a visitacdo nas favelas. (“No Terceiro
Mundo urbano, os pobres temem os eventos internacionais de alto nivel — conferencias, visitas de dignitarios,
eventos esportivos, concursos de beleza e festivais internacionais — , que levam as autoridades a iniciar
cruzadas de limpeza da cidade: os favelados sabem que séo a sujeira ou a praga que seus governos preferem
que o mundo ndo veja”) (DAVIS, 2006, p. 111 — grifo do autor).

1 Eérum ocorrido em Junho do ano de 2009 na Rocinha.
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3000 s&o os turistas que visitam a Rocinha (a/m)*°. Valladares (2005, p. 155) salienta que no
ano 2000 as visitas mensais eram cerca de mil visitantes a menos (perfazendo o total de

aproximadamente dois mil).

J& se passou bastante tempo desde o primeiro passeio turistico a uma favela carioca e
na atualidade (2012) é factivel verificar alteragcGes, em consonancia com estudos de Freire-
Medeiros (2007):

As favelas ndo apenas foram reconhecidas como destino turistico'® pela
Riotur, mas o préprio poder publico passou a promover o turismo nestas
localidades. Isto néo significa, por certo, que o estigma em relagdo as favelas
e aos favelados tenha se esvaido, pelo contrario, mas que certamente esta em
jogo uma outra politica de visibilidade, para o bem e para o mal (ibid., p.21).

Quais sdo as expectativas em relacdo a favela que a tornam um destino turistico

desejavel e procurado, sobretudo ao publico internacional?

O lugar turistico retne o espago e o territorio. Enquanto préatica socio-
espacial, o turismo vai se apropriando de determinados espagos,
transformando-os e, a partir disso, produzindo territorios e territorialidades
flexiveis e descontinuas (SOUZA, 1995), e turistificando os lugares
(NICOLAS,1996; KNAFOU,1996 — grifo nosso).

Em suas analises acerca das relacfes entre turismo e territrio Knafou (1996), também
lembra que os turistas estdo na origem do fendmeno, e que séo eles que definem e escolhem
os lugares turisticos. Sua proposta € que ndo se deve perder de vista que o sujeito do
fendmeno, responsavel pela sua existéncia, € o0 homem — na forma de turista. Assim, salienta-
se a urgéncia em se ampliar esse conceito, incluindo, também como sujeito do fenémeno, a
populacdo das &reas receptoras — como uma forma de ativar a pratica do TBC, sobretudo nas

favelas cariocas.

As favelas, apesar de serem funestas e inseguras, tém um espléndido
futuro (DAVIS, 2006, p. 155 — grifo nosso).

!5 Fonte: SEBRAE-RJ: Agéncia SEBRAE de Noticias.

® RIOTUR — Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro S.A, é o 6rgdo da Secretaria Especial de
Turismo da cidade do Rio de Janeiro. Devido a lei n° 779, de setembro de 2006, da vereadora Liliam S&
(Partido Liberal) e sancionada pelo Prefeito César Maia, a favela da Rocinha tornou-se ponto turistico oficial
da cidade do Rio de Janeiro.



60

N&o se pretende afirmar a existéncia de uma retorica pronta e acabada, pasteurizada e
mecanica sobre o turismo nas favelas, simplesmente por acreditar que ndo exista um discurso,
uma alternativa e um viés de implantacdo da atividade turistica nas favelas cariocas
urbanizadas, sendo uma realidade demasiadamente complexa. Utilizando os termos do
Zaoual, no espago favela ha um ou mais sitios simbolicos de pertencimento, cada um dos
quais com suas realidades e especificidades extremamente ricas e variadas no seu interior, e,
sobretudo, com relagdes, historias e interesses diferentes, sobretudo no que tange a 6tica do

turismo.

Freire-Medeiros (2006) destaca que “ao longo da ultima década, a favela saiu das
margens da cultura turistica para tornar-se uma atracdo altamente lucrativa e disputada”.
Para que isso se tornasse possivel, foi necessario que o produto turistico favela fosse oferecido
como um ideario, um conjunto de bens simbolicos fabricados pelos agentes promotores.
Como a primeira favela a ser comercializada pelo turismo no Rio de Janeiro foi a Rocinha,
destaca-se que dentre os operadores que comercializam®’ os tours por ela, alguns apontam o
sucesso do filme Cidade de Deus (BRASIL, 2002) como um dos principais responsaveis pelo
crescente interesse em torno da favela como atracdo turistica. O filme transforma-se entdo, em
uma peca importante do imenso arcabouco de imagens que antecipa e pré-fabrica as
expectativas dos turistas. Pode-se notar que as favelas cariocas se tornaram uma marca, de
fama e renome internacionais, a qual € possivel associar diversos significados e diferentes

expressdes de sentimentos.

A partir de tal transformacéo, alterou-se a posi¢do do poder publico em relagdo a esse
tipo de turismo. Outrora, organismos publicos, certa forma, ignoravam a existéncia do turismo
na favela; atualmente, contudo, as favelas ndo apenas foram reconhecidas como destinos
turisticos pela RioTur'®, mas este mesmo poder plblico que antes a negava, passou a
promover o turismo em algumas destas localidades. Complementando a partir da anélise de
Freire-Medeiros (2006), isto ndo significa, por certo, que o estigma em relacdo as favelas e
aos favelados tenha se esvaido — ao contrario —, mas que certamente entra em jogo, a partir de

entdo, outra politica de visibilidade, “para o bem e para o mal”.

Y Em 2009, dos 1,8 milhdes de turistas estrangeiros que visitavam o Rio de Janeiro, 3000 eram os turistas que
ocorrem a Rocinha (FONTE SEBRAE-RJ: Agéncia Sebrae de Noticias 02/06/2009), enquanto em 2000, as
visitas mensais eram cerca de 2000 (VALLADARES, 2005, p. 155).

18 Secretaria Municipal de Turismo — cidade do Rio de Janeiro.
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Em tempos de globalizacdo, o que € certo é que a industria do turismo é
responsavel por criar maneiras de transformar, circular e consumir
localidades, criando uma cultura material e uma “economia de sensac¢des”
que Ihe é especifica. O turismo precisa, portanto, ser entendido como um
processo social capaz de engendrar formas de sociabilidade que produzem
efeitos ainda por conhecer (FREIRE-MEDEIRQOS, 2006, p. 2 — grifo nosso).

Tenta-se assim, compreender a paisagem periférica urbana — aqui, a favela — e suas
potencialidades transformadas em mercadoria turistica. Mais uma vez deixa-se claro que tais
potencialidades apenas serdo realidades viaveis de serem produtos, se de fato, a populacéo for
incorporada no processo de mudanca. A fim de explicitar a expressdao “paisagem periférica

urbana” neste estudo utiliza-se a defini¢do de Serpa (2002):

O termo periferia explicita areas localizadas fora ou nas imediacdes de
algum centro. Todavia, muitas areas afastadas dos centros das cidades ndo
sdo entendidas, atualmente, como periféricas. O termo absorveu uma
conotagdo sociologica, redefinindo-se. Dessa forma, periferia hoje
significa também aquelas areas com infraestrutura e equipamentos de
servigos deficientes, sendo essencialmente o l6cus da reproducao
socioespacial da populagdo de baixa renda (SERPA, 2002, p. 161 — grifo
nosso). In Yazigi 2002

Paviani (1994 apud SERPA, 2002, p. 161) salienta que as periferias urbanas sao
distintas das demais areas da cidade devido a precariedade de sua configuracdo espacial. Pelo
fato de serem consolidadas por meio da instalagdo de loteamentos clandestinos, imprime-se
no espaco urbano um processo mais amplo — o da exclusdo. Emerge nesse ponto a questdo da
moradia — que na paisagem urbana é o elemento mais marcante das varias formas de

segregacéo socioespacial.

Na visdo de Corréa (1993 apud SERPA, 2002, p. 162) ha duas periferias: uma que
abarca a urbanizacdo de status e outra que possui um tipo de urbanizacdo popular. No que
tange a primeira, salienta-se ser espaco de periferia nobre, valorizada por amenidades fisicas
tais como o0 mar e as areas verdes. Estas ganham infraestrutura adequada (ainda que criadas
para atender a determinada necessidade) e, tornam-se bairros de status. Como o termo
periferia carrega uma atmosfera pejorativa, tais bairros passam a ser percebidos como nao

periféricos (ao menos ao primeiro olhar).
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Sob esta Otica observa-se a Rocinha — periferia urbana transformada em bairro,
detentora do apelo sol-mar e, comercializada como paisagem turistica. No tocante & mesma
situacdo, ha o Alemdo — também periferia urbana, dotada de infraestrutura, mas com apelo
diferenciado, visto que no Complexo do Alemdo / bairro ndo ha tais amenidades fisicas
conforme as supracitadas (sol, areas verdes, mar). Mas ainda assim, j& perfaz no cenario da

paisagem da cidade do Rio de Janeiro uma paisagem turistica™.

A fim de entender de que maneira a paisagem da favela ou da periferia urbana comeca
a se configurar em produto turistico, utiliza-se o debate proposto pelo gedgrafo Milton Santos
(1997), que ressalta que as paisagens sdo arranjos de formas em determinado momento. As
formas ou artefatos de uma paisagem, diz o autor, sdo os resultados de processos passados
ocorridos na estrutura subjacente. Tais formas sdo também, fatores sociais, 0 que em
consonancia com o gedgrafo, significa reconhecer que as paisagens sdo, dialeticamente,
produtos e agentes do processo de producdo do espaco — 0 que remete a transformacdo da
paisagem da favela em produto turistico a ser comercializado pela demanda (sobretudo

estrangeira).

Neste estudo emerge o interesse em discutir o papel da paisagem periférica para o
turismo a partir de intervengdes fisicas nestes espacos, pensando, sobretudo nas
consequéncias e nas limitagdes oriundas do que se sabe de padrdo periférico de ocupacéo para
o incremento e fomento da atividade turistica. Neste contexto, o que se pode ofertar a
demanda turistica &vida pelo produto favela? De que forma € possivel ampliar as
possibilidades para o desenvolvimento da atividade turistica nas favelas, de forma sustentavel,
viabilizando ou sendo viabilizada por meio da urbanizacdo ou da melhoria dos servicos

urbanos basicos, respeitando o local e, mormente, a populagéo receptora?

N&o se pretende aqui fazer apologia a um tipo de turismo nefasto, alienado, indiferente
a identidade do lugar (parafraseando Yazigi: “a alma do lugar”), tampouco fomentar o
surgimento e estabelecimento de novos enclaves turisticos, criando cendarios, numa tentativa
de esconder sob o tapete os problemas urbanos e sociais — oriundos do padréo periférico de

ocupacdo — o que perfaz uma pratica comum do turismo de massa (ja discutido neste estudo).

9 Com tour comercializado no Projeto Rio-Carioquinha — tarifas mais baratas para moradores da cidade e
adjacéncias. Salienta-se, contudo, que a populagdo discorda da forma com que a atividade turistica comeca a
ser desenvolvida na localidade — em padrfes semelhantes a Rocinha — sem a base comunitaria — sendo uma
imposi¢do dos agentes e operadores externos.
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Trata-se de superar 0s problemas, através de uma préatica diferenciada de turismo — TBC —, da

economia da experiéncia, do comércio justo.

Salienta-se que desenvolver a atividade turistica em periferias ndo € algo novo e, que
no ano de 1955 (SERPA, 2002), Walter Christaller mostrava que localidades periféricas
podiam funcionar como polos de atracdo de demanda turistica. Ja aquela época era ressaltado
0 risco do lucro auferido via turismo, ndo permanecer em tais localidades, sendo as
operadoras as grandes beneficiadas com o setor (como é o caso da Rocinha / RJ) em

detrimento as comunidades locais.

O que se sugere a partir deste estudo € a implantacio de uma cooperacao
interadministrativa, que viabilize questdes importantes tais como infraestrutura, transporte
publico, seguranca, desenvolvimento urbano, politicas ambientais e de combate a pobreza,
aliados as intervencBes urbanas e ao fomento a prética do turismo de base comunitéria.
Essencial também é a cooperacgdo publico-privada, que passa necessariamente por inovagoes
politico-administrativas que viabilizem a participacdo cidada. Borja (1996, apud SERPA,
2002, p. 176) corrobora que o ambito local (nesse caso o bairro) surge como um bom locus de

experimentacdo para essa finalidade (gestéo e execucdo de programas publicos).

No tocante ao turismo, € necessario um planejamento estratégico que viabilize a
superacdo do padrdo periférico de ocupacdo (que antes de qualquer coisa € uma questdo
social), a partir de programas de sensibilizacdo (acerca das benesses que a atividade pode
gerar), capacitacdo de mao de obra e geracdo de renda para os moradores dos destinos
turisticos (favelas). Pensando assim, o turismo pode se configurar como uma alternativa real
para atrair investimentos, gerar postos de trabalho e renovar a base produtiva dos territorios.
A partir de tais pressupostos, tracar-se-8o algumas consideracGes acerca da pratica turistica
nas favelas cariocas urbanizadas ou em processo de urbanizacdo, a saber: Rocinha,

Providéncia, Babildnia, Santa Marta, Pavado-Pavdozinho-Cantagalo e Aleméo.

Como nesse subcapitulo destaca-se a viabilizacdo do TBC nas favelas cariocas
urbanizadas, faz-se necessario sinalizar o que seja essa forma de desenvolvimento do turismo.
Evidencia-se a caréncia de um consenso que abarque o conceito sobre o TBC, “as

publicagdes académicas evidenciam uma grande diversidade do sentido de comunidade, do
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tipo de turismo e do significado de turismo de base comunitaria” (SANSOLO; BURSZTYN,
2009, p. 145). Nesse contexto pode-se entender o termo Turismo de Base Comunitaria como:

Uma forma de turismo, onde a comunidade local tem um controle
substancial sobre, e envolvimento em, seu desenvolvimento e gestdo, e uma
parte importante dos beneficios permanecem dentro da comunidade. A
definicdo implica algum tipo de responsabilidade coletiva e aprovacgdo pelos
Orgaos representativos (WWF, 2001).

Ao se sugerir a implantacdo do TBC, portanto, pressupde-se praticar um turismo onde
a comunidade local ndo apenas participe, mas tenha também o controle efetivo nas decisbes
relativas ao desenvolvimento do setor em seu l6cus de pertencimento. Irving (2009, p. 111)
afirma que “o turismo de base comunitaria s6 podera ser desenvolvido se 0s protagonistas
deste destino forem sujeitos e ndo objetos do processo”. Essa participagdo ativa por parte da
comunidade, ao se impor como agente ativo do e no desenvolvimento, deve ser pautada nas

varias fases do processo de criacao, implementacdo, implantacdo e gestdo do projeto turistico.

Sansolo e Bursztyn (2009, p. 147) ressaltam e esclarecem que o protagonismo da
comunidade, mesmo sendo a caracteristica mais relevante do TBC, se configura apenas como
uma das qualidades e possibilidades desse tipo de experiéncia. Ainda com base nos autores,
pode-se considerar que os efeitos ocorrem, ndo apenas sobre a dimensdo estritamente
econdmico-financeira da vida das comunidades, mas também, e mais ainda, sobre a dimensao
social e simbdlico-cultural. Buscando entendimento a partir das realidades de TBC evidencia-

se que:

Através do turismo de base comunitaria essas populacfes Vvém
revalorizando sua identidade cultural, lutando pela manutencdo de seus
modos de vida, pelo direito a terra, se empoderando, por meio da criacdo de
redes solidérias, de proximidade, por meio da criacdo de novos vinculos
sociais, econbémicos e culturais, bem como da valoriza¢do da conservacéo
ambiental como um valor intrinseco aos seus modos de vida e ndo como
uma externalidade a ser mercantilizada (SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p.
158).

“A condi¢do para o turismo de base comunitaria é o encontro entre identidades, no
sentido de compartilhamento e aprendizagem mutua” (IRVING, 2009, p. 116), fundamentada
no compromisso ético, de respeito e engajamento de quem esta e de quem vem e no

intercambio real entre atores envolvidos. Baseando-nos nessas reflexdes, concebe-se o0 TBC
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como uma forma de laboratério, de experimento onde é possivel testar as novas realidades

relacionais, sendo propiciada a interagéo, o intercambio intercultural e a troca de valores.

O lastro do Turismo Comunitario tem sua base na diversidade cultural e nos
valores humanos. A moeda... ndo é recebida, é trocada! Os valores... ndo
geram riquezas, geram nobreza! E o turismo do presente... e é tdo do
presente que no futuro as palavras turismo e turistas incomodardo tanto
quem recebe quanto quem é recebido. E uma visita & verdade que cada um
tem pra mostrar e pra contar ao outro (MINISTERIO DO TURISMO, 2010,
p. 7 — grifo nosso).

A premissa que orienta esta acdo tem como base o Plano Nacional de Turismo 2007-
2010: uma viagem de inclusdo®, quanto & proposicao estratégica de associar crescimento de
mercado a distribuicdo de renda e a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Isto requer
a busca de solucBes que integrem as dimensdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais.
Assim, ao apoiar as iniciativas de Turismo de Base Comunitaria, 0 Ministério do Turismo
(MTur) se propde a identificar os desafios e as potencialidades do TBC de contribuir para a
diversificacdo da oferta turistica brasileira, associada ao desenvolvimento local,

principalmente.

Salientando aqui que se entende por desenvolvimento local no turismo a oportunidade
de insercéo de atores sociais e econémicos de assumirem papel ativo na organizacdo da oferta

de produtos e servicos em destinos turisticos e, ndo serem meros expectadores.

Se o ponto de partida da abordagem é identificar a liberdade como o
principal objetivo do desenvolvimento, o alcance da andlise de politicas
depende de estabelecer 0s encadeamentos empiricos que tornam coerente e
convincente o ponto de vista da liberdade como a perspectiva norteadora do
processo de desenvolvimento (SEN, 2000, p. 10).

Sob essa 6tica, individuos de dada comunidade se retinem a fim de produzir de forma
diferenciada, buscando alternativas de sobrevivéncia econémica na atividade turistica, aliadas
a outros fatores tais como a valorizacdo do modo de vida, a cultura, além da defesa do meio
ambiente, em suma, é a busca por formas sustentaveis de vida. As organizacGes produtivas
com este fim — solidarias, informais, comunitarias — podem ser vistas pelo poder publico

como um movimento social de resisténcia ao processo de expansdo econdémica nos moldes

%0 Segundo Plano Nacional de Turismo do Governo Lula. O primeiro foi de 2003-2007 e o atual (2012) —
Governo Dilma Rousseff — versa sobre a Copa do Mundo FIFA de Futebol (2011-2014).
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convencionais e, em se tratando de turismo, uma alternativa contra o turismo de massa,
predatorio, perigoso, nefasto. Tais organizacbes podem ser potencializadas de forma a
complementar a ordem econémica vigente. Estas organizagdes tém como espaco um territorio
delimitado, no qual se articulam, se mobilizam, e organizam a cooperacgdo estratégica para a
insercdo no mercado, a colaboragdo e a interdependéncia, de forma a incentivar o

desenvolvimento do local.

As politicas publicas do governo federal (no que se refere ao turismo) consideram o
desenvolvimento local como uma possibilidade para reduzir desigualdades e gerar trabalho e,
consequentemente, renda. Na esfera governamental, o apoio ao Turismo de Base Comunitéaria
ocorre no ambito do Departamento de Qualificacdo, de Certificacdo e de Producdo Associada
ao Turismo (DCPAT), da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo
(SNPDTur), por meio da Coordenacdo-Geral de Projetos de Estruturacdo do Turismo em
Areas Priorizadas (CGPE). E uma rede com atividades coadunadas em beneficio do

desenvolvimento dos territorios e das sociedades que nestes habitam.

O desenho da politica publica para Turismo de Base Comunitaria foi norteado por
alguns conceitos defendidos por instituicdes reconhecidas como pioneiras na organizagédo da
atividade turistica de base comunitéria. Uma dessas instituicbes ¢ a WWF-Brasil, que no ano
de 2003 publicou o Manual de Ecoturismo de Base Comunitaria: ferramentas para um
planejamento responsavel, como resultado do Projeto Capacitacdo para o Desenvolvimento

do Ecoturismo de Base Comunitaria.

Outra instituicdo que trabalha com este paradigma de turismo é o Projeto Bagagem,
uma ONG que visa a criacdo de uma Rede de Economia Solidaria de Turismo Comunitario no
Brasil. Sua principal estratégia é associar-se a instituicdes locais para apoiar a criacdo de
roteiros turisticos que beneficiem prioritariamente as comunidades visitadas, por meio da

geracdo de renda e da participacéo direta da populacédo local. Segundo esta ONG:

Turismo comunitario é a atividade turistica que apresenta gestdo coletiva,
transparéncia no uso e na destinacdo dos recursos, e na qual a principal
atracdo turistica € o modo de vida da populacéo local. Nesse tipo de turismo
a comunidade é proprietaria dos empreendimentos turisticos e hd a
preocupacdo em minimizar 0 impacto ambiental e fortalecer acbes de
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conservagdo da natureza (PROJETO BAGAGEM, 2009, EM MEIO
ELETRONICO?).

Ja na visdo de Maldonado (2009), especialista da Organizacdo Internacional do
Trabalho e coordenador da Rede de Turismo Sustentavel da Ameérica Latina (REDTURS), por
Turismo Comunitério entende-se a forma de organizacdo empresarial sustentada na
propriedade e na autogestdo sustentavel dos recursos patrimoniais comunitarios, de acordo
com as praticas de cooperacdo e equidade no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados
pela prestacdo dos servigos turisticos. A caracteristica do turismo comunitario é sua dimensdo
antropoldgica, com objetivo de incentivar o didlogo e encontros interculturais de qualidade

com visitantes, na perspectiva de aprender com seus modos de vida.

Trata-se, portanto, de um modelo em que a cultura e os modos de vida locais sdo
motivagdes da visita, onde haja o intercambio cultural entre o turista e a comunidade, uma
troca saudavel entre visitantes e visitados. E desenvolvimento e ndo exploracdo da atividade,
visto que o termo “explorar” remete a ganhos para alguns em detrimento a perda aos demais.
Além disso, o turismo é apenas uma atividade complementar as atividades tradicionais ja

realizadas pelas comunidades.

Salienta-se que, embora cada conceito abarque sua especificidade, é possivel tracar
alguns principios comuns tais como a autogestdo; o associativismo e 0 cooperativismo; a
democratizacdo de oportunidades e beneficios; a centralidade da colaboragdo, parceria e
participacdo; a valorizacdo da cultura local e, principalmente; o protagonismo das
comunidades locais na gestdo da atividade e/ou na oferta de bens e servicos turisticos. As
comunidades que desenvolvem a atividade de forma ampla e participativa, em geral
conseguem resultados em menos tempo e de forma mais sustentavel. Cabe salientar que a
cada etapa a capacitacdo e a orientacdo devem ser prioritarias. Abaixo ressaltam-se 0s passos

para o desenvolvimento do TBC:

2 Disponivel em: <http://www.projetobagagem.org/2009/turismo_comunitario.asp?cod=68>. Acesso em: 16
Nov 2011.
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Quadro 2.1: Passos para o Desenvolvimento do Turismo baseado na Comunidade

ETAPA

ACAO

1. Organizar

Forme uma equipe local ou grupo de trabalho para o
inventario de atrativos e diferenciais,
preferencialmente com dedicacdo prioritaria as
atividades turisticas.

2. ldentifique Valores Comunitarios

Invista em determinar o que a comunidade espera do
turismo, o quanto estéo dispostos a contribuir e o que
estdo dispostos a renunciar (por exemplo, a
privacidade). E importante definir quais os limites
para o turismo.

3. Metas

Estabeleca um conjunto de metas e aces, verificando
0 envolvimento e compromisso com 0 SUcesso.

4. Inventario de Atrativos

Identifique 0 que a comunidade tem a oferecer como
atrativos (ambientais e/ou culturais), suas relevancias
e diferenciais, procurando categorizar e estabelecendo
quais seus potenciais mercados-alvo.

5. Estabeleca Objetivos

Categorize as atragdes isoladamente, desenvolvendo
objetivos para cada uma e realize analises de custo-
beneficio.

6. Impacto Econémico

Determine os potenciais impactos negativos ou custos
econdmico, social e ambiental, criando alternativas
para minimizar ou mitigar estes eventuais danos.

7. Plano de Negécios

Priorize, estabeleca objetivos periddicos (anuais ou
semestrais) e metas, inclusive identificando fontes de
recursos.

8. Plano de Marketing

Estabeleca estratégias de marketing para atividades
isoladas ou combinadas, quando complementares.

Fonte: Elaboracéo a partir de dados da EcoBrasil?, estes adaptados da WWF-BrasilZ.

Cabe registrar que experiéncias de Turismo de Base Comunitéria no Brasil datam da

década de 1990, e foram organizadas independentemente das a¢des publicas. Contudo, com a

criacdo do Ministério do Turismo, em 2003, as iniciativas de TBC foram reconhecidas pelo

orgdo como um fenémeno social e econémico em algumas regides do pais, por meio de

ONGs e pesquisadores do tema, como porta-vozes das iniciativas de TBC.

Apds apoiar iniciativas estanques, nos anos de 2006 e 2007, posteriormente aos

representantes das iniciativas de TBC e pesquisadores do tema demandarem do poder publico

acOes mais articuladas, promovendo o reconhecimento do Turismo de Base Comunitaria, 0s

dialogos se intensificaram entre areas do MTur com orgdos do governo federal, academia e

22 Disponivel em: <http://www.ecobrasil.org.br>. Acesso em: 25 abr 2012. Instituto de Ecoturismo e Turismo

Sustentavel (ECOBRASIL).

2 Disponivel em: < http://www.wwf.org.br>. Acesso em: 25 abr 2012.
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projetos, resultando na decisdo de apoiar o desenvolvimento do TBC por meio de um
processo seletivo de projetos, com a elaboragdo de um Edital de Chamada Publica.

Tendo por embasamento as defini¢cGes supracitadas, a abordagem do Ministério do
Turismo ampliou a abrangéncia do conceito de TBC, de modo que contemplasse a
diversidade das iniciativas existentes no pais e contribuisse para o alcance de seus objetivos
institucionais. Assim, a acdo de fomento ao TBC esta inserida na politica publica de turismo
nacional consolidada no Plano Nacional de Turismo 2007-2010: uma viagem de inclusao,
que é o instrumento de planejamento e gestdo do turismo no pais, apresentando como

paradigma.

O modelo de desenvolvimento proposto pelo governo contempla e
harmoniza a forca e o crescimento do mercado com a distribuicéo de renda e
a reducdo das desigualdades, integrando solugdes nos campos econémicos,
social, politico, cultural e ambiental [...] o turismo pode ser uma importante
ferramenta para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
particularmente com relacdo a erradicacdo da extrema pobreza e da fome, a
garantia de sustentabilidade ambiental e ao estabelecimento de uma parceria
mundial para o desenvolvimento (PLANO NACIONAL DE TURISMO?,
2007, p. 15).

As referidas acdes de fomento ao TBC apresentam consonancia com o Plano Nacional
em questdo e, em particular, com alguns objetivos de seus macroprogramas, entre 0s quais
destacam-se promover o turismo como fator de inclusdo social, por meio da geracdo de
trabalho e renda pela inclusdo da atividade turistica; apoiar o planejamento, a estruturacao e o
desenvolvimento das regides; fomentar a producdo associada ao turismo, agregando valor a
oferta turistica e potencializando a competitividade dos produtos turisticos; promover a
qualificacdo e o aperfeicoamento dos agentes em toda a cadeia produtiva do turismo e;

promover a melhoria da qualidade dos produtos e servigos turisticos.

Estas diretrizes geraram ingeréncia no Edital de Chamada Publica de Projetos de
Turismo de Base Comunitaria, lancado em 2008, cujo objetivo era conhecer e apoiar 0
desenvolvimento das iniciativas com esse perfil em todo o pais. Tal decisdo considerou, do
ponto de vista da oferta, a expansdo de bens e servicos e a gestdo da atividade turistica nos

territorios, sob a responsabilidade das comunidades locais, e os indicadores de que algumas

4 BRASIL. Ministério do Turismo. Plano Nacional de Turismo 2007-2010: uma viagem de inclusio. Brasilia:
Ministério do Turismo, 2007, p. 15.
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destas experiéncias eram bem-sucedidas. Pela Otica da demanda, pesquisas nacionais e
internacionais, realizadas pelo MTur, apontavam o interesse crescente dos turistas pela
vivéncia de experiéncias, convivio com culturas diferentes e ambientes preservados,

apontando para a potencialidade das iniciativas de TBC no pais.

O referido edital® foi elaborado de forma participativa®®, primeiramente por meio de
uma consulta publica durante o Il Seminario Internacional de Turismo Sustentavel (Il SITS),
principal evento do Turismo de Base Comunitaria do pais, realizado entre os dias 12 e 15 de
maio do ano de 2008, em Fortaleza, no Ceara. Além disso, para a sua elaboracdo, foram
consultados parceiros institucionais, tal como o Ministério do Meio Ambiente, para discuss&o,

reformulacéo e adequacao.

As acbes dos projetos deveriam contemplar pelo menos uma das cinco linhas
temaéticas: producdo associada ao turismo; qualificacdo profissional; planejamento estratégico
e organizacdo comunitaria; promocdo e comercializacdo; e fomento as praticas de economia
solidaria. A expectativa inicial pelo recebimento de 100 a 150 projetos foi amplamente
superada. Foram recebidos mais de 500 projetos de todas as Unidades da Federacdo (UF)
demonstrando a diversidade e abrangéncia do TBC no Brasil.

A distribuicdo geografica dos 50 projetos selecionados abrangeu as cinco
macrorregides®’ brasileiras, em 19 UFs. As entidades proponentes foram predominantemente
do Terceiro Setor, variando desde associagdes locais (inclusive de moradores), cooperativas e
fundacges universitarias. Apesar da diversidade de linhas tematicas e da heterogeneidade dos
parceiros, a grande maioria das propostas apresentou estrutura semelhante, baseada em ao

menos uma das seguintes acoes:

% O Edital foi apresentado ao publico na programacéo do Nicleo de Conhecimento do 111 Saldo do Turismo —
Roteiros do Brasil (em S&o Paulo, 2008), onde estava sendo discutida a acdo da CGPE/DCPAT de fomento a
incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios na cadeia produtiva do turismo. Foi publicado em junho
deste mesmo ano (2008), aceitando propostas cuja solicitacdo de apoio financeiro estivesse entre R$ 100 mil e
R$ 150 mil, com prazo de execuc¢do de até um ano e meio.

% De acordo com dados contidos no site governamental. Disponivel em: <http://www.turismo.gov.br>. Acesso
em: 25 Set 2010.

2" Norte; Nordeste; Sul; Sudeste e Centro-Oeste.
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Planejamento da atividade turistica (a¢cdes de mobilizacdo e sensibilizagdo da
comunidade e planejamento participativo, realizadas por meio de reunides,
oficinas, seminarios e estudos, entre outras); Qualificacdo da gestdo, dos
produtos e dos servigos turisticos (cursos, seminarios, intercambios,
consultoria para assisténcia técnica especializada, visitas in loco para troca
de experiéncias); Formacdo de redes (fortalecimento de duas redes de TBC
ja constituidas: Rede Turisol?® e Rede Tucum?, que incluem outros projetos
apoiados pelo edital; formacdo de redes locais, principalmente de
comercializacdo); Apoio a comercializacdo (participacdo em eventos de
carater nacional como o Saldo do Turismo — Roteiros do Brasil, a Feira
Nacional de Agricultura Familiar, e em eventos de cunho local. Além de
acles de interacdo entre os destinos, produtos e servicos ofertados pela
comunidade e os seus consumidores®, em particular os atores do trade
turistico); Promocdo (participacdo em eventos, producdo de panfletos,
banners, videos, entre outros materiais promocionais para divulgacdo nos
eventos; realizacdo de famtours) (MINISTERIO DO TURISMO®, 2010).

Ainda no ano de 2008 (Setembro), foi iniciada a formalizacdo dos convénios, os quais
foram celebrados sob a égide do novo marco® legal para as transferéncias voluntarias de
recursos da Unido. Uma das principais inovagdes desta alteragdo na legislagcdo foi a
implantacéo no Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal

(SICONV*), com a criacdo do Portal dos Convénios.

A fase inicial de implantacdo exigiu constantes adequacOes, testes e revisdo de
procedimentos, sem, contudo, assegurar sua efetividade. Além disso, muitas funcionalidades
ndo estavam em operacdo, havia falhas nas funcdes disponiveis e diversas dificuldades no
cadastramento dos proponentes, na abertura das contas bancérias, dentre outros transtornos

inerentes a inovagdes desta natureza.

Essas situagdes, somadas as restricbes operacionais de ordem tecnoldgica ou de

comunicagdo de algumas entidades e a pouca experiéncia na formalizacdo de convénios com

%8 Rede Turisol. Disponivel em: <http://turisol.wordpress.com>. Acesso em: 22 Jan 2011.

 Rede Tucum. Disponivel em: <http://www.tucum.org>. Acesso em: 22 Jan 2011.

% Dentre estas destaca-se a participacdo de sete projetos no Abeta Summit de 2009.

3! Disponivel em: <http://www.turismo.gov.br>. Acesso em: 22 Jan 2011.

% Decreto n° 6.170, de 25 de Julho de 2007 e Portaria n° 127, de 29 de Maio de 2008.

% Ressalta-se que o MTur foi um dos 6rgéos precursores em adotar os procedimentos para a formalizagdo de
convénios no SICONV. Tal medida implicou a imediata qualificacdo da equipe, com participacdo em eventos e

treinamentos a fim de aprender sobre o funcionamento do sistema e repassar as orientagdes as entidades
proponentes.


http://turisol.wordpress.com/
http://www.tucum.org/
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0 poder publico, geraram uma série de atrasos, o que fez com que alguns projetos
selecionados para 2008* fossem substituidos por aqueles previstos somente para 2009. Diante
deste cenario a equipe do MTur definiu procedimentos e critérios na tentativa de facilitar a

tramitacdo dos processos.

As dificuldades operacionais e burocraticas relativas ao SICONV persistiram no
processo de formalizacdo dos convénios no exercicio de 2009 e foram gerenciadas pela
equipe técnica com mais agilidade face a experiéncia do ano anterior. No total, foram
formalizados 42 convénios, dos quais 39 com instituicdes ndo governamentais (as ONGs) e
trés com 6rgdos do poder publico. O investimento total, considerando o repasse do MTur e a
contrapartida dos parceiros, chegou a aproximadamente R$ 7 milhdes (entre os anos de 2008
e 2009).

Segundo o proprio MTur, os entraves burocraticos referentes a implantacdo do
SICONV evidenciaram uma dificuldade anterior ao Portal de Convénios — o grau de
exigéncias da legislacdo federal, independente do volume de recursos repassados e/ou do
tamanho e representatividade da instituicdo. Observa-se com isso que existe uma lacuna na
legislacdo quanto ao conceito de interesse publico, particularmente no caso de cumprimento
de diretrizes explicitadas em certas politicas publicas que levem a execucdo de programas e

acOes, por meio da gestdo compartilhada e transferéncias voluntarias de recursos.

Essa situacdo se agrava quando se pretende estabelecer parcerias com organizacOes da
sociedade civil de pequeno porte, que representam segmentos populares, com menos acesso a
tecnologia, a informacéo e a economia de mercado — o que pode ser um fator que dificulte o

desenvolvimento dos projetos de TBC.

Nesse caso (TBC), dentre os critérios de selecdo de projetos do Edital, destaca-se o
atendimento as demandas das proprias comunidades atuantes na gestdo e na oferta turistica,

dando preferéncia aos projetos desenvolvidos e propostos por organizagbes comunitarias.

% A formalizacdo de 22 convénios dos 25 projetos previstos para o exercicio de 2008 representou o
comprometimento de R$ 3,3 milhdes repassados no periodo de dezembro de 2008 e margo de 2009. Durante
0 ano de 2009 foram formalizados 20 convénios dos 28 restantes. O valor total de recursos financeiros
repassados pelo MTur foi de R$ 2,8 milhdes. Ao longo do processo de formalizagdo houve desisténcias e
desclassificacbes de alguns projetos. Os projetos desclassificados foram substituidos por alguns
remanescentes da lista de propostas avaliadas pela banca de sele¢do do edital.
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Assim, as dificuldades para cumprir a legislacdo inviabilizaram a formalizagéo de convénios
com instituicbes comprometidas com o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria e
com a transformacao social®.

Passadas e sanadas as fases de elaboracdo dos convénios, era necessario se adequar
também as questdes de execucdo dos projetos em questdo. Nessa ocasido, como estratégias de
auditoria para cumprir o estabelecido na legislacdo quanto ao acompanhamento dos convénios
formalizados, foi elaborado um modelo de relatério de execucdo fisica e financeira do projeto,
com periodicidade semestral de acordo com as atividades previstas no plano de trabalho
aprovado. Estes relatérios foram analisados a partir da perspectiva técnica e as revisdes foram

solicitadas aos convenentes, por meio de pareceres inseridos no SICONV.

Cabe destacar que o fomento ao Turismo de Base Comunitaria, como uma atividade
econémica, com potencial de geracdo de trabalho e renda e de diversificagdo da oferta
turistica dos destinos, requer do poder publico uma nova perspectiva de planejamento e
promocdo, que considere as especificidades e peculiaridades desta oferta — sem prescindir ao
envolvimento das comunidades. E, por parte destas, o conhecimento acerca do qué e como
ofertar ao publico. Baseado nesta premissa salientam-se as diretrizes para o desenvolvimento

do TBC nas localidades, de acordo com a tabela a seguir:

% O MTur cita como exemplo do descompasso existente entre a importancia da experiéncia de TBC e sua
capacidade administrativa para celebracdo de convénio com o governo federal o caso da ONG Morrinho.
Experiéncia de sucesso na organizacdo comunitéaria no Rio de Janeiro, o Morrinho participou das Mostras de
TBC em 2009 e 2010 com boa repercussao, e esta organizado em termos de gestdo da oferta de seus produtos
e servicos turisticos. Nao obstante, a ONG ndo foi bem-sucedida na formalizacdo do convénio, em vista das
dificuldades técnicas de gerenciar e formalizar o instrumento. Esta é uma limitacdo importante e deve ser
considerada explicitamente no desenho de agdes publicas de fomento ao TBC. Salienta-se que Morrinho é
uma maquete de pequena escala que mede 350 m? construida dentro da favela Pereira da Silva
(Laranjeiras, Rio de Janeiro). E feita de tijolos e outros materiais reciclados. Tudo comegou como uma
simples brincadeira de crianca, em 1997, por jovens do local que queriam escapar da realidade de violéncia
e corrupcdo que impregnavam eles e a sua comunidade. Dentro deste pequeno mundo urbano do Morrinho,
eles brincavam de atuar com varios bonecos de blocos lego que moram na maquete, revivendo a vida diaria
das favelas do Rio de Janeiro. Atualmente (2012), mais de 20 adolescentes seguem o exemplo do fundador.
Dados disponiveis em:<http://www.morrinho.com>. Acesso em: 28 Abr 2012.
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ETAPA

ACAO

1. Avalie se o turismo é a opcao mais adequada
para a comunidade

Avalie 0 ganho em conservagéo;

Analise as pré-condicOes para o turismo;
Adote uma abordagem integrada com outras
atividades comunitaria.

2. Planeje o turismo com a comunidade e outros
grupos de interesse relacionados

Busque a melhor forma de envolver a comunidade, o
mais amplo e integrado possivel com as demais
atividades comunitéria;

Trabalhe junto com a comunidade buscando uma
estratégia de consenso;

Garanta as integridades ambiental e cultural;

3. Desenvolva projetos turisticos viaveis

Assegure uma promogao mercadologica realista e
eficaz;
Desenvolva produtos turisticos de qualidade;

4, Garanta beneficios reais para a comunidade e
para o meio ambiente

Gerencie adequadamente 0s eventuais impactos
negativos;

Proporcione capacitacéo e suporte técnico;

Busque apoio de visitantes e operadores turisticos;
Monitore 0 desempenho e assegure a continuidade.

Fonte: Elaboracdo a partir de dados da EcoBrasil, estes adaptados da WWF-Brasil.

Consideradas as diretrizes e uma vez implantadas as acdes coerentes com as

especificidades do territrio, é preciso verificar, entdo, qual segmento adotar. Uma das

principais caracteristicas dos projetos de TBC é a diversidade, que se reflete em termos

geograficos, de organizacdo das comunidades locais, de demanda turistica, de escala da

atividade, de oferta de servicos e produtos e de apropriacdo dos beneficios da atividade

turistica.

Salienta-se que as discussdes em torno do paradigma de desenvolvimento do turismo

de base comunitaria ndo se esgotam neste momento. No decorrer deste estudo serd necessario

retomar a estas reflexdes a fim de melhor compreender a dindmica proposta nas favelas

urbanizadas da cidade do Rio de Janeiro.
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As classes pobres ndo passaram a ser vistas como classes perigosas apenas
porque poderiam oferecer problemas para a organizacdo do trabalho e a
manutencdo da ordem publica. Os pobres ofereciam também perigo de
contégio. Por um lado, o préprio perigo social representado pelos pobres
aparecia no imaginario politico brasileiro de fins do século XIX através da
metafora da doenca contagiosa: as classes perigosas continuariam a se
reproduzir enquanto as criancas pobres permanecessem expostas aos Vvicios
de seus pais [...]. Por outro lado, 0s pobres passaram a representar perigo de
contagio no sentido literal mesmo. Os intelectuais médicos grassavam nessa
época como miasmas na putrefacdo, ou como economistas em tempo de
inflagdo: analisavam a “realidade”, faziam seus diagndsticos, prescreviam a
cura, e estavam sempre inabalavelmente convencidos de que s6 sua receita
poderia salvar o paciente. E houve entédo o diagndéstico de que os habitos
de moradia dos pobres eram nocivos a sociedade, e isto porque as
habitacdes coletivas seriam focos de irradiacdo de vicios de todos os
tipos (CHALHOUB, 1996, p. 29 — grifo nosso).

3. PROGRAMAS DE URBANIZACAO DE FAVELAS NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

[...] a favela s6 podera ser compreendida na perspectiva de sua relagédo
com os outros espacos da cidade. Ela é resultado do aprofundamento
das relacbes capitalistas na cidade, que se materializam no espaco
urbano por meio da constituicdo de um espagco com caracteristicas
proprias, onde as relacfes sociais entre seus moradores serdo marcadas
pela sua condic@o econbmica e sua inser¢do no mercado. A posicdo social
de tais moradores, assim como a dos outros, estd condicionada pela
combinagéo diferenciada de fatores financeiros, sociais e culturais Desse
modo, o espaco consolida tais diferencas e torna-se uma estrutura
estruturante, ou seja, produzindo e regulamentando praticas através dos
tempos, quase de maneira autbnoma (BOURDIEU, 1974 — grifo nosso).

Vaérios sdo os estudos que versam sobre as favelas, sobretudo, as cariocas. Autores
salientam a existéncia destas ha mais de um século compondo a paisagem da cidade do Rio de
Janeiro. Profissionais de diversos campos de atuacgdo se interessaram em analisar as causas da
pobreza, aliada a favela, podendo ser destacados os ligados a literatura, engenharia,
arquitetura, medicina, ao direito, a imprensa, dentre outros. Esses profissionais lancavam o0s
olhares, no inicio, principalmente as moradias de uma parcela da populagdo, consideradas

COMO espagos que propagavam vicios e doengas — 0s corticos.
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Por esta e outras “razdes”, a retorica sanitarista ganhou espaco e fecundou o terreno
para a tomada de decisbes governamentais, mormente & gestdo do Prefeito Pereira Passos
(1902 — 1906), tal como a adocdo de medidas administrativas contrarias a tais espacos, ja

naquela época percebidos como l6cus dos problemas sociais.

Visto que o presente estudo tem seu objeto nas favelas cariocas urbanizadas ou em
processo de urbanizacdo, ndo se pode furtar a abordagem de questdes acerca da trajetoria
historica de construcdo e/ou de invencdo destes lugares e mais adiante, sua transformacgédo em

ponto de interesse turistico (de base comunitaria).

Cabe ressaltar a abordagem acerca de programas de urbanizacdo, conferindo maior
énfase ao Favela-Bairro, ao PAC e ao Morar Carioca (e Morar Carioca Verde), por
representarem as iniciativas mais incisivas de intervengdes urbanas nas favelas, sem contudo,
deixar de mencionar os primordios: Reforma Passos, Plano Agache e Projeto Mutirdo. Pode-
se dizer que a Reforma Passos compde a propria génese da favela, visto que no processo de
higienizacdo da cidade do Rio de Janeiro e a demolicdo dos corticos, as favelas surgiram e

foram se propagando.

Né&o obstante, ndo se pretende aqui alongar por demasiado em dados e fatos que tantos
estudos ja o fizeram. O objetivo é tracar um recorte acerca da génese da favela, para assim,
conceber a urgéncia em prover tais espacos de condicdes (ainda que minimas) de urbanismo
sustentavel e servicos urbanos, por meio das intervencdes fisicas no territério, a fim de ofertar
a populacdo o direito a cidade e, mais além, promover acdes que fomentem a pratica da

atividade turistica em pilares sélidos e sustentaveis.

Face a esse direito, ou pseudo-direito, o direito a cidade se afirma como
um apelo, como uma exigéncia. Atraves de surpreendentes desvios — a
nostalgia, o turismo, o retorno para o coragdo da cidade tradicional, o
apelo das centralidades existentes ou recentemente elaboradas — esse
direito caminha lentamente. O direito a cidade ndo pode ser concebido
como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais.
S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada,
renovada (LEFEBVRE, 2001, p. 117-118 — grifo nosso).
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3.1 A crise habitacional e a “génese” da favela carioca

O galo ja ndo canta mais no Cantagalo. A agua ja ndo corre mais na
cachoeirinha. Menino ndo pega mais manga na Mangueira. E agora que
cidade grande é a Rocinha! Ninguém faz mais jura de amor no Juramento.
Ninguém vai-se embora do Morro do Adeus. Prazer se acabou la no Morro
dos Prazeres. E a vida é um inferno na Cidade de Deus. N&do sou do tempo
das armas. Por isso ainda prefiro ouvir um verso de samba do que escutar
som de tiro. Pela poesia dos nomes de favela, a vida por la ja foi mais bela.
Ja foi bem melhor de se morar. Mas hoje essa mesma poesia pede ajuda. Ou
I4 na favela a vida muda. Ou todos os nomes vdao mudar (PAULO CESAR
PINHEIRO; LECI BRANDAO. Nomes de Favela).

Menezes (2008), em seu estudo sobre a favela turistica, ressalta que alguns autores
tracam um elo entre as demoli¢des dos corticos do centro da cidade e a ocupacao dos morros
no inicio do século XX. Desta forma, essa tipologia de habitacdo popular passava a ser
considerada, entdo, como o germe a ser combatido — de um espago geogréfico dotado de
mazelas sociais que emergia como o lécus da pobreza — a favela — e, como corrobora Milton

Santos em sua obra classica “Pobreza Urbana”,

A nogdo de pobreza, ligada desde o inicio a escassez, ndo pode ser estatica,
nem valida em toda parte. A pobreza existe em toda parte, mas sua definigcdo
é relativa a uma determinada sociedade [...] é por isso que comparacOes de
diferentes séries temporais levam frequentemente a confusdo. A pobreza
ndo é apenas uma categoria econdmica, mas também uma categoria
politica acima de tudo. Estamos lidando com um problema social
(SANTOS, 2009, p. 18 — grifo nosso).

Valladares (2005) aponta que se hoje (século XXI) as favelas sdo fendémenos
tipicamente urbanos; na primeira metade do século XX eram consideradas 0s muros rurais da

cidade.

Conforme ja mencionado, o0 cortico carioca encontrava-se no cerne das atencdes
(higienistas). O local era visto como “antro da vagabundagem e do crime” (Id) e, mais além,

foco das epidemias e profunda ameaga a ordem social — ou seja, um problema a ser resolvido.

! 4 de Novembro — Dia da Favela. Lei Municipal n° 4383/06 (vereador Edson Santos na gestdo do Prefeito
Cesar Maia). Desde a sua criacdo em 1904, as Favelas sdo vistas pela maior parte da sociedade como sinénimo
de miséria, fome, desigualdade e violéncia. Entretanto, a instituicao e celebracdo deste dia objetiva justamente
a quebra desses paradigmas e, sobretudo apresentar a todos polo sociocultural e o poder criativo e inovador
existente dentro desses espacos. Além de ser um marco para a possibilidade de um novo olhar sobre esses
lugares, a comemoracgdo do Dia da Favela resgata a autoestima e a cidadania das pessoas que residem nessas
comunidades.


http://letras.terra.com.br/leci-brandao/
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No Rio de Janeiro, segundo Valladares (2005), foram promulgadas leis a fim de
impedir a construcdo de novos corticos, a comecgar pelas posturas municipais. Sob essa Gtica
“o0 cortico era definido pelo regulamento municipal como construcdo prohibida pela
Prefeitura” (BACKHEUSER, 1906, p. 105, apud VALLADARES, 2005, p. 24).

Lago (2000, p. 61) corrobora que em nome da higiene e da modernizacdo da cidade do
Rio de Janeiro, o Estado derrubou inUmeras casas populares presentes na area central,
remetendo os trabalhadores a se deslocarem rumo as zonas periféricas e suburbios ou
ocuparem as areas vazias proximas ao mercado de trabalho, denominadas posteriormente de

favelas.

Estudos sobre os corticos do Rio de Janeiro salientam que no Morro da Providéncia
havia barracos e habitacdes com a mesma tipologia do Cabeca de Porco? — o mais famoso
cortico — destruido pelo Prefeito Barata Ribeiro, em 26 de janeiro de 1893. Em direcéo ao
Morro da Providéncia® se direcionavam os olhares e os interesses por parte de alguns

profissionais, de acordo com Valladares (2005)

O Morro da Favella ja existente com 0 nome de Morro da Providéncia — que
entra para a historia por meio de sua ligagdo com a Guerra de Canudos, por
seus combatentes la fincarem morada a fim de pressionar o Ministério da
Guerra a pagar pelos atrasos em seus soldos. O morro da favela, pouco a
pouco, passou a estender sua denominacdo a todos e quaisquer aglomerados
de barracos desprovidos de tracado e forma de ruas, tampouco acesso e
direito aos servicos publicos (VALLADARES, 2005, p. 26).

Ainda em consonancia com 0s apontamentos de Valladares (2005, p. 23), “a
ortografia inicial da palavra favela era favella, tendo o segundo ‘1’ desaparecido por ocasido
da Reforma Ortogrdfica de 1940 em Portugal, e de 1942 no Brasil”.

No decorrer do tempo (mais de um século), muitas foram as mudancas ocorridas na
favela que ndo apenas o nome. Alterou-se o formato do morro, a aparéncia, as funcdes e até o

perfil dos moradores que habitam nesse espaco.

2 A historia desse cortico é apresentada por VVaz em Notas sobre o Cabeca de Porco, de 1986.

® De acordo com Valladares (2005), oficialmente, a ocupagdo do Morro da Providéncia data de 1897.
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Na segunda metade do século XIX, o mundo capitalista enfrentava mudangas
relevantes, oriundas da nova fase da Revolucdo Industrial. No Brasil, tais mudancas
fomentaram a aceleracdo da dissolucédo das relaces escravistas de trabalho, favorecendo a

implantacdo de uma dinamica capitalista na economia do pais.

O Rio de Janeiro, principal centro cultural, politico e econémico do Brasil, vivenciou
tais mudancas de maneira intensa. Todavia, apesar da importancia que apresentava, a cidade
tinha um quadro de contradi¢cdes que dificultavam sua integracdo a nova ordem internacional

capitalista.

Seu patriménio natural e sua beleza cénica ndo se mostravam suficientemente capazes
de encobrir a permanéncia de uma estrutura urbana antiga, heranca do passado colonial. A
cidade nédo dispunha de um porto moderno que agilizasse as atividades de importagédo e
exportacdo de mercadorias. A alteracdo mais latente realizada na antiga estrutura do porto foi

a introducdo da energia a vapor, substituindo o trabalho escravo.

Contudo, embora relevante, tal mudanga ndo foi suficiente para atender as novas
exigéncias portuarias da cidade, que, de acordo com Lamarao (1991, p. 55-56) “fornara-se
também ponto quase obrigatério de transferéncia e trénsito de mercadorias européias e

i)

norte-americanas, alimentando um ativo comércio de cabotagem”. Realizado por navios que
redistribuiam os artigos estrangeiros ao longo do vasto litoral brasileiro, esse comércio incluia
0 recebimento dos produtos escoados pelos portos regionais, transportados em seguida para o

Rio de Janeiro.

Ruas estreitas e congestionadas, esgotos a céu aberto, além da falta de padrdo nas
construcdes eram fatores que dificultavam sobremaneira a circulagdo de pessoas e
mercadorias dentro da cidade. Ademais, vagava pelas ruas centrais uma enorme populacéo de
escravos de ganho, de trabalhadores livres e libertos, a procura de algum trabalho informal

que Ihes garantisse a sobrevivéncia diaria.

O Rio de Janeiro era um campo vasto de contradi¢des, varias eram as mazelas que
assolavam a cidade. Aqui, sera tratada a mais perturbadora e urgente de todas, a questdo das
habitacOes populares — um prelddio da favela.
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Conforme ja citado, a insalubridade era um dos transtornos a ser superado. Esse
problema se associava a existéncia das habitagBes coletivas populares, condenadas a

desaparecer para ceder espago as moradias higiénicas.

Almejava-se controlar ndo somente as epidemias, mas, mormente, a populagéo pobre,
visto que tais habitacGes eram vistas como redutos da desordem e da malandragem. A partir
de 1856, o Estado comecou a dificultar as constru¢bes de novas habitacGes populares nas
areas centrais da cidade e, nos anos que se seguiram, proibiu também sua construcéo,

fechando e demolindo algumas dessas moradias.

Com a Republica, novos esforgos foram empreendidos objetivando dotar a cidade de
modernizacdo. Nesse enfoque, a capital republicana passou por um processo de remodelacéo
no seu espaco urbano, onde a questdo das moradias insalubres assumiu importancia central

nos discursos bem pronunciados da época. Vaz, analisando esse periodo corrobora que,

No processo de substituicdo de um tipo de moradia por outro, mais
higiénico, destacaram-se 0s sanitaristas e 0s empresarios do setor
imobiliario, responsaveis pela introducdo de um modelo na tipologia da
habitacdo coletiva no Rio de Janeiro. Este processo se deu através da
desqualificacdo do padrdo de organizacdo espacial vigente, da proposta de
um novo modelo, de sua realizacdo e de sua institucionalizagdo pelos
sanitaristas, empresarios imobiliarios e pelo Estado [...]. Com o poder de
irradiacdo de porta-vozes como empresarios, engenheiros e médicos, 0
discurso higienista disseminou a condenacdo das habitagdes populares
coletivas (insalubres ou nao), fazendo abstracdo das mas condices de
higiene que imperavam igualmente nas moradias ndo-populares, nas
fabricas, escolas e quartéis etc. Com a divulgacdo deste discurso o termo
cortico se generalizou e foi definido pelo seu conteldo negativo, passando o
Cabeca de Porco a simbolizar as habitagdes coletivas insalubres cariocas
(VAZ, 2002, p. 33-35).

O governo republicano combatia a permanéncia dos corticos e tudo o que eles
representavam — insalubridade, crimes, doencas. A erradicagcdo dessas moradias era tida como
primordial a fase de modernizacdo do Rio de Janeiro e, a sua adequagdo as exigéncias da
ordem internacional capitalista imposta — uma estrutura portuaria condizente com o ritmo das
atividades comerciais de mercadorias; uma cidade higiénica e sem a presenca das epidemias
que assombravam a populagdo, comprometiam os interesses da politica de incentivo a
imigracdo e dificultavam a entrada dos investimentos do capital privado estrangeiro, em

suma, um espaco urbano estratificado socialmente.
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Porém, mesmo com tamanhos esfor¢cos empreendidos por parte dos grupos dominantes
e pelo Estado a fim de transformar a cidade em uma nova capital federal, os resultados foram
modestos naquela época. Com as crises na politica e com a economia instavel — nos primeiros
governos republicanos — a plasmada reforma urbana de sucesso apenas se efetivou na gestdo

de Pereira Passos.

Abreu (1986, p. 52) analisa que antes deste prefeito outros governantes haviam tentado
implantar as reformas urbanas e que a “chamada Reforma Passos — nome indevido, ja que
grande parte das obras de remodelacédo da cidade estava a cargo da Unido — ndo surgiu do
nada”. O autor afirma a analise com um argumento de Lefebvre ao ressaltar que as
intervencdes de cunho urbanistico sdo posteriores a mudancas nas relacdes sociais,
destinando-se, por conseguinte, a resolver as contradi¢cbes acarretadas por meio dessas
mesmas mudancas. Detentor da idéia original ou ndo, o fato é que ndo se pode prescindir a
importancia exercida por esse prefeito a frente do processo de reforma empreendido na
cidade.

Nao é dificil entender, pois, porque Pereira Passos ocupa um lugar
especial na memdria politica do Rio de Janeiro e, por isso mesmo, na
ocasido do centenario do inicio de seu governo, torna-se objeto de reflexdo
para estudiosos da historia urbana e politica carioca. Afinal, ela foi a
primeira, e ainda hoje é a principal referéncia da linhagem de
governantes cujas administracdes se caracterizaram pela realizacdo de
obras urbanisticas que deixaram marcas indeléveis no tecido da cidade
(MOTTA, 2004, p. 235-236 — grifo nosso).

Logo apds ser nomeado por Rodrigues Alves, Pereira Passos — engenheiro formado
em Paris, onde presenciou a reforma urbanistica realizada por Haussmann* na capital francesa
— implantou no Rio de Janeiro um amplo projeto de reformas, com vistas a remodelar e sanear

a cidade, o verdadeiro “bota-abaixo” (desmonte dos corticos).

As reformas foram divididas em duas vertentes — as principais interveng6es ficaram
sob a responsabilidade do governo federal, representado por Rodrigues Alves — que dentre
outras acOes realizaria a abertura da Avenida Central e proveria a modernizagdo do porto; no
que tange as acdes de ingeréncia do governo municipal, destaca-se a abertura da Avenida

Beira-Mar. No ano de 1906 — ao final da era Passos, estima-se que mais de 1.600 habitagdes

* Na obra Pereira Passos: Um Haussmann Tropical, de 1992, Benchimol traga uma anélise acerca da influéncia
da concepgao urbanistica do prefeito de Paris sobre as reformas empreendidas por Pereira Passos na cidade do
Rio de Janeiro.
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haviam sido derrubadas. J& a administracdo federal, esteve a frente da campanha de
saneamento comandada por Oswaldo Cruz, dentre outras atividades.

A reforma do Rio de Janeiro, iniciada na administracdo de Pereira Passos e concluida
na gestdo Souza Aguiar, mesmo nédo resolvendo todos os problemas da cidade, promoveu 0
embelezamento das &reas centrais e a abertura de grandes vias de circulagdo, além de

saneamento basico.

Cabe lembrar que o primeiro plano urbanistico para o Rio de Janeiro fora elaborado
entre epidemias violentas (febre amarela, variola, colera-morbo), mas com a estabilidade
politico-econdmica alcancada no governo Campos Salles, Rodrigues Alves péde promover,

entre 0s anos de 1903 e 1906, o ambicioso programa de renovacao urbana da capital.

Apoiada nas ideias de civilizacdo e beleza, a reforma urbana (tratada como questao
nacional), teve base no tripé saneamento, embelezamento e abertura de ruas (objetivando a

captacdo do capital estrangeiro para o pais).

Muito embora o cenario urbano tenha sido modificado com as reformas, o problema
habitacional ndo foi sanado e a crise na habitacdo permanecia na cidade. A retérica das elites
— pautada no tipo de moradia — cedeu lugar ao espaco onde esta se fixava. As reformas tdo
sonhadas ndo forneceram habitacdes em quantidade suficiente para acolher a populacéo
trabalhadora, que se viu expulsa das areas centrais da capital da Republica, sendo enviada as
periferias, aos suburbios e para 0s morros préximos ao centro, promovendo segregacao,

dentre tantos outros coleras.

E importante notar que as favelas proliferaram na cidade numa época
em que os controles urbanisticos formais cada vez mais se acentuavam,
sendo, entretanto, pouco afetados por eles. Isto se explica de um lado, pelo
forte fluxo migratorio que entdo se verificava, 0 que em si jA comprometia a
concretizacdo de qualquer acdo coercitiva por parte do poder publico. Por
outro lado, essa mao-de-obra barata era necessaria para que a industria, o
comércio e a burguesia em geral acumulassem capital (ABREU, 1987, p.
143-144, apud LAGO, 2000, p. 63 — grifo nosso).
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Em relagdo ao Plano Agache®, salienta-se segundo Abreu (2008, p. 86) que foi a
realizacdo mais expressiva da administracdo de Prado Junior, se configurando como uma
tentativa da classe dominante da RepUblica Velha de ter o total controle acerca do
desenvolvimento das formas urbanas da cidade do Rio de Janeiro. O autor ainda destaca que
tal plano jamais fora posto em prética — tendo o documento sido concluido apds a Revolugéo
de 1930.

As cidades do futuro, em vez de feitas de vidro e ago, como fora previsto por
geracdes anteriores de urbanistas, serdo construidas em grande parte de tijolo
aparente, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e restos de madeira.
Em vez das cidades de luz arrojando-se aos céus, boa parte do mundo
urbano do século XXI instala-se na miséria, cercada de poluigdo,
excrementos e deterioracdo (DAVIS, 2006, p. 28-29 — grifo nosso).

As bases do plano apresentavam como objetivo a transformacao do Rio de Janeiro em
uma cidade ordenada e embelezada, por meio da estratificacdo do espaco. Desta forma, a area
central serviria aos centros de negdcios, bancarios e administrativos. Evidencia-se que
também nesta fase desapropriacfes foram necessarias — afetando os bairros de baixa renda.
No que tange a questdo dos locais para moradia, os bairros destinados as classes mais
abastadas foram os da zona sul, tais como Ipanema, Leblon e Gavea. A populacio operaria

couberam as regides dos subdrbios.

N&o se afirma aqui que o Plano Agache tenha sido uma espécie de politica publica
para cuidar de tais espacos (favelas), mas pode-se dizer que as propostas contidas no referido
documento apresentavam ideias relacionadas a questdo da erradicacdo das mesmas. Sobre isso
Abreu discorre:

O plano se constitui, na verdade, no primeiro documento oficial a tratar
explicitamente dessa nova forma de habitacdo popular, que entdo proliferava
na cidade. Vistas como um ‘problema social e esthetico’, para as favelas o
plano apresenta apenas uma solucdo — a sua erradicacdo. O plano ndo pode
conceber, entretanto, a permanéncia da favela nas areas nobres da cidade. As
contradicOes por ela engendradas negavam toda a tentativa de controle
abrangente do espaco que se pretendia implantar. Em primeiro lugar, porque
aproximavam classes sociais opostas, cidaddos de primeira e segunda classe
por assim dizer. Em segundo lugar, porque essa aproximacdo resultava na

> Por volta dos anos de 1920, mais especificamente em 1926, desencadeou-se a primeira campanha de dentncia
contra a chamada “lepra da esthetica” (PIMENTA, 1926 apud VALLADARES, 2005, p. 36), sendo retomada
na década de 1930 com o Plano Agache (de embelezamento da cidade do Rio de Janeiro) e, posteriormente por
meio do Codigo da Construcao (1937).
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imposicdo de externalidades negativas as classes dominantes, tanto no que
diz respeito a seguranca e qualidade de vida, quanto a manuten¢do da ordem
social estabelecida (ABREU, 2008. p. 87-88, grifo do autor).

No que tange ao Projeto Mutirdo, ressalta-se que no ano de 1985, a cidade do Rio de
Janeiro elegeu Saturnino Braga, o primeiro prefeito de sua histéria (1986 e 1988). A partir de
entdo, a favela passou a ser objeto de atencdo do poder piblico municipal® e, em termos de
politica o fato mais significativo foi a continuacdo do Projeto Mutirdo, que com base no
trabalho voluntario dos moradores, foi viavel realizar pequenas obras em 34 favelas. Sobre o

assunto Petersen ressalta que

A concepcdo predominante até bem recentemente, inclusive em organismos
internacionais, era de que a contrapartida da familia deveria ser o
fornecimento da mao de obra gratuita, caracterizada, inclusive, como
processo participativo. O projeto inviabilizou-se porque o universo de
problemas era imenso e diversificado, acrescido da falta de vontade da
populacdo de trabalhar de graca, j& que conseguia — e precisava — de
trabalho remunerado (os chamados “bicos”), dos fins de semana
(PETERSEN, 2003, p. 50 — grifo nosso).

Por ter sido uma tentativa fracassada, ficou decidido entdo, que para o projeto ter
continuidade, os mutirbes precisariam ser pagos, seguindo-se, assim, as reivindicacGes dos

préprios moradores das favelas.

Melhorar as favelas em vez de substitui-las tornou-se a meta menos
ambiciosa da intervencao publica e privada (DAVIS, 2006, p. 80 — grifo
N0sso).

Avangou-se, entdo, para o Projeto de Urbanizacdo Comunitaria/Mutirdo Remunerado,
gue se consolidou no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, mormente entre 0s
anos de 1989 e 1993, apresentando relevancia na relacdo entre as favelas e o poder publico
por inaugurar “uma nova etapa de percepcao e consolidacdo de conceitos preliminares das

premissas basicas para a integracdo das favelas: intervencbes multidisciplinares inter-

® A década de 1980, mormente o final desta, foi um momento de redefinicdo das atribuicdes do poder publico
municipal em relagdo & questéo social. A maior proximidade do Poder Municipal com os problemas da cidade
e sua virtual agilidade e adequacdo as caracteristicas locais passaram a ser consideradas vantagens
comparativas, em relagdo ao modelo centralizador de recursos e responsabilidades vigente durante o periodo
militar. Como afirma Carvalho, “essa percep¢do foi consagrada pela Constitui¢do de 1988, que dotou de
autonomia financeira os municipios, ao mesmo tempo em que lhes atribuiu um amplo espectro de
responsabilidades” (CARVALHO, 1997, p. 34).
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relacionadas com a participagdo comunitaria como fun¢do do desenvolvimento social”

(PETERSEN, 2003, p. 51).

E factivel ressaltar que tal projeto (Mutirdo) tenha sido uma das primeiras’ etapas na
tentativa de transformar as favelas cariocas em bairros. Embora com limitagOes, o Projeto
Mutirdo “foi um instrumento de constru¢do conjunta, de mobiliza¢do e esclarecimento da
populagdo, um espago de troca entre o saber técnico e o popular” (PETERSEN, 2003:52).
Ainda em consonancia com Petersen (id.) salienta-se que o Mutirdo seja a génese do

Programa Favela-Bairro — do ano de 1993, na gestdo do Prefeito César Maia®.

Retomando a discussdo sobre a génese das favelas, ressalta-se que ao longo da
segunda metade do século XIX um dos fatos mais marcantes que assolava a cidade era a
questdo habitacional, mais especificamente a crise de moradias destinadas a populagdo pobre
— 0 que com o passar do tempo apenas se agravava, pois a cidade era destino certo dos fluxos
migratérios®, além de ter uma politica que contribuia sobremaneira (com incentivos &
imigracdo), aliada ainda a liberacdo da médo de obra escrava — fatores que aceleraram o

crescimento populacional do Rio de Janeiro.

Autores como Vaz (2002) e Benchimol (1992) divergem quanto a alguns nimeros

apresentados, relativos a quantidade populacional do Rio de Janeiro. De acordo com

" A Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO) desenvolvida no governo Negrdo de Lima
configura-se como uma etapa anterior. O objetivo da CODESCO era resolver a questdo das favelas —
urbanizar ou desadensar onde possivel, e remover quando imperativo.

& Mesmo em face de tamanhos investimentos feitos na década de 1980 pelo poder publico nas favelas, o déficit
de direitos relacionados a infraestrutura, continuava bastante alto no inicio dos anos de 1990. Dados desse
periodo indicavam que somente 3,7% das casas tinham titulos de propriedade, menos de 20% tinham sistema
de esgoto e cerca de 60% possuiam agua encanada (MOURA, 1993). Desta forma, “ficava cada vez mais claro
que as intervengOes pontuais teriam que ser substituidas ou acompanhadas por um programa mais global, que
integrasse a favela a cidade” (PANDOLFI, GRYNSZPAN; 2002). Sob essa dtica surgiu o Favela-Bairro que,
mais tarde, veio a se tornar o mais famoso programa de urbanizagéo de favelas ja realizado na cidade do Rio de
Janeiro — até o século XXI, com o PAC das Comunidades.

% Ressalta-se que nos anos de 1940 era creditado aos migrantes o problema das favelas e da pobreza urbana. A
partir de entdo, essa visdo passou a ser dominante tanto entre os formuladores de politica quanto entre
pensadores, que postulavam o controle da migracdo como saida para a solucdo das favelas. De acordo com o
relatério da Comissdo Encarregada do Estudo dos Problemas de Higienizacgéo das Favelas, concluido em 1941,
o programa de agdo preventiva deveria visar “o controle de entrada no Rio de Janeiro dos de baixa condigdo
social, que para aqui venham sem destino a um trabalho certo; o recambio de individuos de tal condi¢do para
os seus Estados de origem, para o seu ambiente, para o meio da sua gente” (CASTRO, 1979, p. 135 apud
LAGO, 2000, p. 65). Em contrapartida, o Censo de 1948 revelava que cerca da metade dos favelados
(aproximadamente 52%) dos favelados da cidade eram migrantes e os demais, naturais do proprio municipio
(ABREU, 1987, apud LAGO, 2000, p. 65).
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Benchimol (id), a populacéo da cidade teria duplicado entre os anos de 1872 e 1890, passando
de 274.972 habitantes para 522. 651. Ja na visdo de Vaz (id), entre esses anos (1870 e 1890), a
populacéo passou de 235.381 para 518.292 habitantes. Em um ponto ambos concordam — essa
explosdo populacional pode ser compreendida, sobretudo, devido aos constantes fluxos
migratorios. Desta forma, o Rio de Janeiro era a Unica cidade brasileira a possuir mais de 500

mil habitantes ainda no século XIX.

A Proclamacdo da Republica, em 1889, possibilitou ao Rio de Janeiro tornar-se a
capital do Brasil, transformando-se, consequentemente, num grande polo econdémico do pais.
Contudo, a instauracdo da Republica ndo remeteu a solucdo para a crise habitacional que o
Rio de Janeiro vivenciava. Aconteceu 0 oposto, pois, devido ao crescimento populacional a
crise ficou ainda mais latente, visto que ndo houve a implantacdo de uma politica publica de

habitacdo popular que equacionasse a situacdo ja problematica.

Os investimentos na area de transportes, realizados desde o periodo imperial,
fomentaram a ocupacdo da cidade para além dos espacos centrais. Bairros da zona sul, tais
como Copacabana e Botafogo se caracterizaram como lécus das elites, visto que a populacao
mais pobre era condicionada aos suburbios. Lago (2000, p. 63) salienta que as areas extensas
da periferia foram liberadas para que parte da populacéo pobre se assentasse, configurando-se
como uma alternativa do poder publico para atender as necessidades impostas pela

acumulacdo capitalista.

N&o se pode refutar que o0 avango no setor de transportes, sobretudo os trens e 0s
bondes, contribuiu para a expansdo dos limites geograficos da cidade, mas, ainda assim, nao
se mostrou suficiente a ponto de alterar as feicGes coloniais que a capital da Republica
apresentava, tampouco sanar a crise habitacional. A maior parte da populagdo pobre
permanecia residindo™® no centro do Rio de Janeiro, pois ndo dispunha de recursos para se
manter afastada dos locais onde se encontravam a oferta de trabalho e a concentragdo de

capital. Pode-se verificar em Abreu (1986) que:

Com efeito, morar na area central significava muito mais do que ndo ter
gastos com transporte. Para muitos, trabalhadores livres ou escravos de

9 De acordo com Abreu (1987, apud LAGO, 2000, p. 63), o Censo de 1948 mostra que a maior parte dos
favelados do Rio de Janeiro trabalhava na sua propria zona de residéncia.
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ganho, o trabalho tinha que ser procurado diariamente, e sob condicGes cada
vez mais adversas, dada a crescente concorréncia da forca de trabalho
imigrante. Estar proximo ao centro significava garantir a sobrevivéncia,
mesmo porque, para grande parte da populagdo ativa, constituida de
vendedores ambulantes e de prestadores dos mais variados servigos, 0
trabalho ndo existia enquanto local, mas s6 era obtido como decorréncia das
demandas advindas da aglomeracdo de um grande nimero de pessoas e de
atividades econdmicas. E isso ocorria quase que exclusivamente no centro,
razdo pela gual o nimero de corticos continuava a crescer nas freguesias
centrais, ndo importando que as condi¢fes de moradia fossem, ai, as mais
precarias possiveis (ABREU, 1986, p. 48).

Com os movimentos de combate a existéncia e a construcdo dos corticos, a
precariedade de moradias para a populacdo pobre agravou-se ainda mais. Em documento do

ano de 1906, o engenheiro Everardo Backheuser abordava o problema:

A populacdo que se deslocava ndo tinha onde morar alojava-se aqui para
manha de novo, com armas e bagagens, se remover para outro ponto. Foi se
afastando do centro quando os meios de fortuna o permitiam; foi se
aglomerando no centro, tornando mais perigosa a sua estadia'!, quando os
recursos ordinarios eram parcos (BACKHEUSER, 1906, p. 6).

E sob esta 6tica que serd analisada a génese das favelas cariocas neste estudo — a
caréncia de politicas publicas que objetivassem sanar a problematica da questdo habitacional
— que ha décadas assolava a cidade e, talvez ainda hoje (2012) assole.

Zaluar e Alvito (2004, p. 7) corroboram que as favelas acabaram se tornando uma
espécie de “marca da capital federal ”, uma espécie de resposta as avessas para as tentativas
das oligarquias de deixar a cidade “embranquecida e assim, europeia.” Os autores ressaltam
também que o Rio de Janeiro é “uma cidade marcada pelo paradoxo”, pois a perseguicdo e
consequente derrubada dos corti¢cos culminaram com o crescimento populacional nos morros

e suburbios.

Vaz (2002) salienta que a situacdo da habitacdo popular era tdo grave, que nem mesmo
o0 alto numero de moradias precarias tais como 0s corticos e as estalagens era suficiente para
acolher a enorme quantidade de trabalhadores sem recursos que se concentrava nas areas
centrais da cidade. Por esta razdo, todo espaco disponivel nas edificacdes antigas acabava por

ser ocupado por parte dessa populacao.

! Salienta-se que o termo relativo & permanéncia é estada.
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A descoberta dos pobres e dos espacgos que ocupam é uma das peculiaridades
da época. Ficaram inuteis os pordes e 0s s6tdos para guardar a escravaria. Os
estrangeiros que vém residir no Rio, em particular os ingleses, trazem o
estilo julgado elegante do bairro isolado, do subdrbio, tdo estranho as
tradicBes mediterraneas até entdo hegeménicas. Quem era alguém se mudou.
Em um lugar onde existe equipamento perfeitamente adaptavel, comecam a
proliferar pensGes miseraveis, alcouces, cabecas-de-porco (SANTOS, 1984,
p. 11-12, apud LAGO, 2000, p. 60).

No decorrer da segunda metade do seculo XIX, a classe trabalhadora da cidade
vislumbrou a possibilidade em estabelecer casebres nos morros proximos ao centro.
Pesquisadores tal como Vaz (Ibid) levantaram a hipo6tese desse tipo de ocupacao representar
uma espécie de génese das favelas cariocas, mormente em relacdo aos morros da Providéncia

e de Santo Antbnio, tidas como as mais antigas da cidade.

Como citar uma data de maneira precisa pode ser além de pretensioso, perigoso (de
cometer equivocos), pode-se sinalizar o surgimento da favela ou o0 “mito de origem”
(VALLADARES, 2005) relacionado aos diversos fatores conjunturais que condicionam este

inicio para fins do século X1X e comeco do século XX.

Em relacdo ao Morro da Providéncia € factivel associar sua ocupagdo ao retorno dos
soldados que lutaram em Canudos, no ano de 1897. Todavia, ha registros que confirmam a
existéncia de uma numerosa populacdo no local, antes do fim da campanha de Canudos
(ZYLBERBERG, 1992, p. 57). Zylberberg (id) salienta que ainda que diversas sejam as

versdes sobre o que de fato, aconteceu na visdo de Medina,

Os soldados sobreviventes da campanha contra Canudos, naturais de
diferentes estados decidiram entdo vir & Capital da Republica solicitar apoio
e assisténcia do Governo. Estabeleceram-se no Morro da Providéncia que
dominava a Praca da Republica e, por conseguinte, o Quartel General do
Exército. Promessas oficiais, atrasos e indiferenca os obrigaram a se adaptar
ao precério habitat onde se ergueram numerosos barracos. E assim nasceu a
primeira favela do Rio de Janeiro (apud ZYLBERBERG, 1992, p. 55).

Seja qual for a real versédo para esse mito, autores tal como Valladares (2005) tragcam
uma relacéo entre o Morro da Providéncia ao povoado de Canudos, no sertdo baiano. Destaca-
se a ideia de que seria apOs a chegada dos antigos combatentes da Guerra de Canudos a
Providéncia que essa localidade teria passado a ser chamada de Morro da Favella. Haja

quantas definicbes os historiadores possam conceber, o fato é que o termo deixou de ser
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proprio de um espaco e passou a ser genérico para todas as areas semelhantes, ocupadas por
uma populagdo de baixa renda e moradora de habitagdes precérias. Rocha (1995) atenta que o
termo favela passou a definir essa nova forma de habitacdo, pelo fato de ter apontado uma
solucdo para o problema da moradia das camadas mais desfavorecidas da populacdo (apud
ZYLBERBERG, 1992, p. 57).

Marc Ferrez'?, em 1885, registrou a fachada do Quartel General do Exército, tendo o
Morro da Providéncia ao fundo. S&o vistos nessa imagem pequenos casebres nas encostas, na
parte conhecida como Morro da Formiga, que posteriormente, passou a ser chamada de Morro
da Favela.

Ressalta-se ainda que desde a década de 1840 era desenvolvida no Morro da
Providéncia a exploracdo de pedreiras, atividade importante para uma cidade em crescimento
tal como o Rio de Janeiro; essa exploragdo demandava mao de obra ndo especializada — fator
que atraia uma populacdo pobre, carente de trabalho e moradia para o entorno — se fixando

NoS mMorros.

Na obra “O Cortico™, 0 autor Aluisio Azevedo traga um relato acerca dos aspectos que
podiam ser percebidos na interelagdo trabalho x moradia no final do século XIX, descrevendo
0 cenario a partir das imagens de uma pedreira e um cortico. A partir dai, é possivel supor que
0s primeiros habitantes daquelas encostas tenham sido os trabalhadores das pedreiras — a
guem se atribui ainda a abertura do caminho da Formiga e a Rua da Providéncia
(ZYLBERBERG, 1992, p. 45). Esses mesmos trabalhadores se instalaram no local,

incentivados pela proximidade com o trabalho, além da dificuldade em pagar pela moradia.

Aqui, ali, por toda a parte, encontravam-se trabalhadores, uns ao sol, outros
debaixo de pequenas barracas feitas de lona ou de folhas de palmeira. De um
lado cunhavam pedra cantando; de outro a quebrarem a picareta; de outro
afeicoavam lajedos a ponta de picdo; mais adiante faziam paralelepipedos a
escopro e macete. E todo aquele retintim de ferramentas, e o martelar da
forja, e o coro dos que la em cima brocavam a rocha para lancgar-lhe fogo, e a
surda zoada ao longe, que vinha do corti¢co, como de uma aldeia alarmada;

2 Marc Ferrez (1843-1923) foi um fotdgrafo que se notabilizou pelo registro, entre o final do século XIX e
inicio do século XX, de personagens e paisagens brasileiras, mormente da cidade do Rio de Janeiro. Seu
trabalho foi reconhecido pelo Imperador D. Pedro Il que o sagrou como Photografo da Marinha Imperial. A
foto mencionada pode ser encontrada no aloum O Rio antigo, p. 150-151, de Marc Ferrez; editado em 1985,
pela Jodo Fortes Engenharia.
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tudo dava a idéia de uma atividade feroz, de uma luta de vinganca e de ddio
(AZEVEDO, 1997, p. 41).

Valladares (2005) se apoia nos relatos de outro classico — do autor Euclides da Cunha

em “Os Sertdes” — como o mito fundador da favela carioca.

O livro de Euclides da Cunha é posterior (1902) a0 momento em que a
Providéncia foi rebatizada como Morro da Favella (1887), mas tal
acontecimento teria passado despercebido, e essa palavra ndo teria alcangado
a posteridade que conheceu, sem as imagens fortes e marcantes transmitidas
através de Os Sertdes. Imagens capazes de permitir aos intelectuais
brasileiros compreender e interpretar a favela emergente. (VALLADARES,
2005, p. 30).

O Morro da Favella passou a ser o foco das atengdes das autoridades publicas devido
ao rapido crescimento de sua populacdo. Zylberberg (1992) salienta que havia “cerca de cem
casebres na Favella Providéncia” ja na primeira década do século XX. Essa populacdo
crescente chamou a atencdo também do prefeito Pereira Passos, que comandava as grandes

reformas urbanas da época, conforme é factivel verificar:

O ilustre Dr. Passos, ativo e inteligente Prefeito da Cidade, ja tem as suas
vistas de arguto administrador voltadas para a Favella e em breve
providéncias serdo dadas de acordo com as leis municipais, para acabar com
esses casebres. E interessante fazer notar a formagao dessa pujante aldeia de
casebres e chogas no coracdo mesmo da capital da Republica,
eloguentemente dizendo pelo seu mudo contraste a dois passos da Grande
Avenida, o que é esse resto de Brasil pelos seus milhdes de quilémetros
quadrados. (BACKHEUSER, apud ZYLBERBERG, 1992, p. 25)".

Sintetizando, pode-se dizer que o mito fundador da favela com maior expressividade e
aceitacdo seja mesmo o embasado na ocupacgdo do morro da Providéncia, em decorréncia dos
soldados participantes da campanha de Canudos que vieram a capital da Republica em busca

de assisténcia governamental.

Mesmo em face de tantas visoes e justificativas, 0 que se evidencia é que na cidade do
Rio de Janeiro a palavra favela aparece a partir da toponimia do morro da Providéncia, no

final do século XIX e inicio do XX.

3 Onde moram os pobres (Revista Renascenca).
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O morro de Santo Antdnio também se apresenta como mais uma ocupacao da area do
centro da cidade do Rio de Janeiro, ainda no século XIX. Abreu (1994) ressalta que 0s
soldados oriundos da Revolta da Armada (1893-1894) receberam autorizacdo por parte do
governo para ocupar o convento, localizado no morro de mesmo nome. Porém, as
acomodacgdes ndo eram suficientes para abrigar todas as pessoas (havia muitos soldados
casados). Por esta razdo, tiveram permissdo para construir barracos de madeira numa das

encostas daquele morro.

Tal ocupagdo ndo cessou com o passar dos anos, fato que condicionou a midia da
época a denunciar o que acontecia. Em 1901, o Jornal do Commercio publicou um artigo com
o titulo de “Bairro Novissimo”, a fim de relatar que os barracos construidos no morro de
Santo Antdnio (com a permissdo governamental) chamavam a atencao das elites cariocas, que
por sua vez, criticavam tais moradias e sua populacdo, de forma a pressionar, sobretudo, o

governo — que havia fomentado sua implantagdo — em busca de solugdes.

Apenas ap6s a publicacdo do referido artigo que as autoridades comecaram um
processo, culminando com a ida do entdo Prefeito Xavier da Silveira ao morro. Ao constatar a
situacdo das ocupacdes (precérias), tal politico determinou a remoc¢éo dos casebres, no mesmo
ano (1901). Pode-se dizer que tenha sido o inicio de muitas remogdes e novas ocupacoes.

Abreu (1994) demonstra que a reconstrucdo dos barracos era possivel de se realizada,
segundo informagbes dos jornais da época, devido a utilizacdo do material das demolicGes
realizadas para abrir a Avenida Central, 0 que se caracterizava como um paradoxo — a vontade
de modernizar a cidade e, para tanto seguir com o “bota abaixo”, fornecia 0 necessario em

Insumo para a construgéo de novos e mais barracos nos morros.

E factivel verificar a partir de tais aportes conceituais que a génese das favelas
cariocas tem profunda ligagdo com a crise habitacional, crise esta que assolou a cidade do Rio

de Janeiro por varias décadas, promovendo a segregacao da populagéo.

Chalhoub (1996) salienta que a maioria das cidades do pais pdde experimentar cada
uma a sua época, uma cisdo que originava duas cidades — a formal, pautada pelos preceitos
urbanisticos e, a informal, destinada a parcela pobre da populacéo. Esta dita cidade informal

apresentava ocupacOes de igual forma — informais — representadas pelas favelas, areas que
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ndo chamavam a atencdo dos especuladores imobiliarios justamente por serem “vazios

urbanos, morros ou espacos inundaveis. ”

Moradia é um verbo. Os pobres urbanos tém de resolver uma equacao
complexa ao tentar otimizar o custo habitacional, a garantia de posse, a
qualidade do abrigo, a distéancia do trabalho e, por vezes, a propria
seguranca (DAVIS, 2006, p. 39 — grifo nosso).

Deste modo, as favelas da cidade que ja se encontravam em fase embrionaria nos
locais proximos ao centro (principalmente nos morros), surgiam como reflexo em meio as
contradicOes que o Rio de Janeiro vivenciava — a necessidade de modernizagdo plasmada
pelas elites e pelos governos e a crescente favelizacdo e segregacdo da populacdo menos

abastada.

Esses paradoxos contribuiram sobremaneira para a invencdo da favela com o suporte
do proprio poder publico que, embora verificasse 0 aumento da populacdo da cidade e, com a
implantacdo de reformas e melhorias urbanisticas no inicio do século XX, nao planejou
tampouco adotou quaisquer politicas eficazes para o provimento de habitacdo que viesse a
equacionar a caréncia provocada pela crise habitacional do Rio de Janeiro.

Corroborando com o exposto, varios foram os fatores que contribuiram para a criacéo,
o crescimento acelerado e descontrolado e, a permanéncia indesejada das favelas no cenario
da cidade. De forma mais clara salientam-se o combate frenético as habitagdes coletivas, aos
corticos; 0 aumento da populacdo nas ultimas décadas do século XIX; o “bota abaixo” de
Pereira Passos; a caréncia de politicas publicas destinadas a equacionar os problemas de
moradias populares; a “permissdo” governamental ante as ocupacfes de alguns morros; a
fiscalizacdo sobre as atividades comerciais nos suburbios e talvez, a mais latente de todas as

justificativas, a necessidade de sobrevivéncia da populacao das classes mais pobres.

Se a responsabilidade da criacdo das favelas cariocas se da pela permanéncia das
classes populares, que proveram condicdes de se estabelecerem nas areas proximas a regido
central e, por conseguinte, dos locais de trabalho, o que de certa forma, garantia a
sobrevivéncia dos familiares, pode-se também deduzir que houve momentos em que as
proprias autoridades governamentais patrocinaram e fomentaram que essa populacdo

ocupasse 0s morros, como uma forma de atender aos interesses publicos e das elites — de
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manter os pobres distantes — e proporcionar ao Rio de Janeiro o status de cidade modernizada,
salubre, higiénica e, portanto, propria aos investimentos do capital estrangeiro.

3.2 Programas governamentais

A urbanizacéo, apesar de criar muitos modos citadinos de ser, contribui
para ainda mais uniformizar os brasileiros no plano cultural, sem,
contudo, borrar suas diferencas. A industrializa¢do, enquanto género de vida
que cria suas proprias paisagens humanas, plasmou ilhas fabris em suas
regides (RIBEIRO, 2006, p. 19 — grifo nosso).

O objetivo deste subcapitulo é salientar as formas de intervencdo urbana pelas quais as
favelas da cidade do Rio de Janeiro passaram ao longo dos anos, e o Programa de Aceleragédo
do Crescimento (PAC), por proporcionar o desenvolvimento do turismo de base comunitéria,
visto que ao ser implantado no territério (nesse caso nas favelas), a populacdo autdctone
precisa optar por uma atividade produtiva, por um setor da economia e, 0 que se podera
verificar nos exemplos estudados no capitulo posterior é a deciséo pelo turismo como arranjo

produtivo local.

3.2.1 Favela-Bairro

O Rio de Janeiro apresenta singularidades naturais que definem sua evolugéo
[...] circunstancias histéricas e geograficas imprimem particularidades a sua
organizacdo territorial. O Rio busca, ha décadas, equacionar a organizagdo
de seu espago e suas questdes sociais. As condi¢des de moradia para a massa
de pobres s&o as piores possiveis, multiplicando-se os cortigos, estalagens,
casas de comodos, palafitas. O movimento sanitarista comega a apontar 0s
riscos potenciais dessas moradias e a demandar sua remoc¢do. Em 1893, o
Prefeito Barata Ribeiro comeca a destruir os cortigos, inclusive o famoso
Cabeca de Porco. Os moradores do Cabeca de Porco juntaram o que restou e
montaram seus casebres no Morro da Providéncia. Outros corticos
derrubados e, mais uma vez, com as sobras, os moradores, que viviam do
trabalho na cidade, constroem novos barracos [...] comega o processo de
ocupacao dos morros. E o Morro da Providéncia virou o Morro da Favela.
As favelas se expandiram. A Prefeitura decide interferir no crescimento
urbano, adaptando-o aos interesses do Estado. E formulado o Plano Agache,
que oficializa a separacdo das classes sociais no espago urbano e condena as
favelas a erradicacdo. O debate sobre a viabilidade da urbanizacao das
favelas ganha espaco, e surgem projetos pontuais de intervencao.
Favelas e favelados sdo parte integrante da cidade, e ndo mais uma
ocupacdo e populacdo provisoria. [...] recomendava-se a integracédo das
favelas aos bairros, incorporando os moradores no processo. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) trabalhava com a nova
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abordagem do problema dos assentamentos irregulares, que optava pela
implantacdo de politicas integradas de melhoria dos assentamentos humanos.
O Banco trazia a experiéncia do acompanhamento dos chamados Programas
de Melhoramentos de Bairros, os PMBs, iniciados no Chile, no anos 80.
Esse era 0 momento de juntar esforcos para a elaboracdo de um Programa
que se transformaria num dos mais importantes programas para a Cidade do
Rio de Janeiro: o Favela-Bairro (RIO ESTUDOS — IPP, 2003. p. 1-15 — grifo
N0sso).

Davis (2006, p. 79) corrobora que o0s empréstimos do Banco Mundial para
desenvolvimento urbano deram um salto de 10 milhGes de dolares — no ano de 1972 — para
mais de 2 bilhGes no final da década de 1980, mormente 1988. Ainda em consonancia com 0s
dados do autor, entre 0 ano de 1972 e a década de 1990, o Banco ajudou a financiar um total
de 116 programas de ofertas de lotes urbanizados e/ou de urbanizacéo de favelas em cerca de
mais de cinquenta paises; o que conferiu ao Banco vasta influéncia nas politicas urbanas

nacionais e patrocinio direto com as ONGs.

No Brasil, especificamente no Rio de Janeiro néo foi diferente e o Favela-Bairro™ se
configurou como um programa desenvolvido a partir do ano de 1993 pela Prefeitura da
cidade, cujo objetivo principal era promover a implantacdo de melhorias urbanisticas, tais
como obras de infraestrutura urbana, acessibilidade e a criacdo de equipamentos urbanos que

visassem promover a integracao das areas de favela ao tecido urbano da cidade formal.

As principais acdes propostas pelo programa, cofinanciado pelo Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID™) eram:

a) complementar ou construir a estrutura urbana principal; b) oferecer
condicBes ambientais para a leitura da favela como um bairro da cidade; c)

¥ A degradagdo da Cidade do Rio de Janeiro e a caréncia de investimentos publicos levaram a Prefeitura a
enfrentar o desafio de reverter a situacdo, melhorando a infraestrutura urbana na cidade e as condicGes de vida
nas favelas, que ja existiam ha mais de um século. A idéia era integrar as comunidades a cidade formal. Com a
criacdo, em 1994, da Secretaria Municipal de Habitacdo e, tendo como base a experiéncia do Mutirdo
Remunerado que realizava obras de infraestrutura em comunidades pobres, foi proposto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID uma parceria para financiar o Projeto Favela Bairro juntamente
com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

> Desde 1994, entre projetos, obras em andamento e concluidas — cerca de 556 mil moradores, em 143
comunidades médias consolidadas (de 500 a 2.500 domicilios), foram beneficiados pelas a¢fes do Programa. O
Favela-Bairro conta com US$ 600 milhdes, resultantes de dois contratos assinados com o BID, cada um no
valor de US$ 300 milhdes — sendo US$ 180 milhdes do BID e contrapartida de US$ 120 milhdes da Prefeitura.
(Fonte: http://ww.br/habitat/favela_bairro.htm). Acesso em: 15 jan 2011.
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introduzir os valores urbanisticos da cidade formal como signo de sua
identificacdo como bairro: ruas, pracas, mobiliario e servigos publicos; d)
consolidar a insercdo das favelas no processo de planejamento da cidade; e)
implementar acBGes de carater social, implantando creches, programas de
geracdo de renda e capacitacdo profissional e atividades esportivas, culturais
e de lazer; f) promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica.

Foi a partir de experiéncias prévias da Prefeitura, tal como o Projeto Mutirdo ja
salientado, que se consolidou a percepg¢do de que era urgente a implantacdo de um programa
de intervencdo global nas favelas, que concentrasse a coadunacdo de esforcos entre os

diversos 6rgaos governamentais, atacando principalmente as caréncias de infraestrutura.

O Plano Diretor da Cidade, sancionado em 1992 pelo entéo prefeito Marcello Alencar,
foi um aliado relevante dessa percepgéo. Este Plano fomentou ainda mais a discusséo sobre a
questdo das favelas e a solucdo contida nele. Conforme ressalta Burgos, “ndo apenas
privilegia a via urbanizadora, mas também prescreve para as favelas uma nova identidade: a

de bairros populares” (2004, p. 48).

A fim de executar as acdes do Programa foi criada a Secretaria Extraordinaria de
Habitacdo em 1994°. Uma das primeiras medidas adotadas foi a selecdo das favelas que
deveriam ser alvo das intervencdes. Em principio o objetivo era privilegiar favelas de médio
porte, nas quais fosse possivel completar um quadro de introducdo de melhorias, fechando-se

um processo de urbanizagéo.

Foram selecionadas 40 favelas, tendo como base critérios técnicos. A partir de entéo,
0s critérios politicos passaram a prevalecer sobre os técnicos, pois o prefeito, com o auxilio de
seus aliados (subprefeitos), foi quem teve o poder de decidir quais seriam as 16 primeiras

favelas que receberiam, enfim, o Favela- Bairro.

Burgos (2004, p. 51) destaca que o programa se diferencia dos demais ja pensados e
implantados, pois “saiu quase que em linha reta das pranchetas dos técnicos da prefeitura e
dos escritorios de arquitetura para as favelas”. Carvalho (1997, p. 35) corrobora que

Pelo menos em sua formulacdo, o programa revela a busca por uma nova
modalidade de realizacdo de politica publica voltada para os segmentos

'8 Diversas associagBes de moradores de favela se tornaram gestoras do Favela-Bairro. Essa nova posicdo
conferiu poder as associagGes. Ndo obstante, Pandolfi e Grynszpan (2002) ressaltam que esse novo contexto
também pesou para que as associagdes experimentassem uma redefinigdo, que se apresenta sob a forma de um
esvaziamento politico.
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subalternos da cidade, contornando a préatica clientelista tradicional,
construida a partir de concessao personalista de beneficios aos moradores
das favelas e da cooptacdo de suas liderancas e entidades representativas
(CARVALHO, 1997, p. 35).

No gue concerne aos aspectos gerenciais do programa, salienta-se que o poder pablico
municipal adotou a terceirizagdo dos servigos. Assim, a maioria dos projetos, a execucdo das

obras e 0 seu acompanhamento foram terceirizados.

Além do acompanhamento dos projetos e obras feito pela Empresa Municipal de
Informéatica (IPLANRIO), Empresa Municipal de Urbanizacdo (RIOURBE) e Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH), foram contratadas duas empresas — uma que apoiava 0
gerenciamento geral do programa e outra que prestava assisténcia técnica e dava apoio a

superviséo.

Mas, como todos 0s programas governamentais se tornam alvo de criticas, com o
Favela-Bairro ndo foi diferente. A mais latente era que o programa teve uma participacdo dos
moradores de favela demasiadamente timida, com indicios de constituir-se mais como préatica

de legitimacdo das acdes politicas do que propriamente de democratizagdo desta.

3.2.2 Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)

A criacdo do Ministério das Cidades, em janeiro de 2003, atendeu a antigas
reivindicacdes dos movimentos sociais preocupados e interessados na melhoria das condi¢des
de vida nas grandes cidades do pais, sobretudo pela necessidade em se promover a reforma

urbana.

Ao langar o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em janeiro de 2007, um
plano estratégico de investimentos do Governo Federal, se estabeleceu para um recorte
temporal de quatro anos, substanciais compromissos em saneamento e urbanizagéo de favelas,

com parcela relevante originaria do Or¢camento Geral da Unido (OGU).

As premissas do PAC se fundamentavam em fazer o Brasil crescer de forma acelerada

e sustentada. No primeiro mandato do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, os principais
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desafios eram estabilizar a economia e implantar um novo modelo de desenvolvimento para o

pais, onde pudesse aliar crescimento com distribuicdo de renda.

Pela primeira vez em décadas, o Brasil esbogou um plano estratégico para resgatar o
planejamento em infraestrutura, retomar investimentos em setores estruturantes, fazer crescer
0 emprego e a renda, incentivar o investimento publico e privado e, principalmente construir a

infraestrutura necessaria para sustentar o crescimento do pais.

Ao lancar o PAC, o governo federal anunciou uma série de medidas cujo principal
objetivo era favorecer a implementacdo dos projetos. Entre estas medidas, podem ser citadas a
desoneracdo tributéria para alguns setores, medidas na area ambiental para dinamizar o marco

regulatério, estimulo ao financiamento e crédito, medidas de longo prazo na area fiscal.

Contudo, nem todo o dinheiro saiu ou sai dos cofres publicos. O PAC prevé parcerias
com empresas para que elas apresentem projetos e oferecam contrapartidas. Nestes casos,
apos a aprovacao do projeto, a obra é financiada com parte do dinheiro do PAC e parte das

empresas. Estados e municipios também entram nestas parcerias.

Na lista de obras previstas pelo PAC estd a duplicacdo e recuperacdo de 45 mil
quildmetros de estradas, 2.518 quilémetros de ferrovias, ampliacdo e melhoria de 12 portos e
20 aeroportos, geracdo de mais energia elétrica, além da construcdo de usinas para produzir

combustivel para o pais.

Para a area de habitacdo, &rea de interesse desse estudo, o PAC previu um
investimento de R$ 106,3 bilhdes entre 2007 e 2010, beneficiando quatro milhdes de familias.
O governo almejou levar agua e coleta de esgoto para 22,5 milhdes de domicilios. Cabe
mencionar que antes de ter as obras do PAC (fase 1) concluidas, a fase 2 do programa fora
lancada — com finalidades eleitorais (campanha presidencial de Dilma Rousseff) — o que

gerou criticas por parte da sociedade civil.
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Ressalta-se que o Brasil é o primeiro pais em desenvolvimento a aderir ao Cities
Alliance'’, que tem entre os seus membros os paises que integram o G7*%, além de organismos
internacionais. O Cities Alliance financia projeto de urbanizagdo em assentamentos precarios

nos paises em desenvolvimento e define estratégias de a¢des destinadas a politica urbana.

Ainda em relagdo ao plano internacional, salienta-se a intensificacdo da cooperagéo
Sul-Sul, por meio do fechamento de acordos com paises tais como a india e a Africa do Sul e,
paises de desenvolvimento médio como o Brasil. Tais pactos envolvia a troca de informacdes,
tecnologia e capacitagdo, sendo realizadas em ambito trilateral (através do Foro IBAS™ —
india, Brasil e Africa do Sul).

Y A Alianca de Cidades estd presente no Brasil desde 2001, trabalhando em conjunto com autoridades
municipais, estaduais e federais na area de habitacdo de interesse social e urbanizacdo de favelas e
assentamentos precérios, assim como na formulagdo e implementacéo de ferramentas de planejamento urbano
e disseminacgdo de conhecimento. O Brasil entrou formalmente para a Alianca de Cidades em 2003. Desde
entdo, a parceria tornou-se um elemento fundamental no fortalecimento das abordagens nacionais a
urbanizacdo de favelas e nas politicas habitacionais que beneficiem os pobres em todo o pais. Isto tem sido
feito principalmente através do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal, o banco de
desenvolvimento urbano e habitacional do pais. A Alianca de Cidades tem um escritorio regional em Séo
Paulo. (Fonte: http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org). Acesso em: 12 jun 2011.

'8 O Grupo dos Sete (G7) retine os sete paises mais industrializados do mundo e tem como objetivo coordenar a
politica econdmica e monetaria mundial. Iniciado em 1975, quando o entdo primeiro-ministro alemao Helmut
Schmidt e o presidente francés Valéry Giscard d’Estaing se reuniram com lideres dos EUA, Japdo e Gra-
Bretanha para discutir a situacdo da politica econdmica internacional, a organizacéo ficou conhecida como
Grupo dos Cinco. A partir dos anos de 1980, esses paises passaram a discutir também temas gerais, como
drogas, democracia e corrup¢do. Com a admissdo de Italia e Canadd, passou a ser chamado de Grupo dos Sete.
De 1994 a 1997, a Russia participou das discussfes politicas no grupo, 0 que deu origem ao termo G8. Os
russos, no entanto, ndo participam das discusses econémicas. O grupo G7 original continuou a reunir-se como
uma entidade separada e a tomar todas as decisGes. A partir de 21 de junho de 1997, a RUssia tornou-se
membro integrante do G7, embora a economia russa ndo seja a oitava do mundo (posto ocupado pela China) e
tampouco o pais seja rico. Na verdade, a Russia exerce grande poder geopolitico, pois trata-se de uma poténcia
nuclear. Com o fracasso da Russia de converter-se para uma Economia do Livre Mercado, ela esta
definitivamente "fora do clube" com relagdo as decisfes econdmicas. O G7 realiza trés encontros anuais, sendo
0 mais importante a reunido de chefes de governo e de Estado, quando os dirigentes assinam um documento
final que deve nortear as a¢Bes dos paises membros. Membros — Alemanha, EUA, Franca, Gra-Bretanha e
Japdo (1975), Italia e Canada (1986) e Federacdo Russa (1997). (Fonte: http://www.klickeducacao.com.br).
Acesso em: 18 abr 2011.

%0 Férum IBAS (sigla formada pelas iniciais de india, Brasil e Africa do Sul) nasceu de um concerto entre as
trés nacbes, visando externar a comunidade internacional a sua visdo de mundo, economia, questfes
humanitérias e sociais, tratados em parametros similares entre os trés Estados. Por isso mesmo, o discurso por
tras de sua composicdo baseia-se na ideia de cooperacdo Sul-Sul, ou seja, uma inovagdo nas relacdes
diplomaticas de todos os trés paises em desenvolvimento, criando um canal de maior intercambio entre nacdes
do hemisfério sul, entre nagdes de destaque internacional em cada uma de suas regies. (Fonte:
http://www.infoescola.com/geografia/forum-ibas/). Acesso em: 25 fev 2012.


http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org
http://www.klickeducacao.com.br)/
http://www.infoescola.com/geografia/forum-ibas/
http://www.infoescola.com/geografia/forum-ibas/
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Destaca-se como relevante a questdo da habitacdo (mormente os problemas oriundos
do déficit habitacional), a realizacdo no Brasil (cidade do Rio de Janeiro®), em marco de
2010, do V Forum Urbano Mundial, que o UN-Habitat (Programa das Na¢6es Unidas para 0s
Assentamentos Humanos) desenvolve a cada dois anos, com o objetivo de discutir temas tais

como transportes, moradias e saneamento.

Percebe-se, que a questdo habitacional situa-se no centro de um projeto politico
urbano, cujo foco se concentra na insercdo dos setores mais vulneraveis da populacéo,
considerando a habitacdo e o0 acesso universal aos servicos basicos de saneamento como

essenciais e fundamentais ao pleno exercicio da cidadania.

A politica habitacional do governo Lula apresentava raio de abrangéncia no quadro
representativo das necessidades de habitacdo em termos do déficit qualitativo e quantitativo;
do modelo institucional e financeiro, mediante o qual se dava a implantacdo dos

investimentos em habitacdo e a qualidade da cadeia de producéo da construcéo civil.

Segundo o Ministério das Cidades (2009), o PAC alocou (até o més de fevereiro de
2009) cerca de R$8,4 bilhdes — com recursos do OGU — destinados a efetivacdo dos projetos
nas areas de saneamento integrado e urbanizacdo de assentamentos precarios em favelas tais
como Rocinha, Manguinhos e Alemdo (citando a cidade do Rio de Janeiro, objeto deste

estudo).

Ainda em relagdo a habitagdo, salienta-se em consonancia com dados do Ministério
das Cidades/Resultados, Projecdes, Acdes (2009, p. 39) o programa de urbanizacdo de
favelas, de acordo com o Quadro 3.3 e a construcdo de novas moradias — mencionado como
prioridade do PAC.

2 O tema deste encontro foi O Direito a Cidade.
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Quadro 3.3: Secretaria Nacional de Habitacao

Programa: Urbanizagdo, Regularizagéo e Integragéo de Assentamentos Precarios

Acgles

Melhoria das condi¢cbes de habitabilidade e urbanizacdo de

assentamentos precarios.

Modalidades

Urbanizacdo de assentamentos precarios.

Fontes de recursos

OGU e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)

Destinatarios

Familias com renda mensal de até R$1.050 (um mil e cinquenta

reais).

Poder publico local

Elaboracéo de proposta e execucédo das obras.

Forma de acesso

OGU: pactos federativos firmados por estados, municipios e Distrito
Federal com a Unido. FNHIS: consulta prévia encaminhada ao

Ministério das Cidades.

Fonte: Ministério das Cidades / Resultados, Proje¢des e A¢des (2009, p. 53).

Na auséncia de uma alternativa habitacional regular, a populacéo apela para
seus préprios recursos e produz a moradia como pode. Os pobres fazem,
assim, sua cidade. Ela é muito precéria, desregulada, ignorada pelo Estado,
com dimens0es tragicas refletidas na ocupacéo predatoria e irregular do solo,
traduzindo-se em acidentes sociais como enchentes, polui¢do, doencas e
epidemias e, quando chove, desmoronamentos. Urbanizar esse caos ndo é
solucdo. Nunca vai ficar bom porque a cidade que resulta desse processo é
muito ruim. A ldgica perversa predominante precisa ser ultrapassada pela
intervencdo reguladora do Estado, que retire do mercado uma parcela
importante do territorio urbano, para concretizar a exigéncia constitucional
de func&o social da propriedade. E preciso destinar uma parte importante
do territorio de nossas cidades para moradia dos habitantes de classes
econdmicas mais pobres, que sio a maioria. E isso que néo foi feito ao
longo de nossa histéria (RETRATO DO BRASIL; CIDADES, dez 2007 / jan
2008, p. 26 — grifo nosso).

N&o se pode prescindir a importancia do PAC como uma retomada dos investimentos

em infraestrutura urbana e social. N&o obstante, percebe-se no discurso de especialistas do
setor (RETRATO DO BRASIL; CIDADES, dez 2007 / jan 2008, p. 28) um alerta aos riscos

que 0 programa abarca na area de habitacdo. A retorica salienta que os problemas ndo se

concentram no programa em si, mas nas circunstancias em que o0s recursos seréo aplicados.

Rolnik (apud RETRATO DO BRASIL; CIDADES, dez 2007 / jan 2008, p. 28)

ressalta que seja cedo para avaliar o PAC. Todavia, alerta para a possibilidade de que o

programa reproduza o que ocorreu na Ditadura Militar, mormente se 0s municipios nao
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puderem intervir “usando os instrumentos que tém nos seus Planos Diretores e que foram

disponibilizados no Estatuto das Cidades”.

Seja como for, o PAC se encontra em sua 22 fase (2012) — gestdo presidencial de
Dilma Rousseff — e as intervengdes urbanas se tornam cada dia mais presentes no cotidiano da
sociedade, o que representa ganhos significativos, salientando mobilidade urbana,

salubridade, saneamento basico e, inclusive habitacéo.

3.2.3 Morar Carioca®*

Salienta-se que a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, ha cerca de 20 anos
intensifica seus programas de melhoramentos de favelas, que consistem, basicamente, em
implantar todos os servicos de infraestrutura sanitéria, sistemas de circulacdo, equipamentos

sociais, educacionais, de lazer e de esportes.

Além dessa completa urbanizacdo, tém sido executados diversos projetos de
desenvolvimento social, de adocdo de normas urbanisticas e edilicias e de controle do uso do
solo. Para fins de melhor planejar a acdo governamental, adotou-se a categoria comunidade
urbanizada para diferenciar favelas que receberam pouca ou nenhuma melhoria daquelas que

passaram por intervencdes fisicas muito mais completas e transformadoras.

Comunidade urbanizada representa, portanto, um tipo de assentamento habitacional
que, tendo se originado como uma favela, galgou um novo e melhor patamar, dentro do
continuo processo de urbanizacdo e reurbanizacdo a que estdo submetidos, em maior ou
menor grau, todos os espacos da cidade. Contudo, tal tipo de habitat continua mantendo
especificidades na sua estruturacdo socioespacial, nos padrbes construtivos de suas
edificacOes e nas formas de organizacdo da vida cotidiana, o que justifica manté-los numa

classificagao propria.

Na realidade, a cidade é formada por uma variada tipologia de habitats que, para fins

de conhecimento e atuacdo governamental, é importante considerar: bairro tradicional,

2! Plano Municipal de Urbanizacéo de Assentamentos Precarios.
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favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais, corticos, condominios verticais e horizontais,

vilas e outros.

Desta forma, a gestdo do atual (2012) Prefeito (reeleito até 2016) Eduardo Paes, criou
0 Programa Morar Carioca no més de julho de 2010, através da Secretaria Municipal de
Habitacdo, apresentando como objetivo a promoc¢do da inclusdo (social), por meio da
integracdo urbana e social completa de todas as favelas — com recorte até o ano de 2020. E
mais uma intervencdo com vistas a atender aos megaeventos esportivos que a cidade do Rio
de Janeiro ira abrigar nos préximos anos® e tem como meta investir R$ 8 bilhdes, sendo 2

bilhdes até o corrente ano (2012).

No discurso governamental é salientado que o Morar Carioca seja resultado de
experiéncia acumulada pela Prefeitura em areas carentes, com foco na inclusdo social e no

respeito ao meio ambiente, envolvendo um amplo processo de planejamento urbano.

Ainda em consonancia com a retérica municipal, o referido projeto é inovador, pois
além da implantacdo de infraestrutura, equipamentos e servicos, o Morar Carioca incorpora
conceitos mais abrangentes, tais como a implantacdo de um sistema de manutengédo e

conservacao das obras, controle, monitoramento e ordenamento da ocupacao e do uso do solo.

Como o acesso a moradia perfaz uma premissa do projeto, estdo previstas melhorias
habitacionais nos domicilios das areas beneficiadas. Salienta-se que as intervengdes urbanas
do Morar Carioca irdo além dos limites fisicos das comunidades atendidas, beneficiando

também a area de entorno.

A fim de implantar e consolidar o universo de atuacéo, o programa tragou parcerias
com as esferas de poder dos governos federal e estadual, organizacdes ndo governamentais

(ONGS) e representantes da sociedade civil.

Ainda no ano de lancamento (2010), no més de outubro, foi assinado um convénio
com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), para realizacdo do “Concurso Morar

Carioca: conceituag¢do e pratica em urbaniza¢do de favelas”. Tal iniciativa selecionou 40

22 Copa do Mundo da Fédération Internationale de Football Association (FIFA), em 2014 e Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.
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escritorios de arquitetura para desenvolverem projetos de urbanizagdo nas comunidades,
considerando a cultura e a historia da populacao autdctone — de forma a priorizar a identidade

do local e das pessoas.

Foram previstas implantacdo de redes de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, iluminagdo publica e pavimentagcdo. Nas comunidades entre 100
e 500 domicilios, aléem das obras de infraestrutura e urbanizacdo esta prevista a implantagédo
de areas de lazer e paisagismo; as areas de risco serdo eliminadas e havera regularizacdo
urbanistica. Nas acima de 500 domicilios que ja foram parcialmente urbanizadas, estdo
previstos equipamentos publicos, ampliacdo da acessibilidade, desadensamento parcial e a
regularizacdo urbanistica. Nas comunidades acima de 500 domicilios que ainda ndo foram

urbanizadas, além das intervencdes previstas pelo programa, havera oferta de novas moradias.

No caso das comunidades ndo urbanizaveis, diagnosticadas pela Prefeitura como
situacdo de risco ou inadequada ao uso residencial, as familias serdo cadastradas e
reassentadas em unidades habitacionais produzidas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida

(de acordo com o PAC).

Da mesma forma que nos bairros formais, as comunidades terdo regras que definirdo
onde, quanto e como se pode construir. Para fiscalizar o cumprimento da legislacdo, serdo
construidos Postos de Orientacdo Urbanistica e Social (POUSOS®), espécie de posto da
Prefeitura nas comunidades, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMU).

Nestas unidades ficardo equipes de engenheiros, arquitetos, assistentes sociais e
agentes comunitarios que atuardo na fiscalizacdo das normas, conservacdo das obras e das
areas publicas. Os POUSOS poderdo solicitar a atuacdo de outros 6rgdos e também orientardo

os moradores na reforma de suas casas®*.

2% Os POUSOS foram criados na Secretaria de Habitacdo em novembro de 1996 e, em julho de2003, transferidos
para a Secretaria de Urbanismo, subordinados a Coordenadoria de Orientagdo e Regularizacdo Urbanistica —
CRU. Atuam nas areas urbanizadas com a finalidade de: elaborar e fiscalizar a legislagdo, promover o
planejamento, orientar construcdes, licenciar obras, conceder habite-se e controlar o crescimento das areas,
assegurando que o0s equipamentos e servicos publicos ndo se tornem insuficientes.

24 Tais acBes sao factiveis de serem verificadas no Alemao.


http://www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibeconteudo?article-id=107023
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Salienta-se que no Alemé&o, uma das favelas urbanizadas estudadas, vem sendo
implantado o Conselho de Desenvolvimento Comunitério (2012), com Grupos de Trabalho
(GTs) com foco nas areas de Meio Ambiente e Urbanismo; Saude; Comunicacdo; Geracdo de

Trabalho e Renda; Educacéo e Cultura e o GT de Turismo.

Cabe destacar ainda que na Babil6nia, outro exemplo estudado, melhorias urbanisticas
vém sendo realizadas por meio do Programa Morar Carioca Verde, ressaltando o calcamento
da Ladeira Ary Barroso (via de acesso a favela e também a vizinha Chapéu-Mangueira), além

da substituicdo do acesso precario (de barro), pela escadaria.

Salienta-se aqui que a viabilidade para a provisdo de tais intervencbes fisicas nos
territérios das favelas cariocas se da, mormente, pela pacificacdo destes espacos. Contudo,
destaca-se que entre as décadas de 1980 e 1990, as favelas passaram a ser vistas como l6cus
da violéncia e da inseguranca. Através da entrada de determinados entorpecentes tal como a
cocaina, além do forte armamento no mercado de drogas ilicitas, sobretudo nos anos 1990, a
favela “passou a ser representada como covil de bandidos, zona franca do crime, habitat
natural das classes perigosas. Por extensdo, assim o Rio de Janeiro passou a ser visto da

mesma maneira na midia e no imagindrio das pessoas do vasto territorio nacional”

(ZALUAR, 2004).

Desde a década de 1970, tonou-se lugar-comum para os governos do mundo
todo justificar a remogao das favelas como modo indispensavel de combater
o crime. Além disso, as favelas costumam ser consideradas uma ameaca
simplesmente por serem invisiveis para a vigilancia do Estado (DAVIS,
2006, p. 117).

Reportagens mostrando a criminalidade nas favelas passaram a ocupar lugar de
destague na midia brasileira. Exportou-se a imagem do Rio de Janeiro como uma cidade
sitiada por um grande nimero de favelas em expansdo (LEITE, 2000). Assim, passou-se a
utilizar metaforas como “cidade partida” e “lugar da guerra” a fim de fazer referéncia a
“oposicdo quase irreconciliavel entre as classes médias e abastadas e a popula¢do moradora
nas favelas espalhadas nos morros e suburbios da cidade e em sua periferia” (LEITE, 2000).
Todavia, cabe destacar que ndo € todo morador de favela, o chamado favelado, que integra os

bandos armados e as fac¢fes criminosas da cidade. Conforme salienta Birman,
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[...] os moradores de favelas sdo tomados como cumplices dos bandos de
traficantes, porque a convivéncia com eles no mesmo territério produziria
aproximacOes de diversas ordens — vizinhanca, parentesco, econdmica,
politica local (BIRMAN, 2008, p. 103).

Embora o presente estudo ndo seja especifico sobre o tema ‘violéncia nas favelas’, ndo
h& como prescindir a abordagem de tal assunto. Principalmente porque na atualidade (2012), a
pacificacdo — por meio da implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) —,
fomentou a entrada das intervencdes urbanas via programas governamentais em algumas

localidades e, com isso, da atividade turistica.
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O desenvolvimento urbano é assunto de relevancia e ocupa o centro de
diversas pesquisas [...], cada qual com um olhar, um método, uma
contribuicdo para o entendimento dessa importante questdo social. Estar em
uma cidade é uma transformacdo na vida humana. Um dos fatores
marcantes da urbanizagdo brasileira encontra-se no rapido processo de
metropolizacéo sofrido pelas principais areas urbanas, que permitiu em
igual velocidade a multiplicagdo de problemas, nem sempre
acompanhados de soluc@es. [...] Quanto mais as regides metropolitanas
cresceram incorporando novos espacos, maiores foram os problemas
resultantes desse crescimento. A falta de habitacdo, saneamento, seguranca e
trabalho sdo apenas alguns exemplos dessa realidade. Mais tarde a
verticalizacdo do solo urbano central acabou beneficiando apenas um
segmento limitado da populacdo ao dotar esse local com infraestrutura digna.
Contraditoriamente a valorizacdo efetuada pelo adensamento da
infraestrutura urbana central, passamos a ter uma queda continua nha
qualidade de vida, e problemas de transito, ambientais e de violéncia
tornaram-se determinantes para a transferéncia de segmentos sociais com
maior poder econdmico. Diante desse cenério em constante transformacéo,
alternativas sdo necessarias, e o papel [...] é justamente mostrar que o
turismo pode ser um instrumento poderoso em apontar novos caminhos
que contribuam de maneira decisiva para o debate do desenvolvimento
urbano (ANDRADE, 2008, p. 7-8 — grifo nosso).

4. INTERVENCOES FiSICAS COM POTENCIAL PARA FAVORECER O TURISMO
DE BASE COMUNITARIA NAS FAVELAS CARIOCAS URBANIZADAS

Nas multiddes da cidade os seres humanos tornaram-se aparéncias um ao
outro — pela simples razdo de que essa € a Unica coisa que uma pessoa pode
observar no espaco urbano de grande quantidade de estranhos. Os outros
convertem-se em aparéncias para os olhos das pessoas e, a propria pessoa
uma aparéncia para 0s daquelas que a pessoa ndo pode escapar de perceber.
Assim, a aparéncia torna-se o objeto da forma de avaliagdo que pode ser
realizada pelo olhar, ou seja, uma avaliagdo estética, segundo critérios tais
como belo ou fastidioso, macante ou fascinante (BECH, 1992, apud
BAUMAN, 1997, p. 198).

O capitulo que ora se apresenta procura compreender se 0s Programas de Urbanizagéo
de Favelas (pelos quais a cidade do Rio de Janeiro passa e ja passou), plasmados pelas esferas
de poder (governos municipal, estadual e federal), podem conferir viabilidade a implantacdo
do turismo de base comunitéria, utilizando como exemplos o Complexo do Alemé&o na Zona

Norte da cidade, o Morro Santa Marta (ou Dona Marta como é mais conhecido) em

! De acordo com a Guia de Turismo e moradora local, Veronica, Santa Marta é a denominagao da favela — da
ocupacéo local — enquanto Dona Marta é o nome do morro em si — a formagéo geogréfica.
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Botafogo, a Rocinha, o Pavao-Pavdozinho-Cantagalo e a Babilonia (estes na Zona Sul) e a
Providéncia, na éarea central (onde o teleférico, tal como no Alemao foi implantado, também
se encontra em fase de construcéo / 2012), onde tal iniciativa foi capaz de prover os resultados
almejados, proporcionando desta forma, melhoria na qualidade de vida dos moradores de tais

favelas.

Evidencia-se aqui que ndo se pretende afirmar ou refutar tais formas de gestdo como
cases de sucesso ou (in) sucesso. Trata-se apenas de considerar de que maneira a atividade
turistica chegou a tais espagos (se através das intervencOes fisicas promovidas via poder
publico, interesses privados ou arranjos produtivos locais) e, se as melhorias e intervencdes
urbanas nos aspectos territoriais servem a consolidacdo desses territorios como destinos

turisticos.
4.1 Métodos utilizados

Informa-se que as informacgdes contidas em cada um dos exemplos estudados sdo
resultantes de pesquisas de campo, por meio do Roteiro de Observagdo nas Favelas Cariocas
Urbanizadas®, conversas com moradores, guias de turismo e liderancas locais, além de
representantes do poder plblico e terceiro setor®. Foram realizadas visitas aos locais em
questdo a fim de vivenciar as atividades ofertadas a demanda turistica, com o objetivo

também de verificar a situacdo real das intervencdes urbanas feitas e as em andamento®.

Ressalta-se que alguns detalhes dos projetos das intervengdes urbanas foram
conseguidos, tais como as referentes ao Complexo do Alemdo. N&o obstante, informagoes
mais detalhadas relativas as demais favelas se mostraram de mais dificil acesso. A fim de
ilustrar a localizacdo das favelas, apresenta-se na Figura 4.1 o mapa da cidade do Rio de
Janeiro, suas Divisdes Administrativas Setoriais, respectivos bairros e a sinalizacdo dos

exemplos estudados:

2 Apéndice A.

¥ N&o foram tabulados dados por n&o se tratar da aplicacdo de questionarios ou formularios. Conforme exposto
na Introducéo, optou-se pela observagdo em detrimento as maneiras mais formais de investigacao, por se tratar
de territdrios delicados.

* Algumas imagens que servem de ilustracdo (ver Lista de Figuras) sio proprias e, ressalta-se que em alguns
casos ndo fora permitido fotografar, como por exemplo, na Rocinha e na Providéncia.
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Figura 4.1: Mapa da Cidade do Rio de Janeiro com as Favelas Cariocas Urbanizadas estudadas.
Fonte: Adaptado a partir do IPP, em meio eletrdnico.



109

Quadro 4.4: Legenda da Figura Mapa da Cidade do Rio de Janeiro com as
Favelas Cariocas Urbanizadas estudadas

® Complexo do Aleméo

® Rocinha

Botafogo (bairro onde se localiza a Favela Santa Marta)

Leme (bairro onde se localizam as Favelas Babil6nia e Chapéu Mangueira)

Copacabana e Ipanema (bairros onde se localizam as Favelas Pavéo-

Pavéozinho-Cantagalo)

Area Portuaria (onde se localiza o Morro da Providéncia)

Fonte: Rosane Santos, 2012.

4.2 Gringo na laje®, a Rocinha turistica

Favela, semifavela e superfavela [...] a isso chegou a evolucao das cidades
(GEDDES, 1961, apud DAVIS, 2006, p. 9 — grifo nosso).

Figura 4.2: Mapa da Cidade do Rio de Janeiro e localizagio da Favela da Rocinha.
Fonte: IPP.

A Rocinha localiza-se na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, entre os bairros de Séo
Conrado e Gavea — estes com populacGes de alto poder aquisitivo.

% Titulo da obra de Bianca Freire-Medeiros.
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Com o status de bairro®, desde 1993, é também chamada por estrangeiros de “a elite, a
Nova York das favelas brasileiras” (AQUINO, 2007, apud VELLOSO; PASTUK, PEREIRA
JR., 2012, p. 172). Na Rocinha se encontra um comércio vasto, sobretudo na extensdo da
Estrada da Gavea, cujo padrdo é a concentracdo comercial no andar térreo das edificacOes.
Corroborando com tal informacdo, o PAC — através do Censo Empresarial — apontou mais de
seis mil estabelecimentos comerciais instalados na favela’. Essa possibilidade de insercdo na
economia perfaz um dos fatores mais expressivos a contribuicdo do crescimento populacional

do local.

O local é caracterizado pela presenca de migrantes, sobretudo oriundos da regido
Nordeste do pais — Ceara e Paraiba — em busca das oportunidades de emprego. A Rocinha que
se conhece na atualidade (2012) comecou a ser delineada na década de 1990. As intervencdes
do PAC e a ocupacdo pelas tropas da policia, respectivamente nos anos de 2008 e 2011,
traduzem o final de antigas aspiragcdes. Na Rocinha urgem ser resolvidas questfes referentes a
urbanizagdo, tal como o abastecimento de 4gua®; a favela ndo tem mais para onde crescer
horizontalmente. Porto (2008, apud (VELLOSO; PASTUK; PEREIRA JR., 2012, p. 179-180)
salienta que existem quatro padrfes de ocupacédo na area, sendo:

Em malha — no sub-bairro Barcelos, o qual é mais formalizado do que o
restante da comunidade. Tal padréo é observado ainda na Via Apia, Estrada
da Gavea, Caminho do Boiadeiro e Travessa Esperanca, além de uma série
de becos paralelos que interligam estas vias e formam quadras estreitas
densamente ocupadas por edificios residenciais com até nove pavimentos.

Eixo principal — situado as margens da Estrada da Gavea, lugar onde foram
realizadas as principais ocupaces do territorio.

® O territério ocupado pela Rocinha é delimitado ao sul pela Autoestrada Lagoa-Barra, onde faz fronteira com
Séo Conrado. Em sua porgdo noroeste, na parte mais alta da encosta, a favela é limitada pelo Parque Nacional
da Tijuca. Ao nordeste, o inicio da Estrada da Gavea, marca a sua divisdo com a Gavea e, no sudeste é limitada
pelo Morro Dois Irmaos. E constituida por mais de vinte sub-bairros, distintos entre si, a saber: Barcelos, Largo
do Boiadeiro, Campo Esperanca, Cidade Nova, Rua 1, Rua 2, Rua 3, Rua 4, Macega, Morro da Roupa Suja,
Vila Vermelha, 199, Faz Depressa, Capado, Terreirdo, Vila Laboriaux, Vila Cruzado, Paula Brito, Dionéia,
Vila Verde, Cachopa, Cachopinha, Curva do S, Pastor Almir, Portdo Vermelho e Vila Unido. Salienta-se que a
Macega e o Morro da Roupa Suja sdo os locais mais precarios da Rocinha; ja a Vila Laboriaux, embora tenha
se originado de um assentamento realizado pela Prefeitura, é tida como uma area de risco. O Largo do
Boiadeiro, Barcelos e a Cidade Nova se destacam pelo forte comércio. (VELLOSO; PASTUK; PEREIRA JR.,
2012).

’ Encontram-se na Rocinha empresas consolidadas tais como a rede de fast food Bob’s; a rede de formagio
profissional em informatica Microlins; drogarias Pacheco; agéncias bancarias e a rede de idiomas Skill.

8 A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) anunciou a insercdo da Rocinha no Programa Agua para
todos, onde é prevista a construgdo de uma elevatoria. (VELLOSO; PASTUK; PEREIRA JR., 2012).
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Alta densidade — o qual corresponde a maior parte da Rocinha, composto
guase na sua totalidade por becos estreitos e tortuosos cuja maioria das
construcdes € exclusivamente de uso residencial.

Periférico — as areas com este padrdo ocupacional sdo aquelas que estdo em
contato com as encostas dos morros Laboriaux e Dois Irmados, em terrenos
inclinados com afloramentos rochosos nas cotas mais altas da comunidade e
pontos que podem ser usados como mirantes. Estas sdo de dificil acesso,
com becos estreitos e trilhas sem pavimentacdo. Em alguns locais ha
moradias construidas em terrenos escavados na encosta, aumentando o risco
de acidente geoldgico.

Evidencia-se que as intervencgdes do PAC ndo exemplificam as primeiras tentativas de
dotar a regido de servigos urbanos béasicos. Nas décadas de 1990 e 2000 a explosdo
demogréafica da Rocinha fez emergir a necessidade — por parte da populacdo — de clamar por
tais reformas. Assim, um grupo de moradores criou o Férum de Ideias pela Urbanizacdo da
Favela, segundo Velloso; Pastuk; Pereira Jr., (2012, p. 191). Tal Férum apenas “saiu do

papel” através da decisdo do vice-governador da época (2005), Sr Luiz Paulo Conde.

Merece sinalizar a conjuntura pela qual a Rocinha passava aquela ocasido — guerras de
faccBes criminosas rivais pelo controle do trafico de drogas e entorpecentes — episodio

amplamente divulgado pela midia como a “Guerra da Rocinha”.

Em meio a tamanha desordem, as Associacdes de Moradores da favela passaram a se
reunir com liderancas dos bairros de Sdo Conrado e da Gavea, além de representantes do
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), a fim de pdr em prética os ideais do Forum.

Neste interregno de tempo o IAB realizou um concurso publico, onde mais de vinte
escritérios de arquitetura e urbanismo do pais participaram. Tal feito teve seu vencedor
conhecido em janeiro do ano de 2006°, com o Projeto “Plano Diretor Socio-Espacial da
Rocinha”, realizado com a participagdo da comunidade. Salienta-se, entretanto, que o

documento apenas serve de base para as obras do PAC™.

Retornando a questdo acerca da necessidade em prover melhorias urbanisticas na

Rocinha, destaca-se, em consonancia com Velloso; Pastuk; Pereira Jr., (2012, p. 186) a

° 0 arquiteto Luiz Carlos Toledo.

10" As esferas de governo alegam problemas juridicos como fatores impeditivos & implantagdo do Projeto.
Velloso; Pastuk; Pereira Jr. (2012, p. 192).
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inseguranga dos moradores quanto ao futuro da favela. Traduzindo a apreensédo dos
autoctones, os autores citam que “a chegada do Estado pode[ria] implicar em uma forma de

expulsdo branca”.

Tal medo se justifica devido ao fato de que intervencdes publicas que visam a
urbanizacdo implicam, diretamente, em regularizacbes fundiérias do territorio, que abarcam
instancias governamentais distintas. Contudo, a presenca de equipamentos urbanos e da
economia local (expressiva, conforme pontuado), sendo resultado, principalmente, da acdo
dos préprios moradores, compdem fatores que afirmam a forca que estes tém e, que, portanto,
devem ter assegurados 0s seus direitos — mormente o de permanéncia no territorio. Utilizar-
se-a aqui um argumento a fim de justificar esta posicdo, embasado em Martins (2011, apud
Velloso; Pastuk; Pereira Jr., (2012, p. 187), que fundamenta’® a estada das populagées nos

locais onde construiram suas moradas

Trata-se de favela consolidada, com ocupagdo iniciada ha cerca de vinte
anos. Esta dotada pelo Poder Publico, de pelo menos trés equipamentos
urbanos: agua, iluminacéo publica e luz domiciliar [...] a favela ja tem vida
prépria, esta, repita-se, dotada de servigos urbanos. O desalojamento forcado
implica uma operagdo cirdrgica de natureza ético-social, sem anestesia,
inteiramente incompativel com a vida e a natureza do Direito (TJ-SP, 82 CC,
ap.civel 212.726-1-8, Rel. Des. José Osorio, j. 16.12.1994).

Salienta-se que liderancas e moradores da Rocinha, ha cerca de duas décadas tentam
regularizar as préprias situacdes fundiarias — com o apoio da Pastoral das Favelas da
Arquidiocese do Rio de Janeiro e da Fundagéo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento
Rubido. Hoje (2012) esta dltima tem parceria com a SMH e conta com varias familias

cadastradas.

Cabe destacar que por meio do Trabalho Social do PAC, aproximadamente cinco mil
familias foram cadastradas e atendidas — visando a titulagdo de posse. Tais familias estdo
abrigadas no que se denomina Area Exemplar de Atuacio do PAC — que inclui a Estrada da
Gavea, a Travessa Unido e o Caminho do Boiadeiro — mas ainda é pouco ao se pensar e

considerar a demanda real.

1 parecer emitido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo.
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Como o enfoque deste estudo s&o as possibilidades das favelas se tornarem turisticas
paripassu ao recebimento das melhorias e intervengdes urbanisticas realizadas em seus
territorios, cabe destacar que na Rocinha o caminho foi contrario — a génese do turismo neste
espaco se deu com em 1992 e tais intervencdes urbanas apenas chegaram alguns anos mais

tarde.

Pode-se afirmar que a insercdo da favela da Rocinha no circuito turistico oficial da
cidade do Rio de Janeiro, em setembro de 2006, foi uma decisdo de certa maneira tardia (mais
de uma década). Afinal, foi a partir da Eco-92'? que o olhar estrangeiro vislumbrou a favela.
Fato, no minimo curioso, visto que nesta ocasido as autoridades publicas da cidade tentaram
promover mais uma campanha de saneamento no Rio de Janeiro, retirando os moradores das
ruas (e os levando para municipios limitrofes tais como Niterdi e algumas cidades da Baixada
Fluminense como Duque de Caxias e Nova Iguacu), a fim de que as atengfes dos chefes de
Estado ndo se concentrassem na populacdo de rua. Freire-Medeiros (2009, p. 50) ressalta que
0s operadores (Jeep Tour) relataram que “na Eco-92 a gente estava fazendo o passeio pela
Floresta da Tijuca e, na volta, a gente estava passando por Sdo Conrado, onde 0s turistas

tiveram a curiosidade de ver a favela.”

Freire-Medeiros (2006) destaca que, além de deter o status de “maior favela do
Brasil ”, e ser constantemente mencionada como a maior favela da América Latina®3, o fato de
a Rocinha estar préxima dos principais hotéis da cidade e ter duas saidas — que permitem
deslocamento mais agil em caso de qualquer problema tal como um confronto entre policiais

e traficantes — é muito importante para a promocéo do turismo no local.

Contudo, a autora corrobora que o ponto mais destacado pelos promotores dos tours é
que a Rocinha dispde de uma vista de tirar o félego e apresenta o contraste entre 0s que tém e

0S que ndo tém que “pira a cabe¢a dos gringos”.

Ai estq, segundo um dos promotores, a razdo para Cidade de Deus (CDD) ter

fracassado como destino turistico — apesar do sucesso do filme, a favela esta muito longe da

12 Também chamada de Rio-92 (Rio Conference on Environment and Sustainable Development).

3 Dado que sugere questionamentos, pois, de acordo com Menezes (2007, p. 61), hd quem afirme que em
Caracas, capital venezuelana, a favela de Petare teria dimens6es trés vezes superiores as da favela carioca.
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Zona Sul e, por sua distribuicdo horizontal e localizagdo, ndo oferece uma vista bonita da
cidade, uma beleza cénica ou o impacto do contraste visual entre ricos e pobres — que na
Rocinha é possivel vislumbrar (moradores de Sdo Conrado abaixo em seus prédios luxuosos e

as casas da favela).

Percebe-se assim, uma forma de segregacdo por parte da demanda turistica, além de
um esteredtipo criado acerca do que seja uma favela. O fato da CDD n&o ser morro, ndo ha
vista do horizonte (paisagem vista do alto como na Rocinha, na Babildnia, no Santa Marta e
no Chapéu-Mangueira — estas ha Zona Sul — ou no Alemao, com o teleférico, na Zona Norte).
Seja qual for o apelo, o fato € que a Rocinha recepciona grande fluxo turistico em seu

territorio e ja faz parte do roteiro turistico da cidade do Rio de Janeiro.

Ainda em consonancia com Freire-Medeiros (2007, p. 65) ha varias agéncias de
turismo da cidade que organizam passeios na favela da Rocinha'* e a oferta é diversificada,
sendo oferecidos 0s tours “a pé, de van, de jipe ou de moto, de dia ou a noite, com refeicdo

incluida ou ndo” (ibid.).

Mesmo que realizados por operadores distintos, o roteiro em sua configuracdo geral
nédo sofre mudangas, e inclui atrativos considerados “classicos”. O primeiro ponto de visitacao
é a Praga dos Artesdos, no “visual”, o mirante conhecido pela comunidade também com os
nomes de “199” ou “escaddo”, como referido pelo Estudo da SEBRAE-RJ (2008, p. 29).

Outro ponto de visitacdo é a famosa “laje”, identificada como um “espaco sociologico
relativamente novo que, entendemos ser um novo territério cultural, onde se ddo novas
relagoes sociais e de poder” (MACHADO, 2007, p. 13). No roteiro também séo inseridas as
creches, locais onde sdo desenvolvidos algum tipo de trabalho social, além do Grémio
Recreativo Escola de Samba Académicos da Rocinha. Também sédo incluidas visitas a pontos
onde é possivel comprar pegas de artesanato, e conforme salienta Freire-Medeiros (2007, p.
66), ha “pelo menos quatro pontos de vendas de produtos by Rocinha onde € possivel

comprar camisetas, quadros, bordados, esculturas, compact disc (CD) e outros souvenirs.”

14 Be a Local, Dont Be a Gringo; Exotic Tours; Favela Tour; Jeep Tour; Indiana Jungle Tour; Private Tours;
Rio Adventures.
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Essa forma de turismo chama a atencéo, em primeiro lugar, para a figura dos guias —
os intermediarios — sdo objetos de criticas fervorosas por parte dos moradores. Para 0s
autoctones 0s guias sao os responsaveis pelo fornecimento de informacdes distorcidas sobre a
realidade da vida na favela, contando casos inexatos para os turistas, a fim de tornar o tour
mais “auténtico”. Machado (2007, p. 58) salienta que h& depoimentos que relatam que “os

guias falam e fazem o que querem .

Os moradores se queixam de que a maioria dos guias nao sabe a historia da Rocinha —
nem antes tampouco apos a pacificacdo. Isso evidencia que tais intermediarios sdo figuras
“marginais”, fazendo uso do termo de Burns (2002, p. 124), e que, paripassu, nesse caso,
acabam por se tornar pecas importantes no processo de construcdo da visao (alterada) acerca
da favela. Fato que se torna mais latente pelo fato do guia ser, praticamente, a Unica pessoa

com a qual os turistas estdo em contato durante o percurso.

Essa forma de tour € marcada pela distancia fisica entre os turistas e os moradores,
visto que ndo incluem momentos de interacdo — salvo no momento da compra dos produtos
ou a visitacdo das lajes (para tirar fotografias). Ainda assim, por ocasido da relacdo compra e
venda, tais formas de interacdo acabam também por ser “guiadas”, movidas pelos interesses

comerciais de cada um dos envolvidos.

Essa lacuna fisica, esse hiato em relacdo a proximidade também sdo fatores percebidos
pelos moradores. Através da observacgdo participante pelas ruas da Rocinha, e em especial por
meio do contato com os envolvidos com a atividade turistica, foi factivel perceber certo

distanciamento entre os visitantes e os visitados. Sobre esse aspecto Machado respalda que

Esta distancia que ha entre o que a comunidade deseja que seja descoberto
pelo turista e aquilo que o mesmo imagina que vera e vivera, mediada pelo
trabalho dos guias turisticos, é percebida claramente pelos moradores, sem
distingdo de faixa etaria, género ou envolvimento com o Turismo de Favela
(MACHADO, 2007, p. 57).

E comum os moradores reclamarem da invasdo de privacidade por parte dos turistas
estrangeiros, que fotografam o que querem, sem pedir permissdo. E um tipo de turismo

predatdrio, que expde a populacdo local e sua forma de vida, as vezes, precaria e humilde.
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Nos momentos da fotografia, aparece uma dindmica que lembra o que
acontece na frente de uma vitrine: os turistas escolhem seu proprio sujeito,
geralmente, sem lhe pedir permissdo para tirar fotos, importando-se apenas
com a existéncia de lugares proibidos, sobre os quais os guias ja informaram,
como o0s pontos de venda de drogas, individuos armados (MACHADO,
2007; FREIRE-MEDEIROS, 2006).

E uma espécie de efetivacio de poder, de superioridade por parte de quem observa a
quem ¢é observado. Contudo que ndo haja ou que o preconceito ndo seja (tdo) explicito,
prevalece a visdo limitada sobre os autoctones, que se sentem tratados como “pobres
coitados” (MACHADO, 2007, p. 50).

Tal forma de experienciar a favela ndo esta limitada apenas aos moradores, mas afeta a
comunidade de maneira ampla, que é apreciada, sobretudo, pelos seus aspectos negativos —
“essa forma de turismo deprecia as comunidades visitadas ao explorar justamente a sua
pobreza como um dos temas centrais da visitagdo” (ibid., p. 49). Em depoimento ao
SEBRAE-RJ, Claudinho da Academia®® esclareceu essa posicdo e resumiu a visdo dele,

compartilhada com demais liderancas comunitérias que participaram do mesmo Estudo:

O turismo na Rocinha ndo gera um retorno social, € um turismo que sé vem
explorar o narcotrafico, um turismo que hoje é tese de mestrado em
universidades no mundo inteiro, um turismo que a gente classifica como um
verdadeiro saféari de humanos onde ndo se tem regras, em que eles negam,
escondem toda a histéria bonita e de resisténcia que a comunidade tem.
Esquecem todo esse histérico e vem aqui hoje fazer esse turismo invasivo. A
Rocinha est4 sendo vendida no mundo inteiro e esse turismo ndo faz nada
para combater essa miséria, para combater esse lixo, para estruturar a
comunidade. O que eles querem € isso, é explorar a miséria (SEBRAE-RJ,
2008, p. 118, entrevista realizada em 18 de julho de 2008).

Além de confirmar a percepgdo que a maioria das liderangcas da favela sustentam
acerca desse tipo de turismo — que explora os aspectos negativos que (séo sabidos) existem no
lugar, tais como o narcotrafico, a pobreza e o lixo, ha uma fundamental que essa forma de
visitacao abarca: a oposi¢do existente entre o nos e eles, onde o nos indicaria a coletividade da
favela, o sentimento de pertencimento e de comunidade, ao passo que o eles, faria mencgéo aos
agentes externos, aos invasores, aos out, sem distingdo entre as agéncias e 0s proprios turistas

(estes ultimos quando agem de maneira deselegante e segregadora).

5 Luiz Claudio de Oliveira (Claudinho da Academia), na época do Estudo das potencialidades turisticas da
Rocinha SEBRAE-RJ (2008), era presidente da Unido Pré Melhoramento dos Moradores da Rocinha
UPMMR.
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E essa oposi¢do que torna mais evidente a coexisténcia de dois mundos, pois ainda que
a atividade turistica na Rocinha apresente sua génese a partir da Eco-92, continua sendo uma
presenca-auséncia, sobretudo pelo viés econémico. Esse turismo, portanto, é percebido como
invasor, agressor, que entra sem ser convidado, que explora e ndo deixa nada de bom ao local

e a populacao.

Ter se tornado e conseguido se manter no patamar de destino turistico
internacionalmente reconhecido e consolidado, ndo fez alterar a percepcdo do turista, que,
mesmo depois da experiéncia in loco, alimenta a retorica inicial (do contraste entre os que tém
e 0S gque ndo tém), ao passo que continua registrando apenas as imagens que confirmam as

ideias prévias ou as informadas pelos guias (de acordo com o que se deseja ver).

Tais constatacOes ressaltam que os reality tours desenvolvidos na Rocinha tém um
carater reducionista acerca da experiéncia turistica, que remete apenas ao “ver”, acompanhado
de um reforco de preconceitos, em que ndo ha espaco para a aquisicdo de conhecimento
inédito. Nesse tipo de turismo nao ha lugar para novas informacgdes sobre outros aspectos que
constituem o espago Rocinha, como as manifestacfes culturais e, sobretudo, a historia de lutas

e resisténcia’® que a comunidade tem.

E factivel observar que a Rocinha esta representada (nessa forma de prética turistica
desenvolvida pelas agéncias externas) como uma vitrine (onde 0s expostos sdo 0os moradores e
0s expectadores sdo os turistas), fixa e igual, onde ndo sdo percebidos os fluxos econdmicos
do enorme comércio local com mais de 6.500 empreendimentos'’ tampouco os fluxos sociais

gue compdem o territério Rocinha.

Esse tipo de turismo ndo enxerga e nem mostra a Rocinha como um local produtivo e
culturalmente definido, ou seja, como um sitio simbolico de pertencimento, conforme salienta
Zaoual (2006), mas apenas como uma vitrine da moda, boa de ser fotografada, comercializada

e com uma forma reduzida; ndo para ser escutada (as demandas da populacao autdctone).

1 A fim de se aprofundar neste tema ver o livro Varal de lembrancas: Histérias da Rocinha. Projeto da
Secretaria de Cultura do MEC, com verba do FNDE, em parceria com a Associacdo de Moradores Unido Pré-
Melhoramento dos Moradores da Rocinha (UPMMR). Ed. Tempo e Presenca: Rio de Janeiro, 1983.

YDe acordo com dados do Observatorio de Favelas. Disponivel em:
<http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/noticias/mostraNoticia.php?id_content=591>.
Acesso em: 20 Abr 2011.
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No tocante as melhorias nos servicos basicos e as reformas urbanas, evidencia-se que a
Rocinha recebeu, em 2011, uma Unidade de Policia Pacificadora — a fim de prover seguranca
publica a populacdo. Em relacéo as intervencdes do PAC salienta-se que a Rocinha passou a
ser beneficiada a partir do ano de 2008 — mais de quinze anos ap6s a entrada da atividade

turistica na localidade.

Dentre as principais acdes do referido programa de governo, destacam-se a construcao
do Complexo Esportivo da Rocinha — construido apds a remocdo das moradias localizadas
onde antes era um valdo a céu aberto (& beira do Tunel Zuzu Angel); o alargamento e a
urbanizacdo da Rua 4 — no alto da favela (ap6s a obra se tornou ponto de visitagdo turistica,

18 nonto de atracdo turistica de

devido ao colorido das moradias, que lembram o “Caminito
Buenos Aires, na Argentina); a instalacdo de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), de
administracdo da Secretaria Municipal de Salde; a construcdo de uma nova passarela — a
partir de um projeto doado por Oscar Niemeyer; a construgdo de 144 unidades habitacionais;

a urbanizacdo do valdo e a construcdo do Centro de Convivéncia, Cultura e Cidadania (C4).

Destaca-se ainda a publicacdo do documento Rocinha: Plano de Desenvolvimento

Sustentavel®

, realizado pela equipe gestora do PAC Social e com a participacdo de jovens
locais — capacitados para este fim —, onde s&o pontuadas as organizagfes civis que atuam no

territorio.

Apesar dos mais de quatro anos de realizagdo das obras, ainda falta concluir mais de

20% do que fora previsto inicialmente em relacdo & urbanizagdo e ao saneamento bésico.

'8 De acordo com Velloso; Pastuk; Pereira Jr. (2012, p. 196).

19 Uni&o Pré-Melhoramentos dos Moradores da Rocinha (UPMMR); Associagdo de Moradores e Amigos do
Bairro Barcelos (AMABB); Camara Comunitaria de Desenvolvimento da Rocinha; Férum de Cultura da
Rocinha; A¢do Social Padre Anchieta (ASPA); Paroquia Nossa Senhora da Boa Viagem; Portal Rocinha.ORG;
Radio Rocinha; Radio Katanga; Associagdo de Midia Comunitaria da Rocinha (TV Tagarela); Radio Brisa;
Favela da Rocinha.com; Viva Rocinha.org; XXVII Regido Administrativa; Fundacdo Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Bento Rubifo; Grémio Recreativo Escola de Samba Académicos da Rocinha; Centro de
Cultura e Educacdo Ludica da Rocinha; Cia. Teatral Roga Caca Cultura; Escola de Musica da Rocinha;
Campus Internacional de Aprendizado Politécnico Integrado (CIAPI); Centro Comunitario Alegria das
Criangas; Casa de Artes da Rocinha; Rocinha Mundo da Arte “Troque uma arma por um pincel”’; Casa Espirita
Cristd Maria de Nazaré; Unido de Mulheres da Roupa Suja; Coopa-Roca (Trabalho artesanal e de costura);
Vivacred; Programa Crediamigo; Cooperativa Cabe Mais Um; Cooperativa de Empreendedores Digitais; Rede
de Centrais de Servicos (RCS); Rocinha Surf Escola; Instituto Reacdo; SBR Rocinha Radica; Grupo Break
Consciente da Rocinha (BCR); Centro de Cidadania Rinaldo de Lamare; Qualificando para a Paz e Casa Rio
Digital da Rocinha. Fonte: Velloso; Pastuk; Pereira Jr. (2012, p. 210-217).
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Entretanto, desde que foi pacificada, em novembro de 2011, a Favela da Rocinha passou por
melhorias de infraestrutura e, isso ndo se pode negar. As obras eram complicadas no local
devido a atuacdo do trafico. Na primeira fase de obras (PAC 1), seus quase 100 mil moradores
ganharam um complexo esportivo e uma UPA 24h. Houve a construcdo de 144 unidades
habitacionais e a urbanizacéo da area conhecida como Valdo, com melhorias nas fachadas de

60 casas.

Outro ponto favoravel das intervencfes urbanas na Rocinha foi a inauguracdo da
passarela que liga o Complexo Esportivo a favela. De acordo com a Empresa de Obras
Publicas do Estado (EMOP), ha dois acessos inclusive para cadeirantes. A estrutura da
passarela, conforme mostra a Figura 4.3 abaixo, assinada por Oscar Niemeyer, tem 60 metros
de extensdo e curvas que lembram as do Arco da Apoteose, no Sambodromo. A passarela faz
parte do processo de remodelacdo da entrada da comunidade, dentro do PAC, cujo
investimento total na Rocinha foi de R$ 231,2 milhdes.

Figura 4.3: Passarela na Rocinha.

Fonte: Edital de Licitacio para Plano Inclinado, em meio eletrénico.

Salienta-se que a passarela custou R$ 15 milhdes e liga a comunidade ao complexo
esportivo, que também foi inaugurado neste ano. A estrutura apresenta trés rampas de acesso:
uma na Rocinha e duas do outro lado da Autoestrada Lagoa-Barra. O ponto mais alto do arco

fica a 20 metros da pista e a 14 metros do piso da passarela.


http://oglobo.globo.com/rio/mat/2010/06/02/passarela-da-rocinha-sobre-lagoa-barra-primeira-de-niemeyer-sobre-pista-no-rio-fica-pronta-em-junho-916777556.asp
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2010/06/02/passarela-da-rocinha-sobre-lagoa-barra-primeira-de-niemeyer-sobre-pista-no-rio-fica-pronta-em-junho-916777556.asp
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A EMOP ressalta ainda a construcéo do plano inclinado, que devera ser semelhante ao
instalado no Morro Santa Marta, em Botafogo, também na Zona Sul. A populacdo da Rocinha

deve receber um conjunto de prédios, além de ruas urbanizadas.

O teleférico da Favela da Rocinha sera integrado a planos inclinados e a Linha 4 do
metrd, segundo dados do presidente da EMOP, icaro Moreno. E a previsio ¢ de que, até 2014,
sejam investidos R$ 750 milhdes na Rocinha. De acordo com o presidente, o projeto faz parte
do PAC 2, cuja licitacdo estd marcada para 30 de novembro do corrente ano. Ainda em
consonancia com informagdes da EMOP, serdo cerca de R$ 12 milhdes de projeto, que irdo
gerar em torno de R$ 700 milhGes de obras, destacando o teleférico, o binério da Rocinha, e

o0s planos inclinados.

O plano ligard a Rua Dois ao alto da comunidade e ao Parque Ecoldgico; assim, o
acesso a essa area, que pode se tornar uma das mais nobres da Rocinha, com quadras
poliesportivas, areas de lazer e cafeteria, ficard mais facil. Para a realizacdo das obras estdo
sendo indenizadas cerca de 250 familias e a expectativa € que a instalacdo dos trilhos comece
ainda em 2012.

Figuras 4.4: Esquema do Plano Inclinado na Rocinha

Fonte: Edital de Licitacdo para Plano Inclinado, em meio eletrdnico.

Ainda segundo Moreno, numa primeira fase serdo finalizadas as obras do PAC 1, que
incluem a construcdo de um mercado no Largo do Boiadeiro — uma espécie de mini shopping
— , creche, o préprio plano inclinado, servigcos de urbanismo, drenagem e esgoto. Com a
construcdo do plano, o governo também almeja tirar as casas da comunidade que estdo sobre
valas negras. De acordo com o presidente da EMOP, inicialmente, cinco mil casas da Rocinha
serdo beneficiadas com projeto de saneamento basico que inclui esgoto, lixo, agua potavel e

agua pluvial.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/10/governo-lanca-novo-edital-para-teleferico-na-rocinha-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/11/apos-ocupacao-policial-rocinha-tera-plano-inclinado-com-elevador.html
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O edital de licitagdo para a criacdo e execugdo do plano inclinado da Favela da
Rocinha foi publicado no més de julho (2012). O projeto contard com trés estacdes, ligando o
acesso principal da Rocinha, préximo a Autoestrada Lagoa-Barra, ao fim da Rua Um. As
obras, que complementam o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) vao custar R$

26 milhdes e devem ser concluidas até o ano de 2013.

E, se um dos pontos mais importantes dos projetos do PAC é a acessibilidade, a
abertura das ruas, a construcdo da passarela e a implantacdo do plano inclinado permitirdo
melhor mobilidade da populacdo. Caso a estacdo do Metr6 seja de fato construida na area,
como alguns representantes do poder publico sugerem, serd mais um ganho para a

comunidade.

4.3 Museu a céu aberto: patriménio na Providéncia

A favela é a nova senzala, torrentes da velha tribo. E a sala é a nova cela,
prisioneiros das grades de vidro. Hoje em dia somos todos escravos e, quem
é que vai pagar por isso? (LOBAO; Revanche — grifo nosso).

Figura 4.5: Morro da Providencia

Fonte: GEP Morro da Providéncia

Ao pensar na atividade turistica desenvolvida no mito de origem das favelas cariocas,
surgiu a ideia do Museu a Céu Aberto do Morro da Providéncia, no ano de 2001, durante uma

visita de funcionarios da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro a favela, com visitantes da
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Architectural Association, da Universidade de Londres e do Programa de Pos-graduacdo em
Urbanismo (PROURB) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Nesta visita, Lu
Petersen lancou seu olhar com mais atencdo a parte superior do morro, conforme salientou
Menezes (2008).

Cabe ressaltar o contexto de implantacdo do projeto do Museu a céu aberto da
Providéncia, a fim de compreender a relevancia para a atividade turistica na referida favela.
A ideia fez parte do macro-projeto pelo qual passava a cidade do Rio de Janeiro, sobretudo
em relacdo ao desenvolvimento urbano da Zona Portuaria — caso parecido com a atualidade
(2012 e o Projeto Porto Maravilha).

Por carregar o status de primeira favela carioca, a Providéncia foi escolhida pela
Prefeitura para sediar o Museu de Favela da cidade do Rio de Janeiro. Em 2005, foi
inaugurado, entdo, o Museu a Céu Aberto da Providéncia, idealizado pela arquiteta e
urbanista Lu Petersen, no contexto do Favela-Bairro e do Projeto Célula Urbana, como parte
da revitalizacdo da zona portuaria que, além do Museu, incluia ainda a Cidade do Samba e a

Vila Olimpica da Gamboa.

Foram investidos no Programa Favela-Bairro da Providéncia, cerca de R$ 14,3
milhGes para a construcdo de redes de saneamento (agua e esgoto), pracas e creches, tal como
ocorre em outras favelas, mas também para viabilizar a reforma de antigas edificacdes e a

criar pontos turisticos na favela.

Freire-Medeiros (2006) destaca que na Providéncia a tentativa de implementacéo de
um Museu foi diferente de demais espacos semelhantes em areas faveladas, tal como a favela
da Maré. A autora aponta que em relacdo ao Museu da Mare, este pode ser pensado como
“um museu para dentro”, para 0s moradores da favela — ao passo que o Museu da
Providéncia foi planejado como um “museu para fora”, para atender & demanda de turistas,

objetivando atrair um fluxo de visitagdo externa.

Seja qual tenha sido a retorica de criagdo do Museu da Providéncia, ressalta-se aqui,
gue ndo difere muito do Museu da Maré — que por mais que tenha sido criado para contar a

histéria do local e assim, reconstruir a memdria dos moradores e informar aos que nao
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possuiam o conhecimento, o fato é que o referido museu também recebe visitacdo externa

(tanto de turistas estrangeiros quanto de turistas nacionais).

O fato é que o projeto do Museu envolvia em seu contexto uma nova producao do
espaco da favela, uma espécie de transformacdo de parte do espaco da favela em uma
mercadoria a ser comercializada pelo outro, pelo de fora. Corroborando com essa forma de
transformacéo retoma-se a discussao feita por Lefebvre (1972) acerca do que ele caracteriza
como o “mercado do espago” — um fendmeno relativamente recente que parece indicar a

crescente importancia do espaco nas estratégias contemporaneas do capital.

O autor afirma ainda que a producdo do espaco em si ndo € nova, Visto que 0S grupos
dominantes produziriam sempre espacos particulares. O que difere agora é a producédo global
e total do espaco social, que permite que ele seja transformado em mercadoria — tal como a

favela (turistica).

No processo de transformacdo do espago em mercadoria, 0 espaco abstrato —
0 espaco do valor da troca — se impde sobre 0 espaco concreto da vida
cotidiana — o espaco do valor de uso. A esfera econdmica e a esfera do
Estado, por meio das representacbes do espaco, ddo sustentacdo a suas
praticas espaciais e também pressionam. Colonizam o espaco concreto de
valor de uso e o transformam em espaco abstrato do valor de troca
(SANCHEZ, 2003, p. 43).

Em se tratando da Providéncia, foram realizadas obras a fim de dotar os espacos
publicos de infraestrutura e assim, 0s mesmos passassem a exercer uma funcdo interativa com

0S equipamentos do museu.

Nesse processo de transformacéo do espago da favela em mercadoria — a ser vendida
aos turistas que a comprariam sob a egide de patrimonio e atrativo turistico da cidade — houve
uma imposicdo do espaco abstrato sobre o espaco concreto da vida cotidiana. Desta forma,
como destacaria Lefebvre, houve uma “vitoria do valor de troca sobre o valor de uso”, na
producdo do espaco, sendo transformado em mercadoria. Ndo obstante, ndo se trata aqui de
“uma mercadoria articulada ao universo das necessidades imediatas, mas sim uma
mercadoria que é ao mesmo tempo estratégica e politica, porquanto o espaco € lécus e meio
do Poder” (LEFEBVRE, 1998, p. 94).
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Sanchez (2003) argumenta que ao se produzir um objeto material na cidade, como um
edificio, produz-se em paralelo a forma como ele ser4 consumido, por meio de praticas
ideologicas, que produzem o objeto sob a forma de discurso e imagem. Logo, a producéo do
espaco-mercadoria envolve a producéo de representacfes que o acompanham. E esse espaco €
concebido em parte através da producdo signos que “parecem realizar desejos e fantasias de
consumo moldados por valores de mundialidade” (2003, p. 48) visto que muitas vezes o
espaco-mercadoria € construido a partir de consultorias ou parcerias com instituicdes
internacionais — como foi o caso do Morro da Providéncia. O discurso governamental da

época foi de tentar conferir ao Museu uma integracdo com o restante da cidade.

Para a producao do espaco (e do Museu), foi desenvolvida uma “pré-sele¢dao” sobre a
historia, conferindo destaque a determinados pontos em detrimento a outros. A historia da
cidade, em casos como o do Museu da Providéncia, de acordo com Sanchez, foi reeditada
pelo governo urbano, para atender ao turismo — ainda que melhorias tenham sido implantadas

para usufruto da populacao local. Freire-Medeiros (2006, p. 15) mostra que

Ao nos falarem sobre sua experiéncia como guias, alguns moradores do Morro
da Providéncia expunham tensdes e disputas ja promovidas pelo museu: se,
por um lado, a Prefeitura busca capitalizar uma imagem positiva de si através
da implementacdo de um museu de cunho inclusivo e democrético, por outro,
0s moradores querem aproveitar a presenga dos turistas justamente para
mostrar a0 mundo que o poder publico ndo se importa com a gente.

A partir desse pensamento por parte de alguns moradores da favela fica clara a
existéncia de certo descompasso entre a apropriacdo simbdlica dos espacos modernizados e a
apropriacéo e utilizacdo efetiva dos produtos da modernizagdo (por parte dos locais), com

inclusdes e exclusdes ordenadas dos usos sociais.

Na Providéncia, os moradores participaram de forma muito reduzida do processo de
transformacdo do espago em mercadoria — e ndo foram vistos pelo Poder Publico como
possiveis consumidores desse espa¢o — conforme j& mencionado, 0 Museu a céu aberto foi
pensado para atender aos fluxos e ndo aos fixos — diferentemente do que ocorre no Museu da
Maré (que atende ambas as demandas). Ademais, 0 cotidiano da populacdo sempre esteve
mais préximo do valor de uso do espaco, do que do valor de troca — subjetivo — criado a partir
da reformulacdo da favela.



125

Em razdo disso, os moradores acabaram ndo se apropriando e ndo entendendo o
projeto do Museu da forma que o Poder Publico Municipal almejava. Logo, também ndo se
sentiram parte constituinte do processo de musealizacdo e turistificacdo da favela. Assim, o
Museu acabou se tornando um cendrio onde tudo era objeto de consumo estético e

contemplativo — em nada participativo.

Salienta-se que o caso da Providéncia difere do que ocorre na Rocinha, visto que na
primeira ndo foi o capital privado o agente promotor do turismo, mas sim o proprio Poder
Publico. Esta iniciativa sugere Freire-Medeiros (2006), “aponta para uma experiéncia de
‘patrimonializa¢do’ da favela, diretamente vinculada a sua promog¢do como destino
turistico”. O Poder Publico Municipal almejava, através do projeto do Museu a céu aberto do
Morro da Providéncia, que a Célula Urbana desta favela, ao se constituir em uma nova
abordagem do programa Favela-Bairro, resultasse no ineditismo do tombamento de uma area
de especial interesse social como patriménio histérico e cultural — fato que ocorreu no MUF
(Museu de Favelas do Morro do Cantagalo, em 2008). Tornando-se, assim, “um marco
definitivo, comprovador de que as favelas integram o desenho urbano do Rio de Janeiro”

(PETERSEN, 2003, p. 42).

A Prefeitura pretendia instalar dois telescopios e um mapa fixo circular (em 360°) a
fim de oferecer ao visitante uma perspectiva comparada do crescimento de cada ponto da
cidade, mormente da Zona Portuaria e das favelas nas encostas dos morros centrais. Mas
devido a problemas relacionados a violéncia no local, ndo foi possivel viabilizar a ideia — na
ocasido ndo havia UPP. O fato é que o Museu ndo é lembrado nem pelos moradores da favela

como patrimoénio, tampouco pelos turistas como um destino turistico que poderiam visitar.

Os anos se passaram e novamente o poder publico promove intervencfes urbanas na
Providéncia. A prefeitura comecgou este ano (2012) as obras do programa Morar Carioca na
favela em questdo, que incluem uma serie de trabalhos de urbanizag&o, aléem da construcdo de
um teleférico e da remocdo das familias que vivem na area da Pedra Lisa, considerada de
risco.

O projeto, que devera ser concluido até meados de 2013 ao custo de R$ 131 milhdes,
apresentard novidades em relacdo a outras comunidades que também tiveram melhorias. A

Providéncia serd4 a primeira favela carioca a ter sua conservacdo — incluindo iluminagéo
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publica, limpeza de ruas e manutencdo do mobilidrio urbano — bancada pela iniciativa

privada.

A gestdo privada saird do papel porque o Morro da Providéncia e o vizinho Morro do
Pinto estdo incluidos na area de influéncia da segunda etapa do projeto Porto Maravilha, que
prevé investimentos na revitalizacdo da &rea portuéria, com iniciativas como a demolicdo de
parte do Elevado da Perimetral. A prefeitura prevé que o consorcio Porto Novo (composto por
Norberto Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia) assumira a gestdo da area. Pelos 15 anos de
concessdo, o consorcio receberd R$ 7,3 bilhdes de um fundo gestor de recursos privados,
administrado por uma estatal do municipio: a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Porto (CDURP).

Figura 4.6: Obras do Morar Carioca na Providéncia

Fonte: Rio, Cidade Olimpica (em meio eletrdnico).

O secretario municipal de Habitacdo, Jorge Bittar, corrobora que o Porto Maravilha e
0 Morar Carioca sdo programas distintos, mas que acabam se integrando. Segundo o
secretario, ao todo, 300 familias (que vivem na Pedra Lisa e em imdveis que precisardo ser
demolidos devido as obras) serdo reassentadas. A Pedra Lisa recentemente recebeu R$ 2
milhdes em obras de contengdo, para reduzir o risco de deslizamentos. Apos a retirada das
familias, a area sera alvo de um programa de reflorestamento, com o plantio de mudas de
especies da Mata Atlantica. Além disso, um Posto de Orientacdo Urbanistica e Social

(POUSO) da prefeitura serd instalado, para fiscalizar construcgdes irregulares na regiao.
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As familias irdo para casas do programa Minha Casa, Minha Vida, no entorno da
Central do Brasil, incluindo duas &reas que eram ocupadas por garagens de 6énibus e que
foram desapropriadas. Ao todo, serdo 1.061 casas para reassentamento de familias dessas e de

outras areas de risco da cidade.

As obras de urbanizacdo integram o plano de investimentos do PAC 2, do governo
federal. A prefeitura se comprometeu inicialmente com 5% (R$ 6,5 milhdes) do custo total. O
teleférico tera trés estacdes (Providéncia, Central do Brasil e Cidade do Samba), 665 metros
de extensdo e capacidade para transportar cerca de mil passageiros por hora. Um plano
inclinado também seré erguido, ligando a Ladeira do Barroso a Praca da Igreja do Cruzeiro.
Integrando o morro aos bairros da Gamboa, com uma estacdo na esquina das ruas Bardo da
Gamboa e Rivadavia Correia e, a Central do Brasil. Na atualidade (2012), o Unico acesso

entre esses dois pontos da Providéncia é uma escadaria com 165 degraus.

Figura 4.7: Esquema do Teleférico da Providéncia
Fonte: SMH.

O Morar Carioca também vai implantar um sistema de conservacdo, controle e
ordenamento do uso e da ocupacdo do solo na comunidade. Na Providéncia, esta prevista a
implantacdo de limites fisicos e o desadensamento de trechos intensamente ocupados e
insalubres. A proposta da Prefeitura é transformar a comunidade num ponto turistico, com a

construcdo de um Centro Historico e Cultural na area que abrange a Ladeira do Barroso, a
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Igreja Nossa Senhora da Penha, o antigo reservatdrio, a Capela do Cruzeiro e uma praca
projetada com anfiteatro.

Ressalta-se ainda que a populacdo ganhar um Espaco de Desenvolvimento Infantil
(EDI) para 170 criancas, um Centro Esportivo e um Centro de Trabalho, Emprego e Renda.
Estd programada a reforma da Praga Américo Brum, o alargamento de ruas, reforma da
pavimentacdo, construcdo de calcadas e melhoria das condicdes de acesso, além do

reflorestamento das areas.

As intervencdes urbanas ndo perfazem apenas estruturas fisicas no territério, na
Providéncia também estdo sendo providenciadas habitagdes, mormente na Rua Nabuco de
Freitas, onde o novo condominio estd em fase avancada de obras. Os futuros apartamentos
desta rua — trés deles adaptados para portadores de necessidades especiais — tém dois quartos,
sala, cozinha com area de servico integrada, banheiro e varanda. Além do conforto interno, o
condominio com sete edificios terd uma area de estacionamento, parque para criancas e vias

de servico.

4.4 Area de Protecdo Ambiental: trilhas na Babilonia

As trilhas realizadas na Area de Protecdo Ambiental (APA) do morro da Babil6nia
perfazem uma préatica de ecoturismo urbano — que congrega a experiéncia ecoldgica e o
conhecimento da favela. Os passeios turisticos sdo organizados pela CoopBabil6nia, uma
cooperativa formada pelos moradores da favela e, ao contrério do que ocorre na Rocinha, ndo
ha presenca de agéncias turisticas externas, dos “invasores”. Pela op¢éo de “ndo querer jipes
invadindo o nosso territorio” — conforme salienta o Diretor de Ecoturismo da Cooperativa —
fica evidente a mudanca quanto ao tipo de turismo desenvolvido, mais proximo ao paradigma
de TBC.

A oposigdo feita em relacdo ao tour da Rocinha se da pelo que se ouve falar e,
sobretudo, pelo que representantes da cooperativa ouviram, de fato, de determinados
representantes de algumas agéncias que operam na Rocinha turistica. Seria reproduzir uma
espécie de submissdo e exploragdo — perdendo a oportunidade de gerir e condicionar as
atividades da forma que a populacéo creia pertinente e necessaria.
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A cooperativa tem por objetivo a sustentabilidade da iniciativa, no sentido de
conseguir se manter como um projeto autbnomo, sem apoios externos — mesmo que iSso
implique em crescer mais lentamente —, sobretudo, que possa proporcionar um retorno
econbémico para a comunidade toda e ndo apenas para alguns. Outro fator, tdo importante

quanto a autonomia da populacao autdctone, € questdo da preservacdo ambiental.

Salienta-se que o0s representantes da cooperativa fazem parte do grupo de tutores da
APA e tém como dever, responder ao Conselho Gestor de tal Unidade de Conservacao por
quaisquer danos a area. Por essa razdo que a CoopBabildnia se responsabiliza pelas entradas
de visitantes externos, impedindo a estada de pessoas sem a presenca dos guias locais.

Tal preocupacdo ambientalista vem de longa data no cotidiano dos moradores da
Babil6nia. Em meados da década de 1990, mais especificamente no ano de 1995, foi realizado
um mutirdo de reflorestamento comunitario, sendo a génese da defesa e protecdo da area. Ja
em 1996, o Decreto Municipal n°14. 874 criou a APA — abrangendo os morros da Babilénia,

Sdo Jodo e Leme, conforme mostrado na figura abaixo:

- B

Ministério do Turismo

Figura 4.8: Placa Indicativa (Inicio da Trilha da Babil6nia). Fonte: Rosane Santos, 2012.

by

A negativa em relagdo a pratica de turismo da Rocinha se sustenta, devido aos
moradores também terem conhecimento acerca da maneira com que tais a¢des séo feitas na
outra favela da zona sul — detentora de uma vista de tirar o félego, de acordo com Freire-

Medeiros. Na visdo da populacdo da Babildnia, ndo é preciso mostrar e explorar a miséria do
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local, mostrando apenas 0s aspectos ruins. E 6bvio que ndo ha como encobrir ou negar, mas
h& coisas positivas a serem apreciadas. No que tange aos aspectos favoraveis da Babil6nia,

podem ser citados os trabalhos sociais, além, é claro, da realizacao da trilha pela APA.

Logo na subida h& a Escola da Tia Percilia, que funciona como reforgo escolar para as
criangas e recebe patrocinio de uma ONG sueca — em que padrinhos internacionais
contribuem financeiramente com doacdo anual, a fim de manter os estudos das criancas

apadrinhadas até o ensino superior®.

Pode-se mencionar ainda a constru¢do de um telhado verde, desenvolvido por uma
Universidade Alema®!, que representa uma tentativa de solucdo para o problema com o
abastecimento de agua, visto que possibilita o reuso da dgua da chuva de maneira sustentavel.
Isso deixa clara a postura de que se a gestdo ndo fosse de pessoas do local, a tentativa de
melhorar o bem estar e a qualidade de vida da comunidade, talvez, ndo fosse possivel — visto

que poderia ndo perfazer um dos objetivos das agéncias externas.

Realizando a visita e, principalmente, fazendo a trilha da APA, é factivel perceber por
parte dos condutores — os guias locais — a satisfacdo em poder mostrar o seu lécus de
pertencimento — com orgulho e contar sua histéria da maneira que entendem ser a melhor. Em
relacdo a formacdo dos guias (que conduzem os turistas), salienta-se que houve uma tentativa
de capacitacdo de guias—mirins, sem o éxito almejado — faltou a sensibilizacdo dos jovens.
Todavia, em relacdo ao reflorestamento a dindmica deu certo e, os préprios moradores foram

treinados pelos dirigentes da cooperativa.

Voltando a trilha pela APA Babildnia, ponto alto da visitacdo turistica na favela,
ressalta-se a possibilidade em conciliar a questdo ambiental a histérico-cultural, pois, o
passeio inclui a visitacdo as ruinas da época colonial e de casamatas da época da 22 Guerra
Mundial, além de uma construcdo de pau-a-pique do comeco do século XX — esta logo no

inicio da subida.

20 Esse projeto beneficia cerca de 50 criangas da favela, tendo fiscalizagdo e documentagao.

2! N&o foi informado o nome tampouco mostrado o local.
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Figura 4.9: Casa de pau-a-pique na APA Babil6nia.

Fonte: Rosane Santos, 2012.

O que fica evidente apds a realizacdo da trilha e da visitacdo pela Babilénia é que para
a comunidade ser um destino turistico ndo representa o risco de reforcar os preconceitos —
como em outras favelas. Nesta, os turistas ndo ultrapassam o limite do permitido e este fica
claro (conhecer a histéria local e a APA). A pratica de TBC ainda esta engatinhando na
Babildnia, mas € uma possibilidade. Contudo, ressalta-se a dificuldade ante a implantacdo de
uma atividade, como a turistica, de forma autogerida (por pessoas que sempre ficavam a

margem das decisdes), a fim de alcancar a autossuficiéncia econdmica.

Entretanto, os desafios encontrados sdo compensados pelo sentimento de
envolvimento que a experiéncia proporciona ao turista. Salienta-se aqui que o apoio da
empresa Brascan®® sustenta os trabalhos e as atividades da CoopBabildnia, possibilitando a
realizacdo dos passeios — enquanto a cooperativa tenta a sonhada autonomia e possa,
independentemente do patrocinio da Brascan, realizar 0s passeios e recompensar as pessoas

envolvidas em seus trabalhos (guia, reflorestamento, divulgacéo, administragéo).

Essa é a ideia de sustentabilidade que se alinha a sustentabilidade econdmica do

projeto e com o fato de que toda comunidade possa, de fato, ganhar com a implantagcdo de um

22 Brascan é a empresa que administra o Shopping Rio Sul e, desde o ano de 2005, adotou a APA dos Morros da
Babildnia, S8o Jodo e Leme. Tal iniciativa possibilita o projeto de reflorestamento da regido e a educagdo
ambiental, a fim de garantir a manutencdo do mesmo. Disponivel em: http://www.coopbabilonia.com.br.
Acesso em: 15 jan 2012.


http://www.coopbabilonia.com.br/
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turismo sustentavel e comunitario, além da efetivagdo do local como um territério produtivo,
de acordo com URANI (et al., 2006, p. 237) “construido pela mobilizacdo democrética das

redes de cidadaos produtores.”

Evidencia-se que obras do PAC ndo contemplam a localidade, mas as intervencdes
oriundas do Projeto Morar Carioca Verde se fazem presentes na atualidade (2012), incluindo
o alargamento da Ladeira Ary Barroso — ponto que liga o asfalto a favela; recuperacdo das
escadas de acesso a parte mais alta da regido e da prépria trilha de acesso a APA, além de
melhorias na rede de abastecimento de agua pela CEDAE (ponto critico na regido, conforme

ja exposto).

Figura 4.10: Recuperacéo da Escadaria (Alto do Morro da Babildnia). Fonte: Rosane Santos, 2012.
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Figura 4.11: Alargamento da Ladeira Ary Barroso “a”. Fonte: Rosane Santos, 2012.

Figura 4.13: Alargamento da Ladeira Ary Barroso “c”. Fonte: Rosane Santos, 2012.
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N&o se pode prescindir de sinalizar a vizinha Chapéu Mangueira, também recebendo
as obras e, em paralelo, os turistas. Tanto na Babil6nia quanto no Chapéu Mangueira ha
hostels® — na Babildnia o Chill Hostel e no Chapéu Mangueira o Favella Inn**. Ainda em
relacdo a atratividade e a recepcdo dos turistas pontua-se o Bar do David — também no

9925 e, pela

Chapéu Mangueira. Todos os anos ha o Festival Gastrondmico “Comida di buteco
segunda vez consecutiva o referido estabelecimento é o Gnico representante de favelas. E, ndo
deixa a desejar perante os demais concorrentes, afinal, em 2011 ficou com o 3° lugar e, este
ano (2012) com a 2?2 colocacdo. Em tempo: antes da pacificacdo o local apenas servia 0s
almocos para 0os motoboys do local; hoje, atende aos prdprios policiais da UPP Babil6nia —

além da demanda turistica.

Em relacdo ao que as intervencdes urbanas nas favelas Babil6nia e Chapéu Mangueira
proporcionaram de melhorias reais a populacdo, merecem destaque as obras do programa do
governo municipal Morar Carioca Verde, aplicado nestas favelas como laboratoérios a fim de
serem posteriormente replicados nas demais favelas cariocas. Tais intervencdes incluem
novas redes de agua, esgoto e drenagem; contencdo de encostas; reflorestamento; iluminacéo
publica com Light Emitting Diodo (LED), em portugués, Diodo Emissor de Luz e asfalto feito
com pneus triturados; entre outras acOes. Além disso, estdo em fase de construcdo 117

unidades sustentaveis para moradores de areas de risco.

Figura 4.14: Intervencdes do Morar Carioca Verde na Babilonia
Fonte: SMH

2% Albergues. N&o sdo pertencentes & Rede Hostelling Internatinal (rede internacional), mas perfazem meios de
hospedagem populares e, muito procurados por turistas — sobretudo os estrangeiros. A maioria se encanta pela
vista.

24 Este um pouco melhor estruturado do que o Chill, inclusive ja com consultoria do SEBRAE/RJ e propaganda
na televisdo (ainda que em comercial institucional da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro).

% Festival onde se aprecia os aperitivos, as bebidas, a higiene do local e o atendimento dos profissionais
envolvidos nos bares concorrentes. Ao final, vota-se de acordo com as proprias percepgfes. Apds um més, sai
o resultado da competicdo. O evento ocorre nas grandes capitais do Brasil.
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O Morar Carioca Verde apresenta alguns detalhes em seu escopo, destacando: a)
coletor solar: As moradias vao usar energia solar para o aguecimento de agua; b) sensores de
presenca: As areas de circulacdo terdo sensores, que apagam a luz quando o local esta vazio;
c) lampadas: Serdo usadas lampadas de baixo consumo, que ajudam a economizar
eletricidade; d) estrutura: A construcdo tem estrutura metalica reciclada e vedacao externa de
placa de cimento, que gera menos desperdicio; f) janelas: Vidros e venezianas nas janelas
permitem o maximo aproveitamento da luz e da ventilacdo naturais; g) medidores: Medidores
individuais de &gua, gas e energia geram uma economia no consumo; h) coleta seletiva: As
edificacbes terdo um local destinado a separacdo de lixo por categoria; i) agua sem
desperdicio: Serdo instalados um sistema de captacdo de agua da chuva e torneiras e vasos

sanitarios econdmicos, que gastam menos agua.

Tal iniciativa — de reurbanizar as favelas do Leme com paradigmas sustentaveis — ,
conferiu a Prefeitura o Selo Azul-Nivel Ouro da Caixa Econdmica Federal pelos componentes
de sustentabilidade aplicados nos apartamentos construidos pelo Programa Morar Carioca
Verde nas comunidades Babil6nia e Chapéu Mangueira; a primeira vez que o selo foi
concedido a uma obra publica no Brasil. Eduardo Paes, o Prefeito, na mesma ocasido, assinou
com o presidente da CEF um termo de compromisso para a constru¢do do Parque Urbano da
Serra da Misericérdia, junto ao Complexo do Alemao. Este projeto tera investimentos de R$
15 milhGes, sendo R$ 10,9 milhdes de recursos do Fundo Socioambiental da CEF e sera

executado pela SMH.

Salienta-se ainda que as edificacbes do Morar Carioca Verde utilizam estrutura
metalica reciclada e vedacdo externa com placa cimenticia. Nas novas moradias, também
estdo previstos 0 reuso da agua da chuva e dos esgotos tratados nos vasos sanitarios,
medidores individuais de agua, aquecimento solar, sensores de presenca, lampadas de baixo
consumo, bacia sanitaria com duplo acionamento, torneiras com arejador para minimizar a
dispersdo da agua e janelas com vidros e venezianas que permitem aumentar a ventilagdo e a

iluminacédo das unidades.


http://www.acasaesua.jex.com.br/
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4.5 Santa Marta e o plano inclinado

O Instituto Pereira Passos (IPP) aponta ser Santa Marta a favela mais ingreme da
cidade do Rio de Janeiro, com seus 362 metros de altitude, localizada no bairro de Botafogo,

na zona Sul carioca.

De acordo com o IPP, a favela na década de 1990 ocupava 55.124 km?. Em 2008,
estava em 54.692 km?, o que corresponde a 16% do bairro de Botafogo. No mesmo ano, o
governo do Estado identificou cerca de 1370 residéncias na comunidade, onde moram

aproximadamente 4,8 mil pessoas.

Ainda em consonancia com o Instituto Pereira Passos, a partir de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000, o Morro Santa Marta tem Indice de
Desenvolvimento Social (IDS) de 0,43 — célculo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
cujo objetivo é mensurar a qualidade de vida em um lugar, variando de 0 a 1 — isso € 0
equivalente ao da Eritreia, na Africa, 0 164° pais de uma lista com 179. Além disso, la ndo
tem escolas e nem postos de salde, e a metade do esgoto da comunidade ainda escorre pelos

bueiros.

Pelo estudo, 99% das residéncias da comunidade tém rede de agua adequada e
somente 49% rede de esgoto. Ha, pelo menos, 5,6 mil moradores e cerca de 97% das casas
tém coleta de lixo. Aproximadamente 8% dos maiores de 15 anos sdo analfabetos e, somente

58% dos chefes de familia ganham até dois salarios minimos.

De acordo com o que ja fora salientado no comego deste capitulo, a particularidade
desta favela se inicia a partir de sua definicdo e nomenclatura. E comum ouvir as pessoas
retratando o local tanto de Santa Marta quanto por Dona Marta. Todavia, isto ndo impede

gue se saiba de onde se esta falando, ao menos para os moradores do Rio de Janeiro.

Um acontecimento importante para o inicio da aplicacdo do turismo na favela Santa
Marta foi a visita do cantor internacional — ja falecido — Michael Jackson, em 12 de fevereiro
de 1996. Na ocasido o astro da musica pop esteve no Morro Dona Marta a fim de realizar a
gravacgdo de um videoclipe para a cancdo “They don’t care about us”, (“Eles ndo ligam para

nos”).
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Salienta-se a grande repercussdo do ocorrido pela midia, ficando claro, inclusive, o

preconceito contra os moradores das favelas, conforme é possivel verificar no depoimento do

Sr José Luis de Oliveira, na época presidente da Associacdo de Moradores do Santa Marta,

em entrevista®® ao site Favela tem memoria:

O pessoal achou que era “pegadinha”. S6 acreditou quando a TV comegou a
anunciar. Ai bateu aquela ansiedade, foi uma correria. Todo mundo sé falava
nisso no morro. Quando vazou a noticia de que eles estavam negociando
com a associagdo, o governo ndo aceitou. Dai em diante foi uma polémica
atras da outra. O governo queria é lucrar com a histéria, como sempre fazem,
alias. Por isso deu essa polémica toda.

Retomando a questdo do nome da favela, ressalta-se que quanto a localizacdo

geogréfica, o0 nome do morro € Dona Marta, pois est4 situada ao lado do mirante de Dona

Marta. Sobre a denominagdo da favela que tomou conta do referido morro, os proprios

moradores?’ referem-se como Santa Marta, em razdo da imagem da Santa homonima

guardada até hoje (2012) em uma capela na parte mais alta do morro — que ndo abre com

frequéncia.

N&o obstante, a abordagem dos nomes possui duas origens, onde a primeira versao

seria de uma imagem — da Santa Marta — que teria sido levada para o local por uma antiga

moradora, no inicio do século XX. Ela costumava rezar na localidade conhecida como

Campinho do Pico. Em 1930, com a chegada do Padre Veloso?, foi construida neste espaco

uma pequena igreja a fim de abrigar a imagem.

Eu subi 14 no Pico. Aqui embaixo naquele tempo nédo tinha muito barraco.
Celebramos a missa no local onde hoje € a capelinha. Aqui vai ser o refagio
para nosso Senhor descansar. Como Santa Marta, que era dona de uma casa
Ia na Palestina, recebia Jesus quando ele estava cansado. Entdo vamos fazer
aqui a mesma coisa! Aqui vai ser uma residéncia de Santa Marta, ela vai ser
a padroeira disso aqui (PADRE VELLOSO).

26

Matéria publicada em julho do ano de 2004, por Marcelo Monteiro. Disponivel em:
<http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=96 &sid=4&from_info_in
dex=6>. Acesso em; 17 fev 2011.

%’ De acordo com informagdes salientadas por Verdnica, Guia de Turismo local e moradora do Santa Marta.

%8 Disponivel em: < http://www.grupoeco.org.br/html/santa_marta.html>. Acesso em: 10 Nov 2011.


http://www.grupoeco.org.br/html/santa_marta.html
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A segunda versdo paira na estdria que nos anos de 1960, o Padre Clemente, teria
comprado as terras do atual bairro de Botafogo, batizando o referido morro de Marta, fazendo
uma simples em homenagem a sua mae. Foi também o Padre Clemente que ordenou a
abertura de uma via ligando a enseada de Botafogo até sua capela, na atual Rua Viuva
Lacerda, no Humaita, posteriormente batizada como Rua S&o Clemente, uma das mais
importantes do bairro.

Contudo, salienta-se que a primeira versdo € a mais aceita — e a contada pelos
moradores. Independente do mote para o0 nome, o fato é que o lugar ocupado pela favela foi
vendido aos padres jesuitas, que desejavam expandir o Colégio Santo Inacio. Seus primeiros
moradores — oriundos em grande parcela do Norte Fluminense e do Nordeste — seriam
operarios que trabalharam nas obras da escola e passaram a morar no morro, devido a ndo
terem outra forma de moradia®. A partir de 1929, em decorréncia da crise cafeeira, muitas
familias migraram para a cidade do Rio de Janeiro, e foram acolhidas pelos padres jesuitas,

que permitiram que elas se afixassem no local.

Acredita-se que, nos anos de 1980, com a midia fazendo mencéo a favela como Dona
Marta, em razdo da localizacdo do mirante, tenha sido o estopim para a confusdo em torno do
nome. Ademais, os moradores que pertencem as religides protestantes referem-se a
comunidade como Dona Marta — por ndo acreditarem em santos catolicos. Salienta-se que
devido ao crescimento do movimento evangélico na regido, a maneira como a favela é
denominada, acaba por representar uma disputa de poder de enorme relevancia dentro da
comunidade®. Ainda na década de 1980, mormente no ano de 1988, a cidade do Rio de

Janeiro vivenciou uma das piores chuvas de sua histéria®!, ocasionando o desmoronamento de

% salienta-se que tais informacdes foram repassadas pela Guia de Turismo Verdnica (nascida e ainda moradora
da favela Santa Marta).

% pontua-se que antes da pacificacdo da favela, havia um nimero em torno de oito Terreiros de Umbanda e
Candomblé — religides espiritas Afro-Brasileiras; duas Igrejas Catolicas e cerca de trés Igrejas Evangélicas.
Posteriormente a pacificagdo apenas permanecem no local as Igrejas Catdlicas e Evangélicas, sendo estas
ultimas perfazendo um total de sete atualmente (Abril / Maio de 2012). Contudo, a Guia de Turismo Verdnica
ndo soube explicar a razdo para os Terreiros terem acabado.

% N&o contabilizando as fortes chuvas e 0s respectivos estragos, acontecidos em Abril do ano de 2010 — por
estas ndo terem representado nenhum fator expressivo na favela Santa Marta.
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vérios barracos. Apesar da existéncia de palafitas®, nos Gltimos anos percebeu-se um

acentuado crescimento da reforma, além da construcdo de casas em material de alvenaria.

A favela em questdo possui caracteristicas consideradas relevantes que conferem certa
notoriedade ao lugar, como por exemplo, ser a mais ingreme da cidade, o que favorece a vista
privilegiada — fator importante para o perfil do turista que visita uma favela da zona sul do
Rio de Janeiro, conforme j& mostrado no debate sobre a Rocinha —, fora os cuidados de
infraestrutura que o governo diz ter com o lugar tornando-a, segundo pesquisa da Federacéao
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), a favela que esta entre as que mais cresceram na

cidade do Rio de Janeiro nos Gltimos anos.

Porém, tais cuidados com a infraestrutura local, por vezes, no decorrer do tour,
verificaram-se carentes e deficitarias. Exemplificando, ainda ha esgoto a céu aberto e o
abastecimento de agua é probleméatico — embora a CEDAE ja tenha se feito presente na area e
os moradores paguem pelo servico e, em relacdo a iluminacdo, ha postes sem as lampadas — 0
que dificulta o acesso de moradores mais idosos, gestantes e criangcas — e sobre esse aspecto

foi factivel comprovar devido a realizagdo do tour no final da tarde até o cair da noite.

Figuras 4.15 e 4.16: Postes sem iluminagdo. Fonte: Rosane Santos, 2012.

%2 Ainda hoje (século XXI, ano de 2012), é possivel ver a presenca de algumas palafitas na favela Santa Marta.
E, ao contrario da Maré (onde as palafitas eram construidas sobre a Baia de Guanabara), no Morro Dona
Marta, justifica-se esta forma de ocupacdo em decorréncia do préprio acidente geografico — as rochas, as
pedras, 0 morro. Assim, as palafitas da favela Santa Marta sdo cravadas nas pedras, como € factivel verificar
através da figura 3.8.
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Figura 4.17: Habitagdo Precéria (Século XXI, 2012). Fonte: Rosane Santos, 2012.

Embora ainda seja necessaria e urgente a provisdao de melhorias no local — ndo ha
indicios de intervencdes pelo PAC tampouco pelo Morar Carioca na localidade — ndo se pode
prescindir em salientar que a favela Santa Marta foi palco de beneficios pioneiros, tais como a
inauguracdo, em maio de 2008 do teleférico (o plano inclinado com suas trés estacdes) — por
meio da Secretaria Municipal de Obras (Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro) e Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP) —, que facilita o acesso a parte mais alta
do Morro e, a inauguracdo da UPP, em dezembro do mesmo ano. Desta forma, o Estado tem
maior controle sob o Morro — nem que seja em teoria —, 0 que significa maior seguranga aos

moradores e, por conseguinte, aos visitantes e aos turistas.

Figura 4.18: Plano Inclinado, o Teleférico do Santa Marta. Fonte: Rosane Santos, 2012.



141

Figura 4.19: Subida pelo Plano Inclinado. Fonte: Rosane Santos, 2012.

Ressalta-se também que em mar¢o de 2009 a favela adquiriu internet sem fio,
tornando-a a primeira favela a ser beneficiada, em tese, por esse tipo de servico. Nao obstante,
em abril deste mesmo ano foram iniciadas as obras que cercam o local. Foi erguido na favela
Santa Marta o polémico muro — sob a retérica de coibir 0 avango desordenado das construcdes
para 0 Morro, 0 que prejudicaria a preservagdo ambiental. Foram instaladas ainda algumas
cameras, a fim de promover maior controle do governo sob os moradores, 0 que ganhou
destaque até na Europa, pelo poeta portugués José Saramago, em seu blog, Caderno de
Saramago®.

A ideia, agora, é rodear as favelas com um muro de cimento armado de
trés metros de altura. Tivemos o muro de Berlim, temos os muros da
Palestina, agora os do Rio. Entretanto, o crime organizado campeia por
toda a parte, as cumplicidades verticais e horizontais penetram nos aparelhos
de Estado e na sociedade em geral. A corrupcdo parece imbativel. Que
fazer? (SARAMAGO, 2009 — grifo nosso).

% Fonte: Blog O Caderno de Saramago. Postado na data de 30 de Margo do ano de 2009. Disponivel em:
<http://caderno.josesaramago.org/2009/03/30/raposa-do-sol/>. Acesso em: 25 Jan 2012.


http://caderno.josesaramago.org/2009/03/30/raposa-do-sol/
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Aproveita-se a oportunidade para abordar a questdo dos polémicos muros implantados
nas favelas da cidade do Rio de Janeiro: este na favela Santa Marta; um na Babilonia — no
unico ponto de acesso a APA — erguido com 0 mesmo argumento de preservacdo ambiental e,
talvez, o mais polémico de todos, o muro da favela da Maré — o chamado Muro da
Vergonha® — construido sob a alegac&o de diminuir os ruidos oriundos das vias expressas
Linhas Vermelha e Amarela — que cortam a area da favela/bairro. Contudo, na visdo da
populacédo, o muro apenas foi implantado no local para evitar que as pessoas vejam a favela —
principalmente os turistas que chegam a cidade via Aeroporto Internacional Tom Jobim —

Galedo.

N&o se pretende aqui negar a importdncia em prover meios para a preservacdo
ambiental, alias, afirma-se que se 0 motivo fosse, de fato, este, a coloca¢do dos muros seria de
extrema relevancia, afinal na Babilénia ha a presenga da APA e, na favela Santa Marta ha o
mirante Dona Marta. Mas, ndo h& dados que evidenciem esta preocupagdo com a causa
ambiental, com a sustentabilidade — além de ndo ter sido um processo participativo, pois, as
comunidades ndo foram interrogadas a respeito — a0 menos é o discurso que repetem — ,
tampouco informadas acerca da necessidade de se promover uma freada nas construcdes que
avancam pelas areas naturais — o que seria um ponto fundamental, visto que desta forma, 0s

préprios moradores atuariam como fiscais.

3y pesquisa ‘Os muros do invisivel’, realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espagos

Populares da Rede de Desenvolvimento da Maré (REDES), foi apresentada durante o Semindrio “A cidade
dos e para os mega eventos esportivos: Muros, remogdes e maquiagem urbana”, realizado na propria Maré.
O estudo debateu a tentativa de maquiar a cidade e segregar os moradores da Maré por meio de um muro.
Espremida entre varias vias expressas, a Maré foi cercada por “barreiras acusticas”. Na época da sua
instalacao, a justificativa do poder publico era, além de diminuir o barulho dos carros, impedir que pedestres
alcancassem a via, para prevenir atropelamentos. O resultado mostra que nenhum dos grupos questionados
(moradores da Maré, moradores que vivem ao longo da via, usuarios das vias expressas e vendedores
ambulantes) acredita na justificativa oficial. Entre os moradores do bairro, 73% acreditam que a iniciativa
aconteceu apenas para maquiar a Linha Amarela. Os moradores reclamam também da falta de dialogo com o
poder publico. Esta percepc¢ao foi reforcada pela opinido das liderangas comunitarias ouvidas na pesquisa,
que mostraram descontentamento com as prioridades da Prefeitura e do Estado na favela, ao lembrar que o
projeto inicial previa a construgdo de areas de lazer e outras interven¢des urbanas na comunidade, o que
nunca aconteceu. Este grupo salientou ainda que, no processo de implantacdo do muro, a Prefeitura assumiu
papel secundario, cabendo a LAMSA (concessionaria da Linha Amarela) fazer as negociacdes dentro
da comunidade. O muro da Maré é representativo de como se sentem os moradores das regides pobres do Rio
de Janeiro. A percepcéo é de que os grandes eventos ndo apenas ndo sdo direcionados para eles, mas também
os prejudicam. O muro é apenas um exemplo das perdas que as comunidades carentes sofrem na cidade, como
remogdes e transferéncias de recursos da drea social para obras.” Ver ANEXO (fotos).

Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/blog/desafiosurbanos/2011/muro-da-mare-e-maquiagem-
acreditam-moradores>. Acesso em: 25 Jun 2012.


http://www.redebrasilatual.com.br/blog/desafiosurbanos/2011/muro-da-mare-e-maquiagem-acreditam-moradores
http://www.redebrasilatual.com.br/blog/desafiosurbanos/2011/muro-da-mare-e-maquiagem-acreditam-moradores
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Sob esse aspecto, a APA Babil6nia foi privilegiada; afinal, seja qual for a justificativa
para a implantacdo do muro, o fato é que a populacéo ndo avangou mais pela referida Area de
Protecdo Ambiental, além de ajudar a promover o replantio das mudas e espécies locais. Mas,
em se tratando da favela Santa Marta, 0 muro é alvo de criticas por parte da populacéo,
mormente a que reside na parte mais alta — no Pico. L4, eles (os moradores), se queixam que
as obras ndo chegaram e, que constantemente vém sendo ameacados pelo fantasma da
remocao, sem saber para onde serdo reassentados, conforme exposto nas faixas mostradas nas

figuras abaixo®

Figura 4.20: Reivindica¢io dos moradores da parte alta (Pico) “a”. Fonte: Rosane Santos, 2012.

Figura 4.21: Reivindicacdo dos moradores da parte alta (Pico) “b”. Fonte: Rosane Santos, 2012.

% Dados auferidos em pesquisa de campo, através da realizacdo do tour pela favela, em companhia da Guia de
Turismo Verdnica — que por ser autoctone, relata situagdes que as agéncias ndo saberiam.
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Figura 4.22: Reivindicagio dos moradores da parte alta (Pico) “c”. Fonte: Rosane Santos, 2012.

Figura 4.23: Reivindica¢do dos moradores da parte alta (Pico) “d”. Fonte:Rosane Santos, 2012.

A fim de encerrar o debate sobre os muros, evidencia-se que se tais iniciativas
tivessem realmente ancoradas na preocupagdo com o provimento de melhorias na qualidade
de vida dos moradores, como de fato ocorre, sobretudo, na Europa — também seria de grande
relevancia. Mas, quando os muros sio meros motes de segregacdo espacial®, é preciso rever

conceitos e aplicagdes para 0S mesmos.

A proliferacdo dos enclaves fortificados vem criando um novo modelo
de segregacdo espacial [...]. Enclaves fortificados sdo espagos privatizados,
fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer ou trabalho.
Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em que é dificil
manter os principios basicos de livre circulacdo e abertura dos espacos
pablicos que serviram de fundamento para a estruturagdo das cidades
modernas. Nessas cidades o carater do espago publico e da participacdo
dos cidaddos na vida publica vem sendo drasticamente modificado
(CALDEIRA, 1997, p. 155-156 — grifo nosso).

% Conforme sinaliza Teresa Pires do Rio Caldeira em Enclaves fortificados: a nova segregagdo urbana
(NOVOS ESTUDOS / CEBRAP, 1997, p. 155-176).
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Retomando a discussdo sobre a favela Santa Marta, conforme exposto no inicio deste

sub-capitulo, a favela ganhou repercussdo mundial®’

em 1996, a partir da visita do cantor
Michael Jackson, que utilizou o morro como locacao para a gravacéo do clipe musical “They
don’t care about us”, dirigido pelo famoso cineasta Spike Lee. A presenca do artista pop
abriu as portas da favela Santa Marta para o0 mundo. O evento, noticiado sobremaneira pela
imprensa internacional, foi alvo de varias polémicas na época, uma vez que a articulacdo da
visita e a seguranca de Michael Jackson foram negociadas e garantidas pelo chefe do trafico
local, “Marcinho VP”, 0 que acarretou no descontentamento das autoridades governamentais

na época, conforme corrobora Freire-Medeiros

A temperatura politica aumentou quando os principais jornais cariocas
publicaram que o pre¢o das locacgdes havia sido negociado entre a produtora
de Jackson e Marcinho VP, lider do trafego de drogas do Santa Marta a
época (FREIRE-MEDEIROS, 2009, p. 19).

Em sua obra, Abusado: o dono do Morro Dona Marta (2003), o jornalista Caco
Barcelos narra detalhes acerca da historia do traficante “Marcinho VP” e sua forma de agir no
Morro, sendo a obra sucesso de vendas e a primeira colocada no Prémio Jabuti de 2004, na

categoria de “néao-fic¢ao”.

Tendo ou néo havido o suposto acordo entre a equipe do pop star e 0s “donos da
favela”, o fato é que o Morro Dona Marta ndo seria mais 0 mesmo apos tamanha exposicao
(pelas midias nacionais e internacionais). Salienta-se ainda que os moradores realizaram um
video alternativo contando a trajetoria do astro pela favela; o artista plastico Romero de Brito,
fez um enorme painel e presenteou a comunidade, além do governo do Estado, que fez uma

estatua de Jackson e fincou na famosa laje do Michael Jackson, ponto de interesse turistico.

%7 Qutro fator de grande relevancia para a favela Santa Marta, de acordo com a guia Verénica, foi a realizacéo do
Red Bull Desafio no Morro, em 26 e 27 de Setembro do ano de 2009, fechando a trilogia de eventos de
mountain bike, em nivel internacional, organizados pela Red Bull, no Brasil: o Desafio dos Profetas (em
Congonhas/MG, em 2005), o Desafio na Mina de Ouro (em Mariana/MG, em 2006) e o Red Bull Desafio no
Morro (2009, Rio de Janeiro). O desafio contou com dezesseis atletas selecionados da modalidade downhill do
mountain bike (dez brasileiros e seis estrangeiros), que competiram ao longo das vielas, lajes, escadarias do
morro e até mesmo da Igreja Santa Marta. O evento teve um competidor internacional como campedo, o
eslovaco Filip Polc, que ganhou o prémio de R$ 35 mil, ao percorrer em menor tempo (01:39:91), o complexo
com um percurso que teve 760m de comprimento e um total de 170m de desnivel, combinando trechos
técnicos com saltos de até 8m e descidas que permitiram velocidades superiores a 50km/h. Junto com a
instalacdo de 13 obstaculos e rampas integrando a pista de corrida as construgdes locais. Além do fato inédito
de uma favela sediar um evento como este, 0 que ha anos atras, ndo seria, sequer, cogitado, o0 Red Bull Desafio
no Morro, proporcionou uma melhoria no relacionamento com os lideres comunitarios da favela, ao contratar
cerca de 100 moradores do Santa Marta, envolvidos em montagem, seguranca, alimentacdo e outros servigos.
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Aponta-se que no tour desenvolvido pela Rio Top Tour (operadora publica — da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer da cidade do Rio de Janeiro), este — a laje —
juntamente com a subida através do plano inclinado — perfazem o roteiro a ser visitado pelos

turistas, em sua maioria estrangeiros.

Figura 4.24: Laje do Michael Jackson. Fonte:Rosane Santos, 2012.

O que foi factivel de ser vislumbrado e percebido nas visitas in loco, deve-se as
conducdes terem sido sempre realizadas por uma profissional Guia de Turismo, mas moradora
(nascida no Santa Marta), que inicia o seu trabalho perguntando o objetivo da visitacdo e a
partir de entdo, mostra 0 que o visitante deseja conhecer. Esse é o diferencial da base

comunitaria.

Ressalta-se que os Guias de Turismo alocados no ponto da Prefeitura (0 Rio Top
Tour), sdo em grande parte, moradores dos bairros da zona sul e, foram capacitados em
conjunto com os moradores da favela interessados, para atender a demanda turistica,
mormente a estrangeira — sob o objetivo de auxiliar os guias (autoctones) quando fosse

necessario se comunicar em outro idioma.

Contudo, nédo € o que se observa estando no local. Ha, nitidamente, um relacionamento
conflituoso, sobretudo, se o turista for de outra nacionalidade. Percebeu-se que quando se
trata de turista domeéstico (nacional), os guias externos a favela, ndo fazem muita questdo em

atender, ao passo que ha certa correria em se tratando do turista internacional — o que néo
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deveria acontecer, visto que deveria ser uma relacdo de ajuda mdtua, conforme pontuado nas
premissas da atividade turistica de base comunitaria® e, devidamente fomentado na favela,
desde o més de Agosto de 2010, atraves da parceria entre os governos Estadual, Municipal e
Federal (sendo na época a Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer; Riotur e o Ministério do

Turismo).

Como o objetivo do estudo é identificar quais intervencdes urbanas realizadas nas
favelas cariocas, atendem as demandas da populacgéo e, paripassu, servem ao turismo, aponta-
se que na favela Santa Marta poucas sdo as intervences fisicas no territorio. Ndo é possivel
elencar mudancas estruturais tais como as presenciadas na Babil6nia e no Chapéu Mangueira,

nem sinalizar previsfes de obras como na Rocinha e na Providéncia.

Talvez por tais razbes a populagdo do Santa Marta (re)clame tanto (conforme nas
faixas supracitadas). As reformas urbanas vivenciadas por demais favelas da cidade do Rio de
Janeiro ainda ndo perfazem uma realidade neste espaco. A Unica melhoria factivel de ser

observada é de fato, o plano inclinado.

Contudo, ha& previsbes futuras; em maio (2012), os moradores se reuniram em
Assembleia Comunitaria com representantes do poder publico municipal e, nesta ocasido foi
realizado um diagnostico, apontando uma urbanizagdo esparsa e necessidade de melhorias. A
partir de tal reunido, representantes da Secretaria de Planejamento da cidade se
comprometeram a elaborar um plano urbanistico local, composto de uma série de

intervencdes destinadas a promocéo de qualidade de vida a populacao.

No tocante a tipologia das reformas, os moradores solicitaram maior énfase as
intervengdes que viessem a contribuir para uma melhor acessibilidade interna da comunidade
e de integracdo a malha formal, visando a otimizacdo da circulacéo de pedestres e viabilizar a
prestacdo de servigos publicos, particularmente de salde, seguranga e limpeza publica. A
acessibilidade interna da comunidade, da sua base até o topo do morro, é constituida por
caminhos (becos, vielas, ruas) e escadarias — sobretudo nos horarios de pico de utilizacdo do

plano inclinado.

% Talvez se justifique pelo valor que é pago: (R$30,00 no Santa Marta; R$70,00 na Babildnia; cerca de R$90,00
na Rocinha e em torno de R$40,00 no Cantagalo). Mas, se é de base comunitéria, o valor deve permanecer na
localidade e, ndo escoar extramuros.
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A composicdo da favela se divide nas areas mais baixas onde se concentram o0s
imoveis mais valorizados, as atividades econdmicas mais desenvolvidas e onde residem os
estratos da populacdo com renda mais elevada (Pé da Escada, Belém, Lix&o, Mangueira,
Cantéo, Portinho, Cruzeiro, Primeira Mina). Os sub-bairros localizados no meio da favela
embora apresentem particularidades entre si, encontram-se em situacdo menos privilegiada
que as areas mais baixas (Cerquinha, Beirute, Beco do Jabuti, Pocinho, Ceudida, Campinho),
nas areas situadas nos locais mais ingremes do morro localizam-se 0s imoOveis menos
valorizados e, de um modo geral, mais precarios (Pico, Ambulatério, Segunda Mina,
Terreirinho). Por essas razfes a provisdo de intervencOes fisicas se faz urgente no Santa
Marta.

Afirma-se, entdo, que do que ja se tem de reformas, o plano inclinado promoveu, sem
duvidas, mobilidade urbana que além das facilidades para as pessoas, possibilitou melhorias
no transporte de carga para as partes mais altas e uma relevante ferramenta sanitaria, na
medida em que possibilita um nivel de qualidade na coleta de lixo, até entdo, impensada e nao

realizada.

4.6 MUF: museu de favela no Cantagalo

Conforme ja salientado ao expor o caso do Museu a céu aberto na Providéncia, o
Museu de Favela® (MUF) consolida a ideia de transformar em museu todo o territrio de uma
favela — processo iniciado através do Favela-Bairro, pela Célula Urbana com a idealizacdo de
Lu Petersen, naquela que € o mito fundador das favelas cariocas.
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Figura 4.25: Base 1 MUF. Fonte: Rosane Santos, 2012.

% Ressalta-se que a localizacio é por todo o Complexo Pavéo-Pavaozinho-Cantagalo, por ser tombado como
museu todo o territério das favelas em questdo. Apenas sinaliza-se a area do Cantagalo, por ser neste ponto que
se insere a Base 1.
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A fim de compreender a dindmica (do processo de transformacdo em museu do
territorio das favelas Pavao-Pavdozinho-Cantagalo), faz-se necessaria uma elucidacdo acerca

de alguns pontos, tal como o contexto histérico.

Assim, salienta-se que o Cantagalo, localizado na zona sul da cidade do Rio de
Janeiro, mais especificamente entre os bairros de Copacabana e Ipanema, vizinho ao Pavéo-
Pavdozinho. Esta favela tem cerca de 4.415 habitantes, dispostos em aproximadamente 1.107
domicilios, de acordo com dados da Federacdo das IndGstrias do Estado do Rio de Janeiro®.
Ressalta-se uma peculiaridade no Cantagalo — pelo menos 20% das moradias séo
apartamentos —, 0 que de acordo com Urani (2007), é uma antitese da imagem que

normalmente se tem das casas nas favelas.

O limite fisico entre as localidades Pavdo-Pavdozinho e do Cantagalo s&o
aparentemente imperceptiveis aos olhares menos atenciosos (mormente aos externos as areas).
E comum ouvir os moradores se referindo aos morros apenas por Galo e Pavéo — informa-se
que para finalidades deste estudo a area serd tratada por PPG (Pavédo-Pavdozinho e
Cantagalo). Destaca-se aqui que todo o Complexo possui belas vistas (da Lagoa Rodrigo de
Freitas, do Cristo Redentor, da Pedra da Gavea, das praias do Leblon e de Ipanema), o que

fomenta a prética turistica — ou o olhar turistico para a favela.

Embora a favela do Cantagalo tenha crescido paralela a do Pavao-Pavéozinho, as
comunidades possuem processos de ocupacdo diferenciados. O PPG esta situado na encosta
do Morro do Cantagalo e contam com subunidades internas. Estas mesmas subunidades
denotam uma espécie de estratificacdo social em seu interior, salientando as presentes no
Cantagalo (Terreirdo — primeiro local a ser visto, ao entrar pela Rua Saint Roman —, Quebra
ou Quebra-Brago — sendo esta a area mais precaria —, Igrejinha — onde estd a Base 1 do MUF
—, Buraco Quente, Nova Brasilia e Jaqueira — esta Gltima chamada de Elevador).

Evidencia-se que a favela do Cantagalo teve seu processo de ocupagdo no inicio de
1900, por escravos libertos, oriundos dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. No

que tange a denominacdo do local, duas séo as versdes, onde a primeira remete a criacdo de

“pesquisas nas favelas com UPP. Disponivel em:
<http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CE921D5239A0121D554663232BC.htm>. Acesso em: 18 Dez
2011.
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galos pelos locais da época de ocupacgdo e a outra faz mencéo ao formato de galo conferido a
pedra onde a favela estéd localizada, o que em consonancia com Urani (2007), teria dado o

nome as divisas dos bairros de Ipanema e Copacabana de Corte do Cantagalo.

E curiosa a maneira de serem chamados os moradores do PPG, destacando as
autodenominac0es crias do morro — referindo-se a populagéo do Cantagalo e, filhos do vento
—em relacdo aos moradores do Pavdo-Pavaozinho. Estas formas de tratamento séo explicadas
devido a estada nos locais — que, segundo Velloso; Pastuk; Pereira Jr (2012), a populacdo do
Cantagalo se fixa ao territério ao passo que os moradores do Pavédo-Pavdozinho tém

caracteristicas mais flutuantes.

No tocante a situacdo da infraestrutura, salienta-se que no Cantagalo a questdo do lixo
ainda perfaz um dos maiores problemas a serem equacionados. Contudo, possui melhores

condicdes de atendimento dos servicos urbanos bésicos (em relacio ao Pavao-Pavaozinho)*.

Ainda em relacdo a provisdo de melhorias locais, pontua-se que nos anos de 1980, o
governador da época, Sr Leonel Brizola, deu inicio a obras de infraestrutura, destacando a
abertura da Estrada do Cantagalo e a construcdo do Centro Integrado de Educacdo Publica
(CIEP)*2. Cabe mencionar também o processo de titulacdo das propriedades, que objetivava
regularizar a situacdo fundiaria dos moradores — fato que de acordo com Velloso; Pastuk;

Pereira Jr. (2012) foi um marco rumo a urbanizacédo das favelas da cidade do Rio de Janeiro.

Como este estudo versa sobre a temética da urbanizacdo das favelas e sua ingeréncia
para o turismo, merecem destaque as intervengdes publicas pela qual o Complexo PPG passa
nos ultimos anos (desde 2007, sobretudo). Tais formas de intervencdo perpassam pela
implantacdo do PAC, da UPP e de uma nova tentativa de regularizagdo fundiaria, desta vez
por meio das ac6es do Instituto Atlantico.

*! Na época de implantacéo do Programa Favela-Bairro, a favela Cantagalo foi a tnica de todo o Complexo PPG
a ser contemplada, de acordo com dados de Velloso; Pastuk; Pereira Jr. (2012, p. 24).

*2 Onde atualmente (2012) funciona o Espago Crianca Esperanca — inaugurado no ano de 2001 — em razéo da
parceria da ONG Viva Rio, Rede Globo e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) — esta Gltima
sendo substituida pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
posteriormente.
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Sobre o PAC nesta area, pontua-se que no ano de 2007 o referido Programa foi
langado pelo Presidente da Republica da época — Sr Luiz Inacio Lula da Silva — sendo
apresentado aos moradores do PPG no ano seguinte, em 2008, sinalizando dois eixos
principais e urgentes: obras fisicas de reurbanizacdo da favela, além das acdes do PAC Social

— onde comegou a idealizacdo do MUF.

Na primeira etapa das obras, concluidas em 2009, foram feitas intervencdes em
infraestrutura urbana, que incluiram sistema de esgotamento sanitario, redes de agua potavel,
drenagem de aguas pluviais e galerias de macro drenagem. Foram construidos também dois
prédios para abrigarem os moradores removidos das areas de risco, aléem do Complexo
Rubem Braga — que conta com duas torres com elevadores panoramicos, 0 Mirante da Paz, o
acesso a estacdo do metr6 da General Osério (em Ipanema) e uma passarela que liga as torres

a localidade do Quebra-Braco, no Cantagalo.

Salienta-se, entretanto, que varias etapas do PAC 1 ndo foram finalizadas, estando
previstas para a fase 2 do Programa — iniciado em Dezembro do ano de 2011. Para esta fase
apresentam-se como eixos principais as questdes relativas a acessibilidade e a infraestrutura

urbana, com a reforma das moradias (iniciadas em 2008).

' Py PAC
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Figuras 4.26 e 4.27: Indicacéo das Intervencdes via PAC no Complexo PPG. Fonte: Rosane Santos, 2012.

Cabe pontuar que para concluir as obras do PAC 2 no PPG, remocoes e realocacfes
serdo necessarias — 0 que serd de ingeréncia do PAC Social — que estad realizando o
levantamento do quantitativo de moradores e imoveis atingidos. Tais realocacBes serdo
realizadas atraves de trés maneiras distintas: doacdo de moradias; compra assistida;
pagamento de indenizacdo. Seja a forma que se der, o fato é que a populacdo esta apreensiva

em relacdo a estes procedimentos.
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Ainda no que tange as a¢bes do PAC Social, ressalta-se a realizacdo (na fase 1 das
intervencgdes) de oficinas e cursos de qualificacdo profissional — voltados para a area do
Turismo. Destas oficinas de sensibilizacdo que surgiram as ideias para fundar o Museu de
Favela — sendo o primeiro Museu Territorial Integral e Monumento Turistico de Favela do

Brasil.

A préxima etapa esta sendo monitorada por uma equipe gestora instalada na Casa
Civil do Governo do Estado e terda a duracdo de 18 meses. Dentre as acdes destacam-se
oficinas de educagéo patrimonial, desenvolvimento territorial, educacdo ambiental e sanitaria,
gestdo de impactos e organizacdo comunitaria. A partir disto sera executado um Plano de

Comunicacéo a fim de langar um Conselho Comunitario na regido do PPG.

Ressalta-se que o trabalho social nas favelas pacificadas tem ainda o apoio da UPP
Social — vinculada ao IPP — e inserida nas comunidades logo apos a entrada da UPP. A funcéo
da UPP Social é ouvir as demandas dos moradores a fim de articular os servi¢os do Poder
Publico Municipal (em suas diversas Secretarias), além de integrar as demais esferas de Poder
— Estadual e Federal. Seus objetivos, conforme Velloso; Pastuk; Pereira Jr. (2012) s&o
consolidar o controle territorial das areas da favela, urbanizar e ofertar servigos urbanos
basicos, além de proporcionar o desenvolvimento social e econémico da regido, de forma a
eliminar as fronteiras (ainda que simbdlicas) que separam as favelas da “cidade formal”
(URANI, 2007).

Retomando a discussdo a questdo das moradias (sobretudo a regularizacdo fundiaria),
destaca-se o trabalho do Instituto Atlantico — conforme ja salientado. Desde 2008 o referido
Orgdo realiza em parceria com a Associacdo de Moradores, o Projeto de Seguranca de
Ipanema — denominado Projeto Cantagalo. A iniciativa conta com o apoio do Grupo Gerdau —
escritdérios de advocacia e arquitetura — que financiou os custos de levantamento topografico,

além do cadastramento de mais de mil moradias.

Durante a pesquisa foi factivel constatar que 75% dos moradores da favela Cantagalo
sdo residentes em casas proprias, mas que a maior parte dos terrenos onde estas estdo
localizadas pertence ao governo estadual. Com base nesta informagdo, foi necessaria a
alteracdo da Constituicdo do Estado — a fim de permitir o usucapido do imovel publico e sua

posterior doacdo a particulares. Entretanto, cabe destacar que o Projeto Cantagalo encontra-se
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parado atualmente (2012), em funcéo das obras do PAC 2 — por néo se ter certeza acerca das

remocdes e das realocagdes que serdo realizadas e necessarias.

O que se verifica no Complexo PPG é um processo de regularizagdo fundiaria
acompanhado da urbanistica — por parte do Poder Publico Municipal. Sobre isso Cunha
(2010) corrobora relatando que de novembro de 2010 até maio de 2011, Decretos foram
assinados pelo Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Sr Eduardo Paes, estabelecendo “as
Normas de Uso e Ocupagdo do Solo” destes territorios — elaborados de forma separada para
cada uma das favelas em questdo. O Decreto N° 33015, de 5 de Novembro de 2010 é referente
ao Cantagalo, ao passo que o Decreto N° 33866, de 20 de Junho de 2011 faz referéncia ao

Pavao-Pavaozinho.

Os dois Decretos, dentre outros aspectos, dividem essas favelas em subzonas
e definem o gabarito maximo permitido a cada uma delas. Consta nos dois
Decretos especificos que: as edificacbes deverdo apresentar condicGes
suficientes de higiene, seguranca e habitabilidade e respeitar o alinhamento
definido pelo Decreto. As unidades residenciais deverdo conter, no minimo
um compartimento habitavel, um banheiro com instalagdo sanitaria e uma
cozinha, podendo esta Gltima ser conjugada ao compartimento habitavel [...].
Ficam consideradas possiveis de regularizacdo todas as edificacOes
existentes que se incluam nos pardmetros definidos pelo presente Decreto
para fins de concessdo de habite-se e inscricdo imobiliaria (RIO DE
JANEIRO, 2011, apud VELLOSO; PASTUK; PEREIRA JR., 2012, p. 68).

Embora a Base 1 do MUF esteja localizada na Igrejinha® e, esta no Cantagalo, cabe
aqui sinalizar também o contexto da favela Pavdo-Pavaozinho, por entender que uma nédo se
compreenda sem a outra e, mormente pela proposta e efetiva implantacdo do MUF ser a de

tornar museu (patriménio) todo o Complexo PPG.

Desta forma, salienta-se que a favela Pavdo-Pavaozinho esta situada também na zona
sul da cidade do Rio de Janeiro (da mesma forma entre os bairros de Ipanema e Copacabana).
De acordo com pesquisa da FIRJAN conta com cerca de 8.530 habitantes — sendo estes
distribuidos em aproximadamente 2.538 domicilios. Se no Cantagalo 0 nome se deve a
criagdo de galos, no Pavdo-Pavaozinho a denominacéo se justifica pela criagdo de pavdes (na
localidade da Matinha).

3 Nossa Senhora de Fatima.
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O Cantagalo — conforme exposto — comecou a ser ocupado no comego de 1900, ja o
Pavdo-Pavdozinho somente no final da década de 1930 (MARZULO, 2005) — sobretudo a
area do Pavéo. E, apenas na déecada de 1950 e de forma mais intensa entre as décadas de 1980
e 90 que esta regido passou a ser ponto de chegada e fixacdo de moradias por grande leva de
migrantes nordestinos — que ao se expandirem pelo morro originaram a &rea do Pavaozinho,
de acordo com Cunha (2011).

Da mesma forma que o Cantagalo, a favela Pavdo-Pavdozinho se divide em
subunidades e, estas sdo referentes a localizacdo geografica, ao histérico de ocupacédo, além
da existéncia de estratificacdo social presente no interior da comunidade. Assim, o
Pavdozinho, que estd situado na parte inferior do morro, é dotado de melhor rede de
infraestrutura — e abriga 0os moradores com poder aquisitivo mais alto. Por sua vez é
subdividido pelas cinco estagfes do Plano Inclinado (que liga a Rua Saint Roman, em
Copacabana a favela).

Em relacdo ao Pavao, salienta-se que esta situado na parte mais acima do morro, cujas
subunidades sdo: Serafim, Casardo, Grotdo, Vietnd, Caranguejo e Boca do Mato. Informa-se
aqui que nas areas mais altas do morro ainda ha a presenca de casas de madeira, papeldo e
taipa. Tal qual a favela Santa Marta sofreu em 1988 com as consequéncias das fortes chuvas,
0 Pavdo-Pavaozinho também — anos antes — em 1983, numa noite de Natal. Foram
deslizamentos e escorregamentos de terra e lixo, ocasionando a morte de varias pessoas.
Marzulo (2005) salienta que esta tragédia deu o ponto de partida para as reformas promovidas

pelo governo Brizola no Complexo PPG.

Sob esta dtica — de problemas ocasionados devido a caréncia de infraestrutura ao
longo dos anos — foi construido o Plano Inclinado*, com a instalagdo de um elevador e cinco
estacOes, segundo Velloso; Pastuk; Pereira Jr. (2012) a fim de facilitar o acesso dos
moradores ao morro. Informa-se, todavia, que atualmente (2012), o Plano se encontra
deficitario e precario, com intervalos longos e funcionamento irregular, além de ndo chegar as

subunidades localizadas nas areas mais altas do morro — Vietnd e Caranguejo.

* No governo Leonel de Moura Brizola (Programa Especial de Urbanizacdo para Cantagalo e Pavéo-
Pavaozinho; Companhia Estadual de Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro — CEHAB/RJ, 1985).
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Em relagdo as obras advindas do PAC, h&a uma parcela de moradores que afirmam que
tais intervencbes sdo apenas mascaras — visto que a maioria fora iniciada na época de
Brizola*. N&o obstante, cabe considerar que mesmo em meio a tantos problemas e talvez a
adocdo de solucGes paliativas, tanto a area do Cantagalo quanto a do Pavdo-Pavaozinho sédo
dotadas de paisagem cénica e vista privilegiada, conforme ja exposto — o que fomenta a
pratica da atividade turistica.

Sobre essa modalidade, enfim, abordar-se-4 0 MUF e como se deu tal iniciativa de
transformar o Complexo PPG em patriménio, de acordo com a nova museologia. Entende-se
nesse momento a necessidade em abordar, ainda que de maneira superficial por ndo ser um
estudo sobre cultura, conceituacGes acerca do processo de patrimonializacdo de favelas e

novos paradigmas para implantacdo de museus.

Desta forma, ressalta-se que a maioria dos trabalhos desenvolvidos sob a temética de
patrimonio sugere, como destacam Appadurai e Breckenridge, que a apropriacdo do passado
por atores do presente esteja sujeita a uma variedade de dindmicas. E, tais dindmicas vao
desde “problemas associados a etnicidade e identidade local, nostalgia e busca de uma
autenticidade museificada até a tensdo entre os interesses dos Estados em fixar identidades
locais e as pressdes que as localidades exercem ao tentar transformar essas identidades”
(2007, p. 13).

Nesta perspectiva, um papel fundamental da producéo sobre patrimonio é salientar que
este “é cada vez mais um assunto profundamente politico, no qual as localidades e o0s
Estados estdo frequentemente em desacordo, e que 0s museus estdo no meio dessa tempestade
especifica” (APPADURAI; BRECKENRIDGE, 2007, p. 14). Ao abordar o patriménio como
politica — fazendo mencéo as politicas patrimoniais — ndo se deve prescindir que se trata de
abordar em paralelo a histdria, a memoria e a identidade, conceitos inter-relacionados cujos
contetdos sdo definidos e modificados ao longo do tempo, visto que a memoria € construgdo

e a cultura ndo é estatica.

Com base no exposto, nédo se pretende especificar as maneiras como foram conduzidas

as politicas patrimoniais no Brasil, pois, conforme ja mencionado, esta ndo perfaz a analise

** Velloso; Pastuk; Pereira Jr. (2012).
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deste estudo. Contudo, serd realizado um breve resumo a fim de pontuar o processo de
patrimonializacdo de uma favela a partir das discussdes que tratam sobre a atual politica de
patrimonio brasileira — que tem como génese*® os Artigos 215 e 216 da Constituicdo de

198839 — além da nova museologia.

Utilizando as colocagdes de Appadurai e Breckenridge, evidencia-se que 0S museus
constituem uma parte relevante da historia da expansdo do Ocidente desde o século XVI,
embora na atualidade (século XXI), facam parte do aparato cultural da maioria das nacdes
emergentes. Como afirmam, “museus tém raizes complexas em fendmenos tais como
gabinetes de curiosidades, colecdes de realiza e dioramas de espetaculo publico” (2007, p.
174). Aquino (2007) acrescenta que o modelo de museu tradicional estad assentado sobre a
colecdo e propde uma sintese da caracterizacdo de seu paradigma classico, que pode ser

entendida a partir da equacdo: “museu + edificio + colegdo + publico”.

Segundo este autor, é possivel estudar as caracteristicas desse modelo tal como um
modelo de instituicdo disciplinar. O mesmo ainda salienta que a partir de meados do século
XX a funcéo de disciplinar e de exercer o controle passaram a se difundir por todo o tecido
social. N&o obstante, tal paradigma conheceu a crise, como todas as formas de institui¢coes
disciplinares — museu, escola, partido, prisdo, familia, fabricas — marcando o cenéario
contemporaneo. Assim, em consonancia com Aquino (2007), surgiu a “nova museologia”

tencionando os limites disciplinares do museu.

* Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagBes culturais. § 1° - O Estado
protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional; 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. Art. 216. Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem: | - as formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criages cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacBes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. §1° - O Poder Publico, com a colaborac¢éo da comunidade,
promoverd e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao; 2° - Cabem a administracao
pUblica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem; 3° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de
bens e valores culturais; 4° - Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei; 5° -
Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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Com essa proposta verificou-se uma modificacdo acerca da natureza dos proprios
museus. Moreira (2007) resume tais mudancas em trés grandes fatores, todos relacionados a
evolucéo global da institui¢ao museologica. O primeiro fator ¢ “a evolu¢cdo do museu passivo

para o museu pro-activo”. Nas palavras de John Urry:

J& ndo se espera mais que os visitantes fiqguem boquiabertos diante das
exposicOes. Agora da-se mais énfase a seu grau de participacdo nelas. Os
museus “vivos” substituem os museus “mortos”, os museus ao ar livre
substituem os museus fechados, o som substitui murmuarios impostos pelo
siléncio e os visitantes ndo estdo mais separados por divisérias de vidro
daquilo que é exposto (URRY, 1990, p. 176 — grifos do autor).

O segundo se respalda na “evolu¢do do museu organizador de exposi¢cdes para uma
instituicdo que oferece um conjunto alargado de servicos, isto é, o processo de diversificacado
das formas de interacdo museu/populagcdo”. E o terceiro fator corresponde a uma “evolugao
da instituicAdo museu de um servico central para um servico disperso, ou seja, a passagem da
formatacdo Unica grande museu, localizada no topo da hierarquia urbana, para uma
“multitude de formatagées dispersas pelo territorio” (MOREIRA, 2007, p. 102). Tais fatores
contribuiram para que se produzissem alteracBes importantes ao nivel das funcdes de

ingeréncia dos museus, fato que teve reflexos importantes:

Primeiro — numa desconstru¢do do paradigma de museu e de seus préstimos
sociais, motivados numa primeira fase, pelas criticas e posicionamentos
oriundos dos novos modelos e formatacfes museolégicas emergentes (exo-
desconstrugdo) e, numa segunda fase, por um esforco de adaptacdo as novas
realidades de contextualizagdo das instituicdes museoldgicas dominantes
(autodesconstrucéo). E,

Segundo — numa reconstrucdo multivariada e multifacetada de novos
paradigmas adaptados ndo s6 aos novos contextos de insercdo (nacional,
regional e local), mas também as novas exigéncias, valores e necessidades
do publico potencial (MOREIRA, 2007, p. 102).

Diante destas transformacdes, Urry (1990, p. 180) sugere que se questione se “é
possivel, nos dias de hoje, construir um museu ou um centro de tradi¢cdes preservando nao
importa qual conjunto de objetos?”. O proprio autor esclarece que pode ser factivel construir
um museu sobre qualquer tema. No entanto, Urry ressalta que as iniciativas diferentes que

deram certo, podem ter sido em decorréncia de certas ligagdes entre 0 passado e 0 presente,
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proporcionadas por pessoas, acontecimentos famosos ou por determinados

empreendimentos®’. Urry considera que:

Os museus nao podem ser criados em torno de qualquer coisa e em qualquer
lugar. No entanto, pode-se criar em algum lugar um museu em torno de
qualquer tema. Muito mais museus surgirdo nos préximos anos, embora seja
cada vez mais duvidoso que possamos nos referir a eles como “museus”. O
préprio termo “museu” se origina de um periodo de grande arte e de uma
cultura revestida de aura, muito antes que a “tradicdo” fosse inventada
(URRY, 1990, p. 180 — grifos do autor).

Partindo do pressuposto — de criar museus em torno de qualquer fato —, politicos,
empresarios, integrantes de ONGs e de movimentos sociais tém sugerido a implantacdo de
museus que demonstrem a memoria de certos grupos sociais que, outrora, ndo perfaziam
esferas de interesse. Sinaliza-se que um dos maiores desafios a ser enfrentado,
cuidadosamente, pelos profissionais que se interessam em realizar estudos como este seja,
“talvez seja a consideracdo das discrepancias entre os interesses dos idealizadores desses

museus, os desejos daqueles que sdo representados e as demandas do publico em geral”

(SANTOS; CHAGAS, 2007, p. 19).

Emerge ainda o desafio em compreender os tramites em torno dos quais se negocia o
que sera considerado como patriménio e, a partir de entdo, transformado em museu. 1sso
porque

Os patrimbnios sdo estratégias por meio das quais grupos sociais e
individuos narram sua memodria e identidade, buscando para elas um lugar
publico de reconhecimento, na medida mesmo em que as transformam em
patrimdénio. Transformar objetos, estruturas arquitetonicas, estruturas
urbanisticas, em patriménio cultural significa atribuir-lhes uma funcéo de
“representacdo” que funda a memoria e a identidade. Os dialogos e as lutas
em torno do que seja o verdadeiro patriménio sdo lutas pela guarda de
fronteiras, do que pode ou ndo pode receber o nome de ‘“patrimonio”
(GONCALVES, 2007, p. 155).

Dadas as narrativas, tragar-se-4& um recorte sobre o Museu de Favelas — MUF — no

Complexo PPG. Ainda que a exposigdo de motivos tenha se dado de forma modesta, percebe-

" Exemplificando alguns museus bem-sucedidos tais como o Ecomuseu do Cércere, na llha Grande (Rio de
Janeiro), o Museu do Léapis em Keswick, o Museu da Inddstria Quimica em Widnes, o Museu com celas de
prisdo da Gestapo em Berlim, o Museu de prisioneiros de guerra dos japoneses em Cingapura, 0 Museu
Odontologico em Londres e o Museu dos Calcados em Street. E, outros museus e centros de tradigdo que ndo
funcionam, a exemplo do parque de tradi¢cGes sobre o faroeste, localizado no vale de Rhondda, em Gales
Setentrional. Museus como este ndo teriam sido bem sucedidos porque os visitantes ndo consideraram
adequada a localizacéo destes centros de memodria, de acordo com Urry (1990).
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se que se apresentou como uma forma de contribuicdo ao entendimento do processo de
museificacdo e patrimonializacdo de &reas tais como as favelas cariocas — com a primeira

tentativa no Morro da Providéncia e, a de maior sucesso no Cantagalo.

Ressalta-se que MUF é a denominagdo da ONG formada por moradores da favela, que
se prop0e a transformar o morro em um monumento turistico que valorize a memdria cultural
da comunidade, de forma ampla. Foi fundado em 2009, sendo um projeto viabilizado com
recursos do PAC Social, sendo na atualidade (2012), devidamente reconhecido como o

primeiro museu a céu aberto sobre cultura de Favela do pais.

O MUF faz parte de um roteiro de visitagdo turistica que percorre todo o Complexo
PPG — em torno de trés horas de duracdo. Apresenta como missdo a desmistificacdo da
imagem estereotipada acerca das favelas cariocas como apenas lI6cus de pobreza extrema e

violéncia — e, mormente, espagos desprovidos de cultura.

A proposta do MUF € valorizar a diversidade cultural presente nas favelas Cantagalo e
Pavao-Pavadozinho — expressas através da musica, da danca, das artes de maneira geral, sem
esquecer das “biroscas” existentes na maior parte das favelas e da atratividade exercida pela
forma de habitagcdo ocorrente nos locais. O museu foi plasmado a partir do desejo da
populacdo em ter autonomia, além da vontade de assumir um papel pro-ativo em relacdo a
prépria histéria, propondo uma alternativa de turismo para o local — desde que em modelo
proximo ao TBC e distintos do praticado na Rocinha. Como declara o grupo de socio-

fundadores em seu primeiro jornal informativo:

O MUF comegou como um vento de ideias voando na cabega de um grupo
de moradores que ndo est4 nada satisfeito com o estado das coisas e nédo
perdeu a motivacdo e energia para promover mudancas. A proposta
comercial do turismo deveria ter algo diferente, deveria ser feita por eles e
para eles, a fim de mostrar ao turista que as favelas tém um lado melhor do
gue aquele mostrado em outras favelas, onde sobem turistas estrangeiros que
acham que favela é zoolégico e morador é bicho (REVISTA
INSTITUCIONAL MUF, p. 2).

Uma das cofundadoras do MUF corrobora que o museu surgiu para valorizar as raizes
culturais e a identidade do PPG, além de se configurar como uma tentativa de fomentar as
condicdes de insercdes social e urbana dos moradores. Diferente da maioria dos museus

existentes, a proposta do MUF se baseia ha musealizagdo do territdrio, onde sdo valorizadas
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as relagdes culturais e sociais estabelecidas entre este e os moradores — traduzidas em bens
tangiveis e intangiveis. Através desse pensamento, o primeiro presidente do MUF — Acme —
apelido do grafiteiro Carlos Esquivel, iniciou o processo de desenvolver as casas-telas,
formando assim, um circuito turistico. Tal iniciativa transformou a fachada de vinte e seis
casas do PPG em obras de arte, como uma maneira de relatar a histdria do local. Esta foi, sem

duvidas, a primeira parte do acervo do museu.

No periodo 2009-2010 o Conselho Comunitario do MUF reuniu as instituicdes
atuantes na favela — cerca de trinta e sete® — a fim de salientar e pontuar os objetivos desta

nova forma de tratar a regido. Podem ser destacadas as seguintes agdes propostas:

Recuperar a meméria cultural quilombola, indigena, de migrantes
nordestinos, do samba de terreiro, da danca de saldo, da capoeira, da arte
grafite, da arte popular, da histéria e da estética construida tipica da favela.
Além da inser¢do turistica do patriménio coletivo cultural, natural e
construido: favela-monumento-turistico (VELLOSO; PASTUK; PEREIRA
JR., 2012, p. 42-44).

No que tange ao raio de atuacdo, salienta-se que o MUF apresenta trés nucleos
(Turismo e Hospitalidade; Comunicacdo e Rede-MUF). Este Gltimo relne os comerciantes
locais e estimula os artesdos a confeccionarem produtos com a identidade do PPG. A proposta
também possui o viés da preservacdo, pois, fomenta a producdo das pecas através de materiais

reciclados.

Na area social o MUF atua oferecendo cursos de capacitacdo a populacdo, dentre os
quais: video, fotografia, artes gréficas, idiomas, design grafico, reportagem, web design,
producéo de radio, redacéo e edi¢édo de textos. Visto 0 exposto, ressalta-se aqui que o MUF se
configura na atualidade (2012) como um exemplo da implantacdo de Turismo de Base
Comunitaria na area urbana — visto que a maioria dos casos ja estudados perfaz o litoral (tal
como a Prainha do Canto Verde, no Ceara — percebido como um case de sucesso). Ainda ha
um longo caminho a ser percorrido, afinal, 0o MUF ndo dispde de recursos proprios tampouco

*8 InstituicBes tais como AfroReggae; Afrocirco; Dangando pra ndo dancar; Espaco Crianca Esperanca; Senai;
Fundacéo de Apoio a Escola Técnica— FAETEC —; Programa PPG Digital; Educafro dentre outras.
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patrocinadores, mas € uma tentativa de dotar a populacdo de autonomia para gerir seu préprio

espaco e, decidir o que mostrar — mormente a quem e de que forma®.

Todavia, como 0 interesse aqui € investigar quais as obras de infraestrutura e
reurbanizacdo promoveram melhores condi¢bes de vida & populacdo, ressalta-se que no
Complexo PPG, as intervengdes do PAC, a obra de expansdo do Metr6 Rio que ali construiu
um elevador e um mirante, a instalacdo de uma UPP e ainda o processo de regularizacdo

urbanistica e fundiéria, perfazem as maiores expressdes de ganhos reais aos moradores locais.

I I;.;.‘
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Figura 4.28: Torres do Elevador no PPG
Fonte: SMH

Via PAC foram também construidos dois prédios para realocar moradores que tiveram
que sair de suas casas por conta das obras fisicas que envolveram, por exemplo, alargamento
de ruas e construcao de pracas. Cada um dos dois prédios possui dois blocos de apartamentos,
totalizando quatro blocos e 150 apartamentos. Os apartamentos sdo de dois quartos, sala,
cozinha e banheiro, distribuidos em area de 42 metros quadrados. Destaca-se ainda como
melhoria oriunda das intervencdes urbanas no PPG, a inauguracdo (em 2010) do elevador e do
mirante, 0 Complexo Rubem Braga, que se localiza em Ipanema, na Rua Teixeira de Melo
esquina com a Rua Bardo da Torre, exatamente no mesmo local onde antes existia uma

escadaria ingreme de acesso a favela do Cantagalo.

* Fechando a exposicao acerca do Complexo PPG, salienta-se a realizagdo da 12 Festa Literaria das Unidades de
Policia Pacificadora (FLUPP), em Julho do corrente ano, na comunidade do Cantagalo, Espago Crianca
Esperanca.
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O Complexo € formado por duas torres com elevadores panoramicos, um mirante,
acesso a estacdo de metrd General Osoério e uma passarela que liga essas torres a uma parte do
Cantagalo conhecida como Quebra-Brago, ou simplesmente, Quebra. E interessante notar que
além dos elevadores atualmente serem um dos mais importantes acessos dos moradores a
favela, o chamado Mirante da Paz tornou-se ponto turistico com vista para a praia de
Ipanema, do Leblon, de Copacabana e para a Lagoa Rodrigo de Freitas. Tal elevador é por
vezes citado como um simbolo da integracdo entre o asfalto e a favela, mas independente da
conotacdo ou da fama que abarque, para a populacdo é um simbolo da mobilidade e, portanto,

de facilidade e qualidade de vida.

Figura 4.29: Complexo Rubem Braga.
Fonte: SMH

4.7 Teleférico: rumo ao Alemao

Figura 4.30: Mapa da Cidade do Rio de Janeiro e localizacdo do Complexo do Aleméo.
Fonte: IPP.



163

H& quem ndo saiba que o Morro do Alemdo seja um bairro oficial desde 9 de
dezembro do ano de 1993, embora partes de suas &reas sejam muitas vezes tratadas como

constituintes de bairros vizinhos tais como Ramos, Penha, Olaria, Inhalima e Bonsucesso®™.

O bairro foi construido sobre a Serra da Misericérdia — formacdo geoldgica de morros
e nascentes, praticamente toda destruida® em decorréncia da ocupagdo da &rea para a
“construcdo” do Complexo. Ressalta-se, contudo, que ndo apenas as construcoes
desordenadas contribuiram para o desmatamento da Serra da Misericordia, aponta-se a
presenca de pedreiras na regido. Se na atualidade (século XXI), tal préatica é proibida — devido
a regido ser uma Area de Protecio Ambiental (APA) — na segunda metade do século XX era

considerada “comum”.

Considerada uma das maiores e mais populosas favelas do Rio, o Complexo do
Alemio era uma enorme fazenda até o final dos anos de 1940° — ressaltando a abertura da
Avenida Brasil, no ano de 1946, fato que proporcionou transformar a regido em um polo

industrial da cidade, fomentando a ocupacéo das areas de entorno, inclusive 0s morros.

A regido é composta por 15 comunidades, sendo: Morro da Baiana, Morro do Aleméo,
Alvorada, Matinha, Morro dos Mineiros, Nova Brasilia, Pedra do Sapo, Palmeiras,
Fazendinha, Grota, Morro da Chatuba, Caracol, Favelinha, Caixa D’4gua e Morro do Adeus.
Seu primeiro proprietario foi um imigrante de origem polonesa, Senhor Leonard
Kaczmarkiewicz, e por conta de sua aparéncia os moradores da regido passaram a se referir ao

dono daquelas terras como “Alemao”.

O terreno do “Alemao” aos poucos foi sendo vendido para familias que procuravam
moradia barata na Zona Norte, sobretudo a partir do ano de 1951, quando Leonard dividiu o
terreno a fim de vendé-lo em lotes. Na década de 1960 houve um grande fluxo de migrantes

% Salienta-se que os dados presentes neste subcapitulo sio embasados através do sitio eletronico Favela tem
Memodria. Disponivel em: <http://wwwfavelatemmemoria.com.br>. Acesso em: 22 Nov 2011. Além dos
materiais impressos do PAC Social do Alemédo — estes do governo municipal do Rio de Janeiro.

51 Apesar dos esforcos atuais (2012) — pés-pacificagdo — para recuperar a vegetagdo, ha poucas éreas verdes no
local.

52 N&o deixando de mencionar, que ainda na década de 1920, foi instalado na regido o Curtume Carioca, 0 que
incentivou a ocupacao do local pelas familias dos operarios.
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nordestinos para 0 morro. A explosdo demografica s ocorreu na década de 1980 — governo
de Leonel Brizola — quando a favela se multiplicou.

Figuras 4.31: Vista Aérea do Complexo do Aleméo
Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro

No inicio dos anos de 1990 comecou a ser erguido o império das armas no Complexo.
A historia de 20 anos de dominio do trafico comecgou a ser tracada por Orlando Conceigédo
Filho, mais conhecido como Orlando jogador. Este acabou sendo morto numa emboscada por
outro traficante, Eraldo Pinto de Medeiros, apelidado de Ué. Em meio as batalhas e mortes, 0
Complexo do Aleméo era controlado por uma das facgdes criminosas mais violentas, o
Comando Vermelho (CV). A regido tornou-se também conhecida e popular pelos bailes funk
que realizava, atraindo pessoas do local e “de fora”. Os mais conhecidos eram os da Chatuba
e da Grota. Nesses bailes, além do funk, o consumo de drogas e a pratica do sexo

indiscriminado eram predominantes®.

Porém, em 25 de novembro de 2010, a Policia Militar com o apoio da Marinha do
Brasil, fez uma operacgdo especial para retomar o controle da Vila Cruzeiro. Os traficantes
fugiram para o Complexo do Alemao — fato amplamente noticiado pela midia — e no dia 26
do mesmo més, as Policias Militar, Federal e a Civil, juntamente com as Forgas Armadas se
posicionaram nos arredores do Complexo, buscando tirar o controle do trafico nesta regiao,

proporcionando melhorias as condi¢des de vida da populacéo.

Houve intensa troca de tiros entre traficantes e policiais militares no inicio da noite do

dia 26 de novembro. Nesta ocasido, um dos traficantes detentor de maior “poder” no local,

53 Motivo das reportagens realizadas pelo jornalista Tim Lopes, do Sistema Globo de Televisio — que tio logo
fora descoberto pelos traficantes, acabou sendo assassinado brutalmente no ano de 2002. Ha no local, hoje
(2012), uma escola publica em sua homenagem — Colégio Estadual Jornalista Tim Lopes.



165

Anderson Roberto da Silva Oliveira, conhecido como Dande, foi preso por policiais da
Delegacia de Represséo a Armas e Explosivos (DRAE).

Uma onda de violéncia assolou 0 Rio de Janeiro nesta época. Os traficantes, diante da
perda de territorio, passaram a cometer atos terroristas pela cidade, gerando desordem e
causando panico a populagéo. Poucos dias apos, o Batalhdo de OperacBes Policiais Especiais
(BOPE) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) e as Forcas Armadas
fizeram uma operacéo para a retomada final do Complexo do Alemé&o. Os traficantes fugiram
pela mata, devido a sua topografia desigual. Nesta operacdo, 0 BOPE apreendeu cerca de 40
toneladas de maconha, cocaina, crack, além de armas de grosso calibre.

No dia 27 de novembro, ao final da tarde, cerca de 31 traficantes se renderam a
policia. O Complexo do Alemdo foi controlado pela Policia do Estado com o apoio das Forcas
Armadas. O Exército permaneceu na area por cerca de um ano e meio, até a instalacdo de uma

UPP na regido — ocorrida entre os meses de abril e junho de 2012.

A sensacdo de seguranca foi o primeiro ganho visivel com a recuperacao do territério
de comunidades do Rio de Janeiro e a instalacdo das UPPs. Quase a0 mesmo tempo, VArios
outros elementos de cidadania comecaram a surgir. Entre 0s mais importantes esta a criacao
de caminhos para a recuperacdo econdmica dessas comunidades. Locais que, historicamente,
(sobre) viveram entre a auséncia do Estado e a relacdo autoritaria, constrangedora e perigosa
com o trafico. Ressalta-se a chegada de empresas que nunca fizeram parte da economia dessas
“cidades” encravadas nos morros cariocas, exemplificando no Alemdo a Natura, a Kibon, a
Operadora de Telefonia Movel Tim e o Sistema S, representado pelo Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Em relacdo as intervengfes urbanas oriundas do PAC, salienta-se que no Aleméo a
érea de intervencdo foi de 1.813.000 m® abrangendo uma populagdo estimada em 80 mil
habitantes, com 22 mil domicilios — de acordo com dados do IBGE/2000 e dos materiais

institucionais do Governo Municipal do Rio de Janeiro.
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E2QUEMA DE LEITURA DA E_‘)TQ,UTI)M PO LUGAC
COMPLEXO PO ALEMAD, Rio 03/03/2002

Figura 4.32: Esquema da Leitura da Estrutura do Lugar
Fonte: Projeto de articulacdo socioespacial do Complexo do Alemé&o

Ainda em consonancia com os dados governamentais, havia a projecao de que o valor
da intervencdo seria em torno dos R$ 495 milhdes, sendo iniciadas as obras em abril do ano
de 2008, com previsdo de conclusdo em agosto do ano de 2010. Sobre os valores ndo ha como
refutar tais informacdes repassadas, visto que ndo outro caminho que ndo o proprio material
governamental explicitando tais dados. No que tange as datas, de fato, as intervencbes do
PAC (12 fase) ja foram concluidas, e 0 que se observa na atualidade (2012) é a 22 fase das
intervencgdes. A figura abaixo mostra as areas de intervencbes do PAC (algumas das favelas
estudadas nessa pesquisa — Rocinha, PPG e Alemao). Entretanto, conforme ja visto, no Santa
Marta sdo previsdes e ndo (ainda) em execugdo; a Unica intervengdo foi a implantagdo do

plano inclinado.

Barrosgilho

Alemao

Manguinhos

Mangueira
Tijuca
SantaMarta

Rocihha Pavao-
Pavapzinho-
Cangagalo

Figura 4.33: Areas de Intervengdes do PAC
Fonte: Adaptado a partir da Secretaria da Casa Civil (Governo do Estado do Rio de Janeiro)
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Sem duvidas, uma das a¢Bes que mais interferiu na dinamica de vida da populacéo do
Complexo do Aleméo foi a implantagio do Teleférico™. A obra ndo apenas possibilita o
deslocamento em menor tempo aos moradores, como através dela foram abertas vias publicas,
que outrora ndo existiam no local. Assim, os moradores que possuem veiculos proprios

podem circular pela regido.

Figura 4.34: Planta Geral do Projeto para o Complexo do Aleméo
Fonte: Projeto de articulacdo socioespacial do Complexo do Alemé&o

Figura 4.35: Estrutura Urbana para o Complexo do Alemao
Fonte: Projeto de articulacdo socioespacial do Complexo do Aleméo

5 «Q Teleférico do Alemao completa, neste més de julho, um ano de funcionamento tendo transportado mais de
2,5 milhdes de passageiros. Para comemorar, a SuperVia langou uma tarifa promocional de R$ 2 para a
integracao Teleférico-Trem. Os bilhetes estdo a venda somente nas estagcdes do Teleférico até o dia 7 de
agosto. A campanha intitulada ‘Comemore um ano de transformac¢do com um més de promog¢do’ esta sendo
veiculada nas gondolas e também em sacos de pao e pipoca. Atualmente, nos dias Uteis, cerca de 10 mil
moradores e turistas nas comunidades do Complexo do Aleméo utilizam o meio de transporte, que € integrado
ao sistema ferroviario por meio da estagao Bonsucesso/TIM (ramal Saracuruna)”.

Dados disponiveis em: <http://www.supervia.com.br/noticia.php?n=teleferico-do-alemao-comemora-um-ano-
com-tarifa-promocional &cod=262>. Acesso em: 9 Jul 2012,


http://www.supervia.com.br/noticia.php?n=teleferico-do-alemao-comemora-um-ano-com-tarifa-promocional&cod=262
http://www.supervia.com.br/noticia.php?n=teleferico-do-alemao-comemora-um-ano-com-tarifa-promocional&cod=262
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Figura 4.36: Sistema viario e infraestrutural para o Complexo do Aleméo
Fonte: Projeto de articulagéo socioespacial do Complexo do Alemé&o

O teleférico™ do Alem&o tem um percurso de 2,9 km atendendo em torno de 30 mil
passageiros por dia. Sdo 175 cabines e cada uma com capacidade para até 10 passageiros,
sendo oito sentados e dois em pe, além de operar por meio do sistema de integracdo com a
Supervia Trens Urbanos (bilhete Gnico). O trajeto é disposto em seis estacBes, sendo uma
terminal integrada (localizada na Pracga das NacGes, em Bonsucesso). O percurso total de 2,9

km tem duracdo de 19 minutos, com o intervalo entre as cabines de 12 segundos.

> Estacdo Intermodal situada no bairro de Bonsucesso é a estagdo integradora com meio ferroviario de
transporte, além de servir de instrumento de revitalizacdo urbanistica do bairro. Essa estacdo abriga um posto
de identificacdo civil do Detran. Estacdo Adeus localizada em uma das comunidades mais importantes do
Complexo, onde antes so havia acesso por intermédio de escadarias. Esta estacdo conta ainda com uma sala
de leitura, uma agéncia do Banco do Brasil (ja instalada) e um caixa eletrénico da Caixa Econdmica Federal
(j& instalado). Estacgéo Baiana localizada no bairro de Ramos trata-se da estagcdo motriz de todo o sistema, é
0 “cora¢do” do teleférico. Abriga um posto de identificagdo civil do Detran, um posto de orientacdo
urbanistica e social da prefeitura (Pouso) e um caixa eletrénico da CEF (j& instalado). Estacdo Alemé&o
situada na comunidade que batiza o Complexo, essa estacdo abriga equipamentos sociais (Centro de
Referéncia da Juventude; Posto de Atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e uma
Agéncia dos Correios). Estacéo Itararé/Alvorada mais uma das estagBes intermedidrias inseridas no cerne
das comunidades. Esta estacdo promove a integragdo com o conjunto habitacional da Poesi, na Estrada do
Itararé, com o Colégio Estadual Jornalista Tim Lopes, além de ceder espaco a um centro de servicos a
comunidade com um posto de identificacdo civil e de habilitacdo do Detran. Estacdo Palmeiras ¢ a estacao
de retorno do teleférico, localizada no Bairro de Inhaima. Também destina um grande espago para um centro
cultural, com auditorio, biblioteca, dentre outros. Disponivel em:
<http://www.supervia.com.br/noticia.php?n=teleferico-do-alemao-foi-inaugurado-nesta-quinta-
feira&cod=57>. Acesso em: 25 Jun 2012.


http://www.supervia.com.br/noticia.php?n=teleferico-do-alemao-foi-inaugurado-nesta-quinta-feira&cod=57
http://www.supervia.com.br/noticia.php?n=teleferico-do-alemao-foi-inaugurado-nesta-quinta-feira&cod=57
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Figura 4.37: Sistema de Teleférico Popular para o Complexo do Aleméo
Fonte: Projeto de articulacdo socioespacial do Complexo do Alemé&o

E um ganho real a populacio que antes dependia dos servigos informais de transportes
publicos (as vans, ou melhor, as kombis), em sua maioria em péssimo estado de conservacao.
Sem contar o valor pago (R$1,00 ida e R$1,00 volta), que antes para cada trecho percorrido

pelas vans era de R$2,75 (atualizando pelo valor das passagens rodoviérias de agora, 2012).
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Figura 4.38: Esquema do Teleférico Popular para o Complexo do Aleméo
Fonte: Projeto de articulacdo socioespacial do Complexo do Aleméo
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Figura 4.39: Esquema de Estacéo do Teleférico do Alemé&o.
Fonte: PAC Aleméo / Governo do Rio de Janeiro, 2008.

Figura 4.40: Construcéo do Teleférico Popular para o Complexo do Aleméao
Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Aleméo

Figura 4.41: Estacdo do Teleférico do Alemao (Morro do Adeus). Fonte: Rosane Santos, 2012.

No que tange a questdo dos equipamentos sociais, salienta-se a construcdo da Praca do
Conhecimento, na comunidade Nova Brasilia, apresentando 1.540 m2 de area construida, com
2 pavimentos (salas direcionadas para desenvolvimento de artes, musica e teatro), sala de

informéatica com 100 computadores e videoteca para projecao de videos como instrumento de
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informacgdo. O empreendimento atende cerca de 600 pessoas por dia (em média). A figura

abaixo mostra os recursos empregados nas intervengdes sociais do PAC em algumas das

Localidade Familias Recursos Aplicados
Beneficiadas - - Trabalho Social
Trabalho Social

favelas estudadas.

CANTAGALO —»

ALEMAO ——p  15.520 R$ 19.906.233,87 \
MANGUINHOS 11.761 R$ 8.277.867,17 \
ROCINHA ——p  34.000 R$ 7.368.463,80 ‘
PAVAO-PAVAOZINHO- 20.000 R$ 1.055.000,00 ‘

Figura 4.42: Recursos Envolvidos (PAC)
Fonte: Adaptado a partir da Secretaria da Casa Civil (Governo do Estado do Rio de Janeiro)

Figuras 4.44 e 4.45: Praca do Conhecimento (Nova Brasilia). Fonte: Rosane Santos, 2012.

Hé& ainda o Centro de Referéncia da Juventude, com uma area construida de 1.750 m?,
com capacidade para atender em torno de 500 jovens por més, dispostos em 3 salas para
qualificacdo profissional, auditério para 105 pessoas, 2 oficinas para desenvolvimento do
conhecimento e atividades culturais, 2 salas destinadas a suporte de pré-vestibular, sala de

informatica para 15 alunos, voltada para atendimento de jovens com idade entre 15 a 20 anos.
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Destaca-se também o Cinema com projecdo em terceira dimensédo (3D), com valores cobrados
em torno de R$4,00 — meia entrada — (com filmes em exibi¢&o no grande circuito).

P
iABA\M‘LHA DOS MARES

~ 14130 | 19h30

17h00 | 22h00
G//‘yn?nqyr?

Figuras 4.46 e 4.47: Cine 3D (Nova Brasilia). Fonte: Rosane Santos, 2012.

Por meio do PAC também foram implantados servicos de saude na regido, tal como o
Centro Integrado de Atencdo a Saude (CIAS), com érea construida de 5.670 m?, atendendo
cerca de 1.200 pessoas por dia (evitando que os moradores necessitem recorrer ao Hospital
Federal de Bonsucesso), apenas se deslocando até este em caso de casos mais graves. Ha
ainda o Centro de Especialidades Odontolégicas (CEQO), a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), o Centro Cirargico Ambulatorial (CCA) e uma Policlinica com 14 consultérios,

diagndstico por imagem e laboratoério de andlises clinicas.

Em relacdo a questdo socioecondmica, aponta-se a criacdo do Centro de Geracdo de
Trabalho e Renda (CGTR) com area construida de 670 m2 e estimativa de atendimento de 600
pessoas por més, contando com 4 salas para capacitacdo e qualificacdo profissional,
atendimento de microcrédito, incubadora de empresas, intermediacdo de mdo de obra e

servicos de apoio.
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Figuras 4.48 e 4.49: UPA Complexo do Alem&o. Fonte: RosaneSantos, 2012.

Como o presente estudo versa sobre intervencdes urbanas nas favelas cariocas e, estas
apresentam como um dos problemas mais latente a questdo das habitacbes precarias, o PAC
no Complexo do Alemdo também promoveu realocaces habitacionais com a construgdo de
2.620 unidades de moradias, com 44 m2 divididas em sala, 2quartos, banheiro, cozinha e péatio
com &rea para expansdo. Tais reassentamentos se deram em razdo das pessoas serem

removidas de suas casas para a construcdo do teleférico.

Figura 4.50: Sistema de realocagdes de domicilios no Complexo do Aleméo
Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Alemé&o

%

Figura 4.51: Casa de D. Maria Nazaré, localizada na Fazendinha no Complexo do Alemé&o com seu
ambiente multifuncional tomado como referéncia para o projeto das novas unidades habitacionais.
Fonte: Projeto de articulacdo socioespacial do Complexo do Alemédo
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Figura 4.52: Pavimento Térreo (Unidade Habitacional)

Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Alemé&o
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Figura 4.53: Pavimento Superior (Unidade Habitacional)

Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Alemé&o
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Figura 4.54: Construcdo das Habitacdes
Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Alemé&o
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Figura 4.55: Unidade Habitacional (Casa Modelo). Fonte: PAC Alem&o / Governo do Rio de Janeiro, 2008.

T

Wm0

Figura 4.56: Condominio da Paz. Fonte: Rosane Santos, 2012.

Figura 4.57: Condominios na Grota (uma das areas mais perigosas antes da pacifica¢io) “a”.

Fonte: Rosane Santos, 2012.
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Figura 4.58: Condominios na Grota (uma das ireas mais perigosas antes da pacificacio) “b”.

Fonte: Rosane Santos, 2012.

Percebe-se que as intervengdes urbanas foram e ainda permanecem sendo realizadas
no Complexo do Alemao, proporcionando melhorias a qualidade de vida da populacdo local.
Mas, um dos objetivos deste estudo € identificar se a partir de tais reformas, com préaticas do
urbanismo sustentavel, a atividade turistica poderia se configurar num meio de
desenvolvimento a essa mesma populacdo autdctone e sob a égide de quais esferas de poder
(se por meio do poder publico, da iniciativa privada ou do terceiro setor). Salientando que o
paradigma que interessa € o turismo de base comunitéria, que considera as questdes do

territério e os moradores sao 0s gestores, agentes ativos no processo decisorio.

AMBIENTE : .
*Recuperagio do Parque da lisericordia (270 ha) 9
com o plantio de novas mudas oY N
W e

T + Bibloteca
i * Centro de Referéncia da Juventude
+ Centro de Servicos
+ Centro de Apoio Juridico
* Centro de Gerag8o de Renda

TRANSPORTES
Teleférico

* Percurso - 2.9 km
* 30,000 passageiros/dia

HABITACAO
+ 688 Unidades de Relocagao beneficiando 1.376 familias

EDUCAGAO E J‘ﬁ‘ Vjﬁ'x

* Escola de Ensino Médio de Referncia

SAUDE
+ Centro Integrado de Atengo 4 Saide
PARQUE/ESPORTE *  Centro de Apoio Psiquidtrico
*  Administragdo do Parque
= Apoio  Area Esportiva
+_Quadra Poliesportiva

Figura 4.59: Equipamentos entregues a populacdo do Complexo do Alemao
Fonte: Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
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N&o obstante, verificou-se no Alemao, através de conversas com representantes do
PAC Social, que, embora os Grupos de Trabalho estejam se formatando — areas da Cultura, do
Meio Ambiente, do Urbanismo, da Saude, da Comunicacdo, da Educacdo, do Trabalho e
Renda, dentre outros setores —, o relativo ao Turismo®® ainda ndo tinha nenhum representante
oficial — maio do corrente ano (2012) —, que pontuasse as premissas a serem seguidas e
desenvolvidas. E, mesmo reproduzindo a retérica de ndo desejarem o “tipo de turismo

2,57

praticado na Rocinha’™", ndo sabem como coibir tal pratica.

Na mesma ocasido foi relatada a tentativa de entrada por parte das Operadoras
externas na area do Alemdo, mais especificamente a Jeep Tour. O que se pdde verificar foi
que, ainda sem saber que a forma desejada seja 0 TBC, tal empreitada ndo rendeu frutos a
referida agéncia, visto que os representantes do Conselho de Desenvolvimento Comunitario
do Complexo do Alemé&o questionaram a maneira com que a atividade turistica seria realizada
e, qual seria a parte que caberia a populacdo — expondo que ficar como expectadora ou
“objeto” a ser vislumbrado pelos turistas ndo se configuraria na melhor das propostas. Por
esta razdo, a Jeep Tour e quaisquer outras, a0 menos por agora, nao adentraram ao Alemao —
mas ndo se sabe até quando, afinal, os mesmos representantes do PAC Social tém data para
concluir suas acbes (mais especificamente no més de Julho/2012). Fica a questdo: sem um
interlocutor responsavel pelo GT de Turismo, quem tera forcas para ir contra a pressdo dos
agentes externos?*®

Fato é que no Complexo do Alemdo ha& ocorréncia de turistas (estrangeiros e
nacionais) mesmo antes do olhar dos agentes externos vislumbrarem lucros imediatos. O

simples ato de subir e descer pelo teleférico proporciona encontrar pessoas de fora das

% Salienta-se que no dia 24 de julho (2012) ocorreria a 12 reunifo do Grupo Técnico relativo ao Turismo,
contudo, apds os ataques do dia anterior (23/julho) a Unidade de Policia Pacificadora da Fazendinha (no
Complexo do Alemdo), que acarretou no falecimento de uma policial militar, tal encontro fora cancelado — sem
data prevista para acontecer. Ressalta-se ainda que até este episodio, nenhuma das favelas ja pacificadas havia
apresentado confronto semelhante. Nesta ocasido ocorreu a primeira morte (de um policial) das UPPs desde a
implantacéo de tais unidades, em 2008.

>’ Expresséo utilizada pelos Assistentes Sociais do PAC do Aleméo, Sr® Alyane Soares e Sr Gilvan Crisostomo.

% Cabe destacar ainda que por meio do “Projeto Carioquinha”, destinado aos moradores da cidade do Rio de
Janeiro e entorno, onde passeios turisticos sao comercializados com descontos, foi divulgado o tour pelo
Complexo do Alemao, com valor normal de aproximadamente R$40,00 saindo por R$20,00 (a subida e a
descida pelo Teleférico e cerca de 30 minutos de caminhada pela area). Vale lembrar que para subir e descer do
teleférico gasta-se R$2,00.
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comunidades, interessadas em viajar pelo “bondinho” — como é chamado por alguns

moradores.

Conforme exposto no inicio deste subcapitulo, algumas empresas que outrora nao
cogitavam a possibilidade de se inserir no local, atualmente (2012) se fazem presentes,
destacando a Natura, a Operadora de Telefonia Mdvel Tim, a Kibon — esta envelopou cada
cabine dos teleféricos, além de ter instalado um quiosque em cada uma das seis estacOes, 0
SEBRAE - este oferecendo minicursos de idiomas a populacdo (sobretudo o inglés),

destinados ao atendimento aos turistas.

Percebe-se que, ainda que de maneira modesta e inicial, a atividade turistica se faz
ativa no Complexo do Alemao®®. Especula-se que em cada uma das estacdes seja implantado
um polo gastronémico, dados que foram repassados por alguns funcionarios das estacoes, de
maneira informal. Talvez se explique tal informacdo devido a realizacdo (no més de margo
deste ano) do 1° Festival Gastronémico do Complexo do Alemédo (Complexo de Delicias), o
que para uns foi uma espécie de teste para atrair a demanda — e atraiu. A figura abaixo mostra
o Parque da Serra da Misericordia, area ambiental onde o Projeto Estacdo Natureza esta sendo
implantado, cujo objetivo € alinhar o potencial ecoldgico e educativo das trilhas do Parque ao
potencial turistico do sistema de transporte teleférico, capacitando jovens residentes nas
comunidades para a realizacdo de acGes de sensibilizacdo junto aos demais moradores do

Complexo do Alemao.

Figura 4.60: Parque da Serra da Misericérdia e Complexo do Alemé&o

Fonte: Projeto de articulacdo socioespacial do Complexo do Aleméo

O Parque de escala urbana a ser implantado numa superficie de 307 ha, aproveitara o
alto potencial paisagistico-ambiental do local, ocupando a area das trés pedreiras. Constituird

um novo pulméo verde acessivel aos moradores do Complexo e aos bairros da zona Norte da

%9 Ver Anexo G (Capacitacdo no Alemio).
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cidade, permitindo uma nova conexdo entre Ramos e Inhaima, facilitando a ligacdo entre
estes 0s bairros. O Parque incluird um lago artificial, capaz de amenizar o clima da regido e
permitir usos recreativos e de lazer. Fazem parte do Parque equipamentos para atividades
culturais e eventos publicos tais como espetaculos ao ar livre, atividades esportivas, quiosques
de apoio, anfiteatro, um nicleo de pesquisa ambiental, e &reas de reflorestamento e trilhas
para caminhadas.

Figura 4.61: Projeto Parque da Serra da Misericordia / Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Aleméo
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

Salienta-se que o projeto de estruturacdo socioespacial do Complexo do Alemao
objetivava desencravar a area da favela como um todo, simbolicamente uma das mais
problematicas da cidade do Rio de Janeiro. Almejava ainda promover e facilitar uma nova
conectividade da regido do Complexo com os bairros do entorno e com a cidade, recompor as
centralidades existentes introduzindo outras novas, junto com servigos e equipamentos de

qualidade, criando uma nova acessibilidade.

O projeto incorporou edificagcbes de valor arquitetonico e urbanistico ao tecido da
favela, capazes de atuar como reconfiguradores sociais e espaciais, resimbolizou o lugar
criando marcas visiveis fortes da nova presenca do poder publico, mediatizada através das
estacOes dos teleféricos e dos servigos, edificaces e espagos publicos a elas associados.
Introduziu no contexto arquiteténico e ambiental da favela equipamentos publicos de alta
qualidade, capazes de desencadear um processo de transformacdes e resignificacdo de todo o
Complexo. Realizou um tipo de intervencdo estrutural, ativando pontos neurdlgicos do tecido
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da favela, reduzindo o movimento veicular dentro do Complexo, facilitando o deslocamento
de pessoas. Verifica-se um ganho real a populacdo que ha cerca de cinco anos ndo se poderia

imaginar vivenciar.

As intervencdes urbanas no Aleméo apresentaram alguns aspectos relevantes, cabendo
ressaltar o sistema de telecabinas projetado para o Complexo, fundamentado numa concepcéo
de articulacdo do sistema de transporte comunitario, na escala do Complexo, com o sistema
de transporte urbano da cidade. Isto significou conceber acessibilidade, mobilidade e
conectividade tanto interna, quanto na sua relagdo com a cidade, de acordo com uma visao de

transporte urbano de massa.

Implicou um novo tratamento para a questdo do transporte publico, concebido como
parte do sistema urbano metropolitano que garante, a partir de entdo, a conexao entre as partes
componentes do Complexo ao mesmo tempo em que o recoloca no contexto urbano. No
relativo a mobilidade, o teleférico se incorpora como parte central do sistema de transporte
que irriga toda a area de intervencdo. Este sistema de teleférico atende as caracteristicas
demograficas e topograficas do local, oferecendo reducdo do tempo de viagem e sistema de
mobilidade ndo poluente.

Cada uma das seis estacGes do teleférico foi concebida como uma Estacdo Social,
incluindo além dos servicos para o transporte, equipamentos publicos de interesse social tais
como bibliotecas digitais (e-library), centro de apoio juridico, POUSO, centro de servicos e
areas para geracdo de trabalho e renda. Cada estacdo inclui ainda o tratamento das areas
remanescentes das demoligdes realizadas para a implantagdo da estagcdo, com espacos
publicos para criangas, jovens e adultos, além de equipamentos esportivos, de lazer e o
reflorestamento do local e vias de acesso. As figuras mostradas abaixo apontam as
intervencgdes realizadas na area do Morro do Adeus. Contudo, tais exemplos servem como

ilustracdo para os demais setores, visto que o projeto é igual para todo o Complexo.
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Figuras 4.62: Abertura das ruas no Morro do Adeus
Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Aleméo

Figuras 4.63: Abertura das ruas e tratamento das encostas no Morro do Adeus
Fonte: Projeto de articulagéo socioespacial do Complexo do Alemé&o

Todo o sistema de circulagdo interna compreendendo vias veiculares e de pedestres,
bem como vielas e escadarias, esta passando por reestruturagdes, incorporando infraestrutura,
mobiliario urbano, iluminacdo publica, vegetacdo e sinalizacdo, além de tratamento

urbanistico-paisagistico, conforme se pode verificar nas figuras abaixo:

Figuras 4.64: Tratamento da Rua Samira Attar e escadaria

Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Alemé&o
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O centro civico projetado no lugar da antiga fabrica da Poésie, abandonada durante
anos, foi mais um ponto fundamental da intervengéo ao se constituir numa nova centralidade,
incluindo escola profissionalizante, hospital, centro de geracdo trabalho e renda, centro de
referéncia da juventude e um condominio residencial popular de qualidade, conforme se pode

vislumbrar nas figuras abaixo:

Figuras 4.65: Centro Civico e Habitacional em execucdo
Fonte: Projeto de articulagdo socioespacial do Complexo do Alemé&o

Figura 4.66: Centro Civico e Habitacional

Fonte: Projeto de articulag8o socioespacial do Complexo do Alemé&o

Mesmo em face da continuidade das obras relativas a fase 2 do PAC, tudo o que ja
esta concluido no territério do Complexo do Alemé&o proporcionou a populagédo do local e do
entorno melhorias significativas em sua dindmica de vida e, ao que se percebe, comega a

fomentar também a pratica turistica.



183

4.8 Favelas cariocas urbanizadas e atividade turistica: principais aspectos de sinergia

Analisando os exemplos mostrados, podem-se identificar quatro tipos de intervencdes
realizadas no territério que promoveram a pratica do turismo comunitario: 1) o plano
inclinado, construido no Santa Marta; 2) o teleférico no Alemao; 3) o Museu de Favela, com o
elevador, construido no Pavédo-Pavdozinho-Cantagalo e, 4) as trilhas na Babilénia. Estes
fizeram parte de uma intervencdo mais abrangente, no ambito de programas de urbanizagédo
de favelas, que, juntamente com as Operacdes de Policia Pacificadora, trouxeram melhorias
de vida a populacdo local e permitiram a visitacdo de pessoas ndo residentes. Pontua-se que
devido as expressivas melhorias proporcionadas aos moradores de tais localidades, estas
mesmas intervencdes comecam a ser replicadas, destacando o plano inclinado e o teleférico

na Providéncia e na Rocinha.

Embora o plano inclinado da favela Santa Marta, o teleférico do Complexo do Alemé&o
ndo tivessem sido construidos com esse proposito, fica claro que, juntamente com a
urbanizacdo e a pacificacdo destas favelas através da eliminacdo do crime organizado que
nelas atuava, foi possivel a introducdo dessa e de outras atividades econdmicas. No entanto,
embora as favelas exemplificadas tenham recebido ou ainda estejam passando pelo processo
de melhorias urbanas e a introducdo da atividade turistica, identificaram-se distintos

resultados no que se refere aos beneficios para a comunidade local.

Na Rocinha a atividade turistica encontrou seu ponto de partida, precisamente em
1992, mas as intervencdes urbanas a comunidade recebeu anos mais tarde. A prética do
turismo nem de longe abarca a populacéo, ndo perfazendo, portanto, um exemplo de TBC e,
também ndo ha indicios de que se torne com o passar do tempo, ainda que tenha ocorrido um
Foérum sobre isso, em 2009. Na verdade, percebe-se que os préprios moradores (muito embora
tenham consciéncia de que a forma com que o turismo € desenvolvido pode ser perigosa e
nefasta), acabam por sucumbir aos mandos e desmandos dos agentes externos e, arrumando
uma forma de insercdo neste mercado — vide as lajes alugadas para que os turistas possam

registrar suas passagens e estada pela “maior favela da América Latina”.

Sobre as intervencdes urbanas naquele territorio, salienta-se que perfazem anseios da
populacdo desde a década de 1990 e, que naquela mesma ocasido os ideais de urbanizacdo

ndo sairam do papel muito em decorréncia da dificuldade em promover a insercdo do Estado
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no espago da favela. Conforme ja mostrada, a chamada “Guerra da Rocinha” entre facgdes

rivais tomava conta do territorio e afastava quaisquer iniciativas de melhorias no local.

Com a retomada do espaco urbano por parte das tropas pacificadoras, programas de
intervengdo urbana comegaram a ser aplicados e, desta forma, as premissas sinalizadas no
Plano Diretor Socioespacial da Rocinha — desenvolvido em 2006 através do concurso
realizado pelo IAB — serviu de base para 0 PAC daquela favela, que se encontra em sua
segunda fase, ja tendo proporcionado a populacdo melhorias em relacdo aos acessos com o

alargamento de ruas e a construcao de passarelas.

Em relacdo ao Morro da Providéncia, houve a tentativa de tornar a 1 favela carioca
em destino turistico via poder publico, por meio das intervencdes urbanas oriundas do
Programa Favela-Bairro e da Célula Urbana — para criar o Museu a Céu Aberto. Contudo, a
populagéo ndo se sentiu parte constituinte e integrada ao referido projeto, remetendo 0 mesmo

ao esquecimento.

As intervengdes urbanas naquele territério eram parte integrante do macro-projeto de
revitalizacdo da zona portudria, que na mesma ocasido possibilitou a construcdo da Cidade do
Samba. As reformas oriundas do Favela-Bairro na Providéncia apresentaram carater mais
social do que fisico propriamente, ao passo que foram construidas creches e pracas, além de

dotar o espaco de rede de saneamento basico.

Houve o interesse publico em criar espacos destinados a recepcao de demanda
turistica, mas sinalizados apenas em reformas de antigas edifica¢cbes. Em relagdo as melhorias
no aspecto territorial tais como acesso e mobilidade nada fora desenvolvido naquela ocasido
(ha mais de uma década). Tais intervencOes fisicas estdo sendo postas em pratica agora
(2012), via poderes publico e privado, respectivamente Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
(Morar Carioca) e Projeto Porto Maravilha. Desta vez, sem o mote de atender a demanda
turistica e sim com a justificativa de promover melhorias a propria populacéo, as reformas
urbanas dotardo o espaco de novas vias de acesso atraves da construgdo do teleférico (como
no Alemé&o) e de um plano inclinado (como no Santa Marta), fatores que possibilitardo

mobilidade aos moradores.
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No que concerne a Babilbnia, o discurso é enfatico por parte dos representantes da
Coopbabilbnia — que transmitem o sentimento da populacdo local — e em hip6tese alguma
desejam reproduzir as praticas turisticas de outras favelas cariocas. O anseio é desenvolver o
turismo de base comunitaria — que ocorre, ainda que em seu comec¢o. Um ponto favoravel é a
juncdo dos setores turistico e ambiental, fomentando que a demanda visite a APA Babil6nia.
Demanda esta que acaba também por flanar para a vizinha Chapéu-Mangueira.

As favelas em questdo ndo recebem investimentos do governo federal, via PAC, mas
sdo contempladas pelas obras e intervengfes urbanas do Programa Morar Carioca Verde,
sendo pioneiras na cidade. E, estas reformas viabilizam qualidade de vida a populacéo visto
qgue concedem melhorias no aspecto fisico territorial. Os alargamento e calcamento da
principal via de acesso as favelas — a Ladeira Ary Barroso, ligagdo com a “parte baixa”, no
Leme e, principalmente a construcdo da escadaria de acesso a parte mais alta da regido e
também principal ponto de acesso a APA, permitem aos autoctones ter facilidade no
deslocamento, gerando como nos exemplos ja mencionados melhor mobilidade. Cabe
destacar que os degraus da referida escada foram construidos com gabaritos, fator que auxilia
no ir e vir da populacdo mais idosa, além de ter também, corrim&o. Desta forma, verifica-se
que na Babildnia, as intervencdes urbanas sdo postas em pratica para atender as necessidades
dos locais, e acabam paralelamente por fomentar a estada do turista.

Sobre o Santa Marta, salienta-se que o turismo se deu com maior énfase apés a estada
do astro pop Michael Jackson. Intervengbes urbanas foram promovidas pelo governo
municipal, mas ainda ndo atendem a todas as necessidades da populacdo. Entretanto, a
atividade turistica se embasa em pilares mais sustentaveis que em outras favelas da cidade.
Prova disso é que moradores sdo capacitados para tornarem-se guias de turismo e atenderem a
demanda de visitantes. Contudo, ndo se pode prescindir de sinalizar que a base comunitaria
ainda carece de atuacfes mais efetivas. Profissionais chamados a fornecer suporte aos
autoctones, por vezes deturpam sua area de abrangéncia e o TBC implantado pelos governos

estadual, municipal e federal na localidade fica apenas sinalizado na placa no alto do Morro.

A populacéo aguarda pelas intervengdes via PAC, almejando que o Plano Inclinado e a
UPP ndo sejam 0s Unicos projetos implantados na regido. Sobre esses ressalta-se que, mesmo
que a populagdo os considere insuficientes, foi através de ambos que a rotina naquela favela

tornou-se mais facilitada. Ressalta-se a reunido entre populacdo e poder publico a fim de
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elaborarem documento de ordenamento territorial, sinalizando as préximas intervencGes

urbanas na favela.

O plano inclinado ndo resolve todos os problemas de acesso e mobilidade, sobretudo
nos horérios de pico (pelo contingente que necessita utiliza-1o); quem precisa sair de casa
antes das seis horas da manhad também ndo faz uso do mesmo, que passa a funcionar apenas
apos as sete. Mas ainda assim, representa um ganho para 0s moradores, que até entdo,
dispunham somente das escadarias. E acerca da policia pacificadora, esta mantém a ordem no
territorio, até outrora, negada aos moradores por meio das facgdes criminosas la instaladas.
Ressalta-se ainda que o acesso para veiculos (pelo bairro de Laranjeiras) somente recebeu
asfaltamento ap0s visita de representantes do governo estadual, a época de instalar a UPP
(2008). Até aguele momento a via era de chdo e esburacada. Tal fator viabiliza na atualidade
(2012) que moradores que possuam carros consigam circular — 0 que ndo ocorria com

facilidade — e 0 acesso ao Santa Marta se dava, sobretudo, a pé.

No Complexo Pavao-Pavaozinho-Cantagalo por meio das intervencGes urbanas
promovidas através do PAC, o turismo chegou via poder publico, visto que a populacédo
precisou optar por um setor da economia para desenvolver a localidade e, decidiu pela
atividade turistica. O MUF é uma realidade, um museu territorial de favelas. E uma pratica de
TBC no meio urbano, onde os moradores escolhem o qué, como, para quem e por gue
mostrar. As obras da fase um foram concluidas e agora 0 Complexo recebe a fase dois das

reformas urbanas. No PPG o turismo adentrou ao territorio paralelo as melhorias urbanas.

Intervencdes urbanas destinadas a populagéo sdo realizadas no PPG desde a década de
1980. Mas, somente com o advento do PAC por parte do governo federal, a partir de 2007,
que o Complexo recebeu melhorias significativas, mormente relacionadas as acessibilidade e
habitacdo; sdo intervencdes fisicas e também sociais. Na esfera dos aspectos fisicos o PPG
conta atualmente com elevadores panordmicos, acesso a estacdo do metr6 da General Osério
(no bairro de Ipanema), além da passarela que liga as torres dos elevadores a um dos pontos
do Cantagalo (em Copacabana). No que tange a habitacao, verifica-se no Complexo PPG um
processo de regularizacdo fundiaria acompanhado da urbanistica, por parte do Poder Pablico
Municipal. Nesta favela carioca, a intervencdo urbana melhorou a vida dos moradores e
fomentou a entrada do turismo, com a populacdo local sendo protagonista e ndo expectadora

do processo.
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Em relagdo ao Complexo do Alemao ressalta-se que o caminho foi semelhante ao do
PPG - a atividade turistica teve a sua génese paripassu as obras do PAC. A diferenca neste
caso é que a populacdo autoctone ndo optou pelo turismo como setor da economia (para ser
sensibilizada e capacitada), mas devido a vista que se tem a partir do local (apelo forte na
Rocinha e no Santa Marta), a implantacao do teleférico fomentou a curiosidade em conhecer a
regido. Assim, o turismo perfaz um caminho possivel, desde que respeitada a identidade local;
para isso € necessario que o Grupo de Trabalho especifico sobre o setor tome forma, a fim de
afastar os mesmos agentes externos privados que tomam conta do setor em outras favelas da

cidade, o que deixa a populacdo a margem das decisGes.

No Alemao as melhorias oriundas das intervencbes urbanas sdo latentes, fator que
proporciona melhor qualidade de vida a populacao, além de melhorar em paralelo o aspecto
fisico do territorio, outrora degradado. Aliés, até as tropas de ocupacdo se instalarem na
regido, em 2010, o territorio era desprovido de quaisquer servigos urbanos, dos mais basicos
ao0s extremamente necessarios a sobrevivéncia das pessoas. E curioso verificar o Complexo do

Alemao hoje (passados mais de dois anos da ocupacdo militar); parece outro lugar.

Acredita-se que de todas as favelas cariocas urbanizadas exemplificadas neste estudo,
0 Alemé&o ¢é onde mais sobressaem as intervengdes urbanas que beneficiaram a populacdo, de
verdade. Sao aspectos fisicos desde a colocacdo de postes de iluminacdo publica até talvez, o
maior dos ganhos, a instalacdo do teleférico. Atualmente (2012), a segunda fase do referido
programa do governo federal se encontra em implantacéo e, equipamentos sociais estdo sendo
construidos, destacando que o projeto de maior relevancia é a Vila Olimpica do Alemao, que
dentre outras parcerias tém ligacdo com o Clube de Futebol Barcelona, na Espanha e com a
Liga de Basquete dos EUA.

As reformas oriundas do PAC nessa favela proporcionaram melhorias nas areas
habitacionais e de meios de transporte. Além do teleférico dotar o espaco de mobilidade, para
realizar as obras do mesmo foi necessario prover a abertura de vias publicas, o alargamento de
algumas j& existentes, o calcamento e asfaltamento das demais, além da construcdo de

moradias destinadas a populacéo desapropriada em virtude das proprias intervencoes.

Considera-se assim, que dos seis exemplos de favelas cariocas urbanizadas — Rocinha;

Providéncia; Babil6nia (Chapéu-Mangueira); Santa Marta; Pavao-Pavédozinho-Cantagalo e o
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Alemdo — as intervengdes urbanas, mesmo ndo atendendo as aspiracbes da maioria de seus
moradores — conseguem proporcionar melhorias na qualidade de vida da populagéo; umas

mais que outras.

Se nos programas de urbanizacdo de favelas presenciados no passado, tais como o
Agache e o Mutirdo as reformas foram realizadas de maneira precéria, o Favela-Bairro se

mostrou pioneiro em aspectos até entdo negligenciados.

E, na atualidade (2012), o Morar Carioca, seu desdobramento (Morar Carioca Verde) e
0 PAC, respectivamente dos governos municipal e federal, possibilitam a efetiva implantagéo
de melhorias fisicas nos territérios das favelas da cidade do Rio de Janeiro, 0 que também
fomenta a pratica da atividade turistica, ainda que ndo se configurando como argumento as

intervencdes ou a principal atividade em tais espacos.

A fim de melhor vislumbrar as intervencdes urbanas nas favelas cariocas

exemplificadas, abaixo sintetizam-se as tipologias e os resultados conferidos a populacéo:
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Quadro 4.5: Favelas Cariocas Urbanizadas, Intervencdes e Resultados

Favelas Tipo de
Urbanizadas Localizacao Intervencéo Iniciativa Resultado
Urbana
1) Rocinha Séo Conrado Passarela e Poder Publico Mobilidade e

(zona sul)

Plano Inclinado

Federal

Acessibilidade

Plano Inclinado; | Poder Publico Mobilidade;
2) Providéncia | Zona Portuéria Teleférico e Municipal e Acessibilidade;
Habitacéo Iniciativa Qualidade de
Privada vida
3) Babildnia Qualidade de
(Chapéu Leme (zona sul) Habitacéo; Poder Pablico vida;
Mangueira) Trilhas Municipal Mobilidade;

Acessibilidade

4) Santa Marta Botafogo Plano Inclinado | Poder Pablico | Acessibilidade e
(zona sul) Federal Mobilidade
Plano Inclinado;
5) Pavéo- Copacabana e Elevador; Poder Publico Mobilidade;
Pavaozinho- Ipanema Regularizacao Federal Acessibilidade;
Cantagalo (zona sul) Fundiaria e Qualidade de
Habitacédo vida
Teleférico;
Habitacéo; Poder Pablico Mobilidade;
6) Alemao Zona Norte Abertura de Federal Acessibilidade;
vias; Centros Qualidade de
Civicos e Areas vida

Verdes

Fonte: Rosane Santos, 2012.
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No centro de Fedora, metrépole de pedra cinzenta, ha um palécio de metal
com uma esfera de vidro em cada cémodo. Dentro de cada esfera, vé-se uma
cidade azul que é o modelo para uma outra Fedora. Sdo as formas que a
cidade teria podido tomar se, por uma raz&o ou por outra, ndo tivesse se
tornado o que é atualmente. Em todas as épocas, alguém, vendo Fedora tal
como era, havia imaginado um modo de transforméa-la na cidade ideal, mas,
enquanto construia o seu modelo em miniatura, Fedora j& ndo era mais a
mesma de antes e o que até ontem havia sido um possivel futuro hoje néo
passava de um brinquedo numa esfera de vidro. No Atlas do seu império
Grande Khan, devem constar tanto a grande Fedora de pedra quanto as
pequenas Fedoras das esferas de vidro. Ndo porque sejam igualmente reais,
mas porque sdo todas supostas. Uma relne o que é considerado
necessario, mas ainda ndo o €; as outras, o que se imagina possivel e um
minuto mais tarde deixa de sé-lo (ITALO CALVINO. As cidades invisiveis
— grifo nosso).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A realidade urbana brasileira € composta por uma grande extensdo de ocupacao
informal em seu territorio, principalmente nas grandes metrdpoles, em um historico que
remonta ao fim do século XIX. Assim como ocorre em outras cidades do pais, também a
cidade do Rio de Janeiro tém realizado intervencdes fisicas em favelas, com o objetivo de
integra-las ao restante da cidade, através de programas de urbanizacdo e melhorias

habitacionais.

Nesse contexto, tém crescido a curiosidade do turista estrangeiro em conhecer o
espaco fisico e os modos de vida da comunidade que habita esses territorios, praticando o
“turismo na favela”, frequentemente desenvolvido sem qualquer beneficio a populagdo local.
Com o intuito de reverter essa situacdo, profissionais e estudiosos do setor turistico vém
buscando formas de viabilizar essa atividade econémica de forma a beneficiar a comunidade.
Esse tipo de prética é denominada “turismo de base comunitaria”. A administra¢ao publica,
por sua vez, tem incorporado em seus programas de urbanizacdo de favelas, intervencdes
fisicas que tém auxiliado a promover tal pratica, ainda que ndo implantadas com esse

objetivo.

Diante do exposto, este estudo teve por objetivo identificar quais sdo as intervengdes
urbanas que tém promovido o desenvolvimento da atividade turistica nestes espacos, através
do exemplo de seis favelas cariocas, ou seja, aquelas localizadas na cidade do Rio de Janeiro:

Rocinha, Providéncia, Babilonia, Santa Marta, Pavdo-Pavadozinho-Cantagalo e Alemé&o. O
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trabalho também buscou responder se o turismo de base comunitéria poderia ser uma forma
de contribuicdo para o desenvolvimento urbano sustentdvel desses territérios, em suas

dimensoes social e econdémica.

Almejou-se identificar as alternativas de intervencdo urbana com potencial de
favorecer a implantacéo da atividade turistica nas favelas cariocas exemplificadas. O fato de a
favela ter se tornado destino turistico demonstra que a atividade, se planejada coerentemente,
viabiliza, dentre outras possibilidades, a valorizacdo socioeconémica e cultural dos espacos

urbanos.

Observou-se que, embora com lacunas o resultado exposto tenha atingido ao menos
algumas das propostas, visto que em algumas das favelas exemplificadas as intervencdes
realizadas através dos programas de urbanizacdo promoveram melhorias na qualidade de vida
da populacdo local e fomentaram a pratica do desenvolvimento turistico por parte destes

mesmos moradores, conferindo a base comunitaria salientada pelo Ministério do Turismo.

Pretendeu-se suscitar reflexdes acerca das ligacGes entre programas de urbanizagéo de
favelas, desenvolvimento local e turismo, além da ingeréncia de um sobre o outro. N&o
obstante, cabe enfatizar que ndo se pretendeu afirmar que o turismo fosse uma panaceia para
os males de um lugar, mormente no que concerne a area econdmica, alias, este € um dos
riscos mais latentes que permeia o setor. A atividade turistica pode ser positiva para as
localidades, mas para ser construtiva para o territério ndo deve ser plasmada de fora para
dentro, como bolhas, sendo somente replicada no interior dos espagos.

Corroboraram com esse pensamento as Vvisdes acerca das favelas turisticas
exemplificadas ao largo desta pesquisa, visto que tais exemplos assinalaram que 0s
paradigmas de desenvolvimento territorial via turismo ndo podem ser entendidos de forma
isolada, como uma solugdo unificada passivel de ser aplicada em qualquer regido,

independente de suas identidades, caracteristicas, necessidades e idiossincrasias.

Salientou-se que as intervengdes urbanas perfazem as urgéncias mais latentes de
alguns territdrios por abarcar toda uma gama de fatores tais como melhorias no aspecto fisico,
mobilidade, acessibilidade, habitacdo, implantacdo de servicos urbanos basicos, infraestrutura,

seguranca publica, dentre outras necessidades.
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Foi factivel verificar como um projeto de turismo comunitario que se pretenda
representar uma experiéncia positiva entre os atores envolvidos deve ser inspirado em outros
valores e baseado em novos pressupostos. Ter consciéncia disso, para a comunidade
receptora, significa ter a possibilidade de criar uma proposta de turismo que seja eficaz, mas
sustentavel dos pontos de vista econémico e, mormente social. Apesar das iniciativas de TBC
ndo se resumirem aos aspectos estritamente econémicos, ndo ha como prescindir deles, e para
a atracao do visitante é necessario qualidade na oferta turistica, sem, contudo, que isso altere o

modo de vida local.

E necessario que haja envolvimento coadunado e participativo de fato. O nivel de
participacdo se aprofunda ao passo em que as pessoas passam a Ser capazes de criticar,
completar, mudar, propor alternativas, construir e estimular a construcdo do conhecimento

produzido; uma maneira de promover a corresponsabilidade.

O que se percebeu em algumas das favelas exemplificadas foi uma participacao
superficial, onde as pessoas ndo se sentiam capazes de discutir e acabavam sendo usadas
apenas para legitimar uma decisdo ja construida e decidida por outros, as vezes estes externos
ao local. Cabe ressaltar que a participacdo ndo deve ser uma oportunidade de conseguir
pessoas para ajudar a viabilizar aspira¢Ges individuais e/ou particulares, mas construir as de

interesse coletivo.

Verificou-se que nas seis favelas exemplificadas as intervencdes fisicas realizadas ao
longo do tempo, por meio dos programas de urbanizacdo, promoveram a populacdo de cada
uma de tais localidades melhorias na acessibilidade, nos meios de transportes, na mobilidade,
no aspecto fisico dos territorios e na habitagdo, ainda que ndo de forma simultanea em alguns
casos, ou em consonancia com os anseios dos moradores; umas atraves dos programas
governamentais de gestdes passadas, tal como o Favela-Bairro e outras por meio dos projetos
vivenciados na atualidade (2012), tais como o Morar Carioca e 0 Programa de Aceleragéo do

Crescimento, intervengdes via poder publico municipal e federal, respectivamente.

Como o objetivo desse estudo era investigar quais intervengdes urbanas realizadas em
favelas da cidade do Rio de Janeiro poderiam contribuir para a promogéo do turismo de base
comunitaria, proporcionando beneficios para a populacdo local, contribuindo dessa forma

para um desenvolvimento urbano mais sustentavel, apos as reflexdes suscitadas foi possivel
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identificar quatro tipos de intervencfes no aspecto fisico dos territdrios que promovem
melhorias aos moradores locais e uma melhor estada ao turista: plano inclinado e teleférico —
estes dispostos no Aleméo, na Providéncia e em fase de licitacdo na Rocinha; Museu de
Favela, com o elevador no Complexo PPG e as trilhas na Babilonia. Estas intervencdes fisicas
promoveram desenvolvimento territorial, congregando crescimento econdmico e

envolvimento comunitario.

Tais reformas e intervencgdes sdo destinadas a populacao e, seja via poder publico em
suas esferas municipal, estadual ou federal, seja via iniciativa privada por meio dos
Consorcios, o que ndo se pode prescindir é sinalizar a mudanca no status e na qualidade de

vida de cidadaos, que outrora ndo dispunham de servigos dos mais basicos possiveis.

As favelas sdo partes constituintes da cidade. No Rio de Janeiro em especial,
configuram a paisagem desde o inicio do século XX (1904). E necessario promover acdes que
as integrem ao tecido formal, deixando de considera-las como algo a ser combatido. Se a
Reforma Passos foi a sua génese pela atuacdo de extinguir os corticos e programas posteriores
tais como o Plano Agache e o Projeto Mutirdo ndo deram conta de equacionar os problemas
oriundos por meio destes espacos, o Favela-Bairro emergiu como uma forma de mitigar
impactos negativos, ainda que ndo respondendo a todas as expectativas da sociedade.
Atualmente (2012), os Programas de Aceleracdo do Crescimento e Morar Carioca,
respectivamente dos governos federal e municipal, conferem as favelas cariocas melhorias
urbanas em seus territorios, estética em seu aspecto fisico tdo criticado ao longo da historia,
acessibilidade e mobilidade aos seus moradores, além do mais relevante, resgatam a

cidadania.

Ressaltam-se 0s envolvimento e interesse que esse tema e seus desdobramentos
proporcionaram. Sinaliza-se, contudo, que o aprofundamento dessas e demais questdes
pertinentes ao assunto em evidéncia ficardo para uma etapa posterior a formacgédo académica,

objetivando conseguir as respostas que nesse primeiro momento ficaram em aberto.
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SITIOS ELETRONICOS (FAVELAS TURISTICAS)

Be a Local <http://www.bealocal.com>
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CoopBabilénia <http://www.coopbabilonia.com.br>; <http://coopbabilonia.blogspot.com>
Favela Receptiva <http://www.favelareceptiva.com>

The Maze Inn <http://www.jazzrio.com>

MUF <http://www.museudefavela.com.br>

Forum de Turismo da Rocinha <http://turismorocinha.blogspot.com>
Favela Tour <http://www.favelatour.com.br>

Rio Adventures <http://www.rioadventures.com>

Jeep Tour <http://www.jeeptour.com.br>

Exotic Tours <http://www.exotictours.com.br>

Private Tours <http://www.privatetours.com.br>

Forest Tour <http://www.foresttour.com.br>

Indiana Jungle <http://www.indianajungle.com.br>
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APENDICE A

ROTEIRO GERAL DE OBSERVACAO NAS FAVELAS CARIOCAS URBANIZADAS!

MORADOR

Dados gerais
e Lugar de nascimento;
e Onde vive atualmente;
e Formacdo intelectual e profissional;

e Condicdo econbmica;

Percepcao sobre o lugar

e Como define o lugar onde mora: favela, comunidade ou bairro;

e Como justifica a definicdo dada;

e O que o morador concebe como cada um desses termos: “favela”, “comunidade”,
“bairro” (perceber que fatores influenciam as defini¢des: existéncia de equipamentos urbanos
e servicos, atuacdo do poder publico e das ONGs, violéncia, atividades culturais,
solidariedade entre os vizinhos, opinido publica etc.);

¢ O que entende por intervenc@es urbanas no espaco fisico da favela;

e De quais intervengdes urbanas a favela em questdo mais necessita;

e Percepcdes sobre os programas governamentais (Favela-bairro; Morar Carioca; PAC);

e E o turismo de/em favelas (percepc¢des sobre a forma com que é praticado na favela
em questéo);

e O turismo entrou no espaco da favela antes ou no decorrer das intervencdes

urbanisticas realizadas; ou ndo ha turismo na favela em questao;

Redes sociais

e Relacdes familiares;

! Salienta-se que as informagdes coletadas no decorrer do periodo de observagdo in loco (mais precisamente
entre agosto de 2010 a agosto de 2012), foram ressaltadas ao longo da composicéo deste trabalho. N&do foram
tabulados dados por ndo se tratar da aplicagdo de questionarios ou formularios. Conforme exposto na
Introducéo, optou-se pela observacdo em detrimento as maneiras mais formais de investigagdo, por se tratar de
territorios delicados.
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Relacbes com a vizinhanga;
Participacdo em instituicGes e/ou movimentos e grupos;
Convivéncia com a acao do trafico de drogas e da policia;

Participacdo em acgdes coletivas (igreja, clubes, sindicatos, ONGs, movimentos,

partidos politicos, grupos esportivos e culturais, associacdes etc.);

Nivel de participacdo (supracitada);

Aspectos da vida que influenciaram sua participacdo nessas agdes (familia, formacéao

intelectual e profissional etc.);

Influéncia dessa participacdo em busca de melhorias para a favela em questéo.
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REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS

Dados gerais
e Lugar de nascimento;
e Onde vive atualmente;
e Formacdo intelectual e profissional;

e Condicédo econdmica;

Percepcao sobre o lugar

e Como define o lugar: favela, comunidade ou bairro;

e Como justifica a definicdo dada;

e O que concebe como cada um desses termos: “favela”, “comunidade”, “bairro”
(perceber que fatores influenciam as definicdes: existéncia de equipamentos urbanos e
servicos, atuacao do poder publico e das ONGs, violéncia, atividades culturais, solidariedade
entre 0s vizinhos, opinido publica etc.);

¢ O que entende por intervenc@es urbanas no espaco fisico da favela;

e De quais intervencgdes urbanas a favela em questdo mais necessita;

e Percepcdes sobre os programas governamentais (Favela-bairro; Morar Carioca; PAC);

e E o turismo de/em favelas (percepc¢des sobre a forma com que é praticado na favela
em questéo);

e O turismo entrou no espaco da favela antes ou no decorrer das intervencdes

urbanisticas realizadas; ou ndo ha turismo na favela em questao;

Redes sociais

e Convivéncia com a agdo do trafico de drogas e da policia;

Participacéo na instituicdo estudada (governamental ou ndo governamental)
e Motivos da participacao;
e Tempo de participagéo;
e Funcéo exercida;
e Ac0es desenvolvidas pela instituicéo;
e Relacbes com outras instituicdes;

e Importancia que a instituicdo atribui a favela;
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e De que forma os projetos desenvolvidos pela referida instituicdo, seja publica ou do
terceiro setor, contribuem para a materializacdo do ideal de urbanismo sustentavel;

e Sobre o turismo via intervencao urbana, a referida instituicdo fomenta tal pratica;

¢ Se ha conhecimento acerca do paradigma de Turismo de Base Comunitéria;

e Se a referida instituicdo incentiva aos autdctones praticarem tal modelo de gestdo
turistica na favela;

e Sobre as intervencfes urbanas, como se dardo as acdes pos megaeventos esportivos.
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ANEXO A

EDITAL CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS DO MINISTERIO DO TURISMO
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ANExO B

CARACTERIZACAO DAS FAVELAS NO AMBITO DOS PLANOS LOCAIS DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)
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ANExO B

0 QUE E A RWELA. ARNAL?
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anExo C

DIREITO A CIDADE E AO HABITAT

Fonte: Bonduki' (2002).

Habitabilidade Direito & Insﬁ;ﬁﬂz n Infra- Equipamentos
Urbana Ly Cidade | pana || Estrutura | Publicos
Construgao de
i Ll Qualiage do.
aoJ?;::]c;no Ha Fruir P Usufruir ™ Vida, Saudavel
Habitavel

A habitabilidade urbana trata de questbes relacionadas com a acessibilidade aos

servicos urbanos, ao pertencimento ao territorio urbano, direito & cidade, inclusdo social da

populagdo dentro de uma comunidade e da cidade. O conceito de habitabilidade urbana traria

como questdo central a preocupacao de insercdo da unidade habitacional no espago urbano

seja pela ligacdo dessa unidade na rede de infraestrutura basica urbana e com 0s servicos e

equipamentos publicos ou pela questdo social de inclusdo. Dessa forma, transformando a

unidade habitacional em elo (no sentido de pertencimento entre a coletividade e o territorio

urbano ao qual estaria inserido geograficamente) (COHEN?, 2004, p.105).

! BONDUKI, Nabil Georges. Tendéncias e perspectivas na avaliagdo de politicas e programas sociais: uma
metodologia para avaliar programas de habitagdo. Sdo Paulo: IEE/PUC-SP, 2002.

2

COHEN, Simone Cynamon. Habitagdo saudavel como caminho para a promo¢do da salde. Tese

(Doutorado em Ciéncias na area de Saude Publica). Ministério da Saiude. Fundacdo Oswaldo Cruz. Escola
Nacional de Salde Publica. Rio de Janeiro, 2004.
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ANExo D

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE!

1. Sustentabilidade econdémica — O uso de materiais e solucfes técnicas, urbanisticas
e arquitetdnicas, economicamente e ecologicamente coerentes, duraveis e acessiveis a maioria
da populagéo; reducéo da cultura da obsolescéncia.

2. Sustentabilidade social — Equidade e justica social e incorporagdo do aspecto
qualitativo aos ambientes construidos e seu funcionamento, visando a qualidade de vida e o
bem estar social do usuério; bem como a universalidade do seu acesso.

3. Sustentabilidade espacial — A otimizacdo da articulagdo entre os usos do solo,
facilitando-se as articulacdes e otimizando as vantagens das centralidades diversificacdo de
propostas de planejamento urbano — arquitetdnico que ampliem o direito a moradia digna, o
conforto e a salubridade urbana nas cidades; Utilizacdo dos espacos mais adequados e
conservacdo de areas urbanas antigas e historicas.

4. Sustentabilidade cultural — Visa a difusdo de uma arquitetura de expressao e
repertorio cultural local, baseada em técnicas, sistemas e métodos enddgenos, dotados de
significacdo e identificacdo cultural e socialmente acessiveis a populagéo local;

5. Sustentabilidade ecoldgica — “Destaque para a eficiéncia energética do ambiente
construido através da racionalidade da estrutura urbana; do metabolismo urbano; da correta
utilizacdo de soluges técnicas e materiais, utilizacdo de matéria prima reciclavel e renovavel,
aléem da utilizacdo de fontes energéticas alternativas para maior eficiéncia, conservacao

ambiental e racionalidade energética no funcionamento urbano™.

! penteado (2001 apud RIBEIRO, 2006, p.24).

RIBEIRO, Edson Leite. Cidades (in) sustentaveis: reflexdes e busca de modelos urbanos de menor entropia.
Jodo Pessoa: Ed. Universitaria, 2006. 163p.
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ANEXxo E

O programa Morar Carioca foi criado em julho de 2010 pela Prefeitura do Rio com o
objetivo de promover a incluséo social, através da integracdo urbana e social completa e
definitiva de todas as favelas do Rio até o ano de 2020. O programa faz parte do legado da
Prefeitura para realizacdo das Olimpiadas e tem como meta investir R$ 8 bilhdes, sendo 2
bilhdes até 2012. Resultado da experiéncia acumulada pela Prefeitura em areas carentes, o

Morar Carioca ¢ um plano municipal de integracdo de assentamentos precarios informais.

Com foco na incluséo social e no respeito a0 meio ambiente, o programa envolve um
amplo processo de planejamento urbano. Alm da implantacdo de infraestrutura,
equipamentos e servicos, 0 Morar Carioca incorpora conceitos mais abrangentes. Entre as
inovacOes estd a implantacdo de um sistema de manutencédo e conservagao das obras, controle,

monitoramento e ordenamento da ocupacéo e do uso do solo.

Outra iniciativa do programa € garantir 0 acesso a moradia. Desta forma estdo
previstas melhorias habitacionais nos domicilios das areas beneficiadas. Além disso, as
intervencBes urbanas do Morar Carioca irdo além dos limites das comunidades, beneficiando

também o seu entorno.

Para ampliar e consolidar o universo de atuagdo, o programa busca parcerias com 0s
governos federal e estadual, organizagbes ndo governamentais e representantes da sociedade
civil. Em outubro foi assinado um convénio como Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ),
para realizacdo do “Concurso Morar Carioca: conceituagdo e pratica em urbanizacdo de
favelas”. A iniciativa selecionou 40 escritorios de arquitetura que vao desenvolver projetos de

urbanizacdo de comunidades, respeitando a cultura e a histdria dos seus moradores.
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As obras de urbanizacdo do Morar Carioca seréo executadas de acordo como porte e a
condicdo de cada comunidade. Nas areas enquadradas como urbanizaveis, estdo previstas
implantacdo de redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial,

iluminag&o publica e pavimentagdo.

Nas comunidades entre 100 e 500 domicilios, além das obras de infraestrutura e
urbanizacéo serdo implantadas areas de lazer e paisagismo; as areas de risco serdo eliminadas
e haverd regularizacdo urbanistica. Nas acima de 500 domicilios que j& foram parcialmente
urbanizadas, estdo previstos equipamentos publicos, ampliacdo da acessibilidade,
desadensamento parcial e a regularizacdo urbanistica. Nas comunidades acima de 500
domicilios que ndo ainda foram urbanizadas, além das intervencdes previstas pelo programa,

havera oferta de novas moradias.

No caso das comunidades ndo urbaniziveis, diagnosticadas pela Prefeitura como
situacdo de risco ou inadequada ao uso residencial, as familias serdo cadastradas e

reassentadas em unidades habitacionais produzidas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Além das obras de urbanizacdo, o Morar Carioca vai elaborar normas urbanisticas das areas
beneficiadas. Como nos bairros formais, as comunidades terdo regras que definirdo onde,

guanto e como se pode construir.

Para fiscalizar o cumprimento da legislacdo, serdo construidos Postos de Orientacao
Urbanistica e Social — Pousos, espécie de posto da Prefeitura nas comunidades, sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU). Nestas unidades ficardo equipes
de engenheiros, arquitetos, assistentes sociais e agentes comunitarios que atuardo na
fiscalizacdo das normas, conservagdo das obras e das areas publicas. Os Pousos poderdo
solicitar a atuacdo de outros Orgdos e tambem orientardo os moradores na reforma de suas

casas.

Fonte: Secretaria M unicipal de Habitagdo.


http://www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibeconteudo?article-id=107023
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ANEXxO F

MAPA TURISTICO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

i Fa
A:’r“o gﬁ:llntarnncional °Centro da Cidade gmaia de Ipanema 6 (E;‘:'rda‘fﬂ':g;m Ellho

2)Avenida Brasil @ ~eroporto Santos Dumont @Lagoa Rodrigo de Freitas @ rioresta da Tijuca

eunha Vermetha QParque do Flamengo @Hipédromo da Gavea @Riocentro

yLinha Amarela QPSO de Agucar gJardim Botdnico ::fﬁg':op"l';u::“r"ac'o"'l

eponte Rio-Niteroi .Praia de Copacabana @Corcovado @ Cristo Redentor @Rodov. Rio-S3o Paulo

Fonte: http://www.viage mdeferias.com/rio-de-janeiro/turismo/mapa-bairros.php
Acesso em: 15 Fev 2012.


http://www.viagemdeferias.com/rio-de-janeiro/turismo/mapa-bairros.php
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anexo G

CAPACITACAO NO COMPLEXO DO ALEMAO

A Secretaria de Estado de Turismo (Setur-RJ) vai capacitar na area de turismo
pequenos empreendedores e jovens de comunidades pacificadas, com praticas de
sustentabilidade do setor. Trata-se do Projeto Piloto de Capacitacdo e de Desenvolvimento
Sustentdvel nas Comunidades Pacificadas, da Secretaria de Estado de Turismo (Setur-RJ),
executado pela Fundacdo Ceperj (Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de

Servidores Publicos do Rio de Janeiro), que tera o pontapé inicial no Complexo do Aleméo.

Serdo atendidos 210 pequenos empreendedores e 60 jovens da comunidade, com
cursos de inglés e espanhol. O projeto serd lancado com aula inaugural pelo secretario Ronald
Azaro, pelo presidente do Ceperj, Jorge Barreto, e pela diretora de turismo do Sebrae,
Mariangela Rosseto, no proximo dia 24 (segunda-feira), as 11h, no Colégio Estadual Tim

Lopes, na Estrada do Itararé, 690, Ramos, com a presenca de autoridades e empresarios.

“A proposta vai mais além, a de preparar a comunidade para receber maior demanda
coma Jornada Mundial da Juventude e Copa das ConfederagGes no ano que vem, a Copa de
2014 e as Olimpiadas de 2016. O programa sera realizado em oito mddulos no formato de
seminarios, no Colégio Estadual Tim Lopes e na Praca do Conhecimento, ambos no
Complexo do Aleméo, com carga total de 84 horas. A primeira turma tem inicio nesta

segunda-feira (24/09), as 14h, no colégio”, disse Ronald Azaro.

O projeto abordara os seguintes temas: NogOes Basicas de Turismo; Atendimento ao
Turista; Turismo a Base Comunitaria; Capacitacdo de Monitores de Turismo para 0
Complexo do Aleméo; Clinica Tecnoldégica — Manipulacdo de Alimentos; Informalidade e

suas Consequéncias; Gestdo de Pequenos Negocios e Consultoria Juridica Contabil.

Dentro do projeto da Setur-RJ, a Fundacdo Ceperj vai capacitar 60 empreendedores
em turismo local, 60 em manipulacdo de alimentos, 30 em gestdo de pequenos negécios, 60

jovens em monitoria de turismo e prestar consultoria para 75 pessoas. Os seminarios
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acontecem em dois turnos, sempre as segundas, tercas e quintas-feiras, das 9h as 12h e das

14has 17h. A previsdo do término é final de outubro.

J4 os 60 jovens da comunidade, atendidos pelos cursos de capacitacdo basica em
inglés e espanhol, iniciam as aulas em primeiro de outubro. Eles terdo um total de 45 horas de
curso, divididas em 30 aulas. Ao todo, quatro turmas de 15 alunos cada, duas de inglés e duas
de espanhol. As aulas serdo presenciais, nos periodos da manhd e da tarde e ministradas no
Centro Vocacional Tecnolégico (CVT), da Faetec, na Estrada do Itararé, 480, Ramos, no

Complexo do Aleméo.

Rafael Massadar

FONTE: Ministério do Turismo
http ://iwvww.mercaidoeeventos.com.br/site/Noticias/view/88746


http://www.mercaidoeeventos.com.br/site/Noticias/view/88746

