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Em 1997, a Lei 9.478, ou Lei do Petrdleo, pds form@onopdlio da Petrobras,
em vigor desde sua criagcéo pela Lei 2.004, em 1R2&% tanto, criou 0 CNPE e a ANP,
que passaram a reger o setor petrolifero e a aea&rodadas de licitacdo dos blocos
exploratdrios.

Desde entdo, a participacdo de novos investidoass atividades de E&P,
viabilizada com o atual regime regulador, gera mlegl@imento econémico, empregos e
renda para o pais, e impulsiona a competitividaake iddastrias internamente. Tais
beneficios sdo atingidos mediantes a clausulasatuzds contratos de concessdo, em
xeque com os projetos de lei que prevéem a adagdiegime de partilha da producéo
para as areas do pré-sal.

Posta essa motivacéo, o presente trabalho € alestddo de trés variaveis dos
atuais contratos, ao longo das dez Rodadas dea¢des ja realizadas pela Unido:
Bonus de Assinatura, Programa Exploratério MinifR&N!) e Conteudo Local. Foco
maior é dado para este Ultimo, por se tratar deampromisso das concessionarias em
adquirir bens e servicos na inddstria nacional.

O objetivo principal é verificar se a Petrobraspsamuebra do monopdlio,
oferece maior ou menor percentual de Contetdo | 8&alus de Assinatura e PEM em
relacdo as demais empresas, nos leildes da ANP.

O resultado obtido ao longo do trabalho € que aoPets tem agido nas
Rodadas de LicitagBes, quando observadas as variB#e PEM e CL, como uma
empresa de petroleo internacional, apresentandocopotompromisso com o
desenvolvimento nacional, como outrora.

Palavras-chave ANP, Rodadas de Licitagdes, Blocos Exploratéridsntetdo Local,
Programa Minimo Exploratorio, Bénus de AssinatBrasil, Petrobras.
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Critical Analysis of ANP Rounds, with Focus on Wariables of the Bidding Process:
Local Content, Signature Bonus and Minimum ExploraProgram

Felipe Alvite Vazquez
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In 1997, the Law 9478, also known as Petroleum Lemded the Petrobras
monopoly, in force since its creation by the Law0o20f 1953. For that, the Law
created the CNPE and ANP, which shall regulatedihéndustry and make the bid
rounds of exploration blocks.

Since then, the participation of new investorshi@ E&P market, made possible
with the current regulatory regime, generate ecaaatavelopment, jobs and income
for the country, and also boost the internal coitipehess. These benefits are achieved
through clauses in the current concession contrattssk with the purposes to adopt
the production sharing agreements for the preasas.

Motivation given, this work is subject of the study three variables in the
current contracts, over the ten Bid Rounds alraattertaken by the State: Signature
Bonus, Minimum Exploration Program (PEM) and Lo€&dntent. Greater focus is
given to the last one, because it represents @&mdeammitment to purchase Brazilian
goods and services.

The main objective is to check if Petrobras, eviéer ahe end of the monopoly,
offers greater or lesser Local Content, Signatuwaud and PEM compared with other
companies, in the ANP Rounds

The result throughout the paper is that Petrobras been active as an
international oil company in the Bid Rounds, nadwing any particular commitment to
leverage national development, as once has alicauty.

Keywords ANP, Brazil Rounds, Exploration Blocks, Local Gent, Minimum
Exploration Program, Signature Bonus, Brazil, Hatue.
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Capitulo 1 - Introducéo

Apdés a Segunda Guerra Mundial, o Brasil se insedm movimento de
nacionalizacdo crescente com relacdo as atividawelsitivas, em especial com relagcéao

a exploracdo dos seus recursos naturais.

A necessidade de obter o crescimento econbmicaedez que 0s governos da
época canalizassem recursos para que uma infrdaeeatbasica fosse gerada, com o

propésito de gerar condi¢des para a industria natwescer e amadurecer.

Especificamente com relagcdo ao petréleo, o Brasidispunha do Codigo
Nacional do Petrdleo de 1938, mas era pouco resp@ldor descobertas e producdo da
commodity. Somente na década de 50, ap6s a Lei #@04953, o Brasil abriu
passagem para a entrada em cena, de uma empregaagente brasileira para o setor
petrolifero, a Petroleo Brasileiro S.A - Petrobfaks serviria de agente impulsionador
de investimentos em bens de capital em varios esetda economia, promovendo o
desenvolvimento econdémico nacional e regional cestevesse presente. Contudo, a
criacdo de uma empresa de petroleo no pais nasuéciente, era preciso reduzir a
dependéncia do pais quanto a importacdo de petedtwivados. Até a descoberta da
Bacia de Campos, alguns investimentos ocorreramocfmrma de atrair empresas
petroliferas internacionais para descobrirmos fegir@m solo brasileiro. Eram os

contratos de risco vigentes entre 1976 e 1988.

Na década de 90, com a onda liberalizante, murigatizacées ocorreram em
empresas relacionadas a infra-estrutura naciorad, anPetrobras, devido a sua forca
histdrica, resistiu. Entretanto, a ementa consthat n°® 9 de 1995, relativa ao artigo
177 da Constituicdo Federal de 1988, foi o iniaiopldocesso de abertura do setor
petrolifero, pois retirava da empresa o monopd&di@xploracédo e producéo de petréleo

e gas no territério nacional.

Em 1997, a Lei 9.478, conhecida com a Lei do RattGhassou a reger o setor
petrolifero e criou o Conselho Nacional de Polittt@ergética (CNPE) e a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas natural e Biocombusti@bIP), responsaveis pela
realizacdo de rodadas de licitacdo de blocos exgioos de hidrocarbonetos no

territério nacional.
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Desde entéo, a participacdo de novos investid@estividades de exploracéo e
producdo de petroleo e gas natural, viabilizada ocoatual regime regulador para o
setor, gera desenvolvimento econdmico e novos euogprealém de impulsionar a
competitividade das industrias relacionadas aa,seto sinergia com 0s investimentos

em pesquisa e inovacao tecnologica.

Dessa maneira, as Rodadas de Licita¢cdes ddo colatiieua tarefa de gerar as
condicbes para o aumento das probabilidades deatmmento do potencial do Brasil
em petroleo e gas natural e, consequentementeo @an@ento da autonomia energeética

do pais.
1.1 Objetivos e Motivacao

Introduzido o breve histérico acima, o presentbaitao tem o intuito de analisar
as variaveis que compdem as ofertas nas Rodadagitkgdes da ANP: Conteudo
Local (CL), Bbnus da Assinatura (BA) e Programa I&sgiorio Minimo (PEM).
Paralelamente, analisamos cada Rodada de Licidg@NP, desde a Rodada Zero,
onde houve a troca de ativos entre a Petrobrddredm, através da ANP, em 1998, até
a Rodada 10, ocorrida em 2008, quando se deu maullicitacgdo de um bloco
exploratdrio no Brasil até entdo. Em 2009, pelmpiia vez desde o inicio das rodadas,

nao tivemos a oferta de nenhum bloco exploratdaado fim a sequéncia anual.

Nossa motivacao para o trabalho vem das recerdessdioes sobre a chamada
area do pré-sal, mais especificamente do projetei &41/2009, que prevé a Petrobras
como Unica e exclusiva operadora de todos os blexpleratorios da faixa do pré-sal,
ainda nao arrematados nos leildes. Desta formbjebivio deste artigo é verificar como
a Petrobras, sempre tida como impulsionadora dendetrimento da industria do
petréleo e da economia do pais como um todo, s@adaao longo das Rodadas de
Licitagbes da ANP em relacdo a oferta de BA, PEMspecialmente, CL. Buscamos
comparar as ofertas vencedoras da Petrobras cdasatemais empresas participantes

do processo licitatorio, em termos de BA, PEM e CL.

A idéia central era verificar se a Petrobras segpés a quebra do monopdlio
em 1997, como fomentadora e alavanca do desenwatinmda economia brasileira,
além de atuar como braco politico do governo.

15



1.2 Estruturacao do Trabalho

Em prol do objetivo supracitado, o trabalho foiidigo em 5 capitulos, além da
presente Introducado, da Conclusdo e das Referéaitibsgraficas (Capitulos 1, 7 e 8,

respectivamente).

A fim de se buscar uma melhor abrangéncia do asssaguindo uma linha
académica que busca apresentar uma metodologitesimfundamentada, os Capitulos

2, 3 e 4 fazem descri¢cbes detalhadas do contextpueraste trabalho se insere.

Assim, o Capitulo 2 percorre a evolugcdo do margaletorio brasileiro no setor
de 6leo e gas, desde a extracdo dos primeiros lkrpetroleo no pais, em 1897, até ao
atual modelo de contratos de concessédo para arag@tne producdo de petréleo e gas
natural em territorio nacional, que esta em viaseatealterado para as areas do pre-sal.
Destaca-se nesse capitulo a Lei do Petréleo (U&B9.de 1997), responsavel pelo fim
do monopdlio de direito da Petrobras sobre asdatilés de E&P.

O Capitulo 3 aborda as caracteristicas e os nungeofRodadas de Licitacdes
da ANP, desde a Rodada Zero, em 1998, onde a Rsdralevolveu os blocos de
exploracdo nos quais ndo possuia mais interess@mbavia investido até 0 momento,
até a Décima Rodada, em 2008. Ao longo do capitaloortantes alteragdes nas regras

das rodadas sao também abordadas.

Ja o Capitulo 4 nos traz uma andlise detalhadaodasens que compde as
ofertas das empresas para o recebimento das cOeses®s leildes pelas areas
exploratdrias. Esses itens sao: (a) Béonus de AssangdBA) - valor em dinheiro
oferecido pelo bloco; (b) Programa Exploratério Mia (PEM) - em unidades de
trabalho (UTs) que serdo convertidas em atividagdoratorias como sismica 2D e
3D, métodos potenciais e pocos exploratorios; e Conteudo Local (CL) -

compromisso percentual com aquisicdo de bens g&ssma industria nacional.

A seguir, o Capitulo 5 apresenta a metodologia gsi@p para identificar as

diferencas entre as ofertas vencedoras da Petreli@s outras empresas ofertantes.

Posta a metodologia, os resultados sdo apresergamwsentados no Capitulo 6,
gue nos da a base para as conclusdes e comefitfaiempresentados no Capitulo 7.
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Capitulo 2 — O Marco Regulatorio

Esta primeira se¢ao nos apresenta os principaigemgmentos da evolugdo do
marco regulatério brasileiro no setor de petroleyag, baseada em ALVEAL (1994) e
ALVEAL (2001).

A histéria do marco regulatério nacional se confuedm a histéria da propria
indUstria de petréleo brasileira. A Figura 2.1 abaimostra a linha do tempo e os

acontecimentos que marcaram a industria do petr@eional.

Periodol PeriodoII Periodo III
Extraciodo Fimdaso? DE‘SE':'I? ertas Antncioda
1°baml de Guerra 1°Choquedo 2°Choquedo 12 EBacia de Camada
oleonacional Mundial Petroleo Fetraleo Campos Pre-sal
1897 1045 1073 1979 Décadade 8o 2006
—8 & i & & @ & & . &—
| 1938 1.953 1§?6 1997 Hoje (2)
CriaciodoCNP Lein® 2004 Lein®6a40 Lein®eq78
Criagioda Petrobras Adogiode Criacdoda ANP
Contratosde
Risco

Figura 2.1 — Principais acontecimentos na industrigetrolifera brasileira, 1897-2008 (adaptacéo do
autor, baseado em Kropf & Ribeiro, 2009).

O periodo | € marcado pelas primeiras tentativasxgoracéo de petroleo no
Brasil e pela criacdo das bases para a atual neldlt petréleo brasileira. Como data-
marco para seu inicio, escolheu-se o0 ano de 18@ndg foram extraidos os primeiros
barris de 6leo nacional, em um poco perfurado g&oede Bofete, no Estado de Séo
Paulo. Tal fato estimulou a organizacgao, profisgii@acao e especializacao dos 6rgaos
publicos voltados para a prospeccdo de petrélemoCeoonsequéncia, em 1907 foi
criado o Servico Geoldgico e Mineralégico do BrgSIGMB) com o propdsito de
estimular a pesquisa para descoberta de reserralifpeas no pais.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e com o drasato do papel

estratégico do petrdleo no cenario global, integeidm-se as pesquisas por jazidas nas
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bacias sedimentares brasileiras. Contudo, 0 suasssas iniciativas foi dificultado
pela caréncia de mao-de-obra especializada e gd&dadke recursos e equipamentos.

Nesse contexto, o ano de 1930 pode ser consideosdo um ponto de inflexao
na politica brasileira. Com a Revolucdo de 30, [&@etWargas ascende ao poder,
afastando do controle decisério as oligarquiasidi@uais, que representavam o0s
interesses agrario-comerciais. Era o fim da Repabtio café com leite. Em seu
governo, Vargas adotou uma politica industrialigamégulamentando o mercado de
trabalho urbano, limitando algumas importacbes @isntarde, direcionando os
investimentos estatais para a industria de basergia. Tem-se, por exemplo, a criacéo
da Companhia Siderurgica Nacional e Companhia Wal®io Doce. Dessa forma, a
economia brasileira passou de agro-exportadoraipdustrializada em grande escala.
O crescimento das industrias de bens intermedigg@su gargalos crescentes no
fornecimento de energia e canais de transporte$o p

Aliado a isso, surgiu um intenso nacionalismo eoané. Assim, ainda na
década de 30, instalou-se uma campanha para nééag@a dos recursos naturais,
considerados estratégicos para o pais. Desse mueome@estacou-se 0 empresario
Monteiro Lobato, um dos maiores incentivadores dsedvolvimento da industria de
petroleo nacional, como uma forma de diminuir aetel@ncia do pais as importacdes
de petréleo cru. Como resultado, Vargas criou os€ltno Nacional do Petréleo (CNP)
em 1938, com a missao de coordenar os assuntesreldos a distribuicdo, pesquisa,
lavra e refino de petroleo. Representava, portaotantervencionismo estatal na
economia e também a primeira iniciativa de umalesgio especifica para o setor de
petréleo. De 1939 a 1953, o CNP supervisionou,laagentou e executou as atividades
petroliferas no Brasil. No ano seguinte, 1939, el@asprimeira descoberta de uma
acumulacdo comercial de petrdleo no pais, em LobetoBahia. A partir de entéo,
iniciou-se intensa atividade exploratéria na BamaRecdncavo Baiano.

Com a hegemonia dos EUA apés a Segunda Guerra Mumtroduziu-se no
Congresso Nacional, durante o governo Eurico Grad)uima proposta de unir o capital
publico e privado no setor de petrdleo, conhecaaa Estatuto do Petréleo (1948). O
principal argumento para a participacdo estrangena a defasagem tecnoldgica
nacional e a falta de recursos financeiros das esaprbrasileiras, uma vez que é uma
industria intensiva em capital e demandante dedgsarvolumes de investimentos.
Segundo o Estatuto de 1948, o aproveitamento dogs@s minerais e de energia

hidraulica dependeria de autorizacdo ou concessfdl, na forma de lei. Em resposta
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a essa iniciativa é lancada a campanha “O pet®leasso”, que defendeu o monopdlio
integral do Estado.

Em 1951, Getulio Vargas retornou a Presidéncia eéf@iBlica, dessa vez eleito
por votacdo popular. Um de seus primeiros atosriiar o Projeto de Lei n° 1561/51,
que resultou na aprovacao da Lei n°® 2004, de OQuwtabro de 1953, que dispunha
“sobre a politica do petréleo, define as atribuicdesConselho Nacional do Petroleo,
institui a sociedade por acbes Petréleo BrasileBociedade Anbnima e da outras
providéncias”. Dessa forma, a Lei 2004/53 marcou o fim do peribdoinicio do
periodo II.

A Lei 2004/1953 também constituiu a Petréleo Beasil S.A - Petrobras,
sociedade por acbes de economia mista com comtcaeario do Estado, declarando-
se monopolio da Unido todas as atividades da caulstimlifera, com excecdo da
distribuicdo, aberta a iniciativa privada. O morniap@statal exercido pela Petrobras
imprimiu uma identidade inovadora a constru¢cdo o undustria estratégica e de
elevado impacto sistémico. Esperava-se que ostimasgos fossem conduzidos por
ela e que seus beneficios se estendessem panacareg@omo um todo.

O carater nacionalista da Lei 2004/53 pode semdite como uma resposta ao
poder exercido pelas grandes companhias de petmlewliais, as chamadas Sete
Irmas, durante a primeira metade do século XX. tkaPeas herdou o0s ativos que antes
eram propriedade do CNP, delegando a este apgragsebde fiscalizador do setor.

Nos anos seguintes a criacdo da Petrobras, jassevalva um aumento das areas
exploradas. Nas décadas de 50 e 60, desenvolveraosscampos de Jequia,
Carmoépolis e Guaricema, na Bacia de Sergipe-AlagnasCampo de Sao Matheus, na
Bacia do Espirito Santo. J4 na década de 70, deatacse as descobertas de Ubarana,
na Bacia Potiguar (RN), e de Garoupa, na Baciaatep®s (RJ), que viriam a se tornar
0 inicio da bem sucedida prospecc¢éo de petroleageras profundas.

Todavia, o Brasil ainda era muito dependente daeitacdes de petrdleo bruto,
que representavam 80% do consumo nacional. Diaggsedfato, pode-se entender
porque os choques do petroleo, primeiro em 197&pwid em 1979, afetaram tao
negativamente a economia brasileira. A escalada ptesos do barril impactou
diretamente no aumento da divida externa. Alémodiss crises diminuiram a
capacidade de investimento da Petrobras, quaspagaksando as acdes exploratorias.

E como se sabe, embora seja a atividade mais iamperpara a sustentabilidade da
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induUstria do petroleo em um pais, a exploracao leawaevados riscos e requer grande
volume de investimentos.

Uma alternativa para reaquecer o setor foi a addgdaontratos de risco,
prevista na Lei n° 6340/76. Esses contratos formmatios entre a Petrobras e as
empresas privadas detentoras de tecnologia e osciNe caso de sucesso exploratorio,
as empresas privadas internacionais deixariam wgpa®s para serem desenvolvidos
pela Petrobras e seriam ressarcidas com a proddgéie.1976 e 1988, foram assinados
243 contratos, mas somente dois obtiveram éxittmsOcesso dos contratos de risco
pode ser explicado pela maior cautela das granol@panhias nesse periodo, também
afetadas pelos choques do petréleo. Como estrgg@rpea diminuicdo dos riscos, essas
empresas concentraram seus investimentos em regd@&spromissoras e com reservas
ja comprovadas, como o Oriente Médio e o Mar daéNor

A partir da segunda metade da década de 80, ocomauqueda acentuada no
preco do barril de petréleo, levando a reestrufioada industria do petrdleo mundial,
mais especificamente a um processo de conglomeragémamente, tem-se uma crise
de credibilidade do governo, devido aos sucessivasassos das politicas de
estabilizacdo macroecondmicas, a crescente dixigana e ao déficit fiscal. Inicia-se
paralelamente o processo de abertura politicagdedia Constituicdo Federal de 1988,
que, em seu Artigo 177, reafirma o monopdlio ektdta Petrobras e elimina os
contratos de risco.

Entretanto, ja no inicio da década de 90, observa@ mudancas radicais no
mercado externo e interno. Dentre as mais imp@sam@stao a desregulamentacéo da
estrutura financeira internacional e a unido degsmém blocos econdmicos, além de
uma onda de privatizacbes em nivel mundial commdode se obter sistemas mais
eficientes. Nesse contexto, € lancado o Plano dedietizacdo do governo de Fernando
Collor. Foram privatizadas a Petromisa (minéridpesroquisa (quimica) e a Petrofértil
(fertilizantes), retirando da Petrobras as ativetade alto valor agregado, deixando-a
restrita a cadeia petrolifera, ao contrario do go@ria com as suas concorrentes no
resto do mundo.

Seguindo essa tendéncia liberalizante, deu-seaegso de abertura do setor de
petroleo e gas brasileiro. Sua primeira etapa fapr@avacdo da Emenda Constitucional
n° 9 de 1995, que alterou o artigo 177 da Congéituide 1988 quanto aos agentes
envolvidos nas atividades do setor de petréleo £ fapartir desta mudanca, as

atividades de exploracdo e producdo puderam sezmgemhadas por empresas

20



nacionais ou privadas, como se segue: “§ 1° A Upitera contratar com empresas
estatais ou privadas a realizacdo das atividadesspas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condicdes estabelecidas em lei’n&lus@io desse processo se da com a
promulgacdo da Lei n°9478 em 1997 (Lei do Petrdlepe regulamentou a
participacdo dessas outras empresas nas ativigediediferas antes monopolizadas.
Tal fato representa a transi¢édo do periodo Il pgrariodo .

Os principais aspectos da Lei n° 9478/97 sao gawido Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), a criacdo do orgaolestgu do setor, a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)a @docdo dos contratos de
concessao. A partir desses regulamentos, ficoubedstado que os direitos de
prospeccao e producdo de petrdleo e gas naturdrnitrio brasileiro continuariam
pertencendo a Unido, cabendo a ANP a sua admgésiranediante concessdes a
empresas publicas ou privadas. A ANP foi conferiglatio, a responsabilidade de
conduzir as Rodadas de Licitacdes para Exploragaesenvolvimento da Producao de
Petroleo e Gas Natural.

O capitulo seguinte trata justamente das Rodadbiitecoes da ANP.
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Capitulo 3 - As Rodadas de Licitacoes

As Rodadas de Licitagbes para Exploracdo, Deseimvehto e Producdo de
Petréleo e Gas Natural realizadas periodicamenta A&IP constituem, desde a
promulgacéo da Lei n° 9.478/1997 - a Lei do Petréle unico meio legal no Brasil
para a concessao do direito de exercicio dessadaales econdmicas sobre as bacias

sedimentares brasileiras.

As licitagbes para a concessao dessas areas atedeprincipios e objetivos
da Politica Energética Nacional, expressos na bePetréleo (Art. 1°) e também as
diretrizes da Resolugdo n° 8/2003, do Conselho ddatide Politica Energética
(CNPE).

O pais possui 29 bacias sedimentares com interpasg pesquisa de
hidrocarbonetos — o equivalente a 7,5 milhdes d& kendo cerca de 2,5 milhdes de
km2 no mar. Entretanto, pouco mais de 4% dessas &&a0 sob concessdo para as
atividades de exploracéo e producdo (ANP, 2009ga% bacias séo, para efeitos de

licitacOes, divididas em blocos exploratérios.

A delimitacdo dos blocos ofertados nas rodadas id&acibes da ANP é
condicionada a disponibilidade de dados geoldgieogeofisicos que demonstrem
indicios da presenca de petréleo e gas naturah) des condicionantes ambientais,

entre outros itens técnicos.

Resumidamente, a organizacdo de uma Rodada daddes inclui as seguintes
etapas: definicdo de blocos; anuncio da rodaddicgagho do pré-edital e da minuta do
contrato de concessdo; realizacdo da audiénciacpibkcolhimento das taxas de
participacdo e das garantias de oferta; dispor#gio do pacote de dados; seminario
técnico-ambiental; seminario juridico-fiscal; pwehitdo do edital e do contrato de
concessao; abertura do prazo para a habilitacAerdpsesas concorrentes; realizacéo
do leildo para apresentacéo das ofertas; e assirdds contratos de concessao.

Para o recebimento da concessdo para exploracaesenwblvimento da
producdo, as empresas devem ser habilitadas eo$eidas julgadas pela ANP. O
julgamento das ofertas contempla trés itens, g ssbordados na secao seguinte: (a)
Bonus de Assinatura (BA), valor em dinheiro ofedlecipelo bloco; (b) Programa
Exploratorio Minimo (PEM), em unidades de trabalippe serdo convertidas em
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atividades exploratérias como sismica 2D e 3D, du&opotenciais e pocos

exploratorios; (c) compromisso com aquisi¢cao destgeservicos na industria nacional.

Representando a Unido, a ANP deve fiscalizar a ug&ec da exploracao,
desenvolvimento e producdo dos blocos. Os itensreddos sdo: (a) os pagamentos
pela ocupacédo (ou retencado) das areas; (b) o patames royalties; (c) o pagamento
de participacao especial no caso de campos degyraridme de producéo ou de alta
rentabilidade; (d) as condi¢cdes de devolugcdo daasar(e) a vigéncia, duracdo do
contrato e os prazos e programas de trabalho aratiddades de exploracdo e
producao; (f) o compromisso com a aquisicdo de leerservicos de fornecedores
nacionais; (g) o compromisso com a realizacdo dmr@dma Exploratério Minimo
proposto na oferta vencedora; (h) as responsathglalas concessionarias, inclusive

guanto a danos ao meio ambiente.

Colocado isso, esta secao visa trazer um histdetalhado desses mais de dez
anos de abertura do mercado, mostrando, rodad#adapos principais acontecimentos
e numeros dessas licitagbes da ANP. Inicia na Rodamlo e vai até a Rodada 10,
passando pelas licitacbes das areas com acumulagiggais e por outras questdes
relevantes. Um foco maior a atuacao da Petrobrssendeildes também é considerado

nesta secao.

Em cada uma dessas rodadas, busca-se esclargubremt® em que cada leildo
estava envolvido, bem como as principais mudangasegras das licitacdes, como a
mudanca no desenho e no tamanho dos blocos oferdaplartir da Rodada 5, de 2003.
Por fim, apresentam-se 0s numeros gerais de cdddapcomo o numero de empresas
participantes e vencedoras, a relagcdo de blocotadés e concedidos, o total de BA

arrecadado pela Unido e o PEM comprometido.
3.1 Rodada Zero

A chamada Rodada Zero foi o conjunto de negociagéabzadas apos a
promulgacéo da Lei do Petroleo para definir a pigdicdo da Petrobras apos a abertura

do mercado interno de exploragéo e producao déleete gas natural.

Consolidada no dia 6 de agosto de 1998, a Rodaaard#ficou os direitos da
Petrobras na forma de contratos de concessao,romfoLei do Petréleo, sobre blocos

exploratorios e areas em desenvolvimento ou emugémdem que a empresa houvesse
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realizado investimentos na data da promulgacéoed.478, tendo em vista a empresa

ter tido o monopdlio do setor petrolifero naciopat mais de 40 anos.

As concessdes dadas pela ANP a Petrobras ndontiierisacdo prévia. Ao
todo, foram assinados 397 contratos distribuidase dsiocos e campos, como segue:
115 blocos em exploracdo; 51 campos em desenvaltimes 231 campos em
producédo. A area total concedida a Petrobras nad®odero, sem licitacdo, € superior
a 450 mil km2 (ANPEI, 2005). Posteriormente, confer previsto em lei, algumas
concessdes dadas a Petrobras tiveram cessao desditendo em vista ndo estarem
produzindo ou ndo serem mais de interesse da empEssas areas foram entao
devolvidas a ANP, sendo, inclusive, alvo de postes concessdes através das Rodadas
de Licitacdes seguintes.

Em suma, a Rodada Zero designa a assinatura emidPae a Petrobras,
reconhecendo os blocos e campos de exploracaotd#epesolicitados pela estatal,
cujos direitos foram ratificados na forma de Cdosade Concessao. A Rodada Zero
previa ainda a devolucdo gradual de parte dos ¥looncedidos em 1998 sem processo
licitatério a ANP, conforme calendario pré-estabiele e resultados da exploracao

dessas areas.

3.2 Primeira Rodada

Anunciada em fevereiro de 1998, a Primeira Rodadaidtacdes da ANP para
outorga de concessdo de areas de exploracdo déepeatcorreu efetivamente entre os
dias 15 e 16 de junho de 1999, com a submisséofeidas e o anuncio das vencedoras.
Durante esse periodo de mais de um ano, foi segwdo o cronograma que
contemplava, entre outras acdes, apresentacOeepgr@sas interessadas no Rio de
Janeiro (Brasil), em Houston (EUA) e em LondresirfReUnido), bem como a
qualificagdo das empresas, a disponibilizacdo dasotps de dados, seminérios
juridicos, fiscais e técnicos e a publicacdo dteeédh Rodada 1 foi finalizada em 23 de
setembro de 1999, com a assinatura dos contratosmdesséo dos blocos licitados na

rodada.

Entre a Rodada Zero e a Primeira Rodada de Li@tsada ANP, alguns decretos
presidenciais e portarias foram langados com dest&gimpacto na rodada. Estes

podem ser vistos sumarizados no Anexo | desteltraba
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Seguindo, em geral, 0 mesmo formato, com 0s aged®ientos necessarios
detectados e implementados ao longo do tempo,ammgramas de todas as rodadas
subsequentes tiveram como base o cronograma da&ada

Além de servir como base para as rodadas subsegjiariRodada 1 foi também
marcante pois foi quando de fato deu-se a abedoaranercado de E&P no Brasil,
conforme previa a Lei do Petrdleo de 1997 (Lei 8/947). Foi caracterizada como o
marco da flexibilizacdo do monopdlio da Unido soaseatividades de exploragédo e

producao no pais.

Em termos de numeros absolutos, porém, a Rodada Unf tanto “timida”
guando comparada com as outras rodadas. Divergassan se mostraram interessadas
(ao total, foram 58, das quais 42 pagaram a TaxRadBcipacdo), porém boa parte
delas foi ainda bastante comedida: apenas 14 dessaesas apresentaram ofertas
(Petrobras como Unica nacional, e outras 13 estna®). Esse fato foi absolutamente
natural e esperado, ja que era a primeira vez qu@rocesso dagueles acontecia em
guase 50 anos do estabelecimento da industrialifermono pais. Por isso mesmo, a
Rodada 1 pdde ser considerada um sucesso, coriay m final da década passada, de

uma nova era da industria do petréleo no pais.

As areas ofertadas na Rodada 1 concentraram-sebania®: Foz do Amazonas,
Potiguar, Camamu-Almada, Cumuruxatiba, Espiritot§aGampos, Santos e Parana.
Excetuando-se os blocos da Bacia do Parana, orglblosos ofertados eram terrestres,

todos os blocos das demais bacias eram maritimos.

Do total de 27 blocos ofertados (132 mil km?), 1&bs (ou 54 mil km?) foram
arrematados, todos em mar: 4 blocos na Bacia dgp@anml na Bacia de Camamu-
Almada, 2 na Bacia do Espirito Santo, 1 na Bacidaa do Amazonas, 1 na Bacia
Potiguar e 3 na Bacia de Santos. Além da Baciaallan@, a Bacia de Cumuruxatiba

também nao recebeu ofertas por seus dois blocoec@fes na rodada.

Das 14 empresas ofertantes, 11 empresas de 6 ntifergaises sairam
vencedoras da rodada, quer como operadoras, ouesmmgnte como socias dos

consorcios licitantes. Nesta rodada, foram seraas operadoras no pais.

O total arrecadado com o Bonus de Assinatura fdR8&821 milhdes, cabendo
ao bloco BM-S-4, na Bacia de Santos, o maior bjrago: R$ 134 milhdes. O valor

pago na época pela petrolifera italiana Agip, Heje é até hoje um dos maiores ja
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pagos por uma area no leildo da ANP. Na época @f¥odos direitos sobre o bloco, a
empresa italiana fez o que na industria se chanfiaraheout isto é, vendeu parte de sua
participacdo no ativo (no caso, vendeu 50% do b#oboasileira Vale, mas continuou
como operadora do mesmo). ApoOs informar indiciosggéle, o0 consorcio conseguiu
junto a ANP prorrogacao até 2011 para o Plano dali#gdo do campo, situado na

faixa do Pré-sal definido pela Petrobras (EnergigeH2009).

Embora a Agip tenha arrematado os 4 blocos emeyueférta, sendo a empresa
que mais pagou bonus de assinatura (R$172 milld&®trobras ainda assim foi quem
mais arrematou blocos na rodada. Ao todo, foramap®s dar lances em 7 blocos.
Desses 5 blocos, em 1 a Petrobras entrou sozintjaaeto que nos outros 4 ela venceu
em consorcio. No total, em 3 blocos a operacéde eaBetrobras: BM-C-3, BM-C-6 e
BM-CAL-1.

No total, a Petrobras e suas parceiras foram reggers pelo pagamento de
cerca de R$ 43 milhdes em bbnus de assinatura%l8¢btotal), dos quais cerca de

R$15 milhdes correspondem a parte da Petrobrasoms$rcios.
3.3 Segunda Rodada

Anunciada em 30 de setembro de 1999, apenas unanaespos a assinatura
dos contratos de concessdo da Rodada 1, a SegodddeRde Licitacdes da ANP foi
realizada no ano seguinte. E teve apenas um diailde: as empresas interessadas e
habilitadas apresentaram suas ofertas e tomaraheciomento das vencedoras no dia 7
de junho de 2000, no Rio de Janeiro.

Aquela altura, as coisas estavam bem encaminh@dastusiasmo e o interesse
em mostrar que a estratégia adotada para a abedunaercado fora bem sucedida
faziam com que a ANP e a Unido agissem de pressaasoprovidéncias necessarias
para o bom prosseguimento anual das Rodadas dmddes. Tanto assim que 0s
contratos de concessao resultados da Rodada 2 farassinados em 15 de setembro
de 2000.

Se considerarmos o percentual de blocos concedsidse o total licitado,
pode-se afirmar que a Rodada 2 foi a mais bem glacel@ todas as Rodadas. Afinal,
dos 23 blocos postos em licitagcdo, apenas 2 namnfaoncedidos. Isso significa que

mais de 90% dos blocos oferecidos nesta rodadmfareematados. Em termos de area
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absoluta, 81% dos 59 mil km2 ofertados foram coitlcesd Outro recorde das Rodadas

de Licitacao até hoje.

Outra novidade da Rodada 2 foi que, ao contrariRatdada 1, dessa vez blocos
onshoretambém foram arrematados. Ao todo, 9 dos 21, otacge 43% dos blocos
concedidos, eram em terra. Um dos motivos podedero aumento da oferta de blocos
terrestres: enquanto que na rodada anterior forgponibilizados apenas 3 blocos em

terra, nesta rodada foram 10.

Desta vez, a oferta de blocos exploratérios concerte em 9 bacias:
Amazonas (1 bloco em terra); Para-Maranhao (1 bhacomar); Potiguar (2 blocos em
terra); Sergipe-Alagoas (3 blocos em terra e 2 ag;nReconcavo (3 blocos em terra);
Camamu-Almada (1 bloco no mar); Campos (4 blocosnao); Santos (5 blocos no

mar); e Parana (1 bloco em terra).

Os Unicos 2 blocos ndao arrematados foram o blocestee BT-AM-1, na Bacia

do Amazonas, e o maritimo BM-C-9, na Bacia de Canpo

Em relagdo a Rodada 1, as bacias estreantes emdd®odia Licitacdes foram as
Bacias de Sergipe-Alagoas, Amazonas, Para-Maramlf@cdncavo. Por outro lado, as
Bacias do Espirito Santo, da Foz do Amazonas eudeu€iixatiba ndo foram ofertadas,

ao contrario da rodada anterior.

Embora o numero de empresas interessadas tenhauétimide 58 para 49, o
namero de empresas habilitadas (considera-se thdhila empresa que cumpriu todos
0S requisitos para apresentacdo de oferta: quealdc + pagamento da taxa de
participagdo + garantia de oferta) subiu de 38 pefae o numero de empresas
ofertantes saltou de 14 para 27, da primeira parsegunda rodada. Das que
apresentaram ofertas, 16 sairam como vencedoa@enenos um bloco. Além disso,
6 novas empresas ganharam o direito de exploras are Brasil como operadoras.
Interessante notar que foi a partir da Rodada 2ejqupresas brasileiras, que ndo a
Petrobras, entravam de fato no mercado de E&P |&rasi Ao todo, todas as 4
empresas nacionais habilitadas a participar doegsaclicitatério apresentaram ofertas
e sairam do leildo com direitos exploratorios sqi@® menos um dos blocos em que

ofertaram.

Por tudo isso, pode-se dizer que a Rodada 2 cdosolh entrada de novos

agentes no cendrio exploratorio brasileiro. Esse jestamente um dos principais

27



objetivos da Rodada 2, tendo em vista a reducadan@anho médio dos blocos
licitados: de 4,9 mil km2 para 2,6 mil km2. Issoaat empresas de menor porte para a
rodada, jA que ndo seriam necessarios investimeatogobustos para arrematar e

explorar tais areas.

Outro dado que demonstra a evolucdo da Rodada tlagéo a anterior € o
total de bbnus de assinatura arrecado. Foram qr@&sE’/0 milhdes, cerca de 50% a
mais do que o arrecadado na Rodada 1. Destedetthca-se o valor pago pelo bloco
maritimo BM-S-9, da Bacia de Santos, pelo qual osoécio Petrobras (45%,
operadora) / BG (30%) / YPF — hoje Repsol - (25%3eainbolsou mais de R$ 116
milhdes. Anos depois, veio a justificativa para daio investimento: estdo localizados
no bloco prospectos como as areas de Carioca, @Ugteacu, todas no cluster do preé-
sal da Bacia de Santos. Estima-se que ali possa heservas de mais de 30 bilhdes de
Oleo equivalente, cerca de cinco vezes mais qutimado para o megacampo de Tupi,
gue causou o “boom” do pré-sal. Se confirmado, sst& o terceiro maior campo de
petroleo do mundo na atualidade, e a maior destzobes Ultimos 30 anos (Energia
Hoje, 2009).

Mais uma vez, e conforme ja esperado, a Petrolmiaa Empresa que mais
arrematou blocos na rodada, fosse em consérciéouAo todo, foram 8 blocos, sendo
6 em consorcio e 2 sem parcerias. Apenas em 1sdeksms, a Petrobras ndo é a sécia
majoritaria nem operadora: BM-S-7, na Bacia de @&ntuja a operacao cabera a
Chevron, com 65% de participacdo. Além disso, aoBeds fez oferta em outros 3

blocos, que nao levou.

No total, a Petrobras e suas parceiras foram redpeis pelo pagamento de
cerca de R$ 356 milhdes em bbnus de assinatura (t6¥%tal), dos quais cerca de

R$165 milhdes correspondem a parte da Petrobrasongsrcios.

3.4 Terceira Rodada

A Rodada 3 teve inicio ainda em 2000, quando fohaiada e comecaram-se 0s
Roadshowgpalestras itinerantes) pelo mundo. Pela primarapresentacdo de uma
Rodada de Licitacdes da ANP acontecia em 5 pafsesrélia, Cingapura, Inglaterra,
EUA e Canada), além da audiéncia publica no Ridedeiro, Brasil.
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A apresentacdo das ofertas aconteceu, de fatodiaesl9 e 20 de junho de
2001. Com o objetivo de atrair ainda mais empresaa o setor petrolifero brasileiro,
inclusive com a oferta de oportunidades para eraprds diversos portes e perfis, 0

edital de oferta da Rodada 3 reduziu para 1,7 mil&tamanho médio dos blocos.

Nesta rodada, o numero de bacias e blocos ofereximieu os das rodadas
anteriores. Foram ofertados, ao todo, 53 blocoe@3nar e 10 em terra), divididos em
12 bacias sedimentares brasileiras, como se segue:

» Bacia do Para-Maranhéo: 3 blocos em mar;

» Bacia de Barreirinhas: 1 bloco em mar;

Bacia do Ceara: 2 blocos em mar;

Bacia Potiguar: 3 blocos em terra;

Bacia de Sergipe-Alagoas: 2 blocos em mar;

Bacia do Recdncavo: 3 blocos em terra;

Bacia de Camamu-Almada: 2 blocos em mar;

Bacia de Jequitinhonha: 1 bloco em mar;

Bacia do Espirito Santo: 7 blocos em mar e 2 em;ter
Bacia de Campos: 9 blocos em mar;

Bacia de Santos: 16 blocos em mar; e

vV VYV V¥V V VYV VYV V V VYV V

Bacia do Parana: 2 blocos em terra.

As Bacias de Barreirinhas, Ceara e Jequitinhonkaatin, pela primeira vez,

blocos ofertados.

Do total de 53 blocos ofertados, 34 foram concesl{@d%), sendo @nshoree
27 offshore Em termos de area, dos quase 89 mil km? licitadexca de 49 mil kmz

foram arrematados, o que representa 54,1%.

Os numeros de empresas habilitadas e de empresaspgesentaram ofertas
praticamente se mantiveram constantes em relagd®odada 2: 42 e 26,
respectivamente (contra 44 e 27, um ano antesjetdnto, o nimero de empresas que
adquiriram o direito a exploracdo de pelo menosbiono, mesmo que em consorcio,

aumentou significativamente de 16 para 22. Istoifsig dizer que apenas 4 das 26
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empresas ofertantes sairam sem nenhum bloco dalarod nimero de novos

operadores ap0s esta rodada foi de 8.

A Rodada 3 também excedeu as suas duas predesessogaesito bénus de
assinatura arrecadado. Ao total, foram R$ 595 re8h® maior bénus pago a um bloco
s6 ficou com a Bacia do Espirito Santo: a ameridaméips pagou, sozinha, mais de
R$ 117 milhdes pelos direitos a exploragdo do bBRBES-11. Esse valor € mais de

30.000% acima do lance minimo de R$ 300 mil exigid@poca por esse bloco.

Alids, a gigante americana, terceira maior com@am@ petréleo e segunda
maior no setor de refino dos Estados Unidos, comaredrodada de licitacdo. Apos
tentativas fracassadas em rodadas anteriores, @uandofertas mas nédo arrematou
nenhum bloco, desta vez, por meio de uma agressivatégia mundial, a companhia
superou as sete empresas internacionais que famammdada a primeira incursao no
pais, e fez a maior oferta em cada um dos doisd#aeildo, arrematando, além do
bloco BM-ES-11, o bloco BM-PAMA-3, na Bacia do Rafaranhdo, por R$ 36
milhdes. Com isso, os R$ 153 milhdes investidoa Billips representaram mais de
um quarto do total arrecado pela ANP nos dois didscitacdo (UNICAMP, 2001).

Apesar disso tudo, coube a Petrobras, em assoa@ag@suas parceiras, 0 maior
namero de blocos exploratorios arrematados: 15todo. Entretanto, como muito
desses blocos possui baixo potencial petrolifeqmyréanto menor valor, a Petrobras e
suas parceiras foram responsaveis, no total, @glamento de cerca de R$ 114 milhdes
em bbnus de assinatura (apenas 19% do total), das gerca de R$82 milhdes

correspondem a parte desembolsada pela Petrobras.

Dos 15 blocos nos quais saiu vencedora, a Petrabrassécios em 8 deles,
através de consorcios. Desses 8 blocos, apenasaestatal ndo serd a responsavel
pela operacdo: no BM-ES-9, na Bacia do Espiritadgganno BM-C-14, na Bacia de
Campos, ambosffshore A operacdo desses blocos caberd, respectivamante,
americana ExxonMobil e a francesa Total.

Os contratos de concessao resultantes desta rdoi@a assinados em dois
dias, dado o elevado namero de blocos concedidosnseqiientemente, arrematados.

As datas que fecharam a Rodada 3 foram 29 de ag@&ale setembro de 2001.
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3.5 Quarta Rodada

Em 30 de outubro de 2001, a ANP lanca a Quarta dRoda Licitacdes de
blocos exploratérios, com a apresentacdo e abettgafertas, bem como o anuncio
das vencedoras, ocorrendo entre os dias 19 e 30ntde de 2002. Consolidava-se
assim a anuidade das Rodadas, que permaneceDé&térea Rodada, em 2008.

A Rodada 4 ocorreu num momento economicamente \aeaigel, com a
inflacdo interna além da meta fixada pelo Bancot@Eno indice do risco pais
elevadissimo (acima dos 2400 pontos), traduzinddesconfianca do investidor
estrangeiro, e a cotacdo cambial com o doélar bateas R$ 4,00.

Recorde absoluto até hoje no nimero de bacias setirnes licitadas, 18 ao
todo, a Rodada 4 ofertou 54 blocos, com um tamamédio de 2,7 mil km2, mesmo
patamar da Rodada 2. Entre as bacias licitadam\adades foram: Bacia de Parnaiba,
Bacia de Pernambuco-Paraiba, Bacia de Pelotasa Bacsolimdes, Bacia de S&o Luis

e Bacia de Sao Francisco.

Os 54 blocos oferecidos estavam assim divididaalizando 15 blocos em terra

e 39 em mar:

» Bacia do Amazonas: 1 bloco em terra,
Bacia da Foz do Amazonas: 2 blocos em mar;
Bacia do Solimdes: 2 blocos em terra;
Bacia do Parnaiba: 1 bloco em terra;
Bacia de S&o Luis: 1 bloco em terra;
Bacia de S&o Francisco: 1 bloco em terra;
Bacia do Para-Maranhéao: 3 blocos em mar;
Bacia de Barreirinhas: 2 blocos em mar;
Bacia de Pernambuco-Paraiba: 1 bloco em mar;
Bacia Potiguar: 3 blocos em terra e 5 blocos em mar

Bacia do Recbncavo: 4 blocos em terra;

YV Vv Vv ¥V ¥V ¥V ¥V V VY VYV V

Bacia de Sergipe-Alagoas: 2 blocos em matr;
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» Bacia do Jequitinhonha: 2 blocos em mar;

» Bacia do Cumuruxatiba: 2 blocos em mar;

» Bacia do Espirito Santo: 2 blocos em terra e 5dd@m mar;
» Bacia de Campos: 6 blocos em matr;

» Bacia de Santos: 8 blocos em mar; e

» Bacia de Pelotas: 1 bloco em mar.

Dado o cenario econdmico por ocasido da Rodadacdm@reensivel a “fuga”
das empresas dos grandes investimentos. Foi ooqueeaeu naquela rodada. Apenas
35 empresas manifestaram interesse em participprad@sso licitatorio, sendo que 29
foram habilitadas ao mesmo. Dessas, 17 apresentaiemas, das quais 14 sairam
como vencedoras. Interessante e importante notaaqueda do niumero de empresas
participantes ocorreu devido a cautela das empesstegngeiras, ja que 0 numero de
empresas brasileiras participantes se manteveafissim, como resultado da rodada, 5
novas empresas assumiram a operacao de pelo manoi®eo exploratorio. Dessas, 4

nao possuiam na época qualquer atividade no Brasil.

Ao todo, 21 blocos foram arrematados, o que reptasaenos de 40% do total
ofertado. Em termos de area, esse percentual @ airdor: 17,5% (25 mil km2 de 140

mil km?). A divisao dos 21 blocos ficou assim: 10desonshoree 11offshore

A grande decepc¢éo com a Rodada 4 pode ser tracheli@arrecadacao total do
bénus de assinatura: R$ 92 milhdes, valor sensamkninferior ao obtido nas rodadas
anteriores. Valor menor, inclusive, do que aquekgos por determinados blocos em
rodadas anteriores. O maior bonus nessa rodageadao ao bloco BM-S-29, da Bacia
de Santos: a Maersk desembolsou sozinha poucadm&$ 15 milhdes.

A Petrobras efetuou lances em 9 blocos, tendoassiEncedora em 8 deles. Em
todas essas concessfes adquiridas na Rodada #obr&e entrou como operadora,
mesmo tendo se associado em consorcio com outnaesas em destas ocasides. O
anico bloco em que a Petrobras ofertou, mas na@wl&i o bloco terrestre na Bacia do
Espirito Santo BT-ES-14, em que sua oferta de R$@Bfoi pouco mais da metade da

oferta vencedora de R$1,021 milhdes da Partex.

Os blocos adquiridos pela Petrobras estdo dividetos3 categorias: 3 sdo

terrestres, 3 sdo maritimos em aguas rasas e f#imoariem aguas profundas e ultra-
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profundas. Segundo comunicado da companhia a &ascaquisi¢cdes, as concessdes
nas Bacias do Solimbes, Potiguar, Espirito SanBergipe-Alagoas (3 terrestres e 3
maritimas em laminas d’agua rasas) visavam retardaclinio da producéo de petroleo
nessas areas em que a Petrobras possui robustastfutura instalada da época do

monopolio.

Em relacdo ao bloco de &guas profundas e ultraspdes da Bacia do
Jequitinhonha, a companhia afirmou que se enquadrasua estratégia de se buscar a
abertura de uma nova fronteira exploratéria. Ja Batia de Campos, faz parte do foco
da companhia na regido, onde ja possuia, a épodmitdgdo, amplo portfolio de

oportunidades, passando a atuar seletivamente lnacgias.

Apéds a aquisicdo desses 8 blocos da Rodada 4r@bRet atingiu o fantastico
portfélio de 63 blocos exploratérios no pais, ap@dertura do mercado. Esses numeros
nos levam a afirmar que, embora haja de fato,r@f#®oea abertura do mercado de E&P
no Brasil, os quase 50 anos de monopdlio dessadaates, levaram a Petrobras a uma
lideranca incontestavel no cenario nacional, lemahd algumas vertentes que a
companhia ainda teria 0 monopolio dessas atividdgiersao de direito, pelo menos de
fato (PETROBRAS, 2009).

Ao todo, os consércios em que a Petrobras estexavata, inclusive nos que
ela adquiriu o direito exclusivo sobre a exploragadloco, desembolsaram na Rodada
4 em bonus de assinatura cerca de R$ 34 milhdés @®7otal), sendo R$ 21,5 milhdes

a parte da estatal.

A Rodada 4 foi finalizada em setembro de 2002, aomssinatura dos contratos
de concessao celebrados no leildo.

3.5 Quinta Rodada

A Quinta Rodada de Licitagcdes da ANP, anunciad® ef@ novembro de 2002,
foi realizada efetivamente em agosto de 2003, cema@esentacdes das ofertas
ocorrendo nos dias 19 e 20, no Rio de Janeiron@saros contratos de concessbes

resultantes da Rodada 5 foram assinados até alfnabvembro de 2003.

A Rodada 5 foi marcada pela introducdo de uma gériovidades entre elas. A
mais significante tenha sido, talvez, a impleméago novo sistema de desenho e

licitacdo de blocos exploratérios, onde as bacedingentares foram divididas em
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setores, que, por sua vez, estavam divididos egegrde tamanhos pré-definidos. Por
exemplo, a Bacia Potiguar foi dividida em 4 setoBR0OT-T2, SPOT-T3, SPOT-T4 e
SPOT-T5. Cada um desses setores era subdivididbl@ns: por exemplo, o setor
SPOT-T2, possuia, entre outros, os blocos POT-T-@9POT-T-210, licitados
separadamente e concedidos a empresas difererdst& forma, os blocos licitados
passaram a entdo ser chamados também de céluiasld@ns, de tamanhos médios
muito inferiores aos das rodadas anteriores (oriamanédio dos blocos caiu de uma
meédia de 3 mil km2? das rodadas anteriores, paraaap&79 km2 na 52 Rodada),
poderiam, e de fato foram, agrupados no momentassgaatura dos contratos de
concessao. Isso se deu agrupando diversos blocuseseadjacentes uns aos outros em
um Unico bloco s@, maior, sob o0 mesmo e unico atmtle concessao, desde que 0s
direitos a exploracdo dessas areas fossem adqupe@la mesma empresa ou consorcio,
tendo, neste caso, a mesma empresa como operlsaraconteceu efetivamente nos
blocos adquiridos pela Petrobras, que, em 84% dosod licitados, saiu como

vencedora exclusiva.

Segundo a ANP (2009b), a reducdo no tamanho médiwldcos exploratorios
teria como objetivo principal atrair mais empregasa 0 processo, em especial as
pequenas e médias, incentivando novas empresasetno @té mesmo atraindo
empresas de outras areas de atuacao), elevandoeyande participantes do mercado
de E&P brasileiro. Para se ter uma idéia, empresas patrimonio liquido superior a
R$ 1 milhdo ja poderiam participar, desde que ens@eio, e ndo como operadora.
Para ser operadora, a empresa deveria possuimpata liquido, no minimo, de R$ 3
milhdes quando qualificada operacionalmente comassel C, isto é, com operacdes
restritas a blocos de terra, em bacias madurgsardéoperar os chamados blocos “A”,
sem qualquer restricdo, e “B”, restrito a blocaosetgres e maritimos de aguas rasas, as

empresa deveriam comprovar patrimonio liquido d2@&#ilhées, no minimo.

A justificativa para o impacto era Obvia: quantonoreo tamanho do bloco,
menor seria 0 pagamento da taxa de participacaol®idus de assinatura, e menores
seriam 0s investimentos necessarios para se ex@ogeaea, isto €, menor seria 0
compromisso adquirido com o Programa Minimo Expéora (PEM). Desta forma,
com o pagamento de US$ 7 mil como taxa de pargéipaquando a empresa recebe
um pacote de dados e informagfes sobre a areaceslao bdnus de assinatura a partir

de R$ 10 mil, uma empresa pequena ja poderia adquilireito a exploracdo de um
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bloco terrestre. As Unicas ressalvas, compreessigegue a empresa operadora nao
poderia ter menos de 30% de participagdo no blecque nenhum participante do

mesmo tivesse menos de 5%.

Alids, a eliminacdo do PEM pré-definido no editad dodada foi outra
importante novidade a partir da Rodada 5. O PEMsquasa ser proposto pelas
empresas, como parte das ofertas. Adicionalmerdée ressaltar também que a
determinacdo do tamanho médio dos blocos fora deitéorme a latitude dos mesmos:
bacias maduras terrestres: 30 km?; bacias maritenasamina d agua inferior a 400 m:
180 kmz; e bacias maritimas, em lamina d agua suped00m: 720 kmz2. Além disso,
a metodologia de julgamento dos vencedores dol®ignodificada, com a introducéo
de pesos aos itens da oferta. Desta Ultima mod#aaresultaram 0s seguintes pesos
para julgamentos das ofertas: Bonus de Assinat@6#6; PEM — 30%, Contetudo Local
— 40% (divididos em 15% para a Fase de Exploracd?b¥% para a Etapa de
Desenvolvimento da Producao).

Nesta rodada, foram ofertadas 9 bacias, todas jwecadas de rodadas
anteriores. Essas 9 bacias sedimentares foramiddigieem 21 setores, para 0s quais
havia uma ordem sequencial para a licitacdo. Caiiviado dos setores em blocos,
tivemos 908 blocos licitados, recorde absoluto aias as rodadas de licitagdo até
entdo. E ha ainda que se levar em consideracagquegs dias antes do leildo, cerca
de 200 blocos exploratorios foram retirados da @uiRodada de Licitacbes, por
decisdo da Diretoria Colegiada, com base na readagéo do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResiovaveis) referendada pelo
Ministério de Minas e Energia e pelo MinistérioMeio Ambiente.

Os blocos retirados pertenciam a dois setoresstezseda Bacia do Potiguar (ao
todo 12 blocos dessa bacia foram retirados) ecipaimente, a Bacia do Espirito
Santo, onde nao so6 blocos terrestres (16 blocomtdbde 76, de 3 setores terrestres,
foram retirados), mas também blocos maritimos,nfioratirados. Seriam licitados, a
principio, 2 setores de aguas rasas da Bacia doitBspanto, totalizando 199 blocos
offshorenesta bacia. Entretanto, com a determinacédo dosteliins, apenas 21 desses
foram de fato licitados. Um dos setores foi integemte retirado. No outro,

permaneceram 21 de 98 blocos originalmente ofeyecid
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A principio, a liberacao de parte dos blocos deadgasas da Bacia do Espirito
Santo dependeria de estudos propostas pertineotasmianejo socio-econdmico e
ambiental das areas adjacentes a APA da Pontaléia BaNP, 2009b).

De qualquer forma, ainda assim, a area total dlaitboi a maior naqueles 5
primeiros anos de Rodadas de Licitacdes: 162 mfl. IRorém, muita em funcdo da
instabilidade do processo licitatério, com a rel&rale blocos as vésperas do leildo, a
area concedida foi a menor da histéria (exceto Pékva Rodada, que foi suspensa no
primeiro de seus dois dias de leildo, por ordenicjall como veremos nos capitulos
seguintes): pouco menos de 22 mil km?2 foram cowdlosdna Rodada 5, ou seja, 13,5%

da area total licitada.
Os 908 blocos de fato licitados estavam assim idiog] em bacias e setores:

» Bacia da Foz do Amazonas: 2 setores de aguas(&iSa8-AR1 e SFZA-AR2),

com o total de 156 blocos em matr;

» Bacia de Barreirinhas: 1 setor de aguas rasas (S8RB com 62 blocos em

mar,

» Bacia Potiguar: 4 setores terrestres (SPOT-T2, SPE)BPOT-T4 e SPOT-T5)

com 153 blocos;
» Bacia do Recbncavo: 1 setor terrestre (SREC-T2), 4b blocos;

» Bacia do Jequitinhonha: 1 setor de aguas profu(®la#\P), com 12 blocos em

mar,

» Bacia do Espirito Santo: 3 setores terrestres (BESES-T4 e SES-T6), com
60 blocos em terras, e 1 setor de aguas rasas ABEB-com 21 blocos

maritimos;

» Bacia de Campos: 2 setores de aguas rasas (SC-8R2AR3), com 38 blocos,

e 1 setor de aguas profundas (SC-AP1), com 6 hlocos

» Bacia de Santos: 2 setores de aguas rasas (SS-8B3AR4), com 306 blocos,
e 1 setor de aguas profundas (SS-AP4), com 204leco

» Bacia de Pelotas: 1 setor de aguas profundas (Sp-86m 33 blocos em mar.
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Ao todo, dos 908 blocos (162 mil km2), 654 eramrear (154 mil km2) e 254,
terrestres (8 mil km?). De todos o0s setores sufa@as, nenhuma oferta foi recebida nos
setores SES-AR2, SES-T2, SC-AP1 e SP-AP3.

Outro nimero negativo da Rodada 5, também reseltas alteracdes ocorridas
e da conjuntura econémica mundial, foi 0 nUmercehgpresas participantes, recorde
negativo de todas as rodadas. Das 18 que mostiatarasse em patrticipar do leil&do,
14 pagaram a taxa de participacdo, sendo 12 aditddds. Dessas, apenas 6
apresentaram ofertas, tendo todas vencido ao nenasma das ofertas. Apenas uma

nova empresa saiu da Rodada como novo operador.

Foram oferecidas, como PEM, aproximadamente 22Jmidlades de Trabalho
(UT), o que representa investimentos de cerca de3®$ milhdes na Fase de

Exploracao.

Ao todo, foram arrecadados na Rodada 5 apenas B$8Ih6es em bdnus de
assinatura pela concessdo de 101 blocos explasmt(ti% do total licitado). Esse
baixo valor representa cerca de 1% do bénus totahalado na Nona Rodada (R$ 2,1

bilhdes). A fim de comparacédo, um s6 bloco da Radadrrecadou R$ 344 milhdes.

Na Quinta Rodada, o maior bénus pago coube ao klddell5, do setor de
aguas profundas SJ-AP, da Bacia do Jequitinhonhematado por cerca de R$ 8
milhdes pela Petrobras.

Alids, a Petrobras foi o destaque absoluto de umdada enfraquecida. Ela
arrematou sozinha 85 blocos (84%), dos 101 blofartadlos. Além desses, fez parte de
consoércios vencedores em outros 3 blocos, onderagin coube as suas parceiras. Por
essas aquisicdes, a estatal pagou R$ 22 milhGes, de 80% do total arrecado com o

bbénus de assinatura na rodada.

Os 88 blocos arrematados pela Petrobras se divadsim: 10 concessdes em
terra, em bacias exploratoriamente maduras (5 etiguRo, 1 no Recdncavo e 4 no
Espirito Santo); 66 blocos maritimos em &guas ratieglidos em &reas proximas a
acumulacdes ja descobertas anteriormente (30 bie@&acia de Santos e 19 na Bacia
de Campos) e areas de novas fronteiras explorat@an maior risco (12 blocos na
Bacia da Foz do Amazonas e 5 na Bacia de Barras)nle 12 blocos em aguas
profundas (5 blocos na Bacia de Jequitinhonha, frongeira, e 7 na parte sul da Bacia

de Santos, ainda pouco explorada até entdo). E&&eBlocos adquiridos foram
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reagrupados, pela ANP, em 17 blocos maiores. Rampbo: os 5 blocos maritimos da
Bacia do Jequitinhonha adquiridos pela Petrobrasrfaeagrupados, apds o leildo, em
apenas um bloco, o BM-J-4.

Essas novas areas de concessdo adquiridas na Rbdagjaresentaram a
primeira oportunidade para a Petrobras de recomsgormportfolio exploratorio, apds a
maci¢a devolugao, no dia 6 de agosto de 2003,gimsldos seus mais valiosos blocos
da Rodada Zero (21 ao todo). Além dessas, a congairtda teve que devolver, em
setembro do mesmo ano, 50% das areas das concadgo@®las na Rodada 2 (2000).
Essas devolugdes, assim como todas as outrasipmseestavam previstas em todos
0S contratos de concessdo, seja com a Petrobra®rouas demais empresas. A
justificativa é que as empresas devem devolver @dJGANP), dentro de um
cronograma pré-estabelecido em edital, parte dmoblanteriormente concedidos para
que estes possam ser colocados novamente a |8#&mm, as empresas deveriam
devolver as partes que menos lhes interessassebiatos. Os critérios poderiam ser,
por exemplo, a ndo viabilidade econémica dos mesmwbsté mesmo a falta de
investimentos em determinadas areas. Essas reglamam também para os blocos

concedidos a Petrobras na Rodada Zero.

Assim, com o desempenho obtido nessa licitacacetilitas passou a contar
com 55 blocos exploratérios, apoés ter seu porti@duzido de 59 para 38 blocos. Além
desses, havia ainda 38 areas de descobertas raifiese de exploracdo, sob concessao

da Petrobras, para a execucao dos Planos de Aaliac

Por todos esses numeros, em relacdo aos valoresiglda rodada como um
todo, e também especificamente em relagdo a coacéontdos blocos concedidos para
a Petrobras, pode-se dizer que a 5% Rodada dadies da ANP n&o atingiu seu

objetivo, com as modificacdes realizadas.

O percentual de areas e blocos concedidos, sotmldicitado, despencou; o
namero de empresas participantes caiu pela metati®tal arrecadado em bénus de
assinatura foi irrisorio se comparado com o dasasubdadas; e o mercado se fechou
ainda mais nas maos da Petrobras, pelo menos nadiguesspeito as areas de

exploracdo concedidas.

Parecia assim que as rodadas comecavam a peudencanto e sua forgca em
atrair as empresas para o mercado de E&P brasikganudancas ndo foram, num
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primeiro instante, bem aceitas pelo mercado, quecf@ caminhar novamente para

proximo de um monopdlio estatal.

3.7 Sexta Rodada

Apés ser anunciada em 11 de dezembro de 2003,ta Bedlada de Licitagfes
da ANP foi finalizada em 3 de dezembro de 2004, eoassinatura dos contratos de

concessao. O leildo, propriamente dito, ocorreudims 17 e 18 de agosto de 2004.

A Rodada 6 manteve basicamente as mesmas redmla® as importantes
alteracdes introduzidas no processo licitatéri®kddada 5, incluindo, e principalmente,
o novo desenho dos blocos exploratérios, bem contonzeito de setores. Nesta

rodada, o tamanho médio dos blocos foi de 222 kmz.

Os 913 blocos ofertados (cerca de 203 mil km2)anestada dividiam-se em 29

setores e 3 modelos exploratérios, como se segue:

» Bacias Maduras: blocos que buscam obter a retordaslanvestimentos nas
bacias maduras terrestres, predominantemente pgteepas empresas, com
o intuito de desenvolver empregos e de incorporatfiaesenvolvimento

tecnoldgico;

» Bacias de Novas Fronteiras (Tecnoldgicas) e/ouwdbacimento: com objetivo
de descobrir novas provincias petroliferas, saopastunidades orientadas a

empresas que buscam areas maiores e aceitameiqdogatorios maiores; e

» Bacias de Elevado Potencial: com o objetivo dergara sustentabilidade da
auto-suficiéncia nacional na producao de petr@é&o,os blocos orientados as
grandes empresas, a fim de se obter o aumenteedas/as e da producéo

nacional.

Cada um desses modelos exploratorios era constipaiddeterminadas areas ou

bacias:

» Bacias Maduras: porcdes terrestres das Baciasuaotieconcavo e Espirito

Santo;

» Bacias de Novas Fronteiras: Bacias da Foz do Anazooosta do Para-
Maranhdo, Barreirinhas, Camamu-Almada; JequitinaoehPelotas, bem

como determinadas areas de bacias produtoras; e
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» Bacias de Elevado Potencial: aguas profundas dem$de Santos, Campos,
Espirito Santo e Sergipe-Alagoas. Eram os chamddd®locos azuis” da
rodada, com excelentes resultados exploratdriosecentes descobertas

adjacentes.

Importante destacar que as areas de elevado palteaiticidem, na sua maioria,
com areas de blocos da Rodada Zero, parcialmentdvitias em agosto de 2003. Estas
areas eram de devolucdo obrigatoria, e se valanrdbastante em 2003 com as
importantes descobertas de gas natural e O6leo deee ocorreram naquele ano.
Conhecedora, portanto, dessas areas, a Petrolgasgule suma importancia o retorno
das mesmas ao portfolio exploratorio da comparthipor isso foi em busca delas na
Rodada 6.

Como se pode notar, foram 12 bacias sedimentagemdds na Rodada 6, sendo

nenhuma “novata”. Os blocos e setores ficaram adiiitidos:

» Bacia Potiguar: 4 setores terrestres (SPOT-T2, SPEYBPOT-T4 e SPOT-T5
=>» bacia madura) com 141 blocos;

» Bacia do Recodncavo: 2 setores terrestres (SREC-TBRREC-T3 = bacia

madura), com 97 blocos;

» Bacia do Espirito Santo: 3 setores terrestres (BESSES-T4 e SES-T&®
bacia madura), com 56 blocos em terras; 1 setagdas rasas (SES-AR2
nova fronteira), com 21 blocos maritimos; e 1 sdeaguas profundas (SES-
AP1=> elevado potencial), com 16 blocoiéshore

» Bacia de Barreirinhas: 1 setor de 4guas rasas (S8RR=>» nova fronteira)
com 29 blocos em mar; e 2 setores de aguas prafS@AR-AP1 e SBAR-

AP2 =>» nova fronteira), com 20 blocos em mar;

» Bacia de Camamu-Almada: 2 setores de aguas prafuSd2AL-AP1 e SCAL-
AP2 =>» nova fronteira), com 19 bloca$fshore

» Bacia de Campos: 2 setores de aguas rasas (SC-ABZ-AR3 = nova
fronteira e elevado potencial), com 29 blocos; getbr de aguas profundas

(SC-AP2=> elevado potencial), com 6 blocos em mar;

» Bacia da Foz do Amazonas: 2 setores de aguas(@sZ8-AR1 e SFZA-AR2
=>» nova fronteira), com o total de 144 blocos em mar;
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» Bacia do Jequitinhonha: 1 setor de aguas profu(Bla$\P = nova fronteira),

com 11 blocos em matr;

» Bacia de Para-Maranhdo: 2 setores de &guas prafu(@RAMA-APL e

SPAMA-AP2=» nova fronteira), com 24 blocos maritimos;

» Bacia de Pelotas: 1 setor de aguas profundas (SP=ARova fronteira), com

33 blocos em mar;

» Bacia de Santos: 2 setores de aguas rasas (SS-8B3A&4=> nova fronteira),
com 231 blocos; e 1 setor de aguas profundas (S3-AP elevado

potencial), com 21 blocos; e

» Bacia de Sergipe-Alagoas: 1 setor de dguas profuf®@BEAL-AP2=> elevado
potencial), com 15 blocos.

Ao todo, foram 294 blocos em terra em 9 setore®i(km?) e 619 blocos em
mar em 20 setores (194 mil km?2). Os blocos em feertencem ao modelo exploratorio
bacia madura. Dos setores em mar, temos 8 em éagas (454 blocos) e 12 em aguas
profundas (165 blocos).

Se dividirmos esses blocos maritimos em areas da fronteira e elevado
potencial, a contagem fica: 551 blocos de areasifieadas como novas fronteiras e 68
como de elevado potencial. Interessante notar geetar SC-AR2, de aguas rasas da
Bacia de Campos, foi subdivido, tendo 7 blocosstfi@ados como de nova fronteira, e

10 como de elevado potencial.

Vale ainda a observacéo feita no sub-capitulo iantgue os blocos em aguas
rasas apresentam uma area menor que aqueles esnpagiusdas, dai a disparidade no
namero de blocos ofertados em cada regiao.

Nenhuma oferta foi recebida pelos blocos dos setSfeZA-AR1, SPAMA-
AP2, SBAR-AR2, SBAR-AP2, SES-AR2, SC-AR3, SS-AR3S&-AR4, de novas

fronteiras exploratdrias.

Da area total licitada, quase 40 mil km2 foram ewlidos (36,8 mil kméffshore
e 2,8 mil km2onshorg, o que representa cerca de 20% do ofertado. Emosede

blocos, esse percentual foi de 17%, isto €: 15dosleoncedidos dos 913 ofertados.
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A importancia da Rodada 6 foi o fato de mostrae@uperacéo da credibilidade
das rodadas, voltando a atingir patamares antsrinceque diz respeito a valores
arrecadados e empresas participantes.

O total arrecado com bdnus de assinatura na Ra@@l&miade R$ 665 milhdes,
pagos pelas 19 empresas vencedoras dos 154 bloeosatados. Das 30 empresas
interessadas, 24 foram habilitadas. Dessas, 2$ayperam ofertas, com 19 vencedoras.
Vale ressaltar que o nimero de empresas nacioeagedoras saltou de 2, na rodada

anterior, para 7 na 62. Rodada. Apesar disso, hapmeas um novo operador.

Os compromissos relativos ao PEM totalizaram 13l Wi (Unidades de
Trabalho), o que permite estimar investimentos mdsi de R$ 2 bilhdes na Fase de
Exploracao.

Coube mais uma vez a Petrobras o maior bdénus pagenp s6 bloco: R$ 82,3
milhdes. Foi pelo bloco ES-M-525 (posteriormentarnhdo de BM-ES-23), do setor de
aguas profundas SES-AP1, da Bacia do Espirito Savits, desta vez, embora
operadora, a Petrobras teve a Shell como séciapeoiicipacdo expressiva de 35%.

A Petrobras efetuou lances em 113 blocos, tenduirdiy, com exclusividade
ou em consorcio, 107 novas concessfes explorat(@@@®5% de todos os blocos
arrematados na rodada). Para tanto, a PetrobessePsairrceiros pagaram um bonus de
assinatura total de R$ 571 milhdes (86% do totedcadado), tendo a parcela da
Petrobras alcancado o montante de R$ 437 milh@®% (f total arrecadado). Além
disso, se comprometeu a adquirir 10.996 km?2 deicds&D, 100 km de 2D e a perfurar
63 pocos pioneiros, como PEM ofertado.

A Petrobras adquiriu exclusividade (100%) de dieim 55 blocos na Rodada
6. Nas demais 52, venceu como parte de consomoslo operadora de 32 blocos,

cabendo a operacado as parceiras nas 20 concesstzagas.

Das 107 concessfes adquiridas, 46 situam-se emsh&ecrestres maduras (1,5
mil km2, sendo 25 blocos na Bacia do Potiguar, Sim&ecéncavo e 16 na do Espirito
Santo), e 61 em bacias maritimas (34,7 mil km3y glaais 30 em areas de novas
fronteiras (15,8 mil km2, sendo 9 blocos na Ba@adz do Amazonas, 3 na de Para-
Maranh&o, 1 na de Barreirinhas, 9 na de Camamu-ddniana de Jequitinhonha e 6 na

de Pelotas) e 31 em areas consideradas de elevtattcial (18,9 mil km2, em aguas
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profundas, sendo 8 blocos da Bacia de Sergipe-A&gb0 no Espirito Santo, 2 em

Campos e 11 em Santos).

Posteriormente, a ANP agrupou as 107 células ddgsimpela Petrobras e

parceiras em 36 blocos, conforme ja ocorrera nad@adnterior.

Assim, a estatal passou a contar, na ocasido, éoblo8os exploratorios (138
mil kmZ2), mais 33 &reas de Planos de Avaliagdo elcBbertas (11,3 mil km?2) ainda em
operacdo. Entretanto, em setembro daquele ano,ngp&ia teve, por obrigacéo
contratual ja explicada, que devolver cerca de ©@% areas das 18 concessfes da

Rodada 2, de 2001, por ocasido do término da ¥Egdoratoria dos mesmos.

3.8 Sétima Rodada

Com o leildo realizado pela primeira vez em tré&s dentre os dias 17, 18 e 19
de outubro de 2005, a Sétima Rodada de LicitacdeSNP foi iniciada em janeiro de
2005, com seu anuncio, e finalizada em janeiroQf$ 2com a assinatura dos contratos

de concessao.

Algumas alteracbes ocorreram nesta rodada em celagdanteriores. Parte
dessas modificacGes refere-se a questdo do Conteadb (CL), como sua pontuacao
nas ofertas, a introdu¢cdo de percentuais minimosé&imos e da cartilha de
certificacdo, e penalidades por ndo-cumprimentoCdlo ofertado, além do fim da
divisdo das fases de exploracdo (aquisicdo de dados, interpretacdo e perfuracéo) e
desenvolvimento da producdo (engenharia de deteltam e perfuragcdo e
processamento), para critério de quantificagdo ldoc@mo ocorrera nas Rodadas 5 e 6.

Mas essas modificacdes sao tratadas com maiohdetahto na Secéo 4.

Além dessas, outra alteracdo foi em relacdo a uova caracterizacdo dos
blocos exploratorios. A divisdo separou o0s blocos Rarte A, blocos com risco
exploratério, e Parte B, blocos ofertados pela giianvez, contendo areas inativas com

acumulacfes marginais.

O objetivo explicito na parte B era a criacdo e@d¢aéo de pequenas e medias
empresas nas atividades de exploracdo e producddreas terrestres que foram
devolvidas a ANP.

As areas conceituadas como inativas com acumulagi@ginais ofertadas

localizam-se nos Estados da Bahia e Sergipe, ea@stassim divididas:
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> Estado da Bahia - 11 areas:

o Bacia do Recbncavo: Aragds Leste; Rio Una; Bom Luga
Jacaranda; Fazenda Sao Paulo; Pitanga e Gamboa;

0 Bacia de Camamu-Almada: Jiribatuba e Morro do Barro

o0 Bacia do Tucano Sul: Sempre Viva e Curral de Hasta ultima

foi a Unica das areas que néo teve nenhuma oésebida.
» Estado de Sergipe — 6 areas:

o0 Bacia de Sergipe-Alagoas: Cidade de Aracaju; Alagaoz do

Vaza Barris; Tigre; Carapitanga e Cidade de Pirambu

Apés a 72 rodada, as licitagBes de areas inati@ssapam a ter vida propria e

ndo mais serem ofertadas conjuntamente com osshémeo risco exploratorio.

Embora em termos de arrecadacéo e investimengig, mesmo em termos de
producdo de petroleo, desenvolvimento e interesseéndlistria como um todo, 0s
blocos com risco exploratério fossem os grandestiabis da Rodada 7, a novidade
introduzida da licitacdo das areas marginais obt@wvdém seu sucesso, especialmente
com as pequenas empresas. Para uma empresa padi@ificitacdo dessas areas, 0S
valores e os riscos envolvidos eram significativai@emenores: precisava comprovar
um patriménio liquido acima de R$ 10 mil, pagar uraga de participacdo de R$
300,00, e os bénus minimos de assinatura eramtia ¢@iR$ 1 mil. Serviu para essas
empresas entrarem no mercado, adquirirem expesiéacexplorarem areas antes

inativas, reativando a producéo de tais recursos.

Assim, 0 sucesso da Sétima Rodada pode ser mgidam lado, pelo grande
interesse nos blocos com risco exploratorio loadlis nas bacias de Campos, Santos e
Espirito Santo; e, por outro, pelo nUmero expresde pequenas e médias empresas —
novas e mesmo sem experiéncia no setor — concdatesforcos nas oportunidades

criadas nas areas inativas com acumulagdes marginai

Embora o sucesso o resultado desta rodada em telenwalores monetarios
tenha sido positivo, em relacdo ao numero de bloonsedidos foi aquém do esperado

para a Parte A, mas conforme o esperado paraa®art

No total, foram arrematados 251 dos 1.134 blocosrtawfos com risco

exploratorio (Parte A - 22%), e 16 das 17 areas aoamulacdes marginais (Parte B -
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94%). O total de Bénus de Assinatura ofertado #oigdase R$ 1,089 bilhdo (recorde
absoluto até aquela rodada), sendo desses cerB&$ de086 nos blocos com risco
exploratorio, e pouco mais de R$ 3 milhdes areatsvrs com acumulagbes marginais.

Obviamente, cada tipo de area licitada foi tratedm suas diferencas a parte.
Para comecar, cada uma tinha seu edital especdipgs um capitulo de disposicdes
gerais, contratos de concessao diferenciados, ® difarentes de leildo (as éareas
marginais foram leiloadas isoladamente no Ultima db leildo). Uma alteracéo
interessante foi em relacdo ao que, no caso dosodbloom risco exploratorio,
chamamos de Programa Minimo Exploratério (PEM):eddal e nas ofertas para as
areas marginais, passou a se chamar de Prograialigho Inicial. Também ofertado
em Unidades de Trabalho (UTs), o PTI consistiadaasénte na mesma idéia do PEM:
um comprometimento em investir um minimo em pesguma fase de avaliacdo dessas
areas marginais, bem como considerar o trabalheseado para a reabilitacdo da
producdo nessas areas. Em suma, o PEM referexg@agiagdo dos blocos, e o PTI, a
avaliagcéo e reabilitacdo das areas.

Assim, o PEM para a fase de exploragcdo em blocas meco exploratério
totalizou quase 196 mil UTs, podendo-se estimasgR$ 1,8 bilhdo de investimentos
minimos em seis anos de exploracdo. J& o PTI aadmibi de pouco mais de 6 mil
UTs, o equivalente a investimentos minimos paravalade de avaliacdo de quase R$

62 milhdes nos dois anos seguintes.

Além disso, nas ofertas para as areas da Part@doBenam levadas em conta as
ofertas de Conteudo Local (CL). O vencedor apeswa tjue respeitar e cumprir o CL

minimo exigido no contrato de concessao.

Apesar do sucesso da licitacdo da Parte B, coma-setpelos numeros, o
grande destaque desta rodada ainda foram, comaadepeos blocos com risco
exploratério, dado seus enormes potenciais progsit@stes foram divididos em areas
de novas fronteiras, areas de elevado potenciaas @éle bacias maduras, a exemplo do
que ja ocorrera na rodada anterior. Desta fornr@natas a partir daqui maior destaque

aos blocos com risco exploratoério.

Os 1.134 blocos exploratorios oferecidos totalinawema area total de 397 mil
km2, com um tamanho médio de 351 kmz2, divididos3dnsetores, 20 maritimos (194
mil km2, sendo 12 setores em aguas profundas e &gemas rasas) e 14 terrestres (203
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mil km?), localizados em 14 bacias sedimentaresilereas: Pelotas (mar), Santos
(mar), Campos (mar), Espirito Santo (mar e terdajjuitinhonha (mar), Camamu-
Almada (mar), Recbncavo (terra), Sergipe-Alagoa&srd), Potiguar (mar e terra),
Barreirinhas (mar), Pard-Maranhdo (mar), Foz do Zonas (mar), Solimdes (terra) e

Sao Francisco (terra).

Dos blocos oferecidos, 509 eram terrestres e 6tvaa localizados no mar
(156 em aguas profundas e 469 em aguas rasashO@ddocos em terra, 438 estavam
em bacias maduras e 71 em éareas consideradas ds fronteiras. Dos blocos
maritimos, 87 eram de areas de alto potencial ifeguareas da partd@fshoredas

Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo) e 53®eas fronteiras.

O total arrematado, 251 blocos com risco exploi@tdepresentava uma area
total de quase 195 mil km?2 (49% da area licitads3jm dividida: 187 mil km2 em terra,
3 mil km2 em aguas rasas e cerca de 5 mil km? erasagrofundas. Apenas para efeito
de comparacdo, as 16 areas inativas com acumulag@eginais arrematadas

totalizavam 88 km2 em terra.

Novamente, nenhuma oferta foi feita pelos blocos detores SFZA-AR1,
SPAMA-AP2, SBAR-AR2, SBAR-AP2, SC-AR3. Além desses,setores SFZA-AR2,
SPAMA-AP1, SBAR-AP1, SCAL-AP1l, SJ-AP, SC-AR2 e SP3A também néo
receberam lances por nenhum de seus blocos, ert@ntram tido blocos arrematados
na rodada anterior. Todos esses setores tém enmtoniato de serem areas de novas

fronteiras, além de serem todos em mar.

O maior bonus de assinatura pago foi pelos direitobloco S-M-608, no setor
de &guas profundas SS-AP2, de elevado potenciaBatia de Santos. O valor
desembolsado pelo consorcio formado pela Petrdbpesadora, 60% de participacao)
e a britanica BG (40%) foi de R$ 160 milhdes. Aliéesmo ja previsto, as Bacias de
Campos, Santos e Espirito Santo foram novamentelagque receberam as maiores
ofertas.

Considerando as Partes A e B da Sétima Rodadanfa¥6 as empresas
habilitadas, das quais 85 apresentaram ofertagdaoente ou em consorcio, sendo
que 41 tiveram éxito em pelo menos um lance. Oadlewniamero retrata o sucesso da
Parte B, que atingiu seu objetivo em atrair as eegs e iniciantes empresas ao leilao
das é&reas inativas com acumulacdes marginais. desle ser constatado quando
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olhamos os numeros das empresas participantessaperiaildo dos blocos com risco
exploratdrio. Esses numeros caem para 44 empredabktddas, 32 ofertantes e 30
vencedoras, representando novo recorde. Mas egaceks empresas, 0 numero que
mais se destaca € o de empresas nacionais versedosa blocos com risco
exploratorio: foram 14 ao todo, exatamente o dalwarecorde anterior, atingido na

Rodada 6. O niumero de novos operadores desses blgeotir da Rodada 7 foi de 6.

Na Rodada 7, pela primeira vez, ocorreu a elimmatgialgumas empresas do
processo licitatorio, mesmo depois dessas teremmocado e arrematado alguns blocos
licitados. Essa eliminacédo se deu, em geral, copre&sas pequenas, e foi resultado do
descumprimento dessas com o0s prazos e condicigslasas no Edital de Licitacdes
para outorga dos contratos de concessao. Taisatmsitde concessdo nao foram
assinados. Nesses casos, a ANP tem o direito dritexea caucdo das garantias de
ofertas. Com isso, alguns contratos de concess@dordm efetivamente assinados, e
consequentemente alguns blocos arrematados no rélé foram concedidos de fato.
Por exemplo, na Rodada 7, dos 251 blocos explavatérrematados, 11 ndo foram de
fato concedidos (23 mil km?), o que representou pe@a de pouco mais de R$ 1
milhdo no bonus de assinatura efetivamente arrdcadzomparando-se este valor com
o total (praticamente R$ 1,1 bilhdo), vemos quetratéa de uma parcela pouco
significativa (aproximadamente 0,1% do total). datermos de PEM, essas ofertas nao
honradas tiveram um impacto maior: 33 mil UTs (1d&bperda em relacdo ao total
assinado), equivalentes a R$ 99 milhdes (5,5% d#apEm relacdo ao total assinado).
Importante notar que todos esses blocos cujasasfarfio foram honradas eram
terrestres, tanto na Rodada 7 como na Rodada Qo#ana historia das Rodadas de
Licitacbes da ANP, ndo houve, até o momento, nenblooo offshore que fosse

arrematado e que sua oferta ndo fosse cumprida.

E m relagédo a participacdo da Petrobras no leflade-se dizer que esta teve
novamente uma atuacao destacada nas licitacodsadas com risco exploratorio (néo
fez nenhuma oferta pelas areas com acumulacdesniaiajg Ao todo, efetuou lances
em 109 areas exploratorias, tendo adquirido 96sd@&% dos blocos arrematados na
rodada), o que |lhe concedeu cerca de 40 mil kmiodas areas exploratorias. Para
tanto, a Petrobras e seus parceiros pagaram uns linassinatura total de R$ 726
milhdes (67% do total), tendo a parcela da Petsohleancado o montante de R$ 503

milhdes (46% do total arrecadado).
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Em 42 dessas concessofes, a Petrobras tem exdaasvile direitos. Em outras
29, a companhia também é operadora, mas em paotgniautras empresas. Nas 25

concessdes restantes, a operagao coube as socias.

Das 96 concessdes adquiridas pela Petrobras, T@nmsge em bacias
sedimentares terrestres (28 mil km2) e 23 concesmebacias sedimentares maritimas
(12 mil km?2). Dos blocos terrestres, a grande nmi(@3 blocos) situava-se em bacias
costeiras maduras (Potiguar, Sergipe-Alagoas, Regdne Espirito Santo); os demais
(10 blocos), em Bacias que a Petrobras denominmo doteriores (Solimbes e Séo
Francisco), ainda pouco exploradas. No mar, an88esstes adquiridas pela Petrobras
estavam distribuidas em areas de fronteira expgigaatc blocos nas aguas profundas da
Bacia do Potiguar) e areas de elevado potenciallo¢bs nas aguas rasas das Bacias de
Santos e do Espirito Santo e 11 nas aguas profudataBacias de Campos, Espirito
Santo e Santos), responsaveis por mais de 80%alalasembolsado pela companhia,

dado seus potenciais petroliferos.

A exemplo das rodadas anteriores, a ANP agrupaélasas similares em um

numero menor de contratos de blocos.

Com a aquisicao destas novas areas na Sétima R@dBeé&robras ampliou seu
portfélio de 94 blocos exploratérios (112 mil krpgra 190 blocos exploratérios (152,5
mil km?), além das 31 &reas de planos de avalideatescobertas (9,5 mil km?), ainda
em operacao. Isso serviu para a companhia se ceapusi apos a devolucdo dos blocos
da Rodada Zero, e de 50% das areas adquiridasocasias 2 e 3.

3.8.1 Areas Inativas com Acumulacbes Marginais

Conforme previsto na Lei do Petréleo de 1997, eoBes teve ratificados seus
direitos sobre cada um dos campos de seu integassestavam em efetiva produgéo na
data de inicio de vigéncia da Lei. Nesse sentido6ede agosto de 1998, a chamada
Rodada Zero celebrou, sem processo licitatoriggomgratos de concessao referentes a
282 campos em producdo ou desenvolvimento, alénouts 115 em fase de
exploragéo.

Entretanto, a Petrobras néo reivindicou, no praeweigto na Lei do Petréleo, os
direitos sobre outros 62 campos que ja havia goduzidos ou que se encontravam
na etapa de desenvolvimento, por nao julga-los @o@mamente atrativos para a

empresa, em referéncia ao porte de seus projetegéios. Essas areas ficaram, desde
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entdo, a disposicdo da ANP. Somados a estes, diliroampos foram devolvidos de
1998 (Rodada Zero) a 2005 (antes da Sétima Rodatkes campos ficaram
conhecidos no mercado como “campos devolvidoscamipos marginais da ANP”.

Nas primeiras tentativas de licitar tais campos]JieitacOes anteriores a Rodada
7, a ANP, visando incrementar o valor de blocodagporios, incluiu alguns de seus
“campos marginais” em blocos exploratérios. Entretatal estratégia ndo se mostrou
atrativa para as empresas. Chega-se a essa canalw@@és do acompanhamento dos
contratos de concessao desses blocos explorag@soeiados aos campos marginais:
varios desses campos retornaram a ANP. Ha, pormaenasos de campos licitados e

ja devolvidos mais de uma vez.

Dada essa constatagao, e visando agregar maisavesses recursos da Uniéo, a
ANP, atendendo a Resolucéo n° 2/2004 do ConselcmiNg de Politica Energética -
CNPE, incluiu na Sétima Rodada de LicitacOes o554 “campos devolvidos” entdo
em seu poder. Foi a chamada ‘Parte B’ da Rodadajds ofertas foram apresentadas
em dia diferente dos blocos com risco explorat(mio‘Parte A’).

Os “campos marginais” ou “campos devolvidos” forafartados junto com a
Rodada 7, em outubro de 2005, sob a denominac&tAm@&s com acumulacées
marginais inativas”. Essas areas localizam-se nstadBs da Bahia e Sergipe, e
subdividiam-se 4 bacias:

> Estado da Bahia - 11 areas:

o Bacia do Recbncavo: Aracas Leste; Rio Una; Bom Luga

Jacaranda; Fazenda Sao Paulo; Pitanga e Gamboa;
0 Bacia de Camamu-Almada: Jiribatuba e Morro do Barro
o0 Bacia do Tucano Sul: Sempre Viva e Curral de Fora.
» Estado de Sergipe — 6 areas:

o0 Bacia de Sergipe-Alagoas: Cidade de Aracaju; Alagaifoz do
Vaza Barris; Tigre; Carapitanga e Cidade de Pirambu

De todas essas 17 areas, apenas o campo de GuFaladn&o foi arrematado.

Ao apresentar essas areas, a ANP pretendia mas/grequenas e médias

empresas a investir em producéo de petroleo erastarrestres maduras, onde a infra-
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estrutura para tratamento e transporte do petldo gas natural ja estdo instaladas.
Para tanto, a ANP oferecia as empresas interesaadasistorico completo do campo:

histérico da producéo, detalhes do poco, qualidimeleo, estimativas de reservas,
levantamento geologico (sismicas), aspectos gemggamostras de rochas extraidas,
testes realizados, etc. Adicionalmente, acrescesgouwo edital dessas areas um limite

no maximo de ofertas vencedoras por empresa, indepte de operadoras ou néo.

A fim de mostrar a viabilidade dos projetos, a AflgRtivou o0 po¢co Quiambina-
4A, integrante do campo de Quiambina, um dos “canevolvidos” que agora integra
o Projeto Campo Escola, uma parceria ANP - Unidade Federal da Bahia, no estado
da Bahia e que conta com o apoio da Petrobrasr&steaurar a producédo em dezembro
de 2003, foi feito um investimento de cerca de B@ il direcionado para as obras
civis de restauracdo de acesso e preparacdo dEitoaa aquisicdo dos equipamentos
necessarios a reabilitacdo da sua producdo e wEoserde sondagem realizados.
Durante o ano de 2004, o poc¢o produziu 6500 baeipetréleo de 30 °API, sem
nenhuma intervencdo adicional a realizada em 2008companhamento do poc¢o foi
feito através de visita diaria de um unico operadoréleo foi comprado integralmente

pela Petrobras.

ApoOs 0 sucesso dessa primeira Rodada de Licitaldseas Inativas contendo
Acumulacbes Marginais, a ANP decidiu realizar Redageridodicas com cronograma

proprio, desvinculadas das Rodadas de Licitacodseks com Risco Exploratorio.

Assim, em junho de 2006, pouco antes da Oitava Roda Licitacdes da ANP,
que acabou suspensa em seu primeiro dia, teve S8egunda Rodada de Licitacdes de
Areas Inativas contendo Acumulacdes Marginais. Bsxtada foi anunciada em margo
e finalizada em dezembro de 2006, com a assinatosacontratos de concesséo

celebrados. Desde entdo néo foram realizadas honagbes dessas areas.

A aposta era que o0 elevado preco @anmoditye as novas tecnologias

viabilizassem os investimentos necesséarios paFaugperacdo dessas areas.

As areas oferecidas na Segunda Rodada dos campgsnaig foram 14,
divididas em 3 bacias, nenhuma oferecidas na rodadarior de acumulactes

marginais:
» Estado do Maranhéo - 3 areas:

0 Bacia de Barreirinhas: Espigao, Oeste de Canoas d&io;
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> Estado do Rio Grande do Norte — 8 areas:

o Bacia Potiguar: Carnaubais, Trapia, Riacho Veltho,d® Carmo,
Sao Manoel, Quixaba, Chaué e Porto do Mangue.

» Estado do Espirito Santo - 3 areas:
o Bacia do Espirito Santo: Crejoa, Rio Ipiranga e Baora Nova.

Por restricbes ambientais, foram ainda excluidagreas Riacho da Pedra e
Diogo Lopes, na Bacia Potiguar (RN); e Conceicaddaa, Jad, Capela Sao Pedro,

Foz do Rio Doce e Rio Sdo Domingos, no Espiritda&an

Foram arrematadas 11 das 14 areas com acumulacérggnams ofertadas,
totalizando cerca de 220 km2. Veremos mais a frgoie boa parte dessas areas a
principio arrematadas néo teve seus contratos mEessdo efetivamente assinados. As

areas de Carnaubais (RN), Quixaba (RN) e Rio Béoraa (ES) ndo receberam ofertas.

Em linhas gerais, embora seus resultados ndo spatem as Rodadas de
LicitagOes tradicionais dos blocos com risco exgilimio, as Rodadas de Licitagbes das
areas com acumula¢des marginais poderiam ser evadas como bem-sucedidas. A

seguir, o resumo desses resultados.

Na primeira rodada das areas marginais, 16 da84P%)(areas oferecidas foram
arrematadas. O total de bbnus de assinatura aadmafbi de R$ 3 milhdes. O
Programa de Trabalho Inicial (PTI), similar ao PHik blocos exploratérios, foi de
6.182 UTs, equivalente a mais de R$ 62 milhdes mrastimentos minimos para a
atividade de avaliacdo e reabilitacdo dessas &easdois anos. Em termos da
participacdo de empresas, 113 manifestaram interdas quais 91 foram habilitadas e
53 apresentaram ofertas. Ao final, 16 empresaarsaiencedoras (14 individualmente
e 2 em consorcio), das quais 2 ndo assinaram oatorte concessao, por desisténcia

formal ou por desclassificagcdo no processo.

J& na Segunda Rodada de Licitacdo das acumulagigsais, a concesséo das
11 areas (78,5% das licitadas) renderia aos cpfrecos um bénus total de assinatura
de R$10,7 milhdes, além de um PTI total ofertad@d€0 UTs, avaliados em R$ 24
milhdes em investimentos minimos a atividade ddiam@ em dois anos. Das 61

empresas que se mostraram interessadas nesse 3&ilfmram habilitadas, sendo que
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26 ndo estavam presentes na rodada anterior. N, ®@ apresentaram ofertas

isoladamente ou em consorcio, das quais 10 saiarm gencedoras.

Provavelmente, um dos fatores que desencorajaraiiPa como representante
da Unido, a seguir com o leildo dessas éareas, fpouwco comprometimento das
pequenas empresas envolvidas nessas rodadas aufertas vencedoras. Isso se deu
mesmo com as vantagens concedidas as producies desas, como, por exemplo,
uma aliquota reduzida deyalties de apenas 5%. Boa parte das empresas vencedoras,
entusiasmada com o mercado petrolifero, o precpedmleo e a possibilidade de
lucros, acabou fazendo ofertas que depois ndo hpmmuncipalmente na Segunda
Rodada. Em numeros, na Segunda Rodada, das 11la¢cGesiarrematadas, apenas 7
tiveram suas ofertas honradas e seus contratasadesi Isso fez com o bonus de
assinatura efetivamente arrecadado despencasseakesR$ 11 milhdes ofertados para
menos de R$ 2 milhdes de fato pagos, uma reducdoagede 80%. Obviamente, o
mesmo ocorreu com a oferta de PTI: caiu de 2,4JMd (R$ 24 milhdes) para mil UTs
(R$ 10 milhdes).

3.9 Oitava Rodada

Divulgada em agosto de 2006, a Oitava Rodada deaties da ANP estava
prevista para ocorrer entre os dias 28 e 29 denmonege daquele ano, com a previséao
para a assinatura dos contratos de concessao pata de 2007. Tida como uma das
mais promissoras, devido ao sucesso e aos rectadexiada anterior, a Rodada 8 foi
interrompida judicialmente ainda no primeiro dialeidéo, apds a oferta de blocos de
apenas 2 setores: um nas aguas profundas da Ba8antos (SSP-AP3, subdividido
em Nova Fronteira e Elevado Potencial) e outro aeidBde Tucano-Sul, terrestre, no
estado da Bahia. Com os resultados da rodada agumrdima definicdo da Justica
Federal, os atos subsequentes, como a assinatucamkoatos de concessdo com a ANP
e a consequente finalizacdo dos contratos de mreeprdados também ficaram

suspensos.

A Rodada 8 previa, inicialmente, a oferta de 28%cds, totalizando cerca de
102 mil km2 (tamanho médio de 358 km2 por bloc@dtribuidos por 14 setores em 7
bacias sedimentares: Pard-Maranh&o (mar), Batmasifmar), Sergipe-Alagoas (mar e
terra), Tucano Sul (terra), Espirito Santo (margnt8s (mar) e Pelotas (mar).

Interessante notar que, pela primeira vez, a Becidampos, maior produtora brasileira
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com larga margem (cerca de 80% da producéo naatda&ntédo, antes do pré-sal), ndo
seria ofertada numa Rodada de LicitagOes da AN&edesibertura do mercado. Por sua
vez, era a estréia da Bacia de Tucano Sul numaddataANP.

Referente aos modelos exploratérios, a divisdorda éfertada ficava assim:
1,4% da area ofertada correspondente a de Baciaritalh,7% a de Elevado Potencial
e a maioria expressiva (82,9%) a de Nova Front¥isto sob outro angulo, 90,2% da
area a ser ofertada encontrava-se em mar, e 9,8%rem Em termos de blocos, dos
284 a serem ofertados: 40 eram maritimos de elepatincial (1 setor integral e 2
parciais na Bacia de Santos, e 2 parciais na Bixigspirito Santo); 148 de novas
fronteiras maritimas (3 setores na Bacia de Bamteis, 2 setores parciais na Bacia do
Espirito Santo, 2 setores na Bacia de Para-Mararihdetor na Bacia de Pelotas, 2
setores parciais na Bacia de Santos, e 1 setoacia Be Sergipe-Alagoas); 47 de novas
fronteiras terrestres (1 setor na Bacia de Tucanp-8 49 de bacias maduras terrestres
(1 setor na Bacia de Sergipe-Alagoas). No tote, diBcos maritimos em 12 setores, e
96 terrestres em 2 setores.

Foram 43 as empresas habilitadas, sendo 27 asrdéstaté o momento da
suspensao da rodada. Dessas, 23 (11 estrangdifasaeionais) sairam vencedoras de
pelo menos uma concessao. A destacar, o fato cage,vencedoras, 7 estiveram

presentes pela primeira vez em uma rodada brasileir

Quando suspensa em seu primeiro dia, por forcauds thedidas liminares, a
Rodada 8 ja havia licitado 11 blocos no setor SS;AR Bacia da Santos e 47 do setor
STUC-S, da Bacia de Tucano-Sul. Desses 58 bloovamf concedidos, ainda sub-
judice na época, 38 blocos (65,5%): 6 do setor 83;Ale novas fronteiras (NF) nas
aguas profundas da Bacia de Santos; 4 do mesmpo S8tAP3, mas em areas de
elevado potencial (EP); e 28 do setor STUC-S, daaBarrestre de Tucano-Sul.

Os resultados parciais obtidos superavam as expastada ANP, e tudo

apontava para uma das mais promissoras Rodadasidedes até entdo.

O total arrecadado em bonus de assinatura até cemtorda suspenséao foi de
R$ 584 milhdes, além de 62 mil UTs de PEM. Coubélaco S-M-857, da Bacia de
Santos, do setor SS-AP3-NF, de aguas profundas\ass rfironteiras, o0 maior bonus de
assinatura pago na Oitava Rodada. O valor, segonaiar da histéria das rodadas de
licitagBes, e maior até entdo, foi pago pela itai&ni, que adquiriu integralmente seus
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direitos. Este foi a unico bloco concedido na r@dad qual a Petrobras ofertou um
lance mas ndo venceu. O total de R$ 307 milhGesspagr esse bloco representa mais
da metade de todo o arrecadado na rodada. Foracesaéor pago pelos demais 16
blocos arrematados por outras companhias, que ri&trabras, ndo chegou a R$ 3

milhdes (menos de 0,5% do total). A diferenca cauPetrobras e seus parceiros.

A Petrobras participou ativamente nos dois settgisados, tendo efetuado
lances em 22 areas. Saiu como vencedora de 21(86Pasdos 38 blocos efetivamente
concedidos), somando uma area total de 7,8 mildenfovas areas exploratorias (66%
dos 11,9 mil km2 concedidos na rodada). Para tamt®etrobras e seus parceiros
ofereceram um bonus total de R$ 277 milhdes (47ét)do a parcela da Petrobras
alcancado o montante de R$ 248 milhdes (42,5%)sdd¢e81 concessdes adquiridas, a
Petrobras tem exclusividade de direitos em 7 de=kastrou consorciada nas demais 14,

das quais ainda € operadora de 2 areas.

Das 21 concessOes adquiridas, 13 situam-se em(2e8ranil km?), na Bacia do
Tucano Sul, e as restantes 8 concessfes em adgagrs@ares maritimas (5,5 km?), nas
aguas profundas da Bacia de Santos. Com a validiggioesultados da Rodada 8, o
portfélio exploratorio da Petrobras passa a cocdan 143 blocos e 10 areas de planos
de avaliacdo de descobertas, totalizando uma apdaratoria de 37,2 mil km2 em terra

e 114,3 mil km? em mar.
3.9.1 A Suspensao da Oitava Rodada

Iniciada conforme previsto, no dia 28 de novembeo2007, a 82 Rodada de
Licitacdo da ANP foi interrompida judicialmente amboferta de blocos de dois setores,
nas aguas profundas da Bacia de Santos e na Baclachno Sul. A Licitacdo foi
suspensa integralmente em razdo da liminar coreedilh Juizo da 92 Vara Federal do
Distrito Federal (JF-DF). Outra liminar, concedjlela 32 Vara da Justica Federal do
Rio de Janeiro (JF-RJ), afastou a incidéncia dearlgitadora de ofertas previstas nos
itens 4.5 e 4.8 do edital da Rodada 8. Essas lmesrfaram movidas por investidores e
pelo Clube de Engenharia, insatisfeitos com as mgatanas licitagbes, em especial

contra a limitacdo da quantidade de blocos arrainatpelos mesmos operadores.

Veja a seguir trecho no qual a ANP (2009b) fez wonpnciamento a respeito

do assunto, em 12 de janeiro de 2007, quase desnapis a suspensao da rodada:

54



“Tendo em vista as orientacdes emitidas por nossaupadoria,
informamos que a Oitava Rodada encontra-se suspensa
integralmente, em razdo da liminar concedida pelizd da 92
Vara Federal do Distrito Federal (JF/DF). Tambémcentra-se
em vigor, outra liminar proferida pela 32 Vara dasilica Federal
do Rio de Janeiro, que afastou a incidéncia da adgnitadora de
ofertas prevista nos itens 4.5 e 4.8 do Edital. Atfresente
momento, ndo ha pronunciamento judicial da JF/Dfespeito da
guestdo, sendo assim estdo suspensos todos osudesqientes
ao momento da interrupgédo, o que inclui o cronograbem como
estdo indefinidos os atos ja praticados. Informamos a ANP
estd tomando as devidas providéncias para a nomagdio do
processo.Tao logo tenhamos uma definicAo dessaacai

comunicaremos 0S passos seguintes e cronograma.
Atenciosamente,

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocuostiveis
(ANP)”

Uma das regras mais discutidas da Rodada 8 fatagé@o de ofertas vitoriosas.
Esse critério, previsto no Edital de Licitacdoh#inpor objetivo estimular o processo
concorrencial, garantindo eficiéncias de operacadm ps padrdes da industria e
evitando eventuais descompassos entre blocos dadosa e o0s efetivamente
explorados. Claramente, o objetivo era evitar cgiblocos exploratérios continuassem
a se concentrar nas maos de poucas grandes emm@gsasificamente a Petrobras, o
que poderia acarretar na perda de eficiéncia exigloa de certas areas em troca de

maiores esfor¢os exploratérios em outras da mesmpeaesa.

Tratou-se, na verdade, de uma adaptacdo e extdagd@visdo de restricdo de
ofertas em blocos terrestres que vinha sendo emeedesde a Quinta Rodada de
LicitacBes, em 2003. A extensdo consistia em induimite também para os setores
em mar. Para tanto, adaptou-se o critério: fobetteida restricdo ao numero de ofertas
vitoriosas, e ndo, como anteriormente, ao numerofeldas por setor. Os percentuais
foram estabelecidos conforme o tipo de bloco, tesdovista as variaveis dos modelos

exploratdrios.
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A bacia com maior restricdo (8,5%) foi a de Tuc&uwb- sendo admitidas, no
maximo, quatro ofertas vitoriosas para o total debfbcos oferecidos por empresa
operadora. De outra parte, as aguas rasas cortkdeta novas fronteiras da Bacia do
Espirito Santo ndo passaram por qualquer restrigtm que o maximo possivel de
ofertas vitoriosas foi estabelecido em equivaléooim o numero de blocos oferecidos.
A Bacia de Santos, a maior dentre as oferecidam, quase um quarto da area total,
teve maior restricdo no subsetor de aguas rasa®)(Adaracterizado como Nova
Fronteira, com o teto estipulado em quatro oferisiosas, isto €, 10% dos 40 blocos
a serem oferecidos. No setor AP3, em aguas profumda mesma bacia, foram
estabelecidos limites de trés ofertas, tanto emaNBronteira para os seis blocos
oferecidos, como no subsetor de Elevado Poten@sh @s cinco blocos. Essas
restricbes se encontram sumarizadas na Tabeld&ixoa

Tabela 3.1 — Restricdo a apresentacao de ofertascialmente proposto pela ANP para a
Oitava Rodada. (ANP, 2009b)

o : - Limite
Seqiiéncia Bacia Setor(es) Observacao Ofertas

1 Santos 55-AP3 Nova Fronteira 3

2 Santos 55-AP3 |Hevado Potencial 3

3 Tucano STUC-SUL |Nova Fonteira 4

4 Barreirinhas SBAR-AR2? |Nova Fonteira 4

5 Santos 55-AR2 |MNova Fonteira 4

6 Santos SS-AR2 |Hevado Potencial 4

7 Barreirinhas SBAR-AP1 |Nova Fonteira 3

8 Sergipe-Alagoas SSEAL-AP1 |Nova Honteira 3

9 Espirito Santo SES-AP2?  |Nova RFonteira 3
10 Espirito Santo SES-AP2 |Hevado Potencial 2
11 Santos SS-AP2 Elevado Potencial 3
12 Para-Maranhdo SPAMA-AP1 |Nova Fronteira 3
13 Sergipe-Alagoas SSEAL-T2 |Bacia Madura 4
14 Pelotas SP-AP3 |Nova Fronteira 3
15 Para-Maranhdo SPAMA-AP2 |Nova Fronteira 3
16 Espirito Santo SES-AR2  |Nova Fonteira n/a
17 Espirito Santo SES-AR2 |Eevado Potencial 3
18 Barreirinhas SBAR-AP2 |Nova Fonteira 3

O escopo das ofertas e o trabalho de promocéo \ddgelo pela ANP
atingiram sucesso em atrair um numero significatde® empresas, desde novas
entrantes de reduzido capital, até as grandesn@aizsais do setor. As 43 empresas
habilitadas para a rodada podem ser divididas e gfopos bem distintos: de um
lado, as de grande porte, estrangeiras em sua pata; com atividades internacionais

e que focam seu interesse nos blocos em mar; d& eatpresas nacionais que buscam
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explorar areas em terra que requerem um comprometimmuito menor de capital e
riscos. A Petrobras, um caso a parte, por seu parieer¢cao na producdo nacional de
petroleo e gas, manifestou interesse em todosaesefertados, por exemplo.

A Rodada 8 atraiu ao todo 19 empresas com patiomimuido superior a um
bilhdo de reais em valores de 2005. S&do empresasapacidade financeira para arcar
com elevados gastos em exploracdo e desenvolvimBessas, duas séo brasileiras:
Petrobras e Odebrecht. Das estrangeiras, mostrartaresse empresas européias,
particularmente as com experiéncia em prospeccadarado Norte. Da Turquia e da
india, vieram as companhias que dominam os merdadas. Na qualidade de nao-
operador, registrou-se como entrante a Woodside, emmpresa de porte da Australia.
Dos EUA, destacaram-se a Hess Corporation e a D&rmargy, que manifestou
interesse por 12 dos 14 setores ofertados, ficaidis apenas da Petrobras. A
Colémbia foi representada pelo ingresso da Ecdpetda Hocol, numa estratégia de

parcerias com a Petrobras.

Claramente, a Bacia de Santos foi a area de ise@sssas grandes empresas,
tendo 16 delas manifestado expressamente o irger@stgra area de grande interesse

dessas empresas foi a Bacia do Espirito Santo.

Em termos numéricos, sem considerar o porte dasesa®) 0S setores que mais
atrairam competicdo foram o de Tucano Sul, com rAgresas habilitadas, e o de
Sergipe-Alagoas, com 19 empresas, ambos em terestedN casos, houve
preponderancia de empresas nacionais, num novori@enacional de empresas

petroliferas.

Embora pequena a base de resultados mensurad@ss@adslumbrar o que
teria sido a Rodada 8 se complementada, uma vezogudois setores de fato
concedidos contém as caracteristicas que sepa@njunto de empresas habilitadas,
conforme descrito acima. Com apenas dois setoresarados, a rodada registrou valor
superior a R$ 587 milh6es em bbénus de assinatalar, gxpressivo que ultrapassou o
total alcancado em diversas outras rodadas, o quaitp inferir que a rodada, se

concluida, poderia ter estabelecido um novo recendéermos de bonus.

Um efeito esperado da limitacdo de ofertas vitaspsdo ponto de vista
econbmico, é o de que as empresas licitantes amdemaximizar suas ofertas em

blocos de maior interesse, ofertando bonus expresst se comprometendo com
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programas de exploracédo significativos. Quanto @o &obre os bdénus minimos, o
interesse das empresas parece comprovar a assertaso mais expressivo ocorreu no

bloco de nimero S-M-857, que foi arrematado pasnaliperior a R$ 307 milhdes.

Os auspiciosos resultados iniciais, contudo, peecenam congelados por forca
de decisdes liminares da justica, prejudicandoabatho de promocéao das licitacdes

realizado pela ANP, e afastando o interesse dasl@sgpetroliferas multinacionais.

Apds cassar as liminares na Justica, a ANP, poersig vezes, chegou a
mencionar que finalizaria a Oitava Rodada, podeatdamesmo incluir os blocos nao
leiloados em rodadas posteriores. Os discursos guana Rodada 8 seria retomada no
primeiro trimestre de 2008, com todas as areasaof@s, inclusive as localizadas em
areas potenciais de reservas sob a camada dessak Breas foram alvos de nova
polémica na rodada seguinte, como veremos maisrgefr A 82. Rodada nunca foi

finalizada.

Apéds a suspensdo da Rodada 8, a ANP ainda realomowsucesso a Rodada 9,
apesar da retirada de alguns blocos estratégicomnemenos forca a Rodada 10, que

contou apenas com blocos terrestres.

Até que, em outubro de 2009, quase 3 anos aposperséo da Rodada 8, a
ANP, com base na Resolucao de sua Diretoria, carourd retirada de todos os blocos
da Oitava Rodada cuja apresentacdo de ofertas ai@olaocorrera. Segundo nota,
publicada no Diéario Oficial da Unido N° 204, deX@B2009,“a deciséo foi tomada em
virtude do tempo prolongado que a questdo juridiektiva aguela Rodada esta
demandando, e por ser vantajosa para a nacao &agi&o de blocos que nao foram

objeto de oferta.”

3.10 Nona Rodada

Finalizada em novembro de 2007, a 92 Rodada deéaté®@s da ANP ofertou,
apos a retirada dos 41 blocos exploratérios dadedonforme resolucdo do CNPE, 271
blocos, totalizando cerca de 73 mil km2. Essesdsi@ituavam-se em 14 setores de 9
bacias sedimentares, e consistiam em: 111 bloco&immas de elevado potencial, 69
blocos maritimos em novas fronteiras, 29 blocogeséies em novas fronteiras e 62
blocos terrestres de bacias maduras. O tamanhamdédiblocos desta rodada era de
270 kmz2,
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Os setores terrestres situavam-se nas seguintes:bBspirito Santo, Parnaiba,
Potiguar, Recéncavo e Rio do Peixe (licitada pelagira vez em 9 anos de Rodadas
anuais de licitagbes). E os maritimos: Campos, riispBSanto, Para-Maranhdo,

Pernambuco-Paraiba e Santos.

A novidade desta rodada foi a prévia qualificacéta gComissdo Especial de
Licitacbes (CEL) das empresas interessadas, cor@o=Nhdo operadora; NQ = n&o
gualificada; ED = empresa desistente; e notas A& 8, quando qualificadas como

operadoras.

Em termos de empresas participantes, todos osdescdoram batidos nesta
rodada. Das 74 empresas interessadas, 66 pagdrara ae Participacao, sendo 61 as
habilitadas. Destas, apenas 42 apresentaram ofegado 36 o total de vencedoras
(recorde de 20 brasileiras). Foi também a rodadie at€mm maior niamero de novos

operadores foi atingido: 11.

Apesar da retirada dos 41 blocos, o balanco dadeodai extremamente
positivo: a concessao dos 117 blocos (108 contidgosoncessao foram efetivamente
assinados) arrecadou um boénus de assinatura recerd®$ 2,1 bilhdes, além de mais
de 169 mil unidades de trabalho nas ofertas vemasdios programas exploratérios

minimos, equivalentes a R$ 1,4 bilh&o.

A grande surpresa desta rodada ficou por contagaesa estreante OGX, que
arrematou 21 blocos exploratorios (18% do totablieos arrematados), muitos dos
quais com direitos exclusivos. Coube, inclusiv€@X, o maior bonus de assinatura
pago por um bloco na 92 Rodada: R$ 344 milhdes ldelmo BM-S-58, setor SS-AR2
(aguas rasas), na Bacia de Santos. Esse foi, @échmaior valor pago na histéria dos
leildes da ANP pela concessao de uma Unica aretod® a OGX e seus parceiros nos
blocos adquiridos desembolsaram cerca de R$ h&deém bbénus de assinatura (74%

do total, ou 87% se contarmos somente 0s nao aadospela Petrobras).

Entretanto, a Petrobras seguiu sendo a maioredena de uma Rodada de
Licitacbes da ANP, em termos de numero absolutbl@®os, sem contar seus valores.
Fez ofertas a 57 blocos licitados, tendo vencid@®@rdeles (10,5 mil km=2). Desses, em
6 blocos a Petrobras entrou sozinha, e, dos 21luenvenceu em consorcio, apenas em
5 a operacdo caberd a uma das parceiras. AssiBtfGbRs e suas parceiras pagaram
um total de R$ 309 milhdes em bonus de assinaneaps de 15% do total arrecadado,
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e muito inferior ao desembolsado pelos consorcass quais a OGX foi destaque. A

parte referente a participacdo da Petrobras f6i%i&96 milhdes (9% do total).

Dos 27 blocos arrematados pela Petrobras, 10 siteaem terra (4,1 mil km?2),
nas Bacias do Espirito Santo, Rio do Peixe, Paarea®econcavo. As 17 restantes estéao
em areas sedimentares maritimas (6,4 mil km?) Ba@sas de Santos, Campos, Para-
Maranhdo e Pernambuco-Paraiba. ApGs esta rodaday@anhia ampliou seu portfélio
exploratorio para 165 contratos de concessao paiwracdo (ou 273 blocos) e 29

planos de avaliacao.

Os contratos de concesséo dos blocos concedid@srmedada foram assinados,
em sua grande maioria (97,5%), no dia 12 de maeg@008. Nos meses seguintes, dar-
se-ia a assinatura dos demais contratos, cujasesagvencedoras deviam, na primeira
data, determinados documentos que impediam a 8assinaos contratos. Tais

documentos referem-se, em geral, a garantias #irasc

Conforme previsto em edital, a ANP pode convocareagpresas que nao
venceram a licitacdo daqueles blocos cujas empresiasedoras ndo assinaram 0
contrato de concessao, seja por desisténcia, sejalta de documentos e/ou requisitos
previstos no edital. Essa convocacéo deve sedwiamente, a colocacédo no leildo do

respectivo bloco.

Entretanto, ainda assim, 9 dos 117 blocos arremmstaal leildo n&o tiveram seus
contratos de concessédo assinados (300 km?). Igsesemtou uma perda de R$ 7,5
milhdes no bbénus de assinatura arrecadado (0,4%td) e 33 mil UTs de PEM
(6,7%), equivalentes a R$ 34 milhdes (2,5%).

3.10.1 Resolucdo CNPE 06/2007 e a Retirada dos 41

Blocos Exploratérios

As vésperas de mais uma Rodada de Licitacbes da ANN®dna, o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), atravésRasolucdo CNPE 06/2007, de
08/11/07, aprovada pela Exposi¢cdo de Motivos nd®&1inistério de Minas e Energia
(MME), ambas publicadas no Diéario Oficial da Un{@»0O.U) em 14 de novembro de
2007, ordenou que a ANP retirasse da Nona Rodatitodas exploratorios de elevado
potencial petrolifero. Dessa forma, a ANP assinezy Etonforme publicado no D.O.U

de 16/11/07 e em jornais de grande circulacdo,ug@mais de uma semana da data
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prevista para a apresentacdo das ofertas e andosiovencedores da Rodada de

LicitacOes.

Foram retirados todos 0s blocos dos seguintesesetaaritimos: SS-AUP2; SS-
AUP3; SC-AP1; SC-AP3; SC-AP5; SES-AR3, e 0s bldcd532 e CM-564 do setor
SC-AR4. Todos esses blocos encontram-se numa fixa&levadissimo potencial
petrolifero, posteriormente chamada de pré-sals Bécos estdo assim localizados
(conforme as siglas: AUP — aguas ultra-profundd®;-Adguas profundas; AR — aguas

rasas):

Bacia de Santos (SS)

v' setor SS-AUP2blocos S-M-625, S-M-631, S-M-738, S-M-740, S-M-
744, S-M-746, S-M-750, S-M-861, S-M-865, S-M-867MSB69, S-M-
873, S-M-996, S-M-998, S-M-1000, S-M-1002, S-M-113M-1127,
S-M-1249 e S-M-1251,

v setor SS-AUP3blocos S-M-986, S-M-1113, S-M-1115, S-M-1243,
S-M-1245 e S-M-1247.

Bacia de Campos (SC)

v' setor SC-AP5blocos C-M-467, C-M-533, C-M-594, C-M-596, C-M-
649 e C-M-651;

v"  setor SC-AR4blocos C-M-532 e C-M-564;
v setor SC-AP3blocos C-M-208, C-M-275 e C-M-342;
v setor SC-AP1blocos C-M-11 e C-M-13.

Bacia do Espirito Santo (SES)

v setor SES-AR3blocos ES-M-587 e ES-M-625.

A forca motriz para a decisdo, bastante polémiceriticada, que acabou
resultando no enfraguecimento daquela Rodada d&a¢ao, bem como na desisténcia
de boa parte das grand®sjors em participar do leildo, foi o anuncio estratégicor
parte da Petrobras, do mega-campo de Tupi (bloceSBM, arrematado por R$ 15
milhdes na Segunda Rodada de Licitacbes pelo cdos@rmado pela Petrobras,
operadora com 65%, a britanica BG, com 25%, e taugoesa Petrogal, com 10%) no

chamado pré-sal da Bacia de Santos (vide Figura 8efuir).
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Figura 3.1 — Localiza¢éo do Campo de Tupi e de patdos 41 blocos retirados da Nona Rodada, na

Bacia de Santos. (adaptacéo do autor, baseado em RN2009a)

Segundo a Resolucdo CNPE 06/2007, o CNPE tomoucsade apos ser
informado dosresultados dos testes de producéo obtidos peladResi Brasileiro S.A.
- PETROBRAS, em areas exploratorias sob sua reapditsde, que apontam para a
existéncia de uma nova e significativa provincia&rggera no Brasil, com grandes
volumes recuperaveis estimados de 0Oleo e gas. Eskases, se confirmados, mudardo
o patamar das reservas do Pais, colocando-as eafgemaiores do mundo; a
PETROBRAS, isoladamente ou em parcerias, perfunizeg pocos e testou oito deles
numa area denominada Pré-Sal, entre 5 mil e 7 rattos de profundidade. A anélise e
interpretacdo dos dados obtidos nesses pocgos,radaga um trabalho de mapeamento
com base em dados geofisicos e geologicos, permmPETROBRAS situar essa area
entre os Estados de Santa Catarina e Espirito Sarae bacias do Espirito Santo, de
Campos e de Santos; a area delimitada possui cadec800 quildmetros de extensao e
até 200 quilémetros de largura, em lamina d’aguareerl,5 mil e 3 mil metros de
profundidade. Os testes indicaram a existénciardaedgps volumes de 6leo leve de alto

valor comercial (30 graus API), com grande quandidade gas natural associado.
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Parcelas dessa area ja estdo concedidas a variagpenhias petroliferas, entre elas a
PETROBRAS (...)"

De frente dessas novas informacdes, o CNPE se aviobnigacédo de propor
medidas de forma a preservar o interesse nacinaghromocdo dodproveitamento
racional dos recursos energéticos do PailRESOLUCAO CNPE 06/2007)

Dessa forma, a primeira providéncia foi determigae a ANP excluisse da
Nona Rodada de Licitagdes os blocos situados raasbdo Espirito Santo, de Campos

e de Santos, relacionadas as possiveis acumulagbaesias ao Campo de Tupi.

Adicionalmente, foi determinado também que os wiseadquiridos em leildes
anteriores da ANP, relativos as &reas concedidaseenatadas, fossem rigorosamente
observados e respeitados. E, por fim, que o Mmistde Minas e Energia (MME)
avaliasseyno prazo mais curto possivel, as mudancas necessé@o marco legal que
contemplem um novo paradigma de exploracdo e pémde petroleo e gas natural,
aberto pela descoberta da nova provincia petrddiferespeitando os contratos em

vigor.”

Desde entéo, estuda-se a melhor maneira de sé e@dsa riqueza do subsolo
brasileiro, tendo em vista as mudancas propostasmacco regulatorio para a

exploracéo da area do pré-sal, que vem se arrashkeéngtmpos.
3.11 Décima Rodada

Apds as polémicas das Rodadas 8, suspensa poéalggdicial, e 9, com a
retirada dos 41 blocos exploratorios de elevadenmial petrolifero, situados na
chamada éarea do pré-sal, apés o anuncio do cangamtgi de Tupi por parte da

Petrobras, a ANP deu prosseguimento as RodadasitkgGes, até entdo, anuais.

Assim, teve inicio a Rodada 10, onde somente bltarosstres foram licitados,
0 que acarretou no esvaziamento da rodada peladegrgetroliferas multinacionais,
exceto a Petrobras. Segundo a ANP, este leilda tntbjetivo de atrair as empresas de

pequeno e meédio porte.

Com as ofertas sendo apresentadas em apenasl® dedezembro de 2008, no
Rio de Janeiro, a 102 Rodada de Licitacbes foiziadd em tempo recorde, com a
divulgacdo das areas oferecidas ocorrendo no fieaketembro do mesmo ano. A

assinatura dos contratos de concessao teve espag@leril e junho de 2009.
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Dos 130 blocos terrestres ofertados, 54 foram atahos por 17 empresas,
sendo 11 brasileiras. Ao todo, 23 empresas apaesemfertas, embora 43 pagassem a
Taxa de Participagdo, necessaria para se partidgpandada. Das 17 vencedoras, 2
serdo operadoras de blocos exploratorios pela pemez no pais. Assim, o pais atinge

77 concessionarios no setor, sendo 40 brasileiros.

A érea total concedida a Exploracdo nessa Rodadtefd8 mil km2, 68% do
total de 70 mil km2 ofertados. Buscando um equdilentre bacias maduras e as de
nova fronteira, a ANP ofertou 130 blocos de 8 sstoem 7 bacias sedimentares
terrestres (Amazonas, Parecis, Potiguar, ParamaF@écisco, Reconcavo e Sergipe-
Alagoas), o menor niumero desde o inicio das Rodagmseciam, pela primeira vez
numa Rodada de Licitag6es da ANP, blocos explacstdla Bacia de Parecis.

No total, a 10* Rodada de Licitacdes movimentoeacele R$ 700 milhdes,
sendo R$ 89 milhdes na arrecadacao de bonus detasai e R$ 611 milhdes em
investimentos minimos previstos para a exploraB&M), equivalentes a cerca de 129
mil Unidades de Trabalho (UT).

Com um bénus médio de R$ 1,655 milhdo por blocdadesdada, o maior
bonus foi pago pelo Bloco AM-T-85, na Bacia do Awmas. Por esse bloco, o
consorcio Petrobras (60%) — Petrogal (40%) oferdR®ul3,640 milhdes, quando o
bdnus minimo exigido para tal bloco era de R$ 185 @ menor ficou por conta do
Bloco SEAL-T-187 (R$ 183,372 mil), na Bacia Sergidagoas.

Mais uma vez, a Petrobras saiu como a grande vereceath rodada, tendo
adquirido o direito sobre 27 blocos (20 mil kmPesar de ter apresentado oferta em 54.
Desses 27, em 17 a Petrobras tem direito exclufdes. 10 blocos adquiridos em
consorcio, a Petrobras é operadora em 5, cabenparésiras a operacdo dos outros 5
blocos exploratérios. A Petrobras e suas parcérasn responsaveis por quase R$ 57
milhdes (63%) do total arrecado em bbnus de assagiela Unido, sendo R$ 40
milhGes a parte da Petrobras (45% do total). Bsseentuais elevados séo reflexos da
falta das grandes petroliferas no leildo, e da empiente concentracdo das licitacbes

com a Petrobras.

Dos 54 blocos arrematados na Rodada, apenas 40n fefativamente
concedidos. Os demais nao tiveram seus contratosodeessdo assinados por
desisténcia das vencedoras ou por falta de cumptamdos requisitos previstos no
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edital da rodada. Os 14 contratos ndo assinadosl (83n2 de area) representaram uma
perda de R$ 9 milhdes em bbnus da assinatura (L0B9bressiva para o nivel da
rodada, e de 29 mil UTs em PEM (22,2%), equivateatd7 milhdes (9,4%).

Como se pode constatar, percentualmente, dadoaixashvalores envolvidos
na Rodada 10, foi a maior perda da historia dasa@&axide Licitacdes da ANP no que
se refere a ndo-assinatura dos contratos de céocd3sde-se creditar o ocorrido ao
fato da Rodada 10 ter sido uma rodada menos eil@Eaps as anteriores, com menos
atrativos as grandes empresas, que dificilmentendasy seus compromissos com a
ANP.

Os contratos de concessao dessa rodada foram dossiean duas datas
previamente agendadas. Cabia as licitantes vera®descolher quando assinar o
contrato. A primeira leva de assinaturas de cavdratorreu em 30 de abril de 2009, e
resultou na efetiva assinatura de 27 contratosotieessdo. Na segunda data, dois

meses depois (30/06/09), mais 13 contratos foramados.
3.12 Consideracdes Parciais

Nesta sec¢édo, vimos detalhadamente o histéricoats;des de blocos por parte
da Unido, através da ANP. Isso foi feito rodadao@ada, mostrando-se também os

principais numeros de cada rodada.

Como fatos mais marcantes, além da Rodada Zero,1%98, que tratou
excepcionalmente da troca de ativos entre a Uni&o Retrobras, ap6s o fim do
monopodlio desta, podemos destacar a Rodada 1 (1688jo verdadeiro inicio da
abertura do mercado; a Rodada 5 (2003), onde gganddancas ocorreram nas regras
da licitagdo; a Rodada 8 (2006), judicialmente susp e até hoje ndo retomada; e a
Rodada 9 (2007), com a retirada dos 41 blocos epldos de elevado potencial da
area do pré-sal, apés o anuncio do mega-campomepku parte da Petrobras e sdcias.
Como resultado dessa indecisdo sobre o pré-sda avemos uma Rodada 10 (2008)

bastante enfraquecida, com a oferta apenas destiecestres.

Em 2009, pela primeira vez desde a Rodada 1, deoerm 1999, ndo tivemos a
entdo anual Rodada de Licitagbes da ANP. Assimeqsodizer que, desde 2005 na
Rodada 7, ndo temos uma Rodada de Licitacbes gemm @&mpecilho.

Vimos que a importancia de se ter um mercado aleediivo de Exploracéo e
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Producao no Brasil € grande demais para sofreraalge ocorridos nas Rodadas 8 e 9.
Com futuras Rodadas de LicitacGes, a ANP esperaatdinuidade a tarefa de gerar as
condicbes para o aumento das probabilidades deatmmento do potencial do Brasil

em petroleo e gas natural e, consequentemente opanianento da autonomia do pais
em petroleo.

Adicionalmente, deve-se destacar que as Rodaddscidecbes também tém
efeito positivo e continuo sobre as receitas pablinos niveis federal, estadual e
municipal, uma vez que 0s contratos resultantegatidas prevéem as participacdes
governamentais (b6nus de assinaturas, royaltiescipacao especial e pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de &rea), que sdo os paganmeergerem realizados pelos

concessionarios de exploragédo e producdo de petodiegas natural, conforme a Lei
9.478.

As tabelas a seguir trazem resumidamente os paisaigimeros de cada Rodada

de Licitacdes, de blocos com risco exploratoriareliém dos campos marginais.

66



Tabela 3.2— Bacias ofertadas em cada rodada de bbmcexploratérios. (autor, baseado em

ANP, 2009a)

Bacia R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10
Amazonas X X X
Barreirinhas X X X X ¢ X
Camamu- 52 o X X X
Almada
Campos X X X X X X X X
Ceara
Cumuruxatiba
Espirito Santo X X X X X X X X
f\?:ai?mas X X X x x
Jequitinhonha X X X X X
Paré- X X X X X X X
Maranhao
Parana X X X X
Parecis X
Parnaiba X X
Pelotas X X X X X
Pernambuco- . X
Paraiba
Potiguar X X X X X X X X X
Recdncavo X X X X X X X X
Rio do Peixe X
Santos X X X X X X X X X
Sao Francisco X X X
S&o Luis 2
s x| « [ x| x
Solimées 2 X
Tucano-Sul

Total 8 9 12 18 9 12 14 7 9 7

Tabela 3.3 — Bacias ofertadas em cada rodada de dsemarginais. (autor, baseado em ANP, 2009a)

1AM 2 AM

Bacia (2005) (2006)
Barreirinhas 2
Camamu-Almada 2
Espirito Santo 2
Potiguar X
Recdncavo -
Sergipe-Alagoas 2
Tucano-Sul X

Total 4 3

Nota: AM = areas marginais
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Tabela 3.4 — Resultados das rodadas de blocos exptdrios em termos de blocos e areas. (autor,
baseado em ANP, 2009a)

Resultados por Blocos

Rodadas de R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10
Licitagdo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* | 2006*** | 2007 2008

Bacias

Sedimentares 8 9 12 18 9 12 14 2 9 7

Blocos Licitados 27 23 53 54 908 913 1.134 58 271 130

Blocos

Arrematados 12 21 34 21 101 154 251 38 117 54
Blocos

Onshore

Arrematados 0 9 7 10 20 89 21 28 65 54
Blocos

Offshore

Arrematados 12 12 27 11 81 65 41 10 52 0

Area Licitada

(Km?2) 132.178 | 59.271 | 89.823 | 144.106 | 162.392 | 202.739 | 397.600 73.079 | 70,371
Area

Arrematada (km2) | 54.660 | 48.074 | 48.629 | 25.289 | 21.951 | 39.657 | 194.651 45.614 | 48.030
Area

Onshore

Arrematada 0 10.227 | 2.363 10.620 697 2.846 | 186.916 32.195 | 48.030
Area

Offshore

Arrematada 54.660 | 37.847 | 46.266 | 14.669 | 21.951 | 36.811 7.735 13.419 0

Tamanho Médio

dos Blocos (Km2) 4.895 2.577 1.695 2.669 179 222 351 358 270 541

Blocos Concedidos

RES 12 21 34 21 101 154 240 38 108 40

Blocos

Concedidos/Blocos

Licitados 44,40% 91% 64,20% | 38,90% | 11,10% | 16,90% | 21,20% | 65,52% | 39,90% | 30,80%

Blocos Concedidos

a Petrobras 5 8 15 8 88 107 96 21 27 27

concedidos a

Petrobras/

concedidos 41,67% | 38,10% | 44,12% | 38,10% | 87,13% | 69,48% | 40,00% | 55,26% | 25,00% | 67,50%

Area Concedida

3 54.660 | 48.074 | 48.629 | 25.289 | 21.951 | 39.657 | 171.007 | 11.887 | 45.329 | 44.954
Area

Onshore

Concedida 0 10.227 | 2.363 10.620 697 2.846 | 163.272 31.910 | 44.954
Area

Offshore

Concedida 54.660 | 37.847 | 46.266 | 14.669 | 21.254 | 36.811 7.735 13.419 0

Area

Concedida/Area

Licitada 41,40% | 81,10% | 54,10% | 17,50% | 13,50% | 19,60% | 43,00% 62,00% | 63,90%

Blocos ndo

Arrematados 15 2 19 33 807 759 883 20 154 76

Area ndo

Arrematada 77.518 | 11.197 | 41.194 | 118.817 | 140.441 | 163.082 | 202.949 27.465 | 22.341

* Considerando-se apenas os blocos com riscos exploratérios.

** Referente a valores apos a efetiva assinatura dos contratos de concessdo.

*** Considerando-se apenas os blocos licitados antes da suspensdo da rodada

Tabela 3.5 — Resultados das rodadas de areas mamgimem termos de blocos e areas. (autor,
baseado em ANP, 2009a)

Resultados por Areas
1AM 2 AM

Rodadas de Licitagao 2005 2006
Bacias Sedimentares Abrangidas 4 3
Numero de Acumulagdes Marginais Ofertadas 17 14
Numero de Acumulacdes Marginais Arrematadas 16 11
Numero de Acumulagdes Marginais Concedidas* 14 7
AM Concedidas/AM Licitadas 82,40% 50,00%
*Referente a valores apds a efetiva assinatura dos contratos de concessao.
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Tabela 3.6 — Resultados das rodadas de blocos expldrios em termos de Bonus de Assinatura,

Programa Exploratério Minimo (PEM) e Contetdo Local (autor, baseado em ANP, 2009a)

Rodadas de Licitacio R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10
o 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005% 2006%** 2007 2008

?;ri‘l“%d)e GEEIERTE 321.657 | 468.259 | 594.944 | 92.378 | 27.448 | 665.196 | 1.085.803 | 583.808 | 2.109.409 | 89.407
(B;ri‘lujssd)e GEEIERTE 180.919 | 261.670 | 240.795 | 33.883 | 9.153 | 222.061 | 484.071 1.140.653 | 37.942
NS 61D AEERENR 321.657 | 468.259 | 594.944 | 92.378 | 27.448 | 665.196 | 1.084.696 2.101.904 | 80.197
Arrecadado (mil R$)**
Bonus de Assinatura
Arrecadado (mil U$)** 180.919 | 261.670 | 240.795 | 33.883 | 9.153 222.061 483.577 1.136.594 | 34.034
Bonus de Assinatura de
contratos ndo assinados 0 0 0 0 0 0 1.107 7.505 9.210
(mil R$)
Bonus de Assinatura
contratos ndo assinados = = = = = = 494 4.058 3.908
(mil U$)
Indice de Ofertas ndo
honradas -Bonus de 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,10% 0,40% 10,30%
Assinatura (R$)
PEM (UT) N.A. N.A. N.A. N.A. 33.671 131.137 195.741 62.455 169.436 128.707
IFE] () e N.A. N.A. NA. | NA | 33.671 | 131.137 | 162.591 158.036 | 100.101
assinatura
PEM (UT) de contratos
3o assinados N.A. N.A. N.A. N.A. 0 0 33.150 33.150 28.606
Indice de Ofertas ndo & & & & o
honradas - PEM (UT) N.A. N.A. N.A. N.A. 0,00% 0,00% 16,94% 6,73% | 22,23%
PEM (mil R$) N.A. N.A. N.A. N.A. 363.504 | 2.046.784 | 1.797.411 1.367.382 | 611.154
PEM (mil U$) N.A. N.A. N.A. N.A. 12.219 683.276 801.319 739.405 | 259.359
PEM (mil R$) apos
assinatura** N.A. N.A. N.A. N.A. 363.504 | 2.046.784 | 1.697.961 1.333.182 | 553.942
FE00 (@D U e N.A. N.A. NA. | NA. | 12.219 | 683.276 | 756.962 720.912 | 235.080
assinatura
PEM (mil R$) de contrato
A ey N.A. N.A. N.A. N.A. 0 0 99.450 34.200 57.212
PEM (U$) de contrato nédo _ _
e ol N.A. N.A. N.A. N.A. 44,357 18.493 24.279
Indice de Ofertas n&o o o o o o
honradas - PEM (mil R$) N.A. N.A. N.A. N.A. 0,00% 0,00% 5,50% 2,50% 9,40%
Conteddo Local Médio = | 550, | 4305 | 28% | 39% | 71% 86% 74% 73% 69% 79%
Etapa de Exploragao
Contelido Local Médio - o o o o o o o o o o
Etapa de Des. e Producio 27% 48% 40% 54% 77% 89% 81% 80% 77% 84%
* Considerando-se apenas os blocos com riscos exploratorios.
** Referente a valores apds a efetiva assinatura dos contratos de concesséo.
*** Considerando-se apenas os blocos licitados antes da suspensdo da rodada

N.A. Ndo se aplica

Tabela 3.7 — Resultados das rodadas de areas mamgigsiem termos de Bénus de Assinatura e
Programa de Trabalho Inicial (PTI). (autor, baseadoem ANP, 2009a)

Resultados Agregados
1AM 2 AM

Rodadas de Licitagao 2005 2006
Bonus de Assinatura (R$) 3.045.804 10.677.058
Bonus de Assinatura Arrecadado* (R$) 3.033.803 1.898.808
PTI (UT) 6.182 2.400
PTI (UT) assinado* 6.026 1.006
PTI (R$) 61.820.000 24.000.000
PTI (R$) assinado* 60.260.000 10.060.000
*Referente a valores apds a efetiva assinatura dos contratos de concesséo.
OBS.: CL definido em edital.
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Tabela 3.8 — Resultados das rodadas de blocos expldrios em termos de empresas participantes.
(autor, baseado em ANP, 2009a)

Resultados por Empresas
R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10
Rodadas de Licitacao | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005* | 2006*** | 2007 | 2008
Empresas que
manifestaram interesse 58 49 46 35 18 30 52 74 52
Empresas que pagaram
a Taxa de Participacao 42 48 44 33 14 27 45 66 43
Empresas Habilitadas ** | 38 44 42 29 12 24 44 43 61 40
Empresas
Nacionais Habilitadas 3 4 5 4 3 8 19 30 24
Empresas
Estrangeiras Habilitadas 35 40 37 25 9 16 25 31 16
Empresas que
apresentaram ofertas 14 27 26 17 6 21 32 27 42 23
Empresas
Ofertantes Nacionais 1 4 4 4 2 7 14 25 18
Empresas
Ofertantes Estrangeiras 13 23 22 13 4 14 18 17 5
Empresas Vencedoras 11 16 22 14 6 19 30 23 36 17
Empresas
Vencedoras Nacionais 1 4 4 4 2 7 14 12 20 12
Empresas
Vencedoras Estrangeiras | 10 12 18 10 4 12 16 11 16
Novos Operadores 6 6 8 5 1 1 6 7 11 2
* Considerando-se apenas os blocos com riscos exploratérios.
** Considera-se Habilitada a empresa que cumpriu todos os requisitos para apresentagao de oferta
(qualificacdo + pagamento da taxa de participacao + garantia de oferta)
*** Considerando-se apenas os blocos licitados antes da suspensao da rodada

Tabela 3.9 — Resultados das rodadas de areas margig em termos de empresas participantes.
(autor, baseado em ANP, 2009a)

Resultados por Empresas
1AM 2 AM

Rodadas de Licitagdao 2005 2006
Empresas que manifestaram interesse 113 61
Empresas que pagaram a Taxa de Participagao 93 57
Empresas Habilitadas** 91 55
Novas empresas NA 26
Empresas ofertantes 53 30
Empresas Vencedoras 16 10
**Considera-se Habilitada a empresa que cumpriu todos os requisitos para apresentagdo de oferta
(qualificagdo + pagamento da taxa de participagdo + garantia de oferta)
NA = Nao se aplica
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Como se pode notar, as Rodadas de Licitacdes enseusros variaram muito
ao longo dos anos, mas vinham numa crescente quasdmoblemas ocorridos a partir
da Oitava Rodada. Essas dificuldades encontradasnvipor desestabilizar o processo
licitatorio.

Em relacdo a Petrobras, observa-se que a mesmiaumntsendo o grande
destaque da industria de E&P brasileira, prevatbweem praticamente todas as
rodadas, apesar da ameaca da OGX na Nona Rodada.

Ao longo das dez rodadas, a Petrobras adquiriinlsou em consércios, 402
blocos ou células exploratérios dos 806 arrematasimsé, quase a metade de todos os
blocos concedidos. Soma-se a estes 0s blocos ftr@bras ja possuia os direitos
antes da quebra do monopdlio e os adquiridos nad®odero, e pode-se afirmar que a
mesma praticamente continua exercendo um monom@mmais de direito, mas ainda

de fato.

Pelos blocos adquiridos nessas dez rodadas, abRetr@ suas parceiras
pagaram a Unido, em forma de bbénus de assinatucmaatia de R$ 2,5 bilhdes
(aproximadamente 46% do total de R$ 5,4 bilhdescadados). Desse valor, a parcela
efetivamente da Petrobras foi de R$ 1,7 bilh&do dpoonais de 30% do total). Em
relacdo ao PEM, contabilizado a partir da RodadaPetrobras e parceiras ofereceram
397.563 UTs, 55% frente ao total de 721.17 UTsr@®nfimero que se deve levar em
conta € o teor de Conteudo Local (CL) oferecidaePo por se tratar de uma questao
bastante relevante para atingir os objetivos altosjaneste trabalho, a questdo do CL
sera tratada oportunamente mais a frente, tendo ragmeros um destaque maior na

secao de resultados.
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Capitulo 4 - As Variaveis das Ofertas

Nesta secdo, analisamos os itens que compOe dasoblrs empresas para o
recebimento das concessdes nos leildes pelas eéxplsatorias. Atualmente, desde a
Rodada 5, sdo trés os itens julgados na avaliag8ootértas e definicdo da oferta
vencedora: (a) Bonus de Assinatura (BA) - valordenieiro oferecido pelo bloco; (b)
Programa Exploratério Minimo (PEM) - em unidadestddalho (UTs) que serdo
convertidas em atividades exploratorias como sisrle e 3D, métodos potenciais e
pocos exploratorios; e (c) Conteudo Local (CL) -mpoomisso percentual com

aquisicdo de bens e servi¢cos na industria nacional.

Ao longo das rodadas, as varidveis registraram ngadao detalhamento e

mudancas de pesos. Assim, muitas delas passamtomar decisivas nos julgamento.

Como veremos a seguir, na descricdo de cada unesdéens, o PEM é
substituido no leildo de areas com acumulacdesinasgpelo Programa de Trabalho
Inicial (PTI), que consiste na mesma idéia e € sgm@ado também em UTs. Nas
licitacOes dessas mesmas areas, o CL é pré-defndedital, ndo configurando assim
critério para avaliacdo das ofertas. O mesmo aaom o PEM até a Rodada 4, em
2002.

Apéds a definicdo de cada uma dessas variaveigsemte secdo trata ainda de
questdes relevantes as mesmas ao longo das roBediee as mudancgas ocorridas nos
editais de cada rodada, ressaltam-se as alteragbepeso dessas variaveis no
julgamento das ofertas, a introdugcéo de valoresmmog e maximos, e as penalidades

pelo ndo-cumprimento de cada item.

4.1 BOnus de Assinatura

Segundo definicdo da prépria ANP, Bonus de AssinaBA) € o “montante
ofertado pelo licitante vencedor na proposta patargéao da concessao de petrdleo ou
gas natural, ndo podendo ser inferior ao valor monfixado pela ANP no edital da
licitacdo e devendo estar pago no ato da assindtucantrato de concessao”, de acordo
com o Decreto n° 2.705, de 3.8.1998.

Presente desde a Rodada 1 como item a ser julgadofertas, o BA teve sua

importancia reduzida ao longo das rodadas, contlas@o do PEM na nota final das
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ofertas. Da Rodada 1 a Rodada 4, 85% da nota desirentes refletia a oferta de BA.
Nas Rodadas 5 e 6, esse percentual caiu para 36%e B0% desde a Rodada 7.

Assim, a empresa habilitada a participar da liéibageve ofertar o BA que
julgar adequado, obedecendo sempre o minimo, cimalalade de obter junto com os
demais itens a melhor oferta em relacdo aos direfiobre determinado bloco

exploratdrio.

O BA minimo varia de rodada a rodada, de acordo adotalizacdo, bacia e
potencial petrolifero do bloco ofertado. J4 houadores desde mil reais como BA
minimo para as areas inativas com acumulacfes maggiaté algumas dezenas de
milhdes de reais por blocos maritimos de aguasipdafs de elevado potencial da Bacia
de Santos, por exemplo. Qualquer oferta de BA abdox valor minimo estabelecido

para determinado bloco desqualifica a oferta.

O pagamento do BA deve ocorrer no momento da desindo contrato de
concessao pela empresa vencedora (em algumas so@xagiu-se que o pagamento
fosse feito até 5 dias antes da assinatura doatohttsso significa que a empresa, ou
consorcio, cumpriu com todas as exigéncias impostds Edital, seja nacional ou

estrangeira.

Caso o pagamento do BA ofertado néo seja efetuadm assinatura do contrato
de concessédo, a ANP executa o0 caucao de garardfertta que deve ser apresentado a
ANP antes da ofertas e cujo valor variou ao lorg®rddadas e dependia se o bloco era

em terra ou em mar.

O valor do BA, obtido de acordo com as ofertas gdoca, € apenas uma das
fontes de receitas que o governo arrecada com @adBs de Licitacbes. Essas receitas,
conhecidas como participagcdes governamentais, leamglotambém o pagamento de
royalties, participacdo especial e pagamento pripagdo ou retencdo de area, além da
taxa de participacdo que toda empresa habilitagarticipar do processo licitatorio
deve pagar antes dos leildes. O Decreto n°® 2.798/E3tabelece os critérios para

calculo e cobranca das participacées governamentais
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4.2 Programa Exploratorio Minimo

O Programa Exploratério Minimo (PEM) é a oferta, edmeros inteiros de
unidades de trabalho (UTs), de um programa minienatididades exploratorias, que o
vencedor do leildo se compromete a executar natplaate em determinado periodo de
tempo, a Fase de Exploracéo, estipulado no edital gada bloco ou setor. Fazem parte
do PEM, por exemplo, os pocos exploratérios e asisas 2D e 3D. O inicio do
periodo de exploracao inclui os compromissos kalata sismica e demais ferramentas

de reconhecimento de area.

A oferta do PEM sofreu grandes alteracdes ao latagorodadas de licitagdes,
em especial na Rodada 5, quando deixou de serefirédid em edital e passou de fato
a vigorar como critério de julgamento das ofertas teildes. E dizer que, para as
Rodada de 1 a 4, o PEM, durante a fase de expmriaggproposto pela ANP em edital:
a empresa concessiondria, ao se tornar vencedevaria executa-lo integralmente,
despendendo os investimentos necessarios para tasga proposta englobava um
Programa de Trabalho e os Investimentos, bem ca@mespectivas cartas de crédito
gue se fizessem necessarias. A Tabela 4.1 a dempiias atividades exigidas no PEM
determinado para cada bloco no edital da Rodabdarh,como as respectivas garantias

financeiras.
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Tabela 4.1 — PEM definido no edital da Primeira Rodda de LicitacGes. (ANP, 2009b)

Programa Exploratério Minimo
Nome e f
Bacia sislado | Primeiro Periodo Segl’mdo Terc’elro Objetivo minimo (idade), Objetivo mais Valor d.a
g Lo Periodo | Periodo . Garantia
Bloco (km de sismica + . . profundo (Idade e profundidade em ) .
n° de pocos) (n° de (n° de metros) Financeira
pogos) | pogos) (USSMM)
BM-S-1 5.000 2 3 Base Eoceno; Base Campaniano (5.500) 5
BM-S-2 5.000 2 3 Base Eoceno; Base Campaniano (5.500) 5
BM-S-3 5.000 2 3 Base Eoceno; Base Campaniano (5.500) 5
Santos
BM-S-4 5.000 2 3 Base Eoceno; Base Campaniano (5.500) 5
BM-S-5 3.000 + 1 pogo 2 3 Base Eoceno; Albiano Inferior (4.500) 15
BM-S-6 3.000 + 1 pogo 2 3 Base Eoceno; Albiano Inferior (5.500) 15
BM-C-1 3.000 2 3 Base Eoceno; Base Santoniano (4.500) 5
BM-C-2 3.000 2 3 Base Eoceno; Base Santoniano (4.500) 5
BM-C-3 3.000 2 3 Base Eoceno; Base Santoniano (5.000) 5
Campos
BM-C-4 3.000 2 3 Base Eoceno; Base Santoniano (4.500) 5
BM-C-5 3.000 2 3 Base Eoceno; Base Santoniano (4.500) 5
BM-C-6 1.000 + 1 pogo 2 N/A Base Eoceno; Base Barremiano (4.000) 10
BM-ES-1 3.000 2 3 Base Eoceno; Base Coniaciano (5.000) 5
BM-ES-2 3.000 2 3 Base Eoceno; Base Coniaciano (5.000) 5
Espirito Santo
BM-ES-3 2.000 + 1 pogo 2 3 Base Eoceno; Base Aptiano (3.500) 8
BM-ES-4 1.000 + 1 pogo 2 N/A Base Eoceno; Base Coniaciano (4.000) 8
BM_(I:UM_ 1.000 + 1 pogo 2 N/A Base Valengiano (todos pogos) 8
Cumuruxatiba
BM_(Z:UM_ 4.000 2 3 Base Eoceno; Base Senoniano (4.500) 5
BM-CAL-1 3.000 2 3 Aptiano inferior; Base Berriasiano (5.500) 5
Camamu /') eal2 3.000 2 3 Aptiano inferior; Base Berriasiano (5.500) 5
Almada
BM-CAL-3 1.000 + 1 pogo 2 N/A Aptiano; Base Tithoniano (3.500) 8
BM-POT- 4.000 2 3 Cretaceo superior; Base Aptiano (5.000) 5
Potiguar 1
BT-POT-2 2 pogos 3 N/A Base Alagoas; Embasamento (2.300) 3
Foz do Amazonas | BM-FZA-1 ‘ 5.000 2 3 Base Pleistoceno; Base Plioceno (4.500) 5
BT-PR-1 1.000 + 1 pogo 2 3 Base Pensilvaniano (todos pogos) 15
Parand BT-PR-2 1.000 + 1 pogo 2 3 Permiano médio; Base Devoniano (4.000) 15
BT-PR-3 1.000 + 1 pogo 2 3 Permiano médio; Base Devoniano (4.000) 15

Da Rodada 5 em diante, 0 PEM passou a ter releaetos no julgamento das
ofertas, juntamente com as ofertas de Bénus dendtssa e Contetdo Local. Enquanto
nas rodadas de 1 a 4, o PEM néo era levado em gasitafertas; nas rodadas 5 e 6, sua
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oferta passou a compor em 30% a nota final atrébdidempresa concorrente nas
licitacdes dos blocos. Ainda, nas rodadas de 7 ,aolPeso aumentou para 40%,
igualando-se a importancia do PEM ao do Bonus degnAgrira. Desta forma, acredita-
se que a inclusdo do PEM nas ofertas € um inceatiexploracéo, elevando o grau de
liberdade das empresas e maximizando descobemasyez que as empresa tenderiam

a investir parte do bonus em esforgos exploratérios

Entre as rodadas 5 e 9, ndo era exigido nenhunmmipara os ofertas de PEM.
Entretanto, ofertas com PEM iguais a zero ndo eaeitas, desqualificando aquela
concessionaria que a fizesse. Na Rodada 10, doatae apenas de blocos terrestres, o
edital trazia tabelas com os valores minimos, pada conjunto de bloco, aos quais as
ofertas de PEM nao poderiam ser inferiores, comneralglade de desclassificacdo da

oferta.

No edital de cada Rodada de Licitacdo, ha a edinea entre as UTs e 0s
valores fisicos da cada atividade exploratéria gstan poco exploratério (UT/poco),
sismica 2D (UT/km), sismica 3D (UT/km?2), métodosepaiais (UT/bloco), etc. Essa
conversao pode variar de bloco a bloco, bacia ab@ambém ha a equivaléncia de
cada UT para valores monetarios (US$), a fim deadeular a garantia financeira

necessaria pelo PEM assumido.

O PEM oferecido pelas concessionarias € incorporado Contrato de
Concesséo, e deve ser integralmente cumprido d@urantprimeiro periodo de
exploracdo, estipulado no Edital da Licitacdo. ®edguos editais das rodadas e as
clausulas dos contratos de concesséao, o ndo cuerdrdo PEM ofertado faz com que
a empresa perca os direitos sobre o bloco, e @mamantia financeira executada pela
ANP como compensacdo por tal descumprimento. Issoentanto, ndo elimina as
demais obrigacOes e deveres dos concessionariédFA pode, ainda, adotar outras

medidas reparatérias cabiveis.

Nas duas Rodadas de Licitacdes de areas com a@dreslemarginais, as notas
finais das ofertas das concorrentes eram compadtan, do bénus de assinatura, pelo
Programa de Trabalho Inicial (PTI). Tendo uma idsimilar ao PEM da fase
exploratdria dos blocos com risco exploratério,Td, Pambém expresso em UTSs, era o
comprometimento do concessionario em realizard#ttés durante a fase de avaliacéo,
necessarias para a reabilitacdo da producdo dgsosamarginais. Deveria contemplar

a restauracao de pelo menos um poco na Fase de¢aal
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Para efeitos de investimento e de garantia finemadd PTI ofertado, 1 UT
equivalia a R$10 mil. Além disso, a oferta de Rbin peso de 75% no julgamento das
ofertas (os outros 15% correspondiam ao valor ofdoecomo bdnus de assinatura),
nao poderia ser, sob pena de desqualificacdojdnf@o valor minimo estabelecido no

edital.

4.3 Conteudo Local

O terceiro e ultimo item a ser considerado no julgato das ofertas, feitas por
empresas habilitadas, € o Contetdo Local (CL), é&quéertado em percentuais e que
retrata 0 compromisso do concorrente com a aqoisiedbens e servigos na industria
nacional. A clausula do CL incide, individualmerdgepre as fases de Exploracéo e de
Desenvolvimento da Producéo, caso seja feita algleseoberta de hidrocarbonetos no

bloco em questao.

7

A idéia central da exigéncia de CL é dar prefe@nai contratacdo de
fornecedores e méao-de-obra brasileiros, desde stas eferecam condi¢cdes de preco,
prazo e qualidades equivalentes as de fornecedstesgeiros. Os propositos basicos
sdo dar condicdes de competitividade as empresasildiia e fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico, a capacitacdo de sesuhumanos e a geragdo de
emprego e renda no pais. Segundo a ANP (2009agtores mais beneficiados com a
clausula do CL séo as industrias de base em gecalnstrucdo naval, engenharia e 0s
produtores de materiais, maquinas, equipamentistetnas especificos para a industria
do petroleo. Por toda sua importancia, explicitadste paragrafo, a oferta de CL é o
grande foco deste trabalho, sobressaindo-se atofde PEM e BA na andlise da

Petrobras como fomentadora do desenvolvimentolffetmbrasileiro.

Também presente em todas as Rodadas de Licitagdadsabs exploratorios, o
CL foi previamente definido em 70% tanto para aeFR#es Avaliacdo quanto para a Fase
de Producdo nas licitacbes de areas inativas commwdacbes marginais, nao
constituindo assim critério para avaliacdo dastafermas sim uma obrigacdo dos
concessionarios ao assinarem o0s contratos de c@acePesta forma, o néo
cumprimento do CL minimo compulsério acarreta emafidades, na forma de multas,

da mesma maneira que quando ocorrido para blogisratorios.

Ja ao longo das licitagdes dos blocos com risctoeatprios, a questdo do CL

sofreu grandes e impactantes alteracdes. Essaacalis estejam, talvez, atras apenas
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das mudancas no modelo de desenho dos blocos &xpios ocorridas a partir da
Rodada 5, e tratadas anteriormente neste trab@bmo exemplo, podemos citar como
importantes alteracdes nas clausulas do CL: a ngadda peso no julgamento das
ofertas, as penalidades impostas pelo ndo cumpomeo CL oferecido, o

estabelecimento de minimos e maximos paras asagfee CL e a introducdo de

cartilhas certificadoras de CL.

Desde a Primeira Rodada de concesséo de blocaosPaaglica o conceito de
conteudo local. Num primeiro momento, as empresaenam dar lances livres para
bens e servicos a serem adquiridos de empresadeibagaspara a realizacdo das
atividades. O CL oferecido fazia parte da pontuaga® ofertas para aquisicdo dos
blocos com a seguinte distribuicdo: 3% para a HasExploragéo e 12% para a Etapa
de Desenvolvimento da Producdo, totalizando 15%a marCL. Este modelo de

compromisso permaneceu vigente até a 42 rodada.

A partir da 52 e 62 rodadas, a exigéncia de CLCums#ratos de Concesséao foi
modificada e passou a exigir percentuais minimdgezenciados para a aquisicdo de
bens e servicos brasileiros destinados a blocosstezs, aos blocos localizados em
aguas rasas e em aguas profundas. Seu peso noguakgadas ofertas pulou dos 15%
para 40% (15% para a Fase de Exploracao e 25%adatapa de Desenvolvimento da

Producéo), maior influéncia de uma so variavelgildd.

A partir da Rodada 7, novas mudancas adicionasrfamplementadas ao CL.
O edital passou a estabelecer percentuais ndorsmos, mas também maximos para
oferta de CL, conforme atividade e bloco. Ndo guerapresas nédo pudessem oferecer
CL maior que as faixas maximas. Poderiam, pois papmis quanto maior o CL,
melhor. Entretanto, a oferta de CL maior que o maxndo acarretaria em vantagens no
julgamento de suas ofertas. E dizer que, se ofemasim CL maior que o maximo,
para efeitos de avaliacdo das propostas, o CL lgmitado ao maximo. Acredita-se que
a adocao de limites maximos tenha sido para n&stlesilar as empresas estrangeiras,
que, por motivos Obvios de mao-de-obra, tém mdisuttiades de garantir um CL
maior. Apenas para efeitos de simplificacdo, a Teade2 abaixo mostra quais foram
essas faixas percentuais na Rodada 7, de acordoactwunalizacdo do bloco e a

atividade desenvolvida.
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Tabela 4.2 — Faixas percentuais de CL na Rodada (ANP, 2009b)

Localizagdo do Fase de Exploragéo Desfr::gﬁr?:sento
Bloco Minimo (%) | M&dmo (%) | Minimo (%) | Maximo (%)
LG 37 55 55 65
e 37 55 o5 65
Al 51 60 63 70
Terra 70 20 I 85

Outra mudanca que passou a vigorara a partir dadod foi a publicacdo e
introducédo de uma cartilha de CL, a fim de tensztagecer e viabilizar a metodologia
de medicdo do CL acertado em contrato, ja que an&ss tido até hoje como
complexo e polémico, dada a dificuldade de medd@d_L de determinados bens e
servicos. Junto com a cartilha, foi introduzida aeatiicacdo de CL por empresas
credenciadas junto a ANP, com o dever de inform@iLocontratado pelas empresas
concessionarias. Para tanto, foi implementado ewembro de 2007 o Sistema de
Certificagdo de Conteudo Local, com o objetivo dialeelecer a metodologia para a
certificacdo e as regras para o credenciamentatitades certificadoras junto a ANP.
Entretanto, este processo, em vigor nos contr&a@®rcessao assinados apos a Rodada
7, € ainda bastante criticado, ja que 0 mesmo ecears servicos que necessitam de
certificacéo.

Na Rodada 7 em diante, o peso do CL no julgamemsootertas foi de apenas
20%, sendo 5% para a Fase de Exploracdo e os tesstdh% para a Etapa de

Desenvolvimento da Producéao.

Assim como no caso das ofertas de PEM, ndo horrafestas de CL também
acarreta em penalidades para os concessionaritscalizacdo do cumprimento do CL
ofertado é feita pela ANP pelo acompanhamento $tiraedas atividades na fase de
exploracdo e pela fiscalizacdo dos investiment@scdmcessionarios em 3 momentos-
chaves: declaracdo de comercialidade do campoluidaca fase de desenvolvimento
do producédo e ap0s a devolugéo do bloco ao térduromntrato de concessao.

Nesses 3 momentos, a concessionaria envia a ANBmamtos fiscais e
contratos de investimentos realizados. A ANP, opresa credenciada, por sua vez

declarara:

79



a) compromisso cumprido, se (% CL) > (ofertadoicitatdo);
b) aplicagdo de multa a concessionaria, se (% Qbjestado na licitacéo).

O nédo cumprimento das ofertas quanto ao CL, temigtas penalidades, que
também passaram por mudancas. Nas Rodadas de d raulta era o dobro do valor
que seria necessario para atingir a porcentagertadée Nas Rodadas 5 e 6, um CL
abaixo do minimo obrigatorio em edital imporia aaessionaria uma multa de 50% do
valor que seria necessario para atingir o percknniaimo obrigatério. Caso o
concessionario pratigue um CL acima do minimo @idigo, mas abaixo do ofertado, a
multa é de 20% do valor que seria necessario piagra percentual ofertado. Por fim,
para a 72 rodada em diante, assim como para @gfies dos campos marginais, caso o0
percentual de CL nao realizado seja menor que Gb®aitado, é imposta um multa de
60% sobre o CL néo realizado; ja se o CL ndo raddiZor superior a 65%, a multa é
crescente de 60% a 100% sobre o CL nao-realizadm €sse critério, espera-se

desencorajar fortemente o ndo cumprimento de neai®is tercos do CL ofertado.
4.4 ConsideracOes Parciais

Nesta secdo, o enfoque foi nas varidveis que com@®@eofertas das empresas
no leildo pelas areas exploratoérias: Contetdo L€h), Bénus da Assinatura (BA) e

Programa Exploratério Minimo (PEM).

Como vimos, o CL é ofertado em porcentagem, eteetvacompromisso da
empresa ou consércio vencedor com a aquisicdo de beservigcos da industria
nacional, tanto na fase de exploracao quanto ma ela desenvolvimento da producéo,
caso seja feita alguma descoberta de hidrocarb®meiobloco. BA é o valor em
dinheiro pago a ANP pela aquisicdo dos direitoslaapirios de um determinado
bloco. Deve sempre ser oferecido respeitando-sglar minimo previsto no edital da
rodada. Por fim, PEM, em unidades de trabalho (U&sa oferta de um programa
minimo de trabalhos exploratorios (pocos explorasprsismica, etc.) que o vencedor
do leildo se compromete a executar naquele blocaleterminado periodo de tempo

estipulado no edital.

Além da definicdo e da importancia de cada umaadegariaveis, a presente
secdo trouxe ainda questdes relevantes as mesmksgm das rodadas, como as

mudancas ocorridas nos editais de cada rodadateDesdas alteracdes, ressaltam-se: a
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introducdo de valores minimos e maximos (Tabelg, 48 mudancas no peso das
variaveis no julgamento das ofertas (Tabela 4.4)ase penalidades pelo néao-
cumprimento de cada item. Algumas dessas modifesaeStédo resumidas nas tabelas

abaixo:

Tabela 4.3 — Mudancas nas ofertas de CL (autor, beado em ANP, 2009b)

Rodadas Ofertas de CL
1,2,3e4 Ofertas livres, sem minimo exigido;
5e6 Percentual minimo estabelecido em Edital, confoatiidade €
bloco.

Percentuais minimos e maximos para oferta de Ghbekecido
em Edital, conforme atividade e bloco;
7,8,9e 10 | Introducgéo da certificacdo do CL — via Cartilhamcmetodologia

de medicdo do CL, através de empresas credenciadas.

Tabela 4.4 — Mudancgas dos pesos das ofertas (autbaseado em ANP, 2009b)

Mudancas de pesos nos itens das ofertas

Rodadas BA PEM CL

1,2,3e4 85% Definido em edital. 15% (3% Exploracéo + 12 ¢

Desenvolvimento da Producao)

o

5eb6 30% 30% 40% (15% Exploracao + 25 %
Desenvolvimento da Producao)

7,8,9e10 40% 40% 20% (5% Exploracéo + 15 %

Desenvolvimento da Producao)

Pode-se dizer que as rodadas tiveram a inclus&mdancas no CL que vieram
a exigir das empresas ofertantes uma maior apéxrizgm relacdo aos bens e servicos
de empresas nacionais fornecedoras para as fase®ldeacéo e desenvolvimento da
producao.

Em relacéo as penalidades, os editais das Rodedasit¢des dizem ainda que

o descumprimento de qualquer obrigacdo por parteodoessionario pode acarretar a
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este sancbes administrativas e pecuniarias cab$egjando a legislacdo brasileira
aplichvel, como casos de adverténcia e multa, prgmra corre¢cdo de falhas e
pagamento de multas, juros, mora e outras conse@i$édo ndo pagamento das
mesmas, além da suspensao temporaria do direiadieipar de futuras licitacoes,

quando o infrator praticar atos em prejuizo dostolgs da licitacao.
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Capitulo 5 — A Metodologia da Pesquisa

A presente secédo tem por finalidade explicar a dottgia utilizada ao longo do
trabalho, através da qual chegamos aos resultadmmausdes tratados nas secdes
seguintes. Como veremos, foi utilizada uma metagdaldem simples, que pode ser
facilmente repetida a partir da coleta e compilagé® dados. Entretanto, ha algumas
observancias importantes de serem destacadas.

O periodo estudado foi o compreendido entre a faneea Décima Rodada de
LicitacBes da ANP, isto é, de 1999 a 2008.

A pesquisa teve inicio com o levantamento dos daeosnentes ao trabalho,
isto é, os valores de BA, CL e PEM ofertados patacbloco arrematado, rodada a
rodada, pelas empresas ou consoércios vencedorés. dados foram obtidos de

publicacdes eletrbnicas, em grande maioria dasssit internet da Petrobras e da ANP.

Com esses valores compilados, e as Rodadas dac¢he# minuciosamente
descritas, inicia-se, de fato, a metodologia deatealho, a partir da avaliagédo de cada

item ofertado.

Cada bloco arrematado foi listado para cada rodadaradamente, a partir das
informacdes disponiveis dos resultados de cadadaodduntamente com o bloco
arrematado, listou-se também sua oferta vencedordeemos de BA, CL e PEM,
quando pertinente, ja que o PEM passou a vigonamoceariavel das ofertas apenas a
partir da Rodada 5. Neste momento, também se sapas blocos arrematados pela
Petrobras dos arrematados pelas demais empresawitéhio de simplificacdo,
considerou-se, em todo o estudo, a Petrobras @émiws como apenas um agente, isto
€: neste estudo, néo se levou em conta a influ@asiafertas da Petrobras quando essa
agia sozinha ou nao, se era operadora ou apenaarpafEssa simplificacdo € bem
razoavel dado o dominio nacional da Petrobras ncade de E&P, o que nos leva a
crer que, mesmo em consorcio, a oferta dependednasite da aprovacdo e dos
conhecimentos da Petrobras. Desta forma, conssgerautras empresas” qualquer

empresa ou consorcio vencedor no qual a PetroBatenha participacéo.

De posse desses numeros, fez-se a soma e a raélieaga variavel, rodada a
rodada, considerando-se: a rodada como um todmhiPe$ e parceiras, e as demais
empresas. Vale ressaltar aqui que, embora o BREM sejam ofertados em nameros
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absolutos (em reais e em unidades de trabalheasamente), o CL ndo é: sua oferta
€ sempre em pontos percentuais. Sendo assim, n&eféido fazer o somatério das
ofertas de CL. Para esta variavel, obtemos a ni&timbras e a média outras, além da
média de cada rodada, para se analisar a impatédaquele item naquele momento. Ja
para o BA e o PEM, calcularam-se os valores absgluds valores percentuais e as
médias por bloco arrematado, referentes a rodade aon todo, a participacdo da
Petrobras e a participacdo das demais empresas.

Como observacdo adicional, ressaltamos que nasdReda e 6, gracas a
mudancas no edital, o CL deixou de ser ofertadetalinente para as Fases de
Exploracdo e de Desenvolvimento da Producdo. Nesxtemlas, essa variavel foi
subdividida em ofertas de CL para as opera¢fes@b@ontudo, para mantermos um
padrdo que facilitasse a comparacao desses iteres &) empresas € ao longo das
rodadas, obtiveram-se, através das regras contidasmesmos editais, 0S pesos
referentes a cada um desses sub-itens para a déi@l para Exploragdo e para o
Desenvolvimento da Produg&o. Assim, o teor de Gh pada fase foi calculado, para

essas rodadas, conforme se segue:
> CL — Fase de Exploracao:

0 Blocos terrestres - média ponderada entre: i) gpesade
aquisicdo de dados de geologia e geofisica (pesi) dperacdes
de processamento de dados geofisicos, estudosrpretacao de
dados de geologia e geofisica (peso 4); e iii) yracio,

completacéo e avaliagcao de pocgos (peso 7).

0 Blocos maritimos - média ponderada entre: i) offErscle
processamento de dados geofisicos, estudos eretta@o de
dados de geologia e geofisica (peso 7); e ii) pacho,
completacéo e avaliagcao de pocgos (peso 8).
> CL — Etapa de Desenvolvimento da Producéo:

0 Blocos terrestres - média ponderada entre: i) Sesvie
engenharia de detalhamento (peso 7); e ii) Pedorage pocos,
completacdo, avaliacdo, estacdes coletoras e wadate

tratamento de fluidos e sistema de escoamentoadiu@éiio (peso
18).
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0 Blocos maritimos - média ponderada entre: i) Sesvite
engenharia de detalhamento (peso 7); e ii) Pedorae pocos,
completagdo, avaliagdo, construcdo e montagem ataf@ma
(unidade de producao), plantas de processo eaddi| sistema
de coleta de producéao (linhasers e equipamentos submarinos)

e sistema de escoamento da producao (peso 18).

Algumas ressalvas fazem-se ainda necesséarias nesteento. Embora o
presente trabalho trate e mencione as Rodadascitacbies das Areas Inativas com
Acumulacdes Marginais, as mesmas foram desprezala®mpilacdo dos dados e,
consequentemente, na geracado e andlise dos resuttathdos na secao seguinte. Essa
simplificacdo é altamente vidvel tendo em vistaegugna importancia e os baixos
valores movimentados nessas rodadas em compam@agéascRodadas de Licitacbes de
Blocos com Risco Exploratério, e também pelo faoPetrobras, um dos focos desta
pesquisa, nao ter participado das mesmas. Assma gpeito de resultados e conclusoes,
essa metodologia considerou apenas os leildeslalosslcom risco exploratério.

Importante também relembrar que, com o passar dos, aas Rodadas de
Licitacbes sofreram significantes modificacbes, faone abordado nas secdes
anteriores. Em relacdo as variaveis de que tréatedalho, destacam-se as alteragdes
que dizem respeito a introducdo de patamares ménmmu maximos, bem como o
detalhamento e a mudanca nos pesos de cada varaudhgamento das ofertas, pelas
quais as variaveis ganharam ou perderam em impoat&os leildes. Assim, deve-se
ressaltar que a metodologia apresentada, por Bggwmplificadoras, ndo leva essas
questdes em consideracao, a principio. Essas@leraerdo novamente mencionadas e
analisadas quando dos resultados finais do trabadsosecdes a seguir. A justificativa
para tal simplificacdo vem do fato de nosso inseser o de comparar 0
comportamento da Petrobras com os das demais cbmpaio setor como um todo,
nao importando especificamente a rodada em quiatlocorreu. Ou seja, embora
tenham ocorrido mudancas rodada a rodada, dentcadie rodada as condicbes de

concorréncia entre a Petrobras e as demais sé#iofiags mesmas.

Desta forma, pudemos comparar as ofertas vencedarBetrobras com as das
demais empresas, analisando o comportamento dassada rodada. Dessa analise,
notamos uma tendéncia na oferta de cada item jojgadssim chegamos aos resultados

abaixo relatados.

85



O objetivo foi verificar se a Petrobras, sozinhaeou parceria, ofertou mais ou
menos que a média das demais empresas, antesig da@ponudancas dos critérios de
julgamento das ofertas a partir da 52 Rodada da. ANP
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Capitulo 6 - Resultados

Este capitulo traz sumariamente os resultados dntemento de dados da
pesquisa e daqueles resultantes da utilizacdo dadolegia proposta no capitulo
anterior. A fim de facilitar a leitura desses dadus resultados sdo aqui expostos, em
sua grande maioria, na forma de tabelas e/ou geficom os devidos comentarios
pertinentes.

6.1 Levantamento de Dados

Primeiramente, vamos mostrar alguns dados obtioletachente das pesquisas.
Estes dados foram compilados a partir dos dadessampiados no Capitulos 3. Séo
informacfes que, em sua maioria, sintetizam o mmrao longo das Rodadas de

Licitacdes da ANP, bem como seus principais numemesultados.

6.1.1 Resultados por blocos

Resultados_blocos
. 100% 6.000
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8 n / x
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T 60% f =)
] \ / - 3000 3
g 40% _..-Jb—.. £
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== Conced dos / Licitados == Concedidos Petrobres / Total Cancedidos Tamanho médio blocos

Grafico 6.1 — Resultados das rodadas por blocos.utar, baseado em ANP, 2009a)

Neste primeiro grafico (Grafico 6.1), € intereseambtar como a porcentagem
de blocos concedidos despenca a partir da Quinttad®@) em 2003. Essa queda
coincide justamente com a reducdo brusca no tamamduwio dos blocos licitados,
conforme mostra o grafico acima. I1sso nos levaea que a medida adotada pela ANP
para atrair novos agentes, ao reduzir o tamanhdkbees, ndo foi bem aceita pelo

mercado e ndo surtiu, portanto, o efeito desej&dge um pouco a regra a Oitava
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Rodada, ja que apenas uma pequena parte dos fdoeokeildo antes da suspenséo da

rodada.

O grafico também nos mostra a atuacdo da Petrolassodadas, em relacdo
aos blocos concedidos. Vemos que a presenca daanbmpgoi mais forte justamente
nas Rodadas 5 e 6, que sofreram mais alteracgardo muitas empresas, como
veremos na sub-secdo a seguir. Em compensacamgiatda estatal tem uma queda
grande na Nona Rodada, devido a macica presengstosante nacional OGX no
mercado, que dominou aquela rodada. A presencaettabPas volta a ser mais

acentuada na Décima Rodada, enfraquecida poiltexde apenas blocos terrestres.

6.1.2 Resultados por empresas

Resultados_empresas
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Grafico 6.2 — Resultados das rodadas por empresdautor, baseado em ANP, 2009a)

Resultados_empresas
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Gréfico 6.3 — Resultados das rodadas por empresasncedoras. (autor, baseado em ANP, 2009a)
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O primeiro grafico (Gréafico 6.2) mostra a evolughoparticipacado das empresas
ao longo das rodadas. Nota-se que o nimero de sasphabilitadas mantinha-se num
patamar praticamente constante até a Rodada 5S5dauem para menos da metade
devido as alteracbes ocorridas no edital daqueldadan Como ja observado
anteriormente, esses numeros mostra que tais weghies ndo foram bem recebidas
pelas empresas. Passadas essas incertezas, gpggiticdas empresas como um todo
volta a crescer. Uma atencao especial deve seradBddada 10, pois embora o nimero
de empresas participantes tenha sido satisfagnamdes empresas ficaram de fora do

leildo por se tratar apenas de blocos terrestres.

O segundo grafico (Gréfico 6.3) serve para mostrarescente participacdo das
empresas nacionais no leildo. O numero de empmsesnais vencedoras cresceu
consideravelmente, tendo, inclusive, superado erdpresas estrangeiras vencedoras
nas trés ultimas edicbes das Rodadas de Licitag@s#alando que a abertura do
mercado nao significa necessariamente entregar o$0$8CUrsos as empresas
estrangeiras.

6.1.3 Resultados por valores

Resultados_valores
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Grafico 6.4 — Resultados das rodadas por valoresautor, baseado em ANP, 2009a)

O gréfico acima (Gréafico 6.4) mostra a evolucdo dares obtidos com as
variaveis dos julgamentos das ofertas vencedomsioCprimeira observacao, deve-se
relembrar que o PEM era pré-definido em editaleeay Rodadas 1 e 4. Em relagéo ao
bonus de assinatura (BA), nota-se que apds umérieiadde alta até a Rodada 3, ele

despenca nas Rodadas 4 e 5, e volta a cresceamagite a partir da Rodada 6, a ponto
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de atingir um bom patamar mesmo na Rodada 8, sss[@0s o leildo de apenas 2

setores. A mesma relacéo pode ser feita para o BE&¢ mostrado em reais, pois as
unidades de trabalho equivalem a diferentes valomeetérios ao longo das rodadas, o
que dificulta uma comparacdo entre as rodadas. ddad® 9, a presenca da estreante
OGX, com lances recordes, alavancou o BA arrecadBaloto o PEM quanto o BA

caem na rodada de blocos terrestres, a décima.

A oferta de BA é guiada pelo BA minimo estabelecido edital, mas
principalmente pela percepcdo que a empresa oferiam do potencial daquela bacia,
daquele bloco, seja pela interpretacdo dos dadomdilos nas rodadas, seja por
grandes descobertas recentes nas proximidade$é sneamo por questdes politicas e
estratégicas. Observacdo analoga pode ser fedaapafierta de PEM a partir da Quinta
Rodada, quando passou a ser critério de julgameaso ofertas. Quanto maior o
potencial de determinado bloco, maior deve serfargs exploratorio empregado ao

mesmo.

Em termos de Conteudo Local (CL), duas observagédazem necessarias. A
primeira, € que o CL para a Etapa de DesenvolviongatProducdo é sempre um pouco
maior que o CL para a Fase de Exploracdo. Issaeead¢ mesmo quando os valores
minimos e maximos sdo estabelecidos nos editarsz@0 para isso vem do fato das
operacoes de exploracdo serem mais dependentesnddogias avangadas estrangeiras,
como as sondas de perfuracdo exploratoria, alémxidgrem a alocacdo de maiores
investimentos. Uma outra explicacdo vem do fatq guetodas as rodadas, o peso da
oferta de CL para o desenvolvimento da producdem buperior ao de CL para a
exploracdo (12% contra 3% nas Rodadas de 1 a 4c@&¥%@a 15% nas Rodadas 5 e 6; e
15% contra 5% a partir da Rodada 7).

A segunda observacao em relacdo ao CL diz respestea tendéncia ao longo
das rodadas. Nota-se pelo gréafico que a ofertaLdi cfaramente alavancada a partir da
Quinta Rodada, permanecendo nesse patamar de &% (dtima rodada até entdo
realizada. Essas tendéncias nos comportamentoaridaal CL nas ofertas vencedoras
podem ser, em parte, explicadas pelas alterac@adasonos editais ao longo das

rodadas, mais especificamente em relacdo ao pese ilem no julgamento das ofertas.

Explica-se: a partir da Quinta Rodada, o peso ddafle CL na nota final das
ofertas dos concorrentes saltou de 15% para 4Q3érando o peso do BA, que caiu de

incriveis 85% para apenas 30%, e também o peso k&M, B0%, estreante no
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julgamento das ofertas. Dessa forma, a oferta dgabbhou enorme importancia para a
determinacdo do vencedor do leildo de cada bloptomatorio, importancia essa logo
detectada pelas empresas ofertantes. Assim, acssliue a oferta de um CL maior

tenha substituido, em parte, a oferta de um BA maio

A partir da Sétima Rodada, embora o peso do Clofextas tenha caido para
20%, sendo superado pelos 40% do BA e do PEM, eadienutencdo da oferta de CL
num elevado patamar € assegurada pela introdugeditais de valores minimos e
maximos a serem considerados nos percentuais de c@bo mencionado no

Capitulo 4, sobre as variaveis das ofertas.
6.1.4 Ofertas n&o honradas

Desde a Sétima Rodada, um efeito negativo tomoacespos leildes da ANP.
Para ser mais preciso, apos os leildes, isto &@tmale assinatura dos contratos de
concessao. Desde entdo, muitas ofertas venced@oasstavam sendo honradas pelos
candidatos a concessionarios. Estas empresas deixde apresentar 0s requisitos
necessarios para adquirirem os direitos de conuessdre determinadas areas. Eram
documentos devidos, falta de garantias para ogeglofertados de PEM, atraso no
pagamento de BA, entre outros. Com isso, a ANPigen@ direito de cancelar o
resultado do leildo de tais blocos, desqualificapeesas e executar a cau¢ao da garantia
de oferta, a titulo de indenizacdo pelo ocorridsséEcaucdo era um dos requisitos

exigidos a todas as empresas habilitadas paraeseapacdo das ofertas.

Assim, o grafico abaixo (Grafico 6.5) mostra a e¢éb do indice de ofertas ndo
honradas pelas empresas, em termos de blocos tadawaBA ndo arrecadado, em
reais, e PEM, em reais e também em unidades dalhmafUTs). Esse indice atingiu
seu auge na Décima Rodada, onde mais de 25% dusskdorematados no leildo ndo
tiveram de fato seus contratos de concessao aesin@dfato mostra que as pequenas
empresas atraidas a Décima Rodada pelos blocesttes tiveram menor compromisso

com as regras da licitago.
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Indice de ofertas nio honradas
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Gréfico 6.5 — indice de ofertas ndo honradas por @ada. (autor, baseado em ANP, 2009a)
6.2 Resultados da Metodologia

Assim, municiados dos dados basicos ja coletadosogrados na subsecéo
anterior, temos os dados tratados, resultantesadadwiogia aplicada, e que foram o
alicerce para as conclusdes do presente traballeopgderdo ser acompanhadas no

capitulo seguinte.

Nesta secdo, ndo comparamos 0s valores entre daai® realizado no topico
anterior. Aqui, a comparacdo é feita dentro de ceml#dada, comparando-se o
comportamento da Petrobras com os das demais campaAssim, ndo importa, por
exemplo, se o valor de PEM esta em reais ou UTs,qualquer alteracdo de peso dos
itens nas ofertas de rodada para rodada. Dentoadke rodada, as condicbes eram as

mesmas para as empresas.

A presente secao esta estruturada em trés subseadasqual tratando, através
de tabelas e gréficos, da evolucdo de uma vargdgecifica do julgamento das ofertas:
Bonus de Assinatura (BA), Programa Minimo Explariat§PEM) e Contetdo Local
(CL), sendo esta ultima subdividida para as fagesxgloracdo e de desenvolvimento
da producdo. Essas andlises confrontam as ofeda®etfobras com as demais
companhias, conforme explicado no Capitulo 5, sabrmetodologia utilizada no

presente trabalho.

Com relacdo aos resultados apresentados a segl@rrelembrar: a Rodada 7
considera somente aos blocos com risco exploratdeidRodada 8 refere-se apenas aos

blocos licitados antes da suspensa da rodada.
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6.2.1 BOnus de Assinatura

Tabela 6.1 — Bonus de Assinatura (em R$) arrematadam cada rodada: total e médias por bloco

arrematado. (autor, baseado em ANP, 2009b)

Bénus de Assinatura - Totais (RS)

Bénus de Assinatura - Médias (RS)

Petrobras e
rodadas Total consorcios Outras empresas Total Petrobras | Outras empresas
1 321.656.637 43.203.742 | 13,4% | 278.452.895 |86,6% | 26.804.720 | 8.640.748 39.778.985
2 468.259.069 355.977.438 | 76,0% | 112.281.631 |24,0% | 22.298.051 | 44.497.180 8.637.049
3 594.944.023 114.353.184 | 19,2% | 480.590.839 |80,8% | 17.498.354 | 8.143.393 24.046.826
4 92.377.971 34.228.129 |37,1% 58.149.842 62,9% | 4.398.951 | 4.843.525 4.473.065
5 27.448.493 22.175.097 |80,8% 5.273.396 19,2% | 271.767 251.990 405.646
6 665.196.028 571.271.602 | 85,9% 93.924.426 14,1% | 4.319.455 | 5.338.987 1.998.392
7 1.085.802.800 | 726.322.700 | 66,9% | 359.480.100 |33,1% | 4.325.908 | 7.565.861 2.319.226
8 583.807.561 273.824.361 | 46,9% | 309.983.200 |53,1% | 15.363.357 | 13.039.255 18.234.306
9 2.109.408.831 | 308.983.903 | 14,6% | 1.800.424.928 | 85,4% | 18.029.135 | 11.443.848 20.004.721
10 89.406.927 56.676.702 | 63,4% 32.730.225 36,6% | 1.655.684 | 2.099.137 1.212.231
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Grafico 6.6 — Bénus de Assinatura total (em milhdeR$) em cada rodada. (autor, baseado em ANP,

2009b)
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Gréafico 6.7-Bbnus de Assinatura (em milhdes R$) miédem cada rodada. (autor, baseado em ANP,
2009b)

Nota-se, pela Tabela 6.1 e Gréfico 6.6, que, emhaja um predominio da
Petrobras em relacdo aos valores de BA pagos gettos exploratérios dos blocos,
ele ndo € continuo em todas as rodadas, tanto &rewvdotais quanto em valores
médios. Em diversas rodadas, o BA total pago paléiss empresas superou 0 pago
pela Petrobras e parceiras, em especial nas Rodla@as 9. Mas ha grande variacao.
Isso depende muito da quantidade e da qualidadebldoss arrematados. Por isso,

passamos a analise dos valores médios.

Em relagéo aos valores médios de BA, do Graficov@ihos uma proximidade
muito grande nos valores da Petrobras e das dewmmiganhias, especialmente a partir
da Quarta Rodada, com a reducdo no tamanho dossbl@omo, a priori, todas as
empresas tém acesso as mesmas informacdes dasedsess resultados nos levam a
concluir que, em relacdo ao BA oferecido, a Peat®Ilse comporta como uma empresa
internacional. Desta forma, o fator decisivo ncovale BA ofertado por determinada

bloco é o seu potencial petrolifero e sua locafinac
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6.2.2 Programa Minimo Exploratorio

Tabela 6.2 — PEM (em UTs) oferecido em cada rodadtotal e médias por bloco arrematado.

(autor, baseado em ANP, 2009b)

PEM - Total (UTs) PEM - Média (UTs)
rodadas Total Petrobras Outras empresas Total | Petrobras | Outras empresas
1 N.A. N.A. N.A N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
2 N.A. N.A. N.A N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
3 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
4 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
5 33.671 23.093 68,6% 10.578 31,4% 333 262 814
6 131.137 103.104 78,6% 28.033 21,4% 852 964 596
7 192.441 112.271 58,3% 80.170 41,7% 767 1.169 517
8 62.455 47.457 76,0% 14.998 24,0% | 1.644 2.260 882
9 169.436 28.988 17,1% 140.448 82,9% | 1.448 1.074 1.561
10 128.707 81.650 63,4% 47.057 36,6% | 2.383 3.024 1.743
N.A. - Nao se aplica; PEM definido em edital
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Gréfico 6.8 — PEM (em UTs) total em cada rodada.(dar, baseado em ANP, 2009b)
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Gréfico 6.9 — PEM (em UTs) médio em cada rodada.(&r, baseado em ANP, 2009b)

Por motivos ja destacados, a andlise do PEM ézaelali somente a partir da

Quinta Rodada.

Em relacdo aos valores totais de PEM, conformel&él#e Grafico 6.8, vemos
gue apenas na Nona Rodada o valor comprometidoEdé pelas demais empresas
superou o da Petrobras e parcerias. A presencam@mta OGX na rodada causou esse

impacto.

Pelos mesmos motivos apresentados para o BA, faeeassaria a analise dos
valores médios, pois, obviamente, quanto mais blacoematados, maior sera o valor
do PEM total oferecido. Dessa forma, analisandeatares do Grafico 6.9, nota-se que,
excetuando-se as rodadas 5 e 9, a Petrobras ofertagdia, valores de PEM maiores
gue as demais companhias. Cabe agora avaliar se¢asdator determinante para a
companhia ser a maior vencedora de blocos, owageoeh a oferta de algum dos outros
dois itens por uma maior oferta de PEM. Por exenglBetrobras ofertaria mais PEM
em troca de um menor valor de CL ofertado, ja qparéir da 72. Rodada, a oferta de

PEM tem mais peso que a de CL? A conferir na praxuobsecao.
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6.2.3 Conteudo Local

Como se trata de percentuais, a analise das otet@s fica facilitada, pois nédo
h&a nameros absolutos para se preocupar com o nudeefdglocos adquiridos, por
exemplo. Por isso, e também por toda sua impodéateialavancar o desenvolvimento
nacional, conforme mostrado ao longo deste trabahuferta de CL é o grande foco
deste trabalho, sobressaindo-se as ofertas de PBEMrea andlise da Petrobras como

fomentadora do desenvolvimento petrolifero brasilei

Ha que se ressaltar, entretanto, que pode sima,aimaver influéncia nos
resultados de CL se o bloco arrematado era tegrestrmaritimo de aguas rasas ou
profundas. Essa diferenca deve-se ao fato de sir fidal contratar fornecedores
brasileiros para operacdes que exigem menor tegiaolie ponta, pois ha mais op¢des
de empresas e servigos para tanto. Este seriamaeasperacdes em terra. Tal diferenca
€, inclusive, reconhecida pela ANP em seus editaisio consta na Tabela 6.3 abaixo,
exemplificando os valores minimos e maximos pa@l.ale acordo com a atividade e

localizag&o do bloco. Nota-se que os valores pacob terrestres séo mais elevados.

Localizagdo do Fase de Exploragao Desfgigﬁrﬁento
Bloco Minimo (%) | Maximo (%) | Minimo (%) | Maximo (%)
LG 37 55 55 65
muﬂrﬁuf E'F'*Rzilauau m 37 55 55 65
S 51 60 63 70
Terra 70 80 7T 85

Tabela 6.3 — Faixas percentuais de CL na Rodada (ANP, 2009b)
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Tabela 6.4 — CL médio (em %) oferecido em cada roda: (a) para a Fase de Exploracdo e (b) para

a Etapa de Desenvolvimento da Producédo. (autor, beado em ANP, 2009b)

CL médio - Exploracdo (%) CL médio - Desenv. da Producéo (%)
rodadas | Total | Petrobras | Outras empresas | Total | Petrobras Outras empresas
1 25,4 21,0 28,6 26,7 28,0 25,7
2 41,8 38,8 43,6 47,9 40,6 52,4
3 28,4 25,0 31,1 39,9 37,0 42,2
4 39,0 43,1 36,5 53,8 61,3 49,2
5 70,8 68,4 86,7 77,4 75,5 89,7
6 85,7 81,5 95,5 88,8 85,1 97,4
7 74,4 74,2 74,5 81,1 80,4 81,5
8 72,6 70,5 75,3 79,6 73,1 82,4
9 68,9 65,0 70,0 76,5 73,1 77,6
10 78,9 80,0 77,8 84,3 85,0 83,5
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Grafico 6.10 — CL médio (em %) para a Fase de Explacdo em cada rodada. (autor, baseado em
ANP, 2009b)
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Gréfico 6.11 — CL médio (em %) para a Etapa de Desgolvimento da Producéo em cada rodada.
(autor, baseado em ANP, 2009b)

Voltando aos resultados apurados, vemos, pelos ménua Tabela 6.4 e do
Grafico 6.10, que, exceto pelas Rodadas 4 e 1l@trali*as ndo ofertou mais CL nas
suas propostas vencedoras, em meédia, do que ass @mrpresas, para a Fase de
Exploracdo. Para a Etapa de Desenvolvimento dauB&@og a andlise é ainda verdadeira
incluindo-se a também Rodada 1 entre aquelas qetrabras ofertou mais CL que as

concorrentes, conforme pode-se verificar no Gréidd.

Embora as diferencas entre as ofertas de CL daliPasre das demais empresas
nao seja muito grande, isso mostra, na melhor igaselses, que a Petrobras oferta CL
como as outras ndo mais. Até porque, quando aedifar de oferta € maior, €
justamente a favor das demais empresas, como rExl&05 e 6, onde a oferta de CL
das demais empresas € superior a da Petrobrasas® fjb pontos percentuais, para a
exploracdo e também para o desenvolvimento da péodNao coincidentemente, é
exatamente nessas duas rodadas que a oferta denCinais peso na nota final das
ofertas: 40%. Na Sexta Rodada, temos o recordeLdedilio comprometido: 85,7%
para a Exploracdo (sendo Petrobras e parceira8t@o e as outras companhias com

95,5%) e 88,8% para a Producédo (Petrobras com 8%, t#mais com incriveis 97,4%).

Nota-se também que os valores ofertados de CLraomae mais estaveis apos
as alteracdes ocorridas a partir da Rodada 5, ssopgue antes oscilavam bastante,

como se pode ver comparando as Rodadas consecljtiz&s3.
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A concluséo final para esta analise, que serahdatalno capitulo seguinte, é
gue a Petrobras ndo parece se comportar muiteditedas demais empresas quando
da oferta de CL. Uma plausivel explicacdo seja @wampresa esteja trocando uma
maior oferta de CL por ofertas mais agressivas E®I,Pou de BA, ja que estes

possuem, atualmente, maiores pesos que o CL nagialfinal das ofertas dos leildes.
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Capitulo 7 - Concluséao

O inicio do setor petrolifero nacional foi cercadte forte presenca
governamental. A primeira iniciativa de criar unteeque fiscalizasse e impulsionasse 0

setor data de 1938, com a criagcdo do Conselho Nalaio Petroleo.

A partir desta data, e com o forte nacionalismdl dzuerra Mundial, o0 governo
brasileiro se viu pressionado por varios fatorepresenca marcante das 7 irmas na
exploracdo e producéo de petroleo em nivel mundiédyte dependéncia brasileira de
petréleo cru importado; e a necessidade de criamamente condi¢cdes de crescimento

sustentivel em termos energéticos.

Desta forma, em 1953, a Lei 2004 cria a Petrobhrass empresa de capital
misto, com a incumbéncia de dar a economia bresiteiimpulso necessario para o

crescimento econémico esperado.

Apds passar por varias crises, externas, comoaguel do Petrdleo de 1973 e
1979, e internas, como o fracasso dos planos dbikzicdo da inflacdo e a moratoria
da divida externa, a empresa se viu diante da oObdealizante da década de 90,
responsavel pela privatizacdo de varias empresservecos brasileiros. Contudo, o
governo manteve o controle da Petrobras, mas ptmo dado abriu mdo da
exclusividade na exploragdo e producdo de petlgés natural, através da Ementa
Constitucional n°® 9, de 1995, que alterava a reddgdartigo 177 da Constituicdo de
1988.

A concretizagdo da quebra do monopdlio se deu cdrei alo Petrdleo (Lei
9.478), de 1997. Outras empresas passaram a tegito de explorar o petréleo e gas
natural no territdrio nacional, através de consatte concessao, adquiridos nas
licitacbes promovidas pela ANP, criada pela mesnad setor se abriu para empresas

nacionais e estrangeiras, estatais e privadas.

Assim, coube a Petrobras se inserir neste contextoo mais uma empresa
ofertante, embora tivesse com um conhecimento atdgel das bacias sedimentares
brasileiras. Esses beneficios de quase 50 anodepdlio, somados ao seu papel de
impulsionadora, Ihe proporcionaram a concessadadedimportantes em cada rodada.
Em outras palavras, as atividades de E&P permaamaceobre grande influéncia da

Petrobras, sozinha ou em consércio.
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Nossa motivacao para retornar a esse tema apoédmdez anos da quebra do
monopolio da Petrobras, partiu dos recentes delmt@ojetos de lei a respeito do
marco regulatério para a area do pré-sal, espaaifiate do projeto de lei 5941/20009.
Este projeto, em linhas gerais, prevé a Petrolma®dinica e exclusiva operadora de

todos os blocos exploratorios da faixa do préasafja ndo arrematados nos leildes.

Sem entrar em questdes legais e de direitos, mapoteco em questdes técnicas
de como seria definida essa area do pré-sal enssiana tem realmente todo esse valor,
este trabalho foi atras da seguinte pergunta: eolitas segue, ap0s a quebra do
monopolio de direito, em 1997, como fomentadordagamca do desenvolvimento da

economia brasileira, além de atuar como bracoigmiéto governo?

Desta forma, a idéia central deste trabalho folisarao comportamento da
Petrobras, tida como impulsionadora do desenvolvimda industria do petréleo e da
economia do pais como um todo, ao longo das Rodaelddcitacbes da ANP em
relacdo a oferta de Bénus de Assinatura (BA), RirogrExploratério Minimo (PEM) e,
especialmente, Conteddo Local (CL). Buscamos coanpas ofertas vencedoras da
Petrobras com as das demais empresas particiggmig®cesso licitatério, em termos

dessas trés variaveis, rodada a rodada.

A metodologia utilizada para tanto foi separarapresas em dois grupos: num
primeiro, estavam aqueles consorcios vencedoresqdas a Petrobras fazia parte,
operadora ou ndao, incluindo quando ela estava lsazido outro lado, os demais
agentes vencedores dos leildes, em consorcio omhesz sem a participacdo da
Petrobras. Assim, analisamos e confrontamos atasfde CL, BA e PEM desses dois
grupos, ao longo das dez Rodadas de Licitacfea dealizadas pela ANP. Deve-se
ressaltar também que tais variaveis sofreram iraptes modificacdes ao longo das

rodadas, como a questéo do peso dessas nos julgandas ofertas.

Como vimos, os numeros das Rodadas de LicitacGésrama muito ao longo
dos anos, mas vinham numa crescente quando danséspda Oitava Rodada e do
enfraquecimento das rodadas seguintes. Essas |diiitas encontradas vieram por
desestabilizar o processo licitatorio, parte imgue em se ter um mercado aberto e
ativo de Exploracdo e Producéo no Brasil, paraise aumento da autonomia do pais

em petroleo.
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Em relacdo as ofertas de BA, ndo ha uma tendétaia se prevalecem os
valores ofertados pela Petrobras ou pelas outrasesas, havendo alternancia entre as
maiores ofertantes de BA. Inclusive, em termos dmres médios, as ofertas se

equivalem em sua maioria, de acordo com o potedomblocos.

Quanto ao PEM, analisado a partir da Quinta Rodaola-se que, em geral, a
Petrobras ofertou maiores valores médios que aaid@ampresas, talvez por ser melhor
conhecedora de determinadas areas, dado o lonigal@ele monopalio.

Entretanto, como o CL é a variavel das ofertasmeakor representa a questéao
do impulso do setor ao desenvolvimento nacionafju@ representa um compromisso
com a aquisicao de bens e servi¢cos na industriamecfocamos nossos resultados em
responder a seguinte pergunta: a Petrobras ofemeemtuais de CL maiores ou

menores, quando comparada as demais empresas?

Observou-se que a Petrobras, entre as Rodadas 1 demonstrou
comportamento similar as demais empresas no quefer® a oferta de CL. E mais:
surpreendentemente, a partir da 52. Rodada, quarmieem as mudancas de peso desse
item no julgamento das ofertas, nota-se uma temal@scaumento da oferta média de
CL das concorrentes em relacdo a Petrobras, tars g exploracdo quanto para o

desenvolvimento da produgéo.

Conclui-se entdo que a Petrobras agiu nas Rodaelakicdacdes, quando
analisadas somente as variaveis BA, PEM e CL, coma empresa de petroleo de
nivel internacional, apresentando baixo comportamerimpulsionador do
desenvolvimento nacional. Essa conclusdo podeudontsofrer alteragbes e ajustes
com estudos mais aprofundados sobre o tema, deveedaomplementada, por
exemplo, com estudos sobre os investimentos relakzpela Petrobras em Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D).

7.1 Visdes do Futuro

As descobertas de petrdleo e gas natural abaixamada do sal, no chamado
pré-sal, despertaram no Governo a preocupacgado amara regulatério nacional para
esta nova fase do setor. Isso resultou em quatjetps de lei que estdo tramitando no
Congresso Nacional. Destes, dois se destacam paypacdo com o contetudo local
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nas atividades de E&P e pela proposta de mudanetudbregime de concessao para o

de partilha da producéo.

Paralelamente, temos também que a participacdo ad@snagentes nas
atividades de E&P, viabilizada com o atual marogul&torio, gera desenvolvimento
econdmico, através da geracdo de novos empregosrepdlso a competitividade da
industria, em sinergia com 0s investimentos em yieacge inovagdo tecnoldgica. Na
segunda metade de 2009, por exemplo, 77 grupomicrs, sendo 39 de origem

brasileira, incluida a Petrobras atuaram no Breesikas atividades. (ANP, 2009a)

E mais: ao longo das dez Rodadas de LicitacbestraldPas adquiriu, sozinha
ou em consoércios, 402 blocos ou células exploodos 806 arrematados, isto €,
guase a metade de todos os blocos concedidos, smr®na Figura 7.1 abaixo. Soma-
se a estes, 0s campos em producdo que a Petrdip@ssjia os direitos antes da quebra

do monopdlio e os blocos exploratérios adquirid@&Riodada Zero.

Margem
equatorial

|
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Potiguar
Solimbes e Amazonas
ergipe e
lagoas
Recdncavo, Tucano
S0 e Bahia Sul
Francisco i
]
[ ]
Parana - el
= Espirjto Santo,
- - Campos e Santos
AREAS DE CONMCESSAD
Fetrabraz I:l
M outras Companhias Pelotas

Figura 7.1 — Mapa das areas em concessao. (Petrobr2009)

Assim, a empresa continua exercendo seu amplo dmmdnsetor brasileiro de
6leo e gas, tendo inclusive evoluido bastante dasat®ertura do mercado. Para muitos
criticos, se ndo fosse a “ameaca” de outras engprasaoduzida pela quebra do
monopolio e pelas Rodadas de Licitacbes, o paideia alguns anos a mais para

descobrir as reservas do pré-sal.
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Adicionalmente, com o atual regime regulador paraetor, referéncia para
debates em diversos paises, as reservas provadileitas de petréleo saltaram de 7,4
bilhdes, em 1997, para 12,8 bilhdes de barris ed8,20 as de gas natural passaram de
227,7 bilhdes de m3 para 364,2 bilhdes de m3. Ass@ajue, no mesmo periodo, a
producdo anual de petroleo praticamente dobrowsopade 1 milhdo de barris diarios
para cerca de 1,9 milhdo de barris diarios, tende gas natural duplicado (de 26,5
milhdes de m3/dia para 59,0 milhdes de m3/dia)mAtisso, desde 1997, a participacao
do setor no Produto Interno Bruto (PIB) brasileoresentou taxas de crescimento
significativas. (ANP, 2009a)

Desta forma, ndo nos parece coerente elaborar agoreovo marco regulatério
exclusivo para a area do pré-sal, sob o regimeadiiha, como esta sendo proposto,
tendo em vista os resultados e 0s sucessos oltekme a Lei 9.478/1997 com os
contratos de concessdo. O mais adequado para Spgeresursos naturais tragam mais
retornos a sociedade brasileira seria ajustar emioralores das participacdes
governamentais, através damyalties e das participacbes especiais, premissas que 0s

proprios contratos atuais prevéem.

Por fim, teria a Petrobras estrutura, técnica anieira, para explorar todo o
pré-sal, sem a participacdo de outras empresas operadoras e sem a transferéncia
de tecnologia entre os agentes?
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Anexo | — Decretos/Portarias por

Ocasiao da Primeira Rodada

A Rodada 1 foi marcante pois foi quando de fato-gskea abertura do mercado
de E&P no Brasil, conforme prevé a Lei do Petrddlen 1997 (Lei 9.478/97), que
flexibiliza o0 monopdlio da Unido e estabelece aebaara a abertura do mercado.

Porém, entre a Lei do Petroleo e a efetiva assmatos primeiros contratos de
concessao para a exploracao de hidrocarbonetosasd, Bitravés da Rodada 1, alguns
decretos e portarias foram lancados por ocasiderid@eira Rodada de Licitagcdes da
ANP.

Entre os principais dispositivos legais pertinerstaadustria do petréleo e gas

natural na época, podemos citar:

- Decreto presidencial 2705, de 03/08/98: Estaketifinicdes técnicas
bésicas a serem usadas nas regulamentactes aesktaas pela ANP. Inclui bénus de

assinaturaroyalty, participacédo especial e aluguel de area.

- Decreto presidencial 2889, de 21/12/98: Reguiseacdo de impostos
para admissdo temporaria (aluguel) de equipameguawna a industria de petrdleo,
tornando-os isentos por 03 anos. Entre tais equptrs, podemos citar: navios,
rebocadores e guindastes flutuantes; equipameii@s guuisicdo de dados sismicos;
equipamentos para operacfes de perfuracdo e pmdiggrs plataformas fixas ou

flutuantes para perfuragéo, producdo ou estocagedted e géas; etc.
- Portaria 43, de 15/04/98: Regula a importacagéagenatural;

- Portaria 143, de 25/09/98: Regula o pagamentmaléicipacdo dos

proprietarios de terra,

- Portaria 147, de 01/10/98: Regula os procedinged® importacado de
Oleo. Toda importagdo deve ser autorizada pela ANP;

- Portaria 155, de 21/10/98: Estabelece o métodoatimilo do preco de

Oleo para fins de calculo da receita bruta do campo

- Portarias 162/98, de 05/11/98; 29/99, de 29/Q1¢980/99, de 31/03/99:
Fixa e reajustam os precos de referéncia de gasahat

108



- Portaria 169, de 26/11/98: Regula a utilizacagakndutos por terceiros.
O proprietario do gasoduto deve comunicar a ANPres@ capacidade disponivel
(capacidade total menos a capacidade contratadafada gasoduto. Até esta
capacidade, o proprietario do gasoduto € obrigguermitir sua utilizacao por terceiros,
sob pagamento de uma taxa de transporte. Haveneigéncias sobre esta taxa, a ANP

julgaré o caso e determinara a taxa a aplicar;

- Portaria 170, de 26/11/98: Estabelece que toslamwaas operagdes com

Oleo ou gas devem ser autorizadas pela ANP;

- Portaria 188, de 18/12/98: Regulamenta as atieslade prospeccao
exploratdria. As atividades de empresas de pesgsis® liberadas, havendo uso livre
dos dados obtidos por parte destas;

- Portaria 6, de 12/01/99: Regulamento sobre oseglimentos a serem
adotados nas licitacbes de blocos para a contmatdgé atividades de exploracgao,
desenvolvimento e producdo de petroleo e gas haraEstabelecimento das
responsabilidades da Comisséo Especial de Licitgchb);

- Portaria 7, de 12/01/99: Estabelece regras parpartacao de petroleo.

As atividades devem ser registradas perante a ANP;

- Portaria 10, de 12/01/99: Estabelece os procedoseara a apuracao da
participacdo especial estabelecida pelo artigo &0Lei 9.478. Sao detalhadas as
permissdes de deducdo e depreciacdo para fins ldeloc@la receita liquida de

producao, sobre a qual incidira a participacdo@ape

- Portaria 11, de 13/01/99: Estabelece o Plano @@aS a ser observado
pelos Concessionarios das atividades de explorac@ooducdo de petrdleo e gas

natural, para fins de classificacéo e registroaaihtias referidas atividades;

- MF/MME Portaria 90, de 29/04/99: Estabelece @g@s maximos para o

gas natural e os 6leos combustiveis (do produtar gmnpanhia distribuidora);

- MF/MME Portaria 92, de 29/04/99: Indexa o preg@o gés natural (do
produtor para companhia distribuidora) ao precal@o combustivel nacional de alto

teor de enxofre.

Anteriormente a Lei do Petréleo, mas vigentes &idoada Rodada 1, tinhamos

ainda:

109



- Portaria 126, de 27/02/91: Define como bens deidacdo nacional
aqueles que alcancarem indices de nacionalizacd60éle em valor, a fins de

guantificar o contetdo local das atividades; e

- Resolucdo CONAMA 23, de 07/12/94: Institui anivd especificos para
o licenciamento ambiental das atividades relaciasaal perfuracdo e producdo de
petroleo e gas natural. Todas as atividades deeenicenciadas pelo IBAMA (blocos
maritimos) ou pelos érgdos ambientais estaduasdblterrestres).
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