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A crescente participacdo do Gas Natural (GN) na matriz energética mundial e
brasileira propicia mudangas na dindmica do setor. Assim, este trabalho visa analisar os
reflexos da legislacéo e regulacdo do GN no avanco da infraestrutura e na dindmica entre
a oferta e demanda do setor no Brasil. Primeiramente, fez-se um estudo histérico das
legislacdes brasileiras pertinentes, expondo os topicos mais relevantes para a Industria
de Gas Natural (IGN). Este estudo abrange desde o processo de intervencédo estatal, sua

evolucgdo até a configurag&o atual de livre acesso.

Desde o ano de 1938 até 2010, a interferéncia do Estado na estrutura da indUstria
petrolifera, gasifera e de seus derivados gerou significativas consequéncias na estrutura

de gasodutos de transporte e distribuicdo no Brasil.

Desenvolve-se, portanto, uma analise da malha brasileira de gasodutos, tecendo-
se criticas acerca da interligagdo entre o desenvolvimento da infraestrutura do setor com
0 surgimento e aprimoramento das leis. A interdependéncia dos investimentos em

relagdo a maturidade regulatdria torna-se evidente durante toda a andlise.

Por dltimo, a andlise até entdo realizada é acrescida da avaliagcdo da dinamica

entre oferta e demanda do GN no pais. Verifica-se uma forte influéncia da regula¢éo no
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processo de abertura do mercado de E&P, transporte e distribuicdo do GN no territério

nacional.

Mudancas como a reducdo do monopdlio vertical e consequente abertura do
setor, com a introducdo de conceitos como o de consumidor livre, estdo lentamente
contribuindo para a geragéo de maior atratividade e de novos investimentos sob a forma
de infraestrutura de transporte. Esta infraestrutura, no entanto, serviu muitas vezes para
diversificar as fontes de gas natural na forma de importacdes via gasodutos e GNL em

detrimento da infraestrutura em prol do desenvolvimento da industria nacional.

Conclui-se que o desenvolvimento do setor ainda ocorre de maneira lenta em
raz&o da criagdo e contribuicdo tardia da legislagédo e da heranca deixada por tantos anos
de monopdlio do setor de GN. Apesar dos avangcos, percebe-se 0 pouco
amadurecimento, sobretudo no ambito regulatério, para que o Brasil supere a caréncia de

investimentos e caminhe para a autossuficiéncia energética.

Palavras Chaves: Gas Natural, Regulagéo e Legislacdo do GN, Brasil.
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ABSTRACT

The growing participation of Natural Gas in Brazilian and global energy matrix provides
changes in industry dynamics. Therefore, this work aims to analyze the effects of the
natural gas legislation and regulation in the advancement of infrastructure and the
dynamics between industry supply and demand in Brazil. First, there was a historical
study of the relevant Brazilian laws, exposing the most relevant topics for the Natural Gas
Industry. This study covers from the state intervention process, its evolution to the current

configuration of free access.

Since the year 1938 to 2010, the State interference in the structure of the oil, gas and its
derivatives industry generated a significant impact in the transmission and distribution

pipeline structure in Brazil.

It develops therefore, an analysis of the Brazilian gas pipeline network, developing critical

about the link between the development of industry infrastructure and the appearance and
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improvement of laws. The interdependence of investment in relation to maturity regulation

becomes evident throughout the analysis.

Finally, the analysis carried out so far is increased of assessment of the dynamics
between supply and demand of natural gas in the country. It is verified that exist a strong
influence of regulation in the process of opening Exploration and Production, transport
and distribution of natural gas in the country.

Changes such as the reduction of vertical monopoly and consequent opening of the
sector, with the introduction of concepts as free consumers, are slowly contributing to the
generation of more attractive and new investment in the form of transport infrastructure.
This infrastructure, however, has often served to diversify sources of natural gas in the
form of imports through pipeline and Liquefied Natural Gas at the expense of
infrastructure for the development of national industry.

It is concluded that the development of the sector still occurs slowly because of the
creation and late contribution of legislation and the legacy of many years of monopoly of
natural gas industry. Despite advances, it perceives the little ripening, especially in the
regulatory framework, for Brazil overcome the lack of investment and walk to the energy

self-sufficiency.

Keywords: Natural Gas, Natural Gas Regulation and Legislation, Brazil.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacéo

O gés natural, contrario a4 maioria dos combustiveis fésseis, requer altos
investimentos em estocagem em razdo da sua dificuldade e complexidade de
armazenamento. Para que estes investimentos sejam vidveis, é necessaria a realizacao
de negociacbes de contratos de fornecimento de longo prazo por toda sua cadeia (do
produtor ao consumidor). Dessa forma, o suprimento de gas depende da prévia
implantacdo de redes de transporte e de distribuicdo, bem como do conhecimento da
dindmica dos fluxos a fim de ajustar a oferta & demanda, sem colocar em risco a

integridade e confiabilidade do processo.

Mesmo assim, o GN, atualmente, é considerado a terceira maior fonte de energia

primaria do mundo, ultrapassado apenas pelo petroleo e carvdo (GASNET, 2016).

No Brasil, o GN ainda encontra barreiras para 0 seu desenvolvimento,

principalmente nos a&mbitos econémicos, produtivos e regulatoérios.

O primeiro empecilho tem como principal causa, a tardia elaboracéo de regulagéo
e legislacé@o especificas ao Gas Natural, que objetivassem tratar as suas especificidades
de maneira adequada. Até o ano de 2009, quando a Lei 11.909 foi sancionada e, no ano
seguinte, regulamentada, a Industria do Gas Natural (IGN) teve sua evolugéo retardada

pela presenca de monopdlios e auséncia de livre acesso.

O GN comecou a ser utilizado no Brasil por volta de 1940, devido as descobertas
de 6leo e gas no estado da Bahia. Apesar disso, as dificuldades regulatérias, e
consequentemente a falta de investimentos no setor, acarretaram na baixa demanda por
esse energético e na falta de planejamento de uma malha dutoviaria eficiente e de

grande porte.

Outro fator determinante para o desenvolvimento do setor de GN no Brasil é a

relacdo entre a oferta e a demanda.

O Brasil tornou-se tardiamente um pais com oferta expressiva de gas, o que levou
a sérias consequéncias, tais como: infraestrutura de escoamento precéria e demanda

guase inexistente.



Assim, percebe-se que a regulacdo e legislacdo, a infraestrutura e o
desenvolvimento econdmico brasileiro estdo intrinsecamente interligados, havendo
dependéncia nas relacdes de causa e efeito entre elas. Esse cendrio explica a falta de
desenvolvimento do GN e faz com que este ndo tenha, atualmente, a importancia devida

no processo produtivo nacional.

Além disso, a Petrobras desempenha um papel dominante em todos os elos da
cadeia de fornecimento do gas natural. Além de controlar a maioria das reservas deste
hidrocarboneto no pais, a empresa é responséavel pela producdo doméstica e importagdo
de GN da Bolivia. A Petrobras controla, também, a rede de transmissdo nacional, e tem
participacao em 21 das 27 empresas de distribuicdo estatais no pais.

Quanto a regulagcdo e legislacdo para o GN, o setor de midstream, é de
competéncia do Ministério de Minas e Energia (MME) que define a politica, e a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocumbustiveis (ANP) é a autoridade reguladora.
No setor a jusante, a regulacdo é supervisionada por 6rgaos estaduais (EIA, 2016).

E importante que o processo de abertura da industria de gas natural acompanhe o
grau de desenvolvimento e maturidade da industria, a fim de evitar que a expansao da
infraestrutura de transporte e distribuicdo seja comprometida. Sendo assim, a interligacéo
entre regulacao, investimentos, uso publico e privado leva a uma conjuntura determinante

para o desenvolvimento da oferta de gas natural no pais (MOTA E COLOMER, 2014).

Dessa forma, o mercado de GN deve ser analisado buscando dimensionar o grau
de influéncia na economia brasileira e as dificuldades de inser¢do encontradas nas

Ultimas décadas.

Especificamente, as dificuldades histéricas na legislagéo brasileira para a criagdo
da Lei do G&s, assim como os principais marcos regulatérios referentes a industria
petrolifera que, diretamente ou indiretamente, influenciaram na malha de gasodutos
nacional e na relacdo oferta-demanda, fazem com que o Brasil, apesar de possuir pré-

requisitos para a autossuficiéncia em gas natural, ainda o importe.

1.2 Objetivos

Diante da interdependéncia entre o marco regulatério e o desenvolvimento

econdmico do GN no pais, o trabalho foi dividido em cinco capitulos, a partir da
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introdug&o, com o objetivo de mostrar o grau de comprometimento do desenvolvimento

da IGN a partir do amadurecimento do marco regulatorio.

Buscar-se-a responder a seguinte pergunta: as sucessivas Leis que passaram a
reger a Industria do Gas Natural foram suficientes para estimular o desenvolvimento do

setor gasifero no Brasil?

Para cumprir com este propdésito, os capitulos 2, 3 e 4 cumprem 0s objetivos

especificos, quais sejam:

No capitulo 2, A Historia do Gés Natural no Brasil, far-se-4 uma andlise
temporal do GN desde seu surgimento no pais até a atualidade, apresentando o
crescimento das reservas provadas e a sua insergdo na matriz energética nacional.
Paralelamente, analisar-se-4 0s marcos importantes referentes as Constituicoes, leis e
portarias elaboradas ao longo das ultimas décadas para a E&P do petréleo, GN e seus

derivados. Por fim, apresentar-se-a a Lei do Gas Natural de 2009.

No capitulo 3, Infraestrutura Nacional de Gasodutos, apresentar-se-a a
evolugdo da malha dutoviaria brasileira, relacionando-a, diretamente, com 0s marcos

regulatorios desta indastria, cujo objetivo sera encontrar correlacdes entre elas.

No capitulo 4, A Oferta de Gas no Brasil, elaborar-se-4 um comparativo entre 0s
marcos regulatorios, a malha dutoviaria e a oferta de gas brasileira. Visa-se mostrar a

evolucdo da oferta frente aos gasodutos construidos e ampliados.

No capitulo 5, Demanda de Gas Natural no Brasil, far-se-4 a analise da
demanda de GN de acordo com cada setor da economia, entre eles industrial, comercial,
veicular, residencial e petroquimico, agrupando-a, na sequéncia, em dois grandes

grupos: a demanda por térmicas e nao térmicas.

Por fim, no capitulo 6, Concluséo, tera como alvo responder se é preciso que a
IGN tenha ao longo dos anos um marco regulatério maduro e consolidado a fim de atrair

investimentos e incluir o GN na matriz energética nacional de maneira permanente.



2 A HISTORIA DO GAS NATURAL NO BRASIL

O gés natural (GN) é conhecido pelo ser humano ha centenas de anos, quando os
povos da antiguidade ja utilizavam o gas que era expelido naturalmente das formacodes
para a superficie para provir aguecimento e manter aceso o chamado “fogo eterno”
(MANOEL, 2006).

No Brasil, foi introduzido por D. Pedro Il, em 1828, com seu uso para iluminagéo
publica das ruas da cidade do Rio de Janeiro. E em 1872, teve seu uso estendido para
Sdo Paulo com a criacdo da companhia inglesa da chamada The S&do Paulo Gas
Company Ltda (MANOEL, 2006).

No Brasil, o gas natural (GN) € explorado mais intensamente desde a década de
1950, porém sua aplicacdo dedicava-se, praticamente ao setor industrial, sem qualquer
outra utilizacao até o inicio dos anos 80 (NEGREIROS E ARICA, 2013). A excluséo dos
demais setores pode ser explicada pela necessidade de grande investimento inicial,
adicionalmente pela dificuldade de transporte e armazenamento e pela auséncia, até
entdo, de importantes reservas provadas de gas; e, por fim, pelo preco baixo dentro do

territdério nacional.

E importante ressaltar que em paises da Europa e da América do Norte, 0 géas
natural € muito empregado em residéncias e comeércios por, primeiro, jA possuirem
infraestrutura, principalmente de transporte, reduzindo um dos principais custos de uso
desta fonte de energia e, em segundo lugar, por fatores climaticos, ou seja, temperaturas
bastante reduzidas, que precisam do seu emprego para fornecer aguecimento. Ja no
Brasil, tarefa semelhante é desempenhada pelo gas liquefeito de petroleo (GLP),
comercializado em botijdes e produzidos pelo processo de craqgueamento de petréleo

realizado em refinarias (ARDITO, 2008).

Nas décadas de 50, 60 e meados de 70, o gas natural (GN) foi explorado e
produzido (E&P) exclusivamente no Nordeste e, com maior importancia, na Bahia. Esta
primeira fase histérica do gas em territério nacional ficou conhecida como fase Bahia,

dado o seu pioneirismo com data de 1956 (CNI, 2010).

ApOs a década de 1980, com a crise no setor petrolifero ocasionada pelos
choques do petrdleo, nos anos de 1973 e 1979, registrou-se severos aumentos dos
precos da commodity vindos da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo

(OPEP). Neste momento, o interesse pelo gas natural aumentou significativamente, como



forma de reduzir a dependéncia e vulnerabilidade aos altos e baixos do setor petrolifero
(GOMES, 1996). Além disso, em 1985, com a descoberta de reservas de gas associado
em grande quantidade na Bacia de Campos (litoral fluminense), a oferta e,

consequentemente, o interesse pela sua utilizagdo aumentaram expressivamente.

A importancia das descobertas na Bacia de Campos pode ser evidenciada no
acréscimo do volume de reservas provadas de gas (reservas que, com base na andlise
de dados geoldgicos e de engenharia, se estima recuperar comercialmente com elevado
grau de certeza), explicitado no Grafico 2.1. Entretanto, o fato da maior parte desse gas,
na época, recém descoberta ser do tipo associado ao 6leo, que é o principal prospecto

econdmico, desprestigiou a sua exploragéo e comercializagcao.
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Grafico 2.1: : Reservas Provadas de Gas Natural Brasileiras, 1964-2010 (Fonte: ANP/SDP; MME,
2016).

O panorama acima descrito pode ser facilmente evidenciado com dados de 1970
a 1998 que mostram a discrepancia entre a quantidade de gas produzido a de gas
ofertado (Grafico 2.2). Esta parcela, denominada de gas perdido, era (a) utilizada nas
proprias instalacdes para o fornecimento de calor e eletricidade, (b) como um mecanismo
de recuperacdo secundaria de petroleo, baseado na sua reinje¢cdo com a finalidade de
incrementar a producdo de 6leo, ou era (c) desperdicado através da queima, por ndo ter

dutos ou meios de escoa-lo até centros de tratamento ou consumidores (CECCHI, 2001).
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Gréfico 2.2: Producéo e Oferta Interna de Gas Natural Brasileira (em 103 tep), 1970-1998 (Fonte:
MME, 1999).

O aumento da demanda na década de 80 foi motivado com o inicio da sua
distribuicdo para fins comerciais e residenciais. Em 1983, a empresa Companhia
Estadual de Géas (CEG), no Estado do Rio de Janeiro, foi a pioneira, seguida da
Companhia de Géas de S&o Paulo (COMGAS), em S&o Paulo, no ano de 1988. Isso s6 foi
possivel por conta da construcdo do Gasoduto Sdo Paulo (GASPAL) que liga Rio de
Janeiro a Sao Paulo (MANOEL, 2006).

A demanda pelo GN aumentou mais ainda no inicio dos anos 90 com a crise no
setor hidrelétrico no pais. A maioria das inddstrias era abastecida com energia
proveniente das hidrelétricas, mas, com esta crise, foram obrigadas a buscar uma nova
alternativa energética. Com isso, surgiu a necessidade de um programa energético
voltado para E&P do gas natural, o que deu origem a constru¢cdo do Gasoduto Bolivia-
Brasil (GASBOL), naquele momento (MANOEL, 2006).

Uma das medidas tomadas frente ao aumento de demanda foi a criagdo do plano
“Queima zero”, em 1998, realizado pela Petrobras e pela Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O objetivo centrava-se na reducéo do desperdicio
de gas natural pela parcela do gas perdido (CECCHI, 2001). Com isso, houve uma
reducdo imediata da queima de gas, no ano 2000, apés a aplicacdo desse plano, e sua

consequente evolucao por onze anos (Grafico 2.3).
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Grafico 2.3: Queima e Perda de Gas Natural Brasileiro (% sobre total produzido), 2000-2011
(Fonte: ANP/SDP, 2016).

Mesmo diante da necessidade de se explorar este recurso energético, ha

grandes dificuldades de sua insercdo no mercado relacionadas as questdes

sociopoliticas. Isto porque a competicdo com outras fontes nao renovaveis (petréleo e
carvao) é muito grande e encontra barreiras financeiras, apesar de possuirem maiores
custos de extragdo (QUEIROZ et. al, 2007).

Os principais motivos que explicam essa tendéncia séo: (a) a elevada oferta e o
alto nivel de infraestrutura de transporte que o petréleo e o carvao apresentam, porque
séo largamente explorados ha muito tempo; (b) o custo de distribuicdo ser relativamente
baixo, se comparado com o do gas natural; (c) a quantidade de subprodutos que,

principalmente, o petréleo gera; e (d) a falta de consumidores cativos em relagdo ao GN
(QUEIROZ et. al, 2007).

Por outro lado, o gas natural (GN) é considerado vantajoso se comparado com
outras fontes de energia alternativas que liberam menos géas carb6nico (CO2) (COMGAS,
2016), por ter um custo operacional menor, ou seja, registra economias de escala no uso
dos gasodutos a medida que o consumo aumenta, e porque seu mercado esta em
ascenséo devido ao continuo aumento da demanda total (POTIGAS, 2016).

Outro ponto que torna essa fonte atrativa € o seu possivel uso em diversas areas
da economia, como em industrias, residéncias, comércios e servicos (ANEEL, 2008). Por
isso, entre outros fatores, a producao de gas natural no Brasil, nos ultimos dez anos,
segundo dados da ANP, cresceu, aproximadamente, 88%, saltando de 106,74 milhdes

em 2004 para 200,61 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia em 2014 (ANP, 2015).
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Mesmo assim, sua producédo, se comparada a do petréleo ainda é desfavoravel (Grafico
2.4).

3.300 -

3.100
2.900
2.700
2.500
2.300
2.100
1.900
1.700

Em mil barris de éleo equivalente por dia
(Mboe/d)

1.500

B

B
$ ¥

NN B T < B A T N RN
R M M M AN AN S

M Petraleo Gas natural

Gréfico 2.4: Histérico de Producéo de Petréleo e Gas Natural, 2014-2015 (Fonte:
ANP/SDP/SIGEP, 2015).

Apesar dos esforcos em termos de regulacdo e legislacio e de constantes
investimentos em E&P e distribui¢do, o Brasil ndo € autossuficiente em GN. E de extrema
importancia estimular mais investimentos para, assim, inserir esta fonte cada vez mais
como uma das principais matrizes energéticas, fazendo com que esse panorama mude

no meédio prazo.

2.1 Marco regulatério no Brasil em relacdo ao Gas Natural (GN)

No ja visto, os primeiros indicios de explora¢do datam do inicio do ano de 1940 na
Bahia, mesmo que de forma modesta. As reservas la existentes continham gas associado

ao petroleo que atendiam as industrias presentes na regido.

Apo6s 1940, os decretos e leis que tinham como objetivo regularizar a pratica de
exploracdo, producdo, transporte, refino, comercializacdo, entre outras atividades que
envolvem o setor petrolifero, comecaram a fazer referéncia ao GN. No entanto, apenas
uma parte irriséria ou sua simples mencdo, em meio a capitulos e artigos sobre o
petrdleo, ndo atendiam as reais necessidades legislativas do gés, visto que seu
transporte e distribuicdo possuem caracteristicas singulares (GOMES, 2009). Um
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exemplo do que foi exposto, é a mencdo ao GN, muitas vezes citado como derivado de
petroleo, que também engloba outros combustiveis, na Lei 2.004 de 1953 no Capitulo |
Artigo 1° nos incisos I-lI.

“Art. 1° Constituem monopdlio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos

fluidos e gases raros, existentes no territorio nacional;
Il — a refinacéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petréleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de
condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de qualquer

origem. (...)"

Outro exemplo pode ser observado na Lei 9.478 de 1997 que cita o
transporte de GN, mesmo deixando a desejar em alguns aspectos importantes, mas nao

explicita a sua distribuicdo, como no Capitulo IV na Secéao I, Artigo 8° inciso XXV.

“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-

Ihe:

XXV - celebrar, mediante delegacao do Ministério de Minas e Energia, os contratos
de concessao para a exploracdo das atividades de transporte e estocagem de gas

natural sujeitas ao regime de concesséo. (...)”

O Presidente Getulio Vargas, em 1951, enviou ao Congresso Nacional, projeto de
lei (no. 1516) especificamente sobre o novo desenho a ser dado ao setor petrolifero
nacional. Em 1953, o Congresso Nacional aprovou a Lei 2.004/53 que estabeleceu o
monopdlio da Unido para pesquisa e lavra, criando o Conselho Nacional do Petrdleo e a
empresa Petrobras. Tal configuracdo se manteve nos termos originais até a Constituicdo
de 1988 e esteve em vigor até meados da década de 90, quando em 1995, a emenda
constitucional N° 9 alterou o artigo 177 e permitiu as empresas privadas e estatais serem

contratadas pela Unido para desempenhar as atividades constantes nos incisos I-V.



Art. 177 - Constituem Monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinacéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,

de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos
radiois6topos cuja produgéo, comercializagao e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissado, conforme as alineas b e c¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21

desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢cdes

estabelecidas em lei. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Em 1988, como ja explicitado anteriormente, com a nova Constituicdo Brasileira,
ficou facultativo & Uni@o a contratacdo de terceiros, através de contratos de concessao
para a realizacdo de atividades especificas de monopdlio, como a exploracéo e producao
de gas natural (GN). Assim, os Estados federativos ficaram encarregados de realizar,
diretamente ou mediante concesséo, a distribuicdo local do gas canalizado, como pode

ser visto no artigo 176 e paragrafo 1.

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de

exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a

propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais

a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
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autorizacdo ou concessédo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecerd as condigdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras

indigenas. (...)”

Com a retirada da participacao direta da Unido sobre a atividade econdmica deste
setor, tornou-se necessaria a elaboracdo da Emenda Constitucional n°9 de 1995. Nela,
foi permitida a concessdo de contratos com empresas privadas, caracterizando um

periodo de desestatizacéo.

“Art. 177

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des

estabelecidas em lei.

Art. 2° Inclua-se um paragrafo, a ser enumerado como § 2° com a redagéo

seguinte, passando o atual § 2° para § 3°, no art. 177 da Constituicdo Federa. (...)"

Contudo, a auséncia de uma legislacdo forte que proteja produtores,
transportadores e consumidores de GN é uma das grandes dificuldades da sua insergéo

na matriz energética nacional.

A Industria do GN (IGN) pode ser definida como uma induastria de rede. Em outras
palavras, ela possui forte dependéncia entre as diferentes etapas de producdo e alto
investimento inicial (custo fixo elevado) na malha de transporte dutoviario. Essas
caracteristicas fazem com que o seu mercado seja menos competitivo, principalmente
para atividades como o transporte que € definido como monopdlio natural. Este tipo de
monopolio é caracterizado pela presenca de somente uma empresa, pois ela é a unica
gue possui economias de escala, logo custos marginais decrescentes. Nesta estrutura de
mercado — monopolio natural - o nivel de producéo satisfaz a demanda de todo mercado
(PINDYCK & RUBINFELD, 1999).

z

Com isso, a forma organizacional desta industria é verticalizada, sendo a
empresa Petrobras a grande controladora do mercado de GN no pais. (MATOS et al,
2014).
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Nos proximos topicos serdo abordados os principais marcos regulatorios para o
setor de gés natural brasileiro, ocorridas nos anos de 1937, 1953, 1997, 2001 e,
principalmente, em 2009 quando se outorgou a Lei do Gas (Figura 2.1).

Criacdo da Petrobras - Portaria 32/01 - revenda de GNV
- Monopélio sobre a producéo e transporte de HC - Portaria 254/01 - resolugdo de conflitos
Precos de HC liberados

Emenda Constitucional n2 05/95

- Distribuigdo é responsabilidade dos estados - Resolugdo 027/05 — acesso a as redes
- Resolugdo 028/05 — revenda de capacidade de transporte
ANP é instituida - Resolugdo 029/05 — critérios tarifdrios
- Portaria 43/98 — importagdo de GN

- Portaria 170/98 — construgdo e ampliagdo de redes Projeto de Lei do Gas
- Portaria 169 /98 — acesso as redes —~ Y —

- Portaria 118/00 — distribui¢do de GNL
- Portaria 243/00 — distribuigdo de GNC

Projeto de Lei do Gas

(proposto pelo Senado)

Emenda Constitucional n2 09/95 - Portaria 001/03 — envio de
- Fim do monopélio da Petrobras informacdes ao regulador e ao
mercado

Figura 2.1: Sequéncia temporal dos marcos regulatérios do GN no Brasil (Fonte: Audiéncia Publica
Comisséo de Minas e Energia, 2010).

2.1.1 Decreto-Lei de 10 de Novembro de 1937 e de 29 de Abril de 1938

Decreto-lei é definido como um decreto com forca de lei, elaborado pelo poder
executivo (PORTAL DA LEGISLACAO, 2016). Em um regime presidencialista, as leis
sao feitas pelo legislativo e sancionadas pelo executivo. Para tanto ndo devem ferir a

Constituicéo do pais.

Em 1937, foi aprovada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
conhecida como Polaca, e assinada pelo entdo presidente Sr. Getulio Vargas. Tal
documento teve como principal caracteristica o seu autoritarismo, e implantou a ditadura
do Estado Novo, concentrando os trés poderes no poder executivo, ou seja, no proprio
presidente da republica (JUNIOR et al, 2011).

No artigo 18 da Constituicdo de 1937 versou-se sobre a nacionalizacdo das

riqguezas do subsolo brasileiro, com 0 objetivo de garantir a capacidade de producéo e
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geracdo de bens de consumo e servigcos essenciais para o crescimento da economia. O

artigo 18 deste decreto esté explicitado abaixo.

“Art 18 - Independentemente de autorizacdo, os Estados podem legislar, no caso
de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as
peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou diminuam es exigéncias da lei
federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes

assuntos:

riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas,

caga e pesca e sua exploragao; ...”

A partir deste momento, o Estado passou a intervir fortemente nas indastrias de
infraestrutura energética, dentre elas a de 6leo e gas. Isso porgque, no Brasil, este setor
teve sua evolucdo baseada na constante intervencdo do Estado, que tinha como
responsabilidade prover bens e servicos de utilidade publica, através de elevados
investimentos (VELASCO, 1996).

Uma importante intervencdo foi a criagcdo do Conselho Nacional do Petroleo
(CNP), realizada em 1938, pelo decreto-lei n° 395. Durante 21 anos, de 1939 a 1960, foi
o principal 6rgao responsavel pela politica petrolifera do pais, agindo desde a

regulamentacao até a estruturacao do setor. (VICTOR, 1993).

O CNP surgiu em um contexto de acirradas controvérsias entre grupos
nacionalistas e empresarios que estavam extremamente interessados na E&P de

petroleo, sendo os primeiros fortemente apoiados pelas For¢cas Armadas.

Assim, a primeira decisdo tomada pelo CNP foi o controle da E&P e refino do 6leo
e gas, ou seja, o proprio governo federal detinha posse sobre as atividades de E&P
existentes na época e, principalmente, as refinarias menores. Com o poder consolidado,
0 CNP ficou responsavel pela andlise de pedidos de pesquisa e lavra, além das ac¢fes de
fiscalizacdo de importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e comércio do petréleo
(ARDITO, 2008).

Mesmo com a existéncia do setor privado na E&P e refino do setor petrolifero

nacional, os decretos-leis de 1937 e 1938 ampliaram o processo de nacionalizacao.
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2.1.2 Lei 2.004 de 03 de Outubro de 1953 — Criacdo da Petrobras

No periodo que compreende a criacdo do CNP e a elaboragéo da Lei 2.004 e com
consequente criacdo da empresa de economia mista Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
houve inimeras tentativas de abertura do setor de Oleo e gas para investimento
estrangeiro (PIRES, 2000).

Essa tendéncia perdurou até o surgimento da campanha “O petréleo € nosso”, em
1947, motivada pela grande maioria da populacdo brasileira e pelo Exército, que na
época era o elo fundamental na economia e na politica. Tal campanha defendia a
nacionalizacdo do petréleo e, consequentemente, a ndo abertura do setor para o capital
externo. Para os seus defensores, a independéncia financeira e o desenvolvimento do
Brasil para produzir bens e servigos essenciais dependiam das suas riquezas naturais,

majoritariamente, o petrdleo.

Em 1951, o entdo presidente da republica Getulio Vargas enviou ao Congresso
uma proposta da lei 1.516 para a criacdo de uma empresa nacional de petréleo sob o
controle do Estado. Em 1953, a Petrdleo Brasileiro S.A (Petrobras) foi criada, dando o
monopdlio a Unido das atividades que a industria de petréleo desenvolvia no Brasil, como
a pesquisa, a lavra, o refino e o transporte (PIRES, 2000).

A partir dessa data, a Petrobras se tornou a Unica empresa com direito de explorar
e transportar o petréleo nacional e seus derivados, sendo possivel, somente, por parte de

terceiros a venda a varejo e o transporte de produtos (LEI 2.004, 1953).

Novamente, o gas natural ndo recebeu destaque na Lei 2.004, sendo tratado
como um simples derivado, sem sua devida importancia estratégica para o pais. Este fato

pode ter sido causado pelo total desconhecimento quanto a sua utilidade.

Apés a Lei 2.004 ter sido assinada pelo Sr. Getulio Vargas, a Constituicdo
Brasileira de 1988 e Emenda Constitucional n° 9 de 1995 apresentaram uma importancia

no que tange a regulacdo de petréleo, gas natural e seus derivados.

A primeira manteve o monopdlio da Petrobras sob toda a atividade exploratoria,
produtiva, de processamento e de transporte de petr6leo, gas natural e seus derivados,
concedido desde 1953. Isso permitiu que a empresa possuisse o comando do mercado,

assim como a entrada do GN na matriz energética nacional (COSTA, 2003).
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J& a segunda, em contrapartida, tornou flexivel o0 monopdlio da Unido, fazendo
com que novos agentes se introduzissem no mercado. Essa deciséo levou, dois anos
depois, a criacdo da ANP, entre outras agéncias reguladoras estaduais e federais
(COSTA, 2003).

A Emenda Constitucional de 1995 ainda responsabilizou cada Estado Federativo
pela sua propria distribuicdo de GN, visando descentralizar esta etapa da IGN
(AUDIENCIA PUBLICA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA, 2010).

Assim, desde 1995, a Industria de Gas Natural (IGN) tem se reformulado de modo
gque mais de uma empresa possam ser interligadas verticalmente, com a infraestrutura de
transporte aberta a terceiros. Esse cenario permitiu a realizagéo de rodadas de licitacao
de blocos exploratérios, a importacdo de energéticos por empresas estabelecidas no
Brasil, a construcdo e/ou ampliacédo de infraestrutura de transporte de GN por qualquer
empresa interessada (COSTA, 2003). Todas essas permissfes levaram a um aumento
da oferta e da demanda de GN e, consequentemente, a insercdo do GN na matriz

energética nacional.

2.1.3 Lei 9.478 de 06 de Agosto de 1997

A lei 9.478 de 1997, também conhecida como a Lei do Petroleo, é considerada um
grande marco para a indUstria de 6leo e gas brasileira. Ela substitui a lei 2.004 de 1953,
extinguindo o monopdlio estatal nas atividades de exploragdo, producdo, refino e
transporte de petréleo. Desta maneira, a nova lei passou a permitir que companhias com
sede no Brasil e sob as leis brasileiras pudessem atuar em todos os ramos desta

indlstria, através de contratos de concessao.

Outras duas importantes implementacfes desta lei foram a criacdo da Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP), agéncia reguladora da industria de petréleo e responsavel
pela definicdo das normas referentes a participacdo do setor privado em seus diferentes
setores, e a criagdo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6érgdo consultivo
vinculado ao Gabinete do Presidente da Republica (COSTA et al., 2009).

Observa-se, mais uma vez, que o principal foco da nova regulamentacdo € o
petroleo, ndo o gas natural. Sendo assim, vale lembrar que devido a descoberta tardia de
campos contendo expressivos volumes de gas e sua classificacdo como associado ao

Oleo, a exploracdo daquele fica dependente diretamente a exploragdo deste (CECCHI,
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2001). E, para inviabilizar ainda mais o GN, sua estrutura de escoamento é mais cara e
precaria, isso porque a construcdo de gasodutos requer um alto capital inicial para
aplicacdo de tecnologia e, grande quantidade de reservas provadas e exploradas, além
de apresentar problemas operacionais como a formacéo de hidratos e gas condensado
(SANTAREM et al, 2007).

Esta lei ressalva véarios aspectos fundamentais para o setor petrolifero, dentre
eles, no que diz respeito ao transporte de gas natural, que cabe a ANP outorgar qualquer
empresa ou consorcio de empresas a autorizacdo de construcdo de instalacdes e
realizacao de qualquer tipo de transporte de gas natural, petréleo e seus derivados, tanto
para suprimento interno quanto para exportacdo e importacdo. Além disso, a lei do
petroleo propicia 0 acesso de terceiros as instalagbes ja existentes, a partir do
pagamento de tarifa adequada. Ou seja, ficou a cargo da ANP redigir normas a respeito
do livre acesso, dando morosidade ao processo. Ao mesmo tempo, a agéncia em

guestao ndo ficou responsavel pela regulagéo da taxa de acesso paga por terceiros.

Torna-se necessario, antes de qualquer analise, entender alguns conceitos,

segundo a propria lei.

Transporte de gés natural € a sua movimentagdo em meio Ou percurso

considerado de interesse geral.

Distribuicdo de GN é a atividade de comercializagdo por atacado com a rede

varejista ou com grandes consumidores, exercida por empresas especializadas.

Carregador € o agente que utilize ou pretenda utilizar o servico de movimentagéo
de GN em gasoduto de transporte (LEI 9.478, 1997).

Desta forma, qualquer empresa interessada, dentro dos critérios estabelecidos
pela lei, em transportar GN pelos gasodutos recebe autorizagdo da ANP para tal, sem
gue haja um periodo de expiragdo formalizado e um contrato firmado. Isso dificultou

demasiadamente o interesse no transporte, ajudando na manutencao do seu monopdlio.

Dentro do livre acesso, a lei s6 abrangeu o transporte de GN, abrindo uma lacuna
para que o monopdlio do elo transporte continuasse. Assim, a lei beneficia os
distribuidores ou aqueles que trabalham para elas. Desta forma, conclui-se que para o
livre acesso ser eficaz, cada empresa deve estar apta para E&P, processamento e

distribuicéo.
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Por conta da tendéncia natural da formac&o de monopdlio no setor de transporte e
do alto investimento e dos riscos pertinentes, a ANP adotou a politica de estender o livre
acesso aos dutos de transporte aos carregadores (empresas usuarias do servico de
transporte contratado junto ao transportador), inserindo a concorréncia antes inexistente
na emenda 169/1998.

“Art. 1° Fica regulamentado, pela presente Portaria, o disposto no art. 58 da Lei
9.478, de 6 de agosto de 1997, que faculta o uso por terceiros, mediante remuneracéo
adequada ao titular das instalagbes de transporte, existentes ou a serem construidas,

destinadas ao transporte de gas natural. (...)”

O livre acesso, caso fosse eficaz, seria importante para controlar o pre¢co aos
consumidores do GN e para reduzir a capacidade ociosa dos dutos. Isso porque, se 0
distribuidor ou o carregador dono do contrato de transporte ndo usufruisse de toda a
capacidade do gasoduto, outras empresas poderiam utilizd-la e, sendo o Unico
responsavel por essas operacoes, que levam a comercializacdo do gas, poderia adotar o

preco que desejasse na sua venda.

A capacidade ociosa citada acima € definida como a parcela da capacidade de
movimentacdo do gasoduto de transporte contratada que, temporariamente, ndo esteja
sendo utilizada (LEI 9.478, 1997).

Outra critica pertinente a Lei 9.478 é a falta de normas especificas para cada area
da industria do gas natural (IGN), que complementariam as normas de aplicagdo comum
ao petroleo, condizentes a exploracdo, desenvolvimento e produgdo. Caso essas normas
existissem, as oportunidades de investimento, a concorréncia e a eficacia aumentariam,
reduzindo o monopdlio vertical e horizontal. Em outras palavras, a Lei do Petr6leo ndo

tratou a IGN como indUstria de rede.

Esse tipo de industria é caracterizado por ser estritamente complementar nos
seus segmentos da cadeia produtiva, cujos elos estabelecem graus de interdependéncia
entre os componentes de rede bem mais elevados do que em outros tipos de indUstria
(ARAUJO JR., 2005).

Outro ponto que a Lei do Petréleo deixou a desejar foi a auséncia de decisbes

sobre o gas natural liquefeito (GNL) e o gas natural comprimido (GNC).

Assim, a Lei de 1997 deixou uma série de falhas quanto ao monopdlio da

distribuicdo do gas natural, e suas consequéncias no transporte; no preco final do
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produto; na dificuldade de acesso a capacidade ociosa dos gasodutos (principalmente o
GASBOL); na falta de investimentos em infraestrutura, na baixa concorréncia e na

manutencdo dos monopdlios vertical e horizontal.

E importante ressaltar que, com a Lei do Petr6leo e a consequente abertura do
mercado de E&P, transporte e distribuicdo para terceiros, os planos de desenvolvimento
da matriz energética brasileira realizados pela Petrobras tiveram que sofrer alteracfes
(WETZEL & TOMEI, 2012).

Inicialmente, a estatal pretendia efetuar uma mudanca no combustivel do parque
industrial do Brasil, de éleo combustivel para gas natural. Para isso, ela modernizaria
suas refinarias para que estas pudessem processar o petréleo produzido e, o GN surgiria

como outra opgao energética, a partir de expressivos investimentos (BENTO, 2012).

No entanto, em 1998, com o interesse de outras empresas em E&P, o capital
antes destinado a construgdo e ampliacdo das refinarias e infraestrutura ligada ao GN,

passou a ser repassado a defesa de areas de exploracéo que a Petrobras desejava.

Essa reducéo do capital s6 ndo atrapalhou o projeto do Gasoduto Bolivia-Brasil,
em fase de construcdo a partir de 1997, porque parte do investimento inicial ja havia sido
gasto. O ramo que mais sentiu esse impacto foi o de refino, com pouca evolucdo de

infraestrutura nos anos seguintes (BENTO, 2012).

2.1.4 Resolugbes da ANP a partir de Conflitos Relacionados ao Livre

Acesso do Gasoduto Bolivia-Brasil

O Gasoduto Bolivia-Brasil, mais conhecido como GASBOL, foi construido a partir
de 1997, tendo suas operac¢0Oes iniciadas em 1999 através do transporte de gas natural
da Bolivia para o Brasil. A principal motivacao para a realizacdo e implementacdo do
projeto foi aumentar a seguranca no suprimento energético brasileiro de uma maneira
mais vantajosa do que o escoamento do gas presente nas reservas offshore. Outra
contribuicdo decisiva para o fortalecimento das negociacdes deveu-se a autossuficiéncia
alcancada pela Argentina em 1992 e consequente fim da importagcdo do gas boliviano por
esse pais, colocando o Brasil como principal mercado consumidor para as grandes
reservas de gas da Bolivia (FILHO, 2002).

A ocupacdao total do GASBOL é o equivalente a 30 milhdes de metros cubicos de

gas por dia, que passam por dutos de investimento inicial de 2,2 bilhdes de ddlares,
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totalizando 3,150 mil km desde Santa Cruz de La Sierra (Bolivia) até Canoas (Rio Grande
do Sul, Brasil) (FIGUERAS, 2001).

No inicio, a tarefa de atrair investidores privados néo foi facil para ambos os
governos, por conta da maior parte dessas reservas serem nao provadas (reservas de
petroleo e gas natural que, com base na analise de dados geoldgicos e de engenharia, se
estima recuperar comercialmente de reservatorios descobertos e avaliados, com elevado
grau de certeza) e por ser um investimento inicial de alto risco por conta do custo alto e
demanda baixa. Assim, o governo brasileiro, através da Petrobras, arcou com mais de
80% dos custos da construgéo dos dois lados da fronteira, com 557 km do lado boliviano
desde Santa Cruz de la Sierra até Porto Saurez e, 2593 km do lado brasileiro desde
Corumbéa (MS) até Canoas (RS). Para isso, foi concedido a esta estatal, o controle de
operacdo do lado brasileiro, assim como o posto de carregador do lado boliviano
(TORRES FILHO, 2002).

Em 1997, na época de seu planejamento, o gasoduto foi projetado como a
principal fonte de energia industrial para o Brasil. Porém, com a crise hidrica nacional e o

avanco das termoelétricas, estas se tornaram o principal consumidor de gas.

Outras questdes relevantes que envolvem o GASBOL estéo relacionadas aos
conflitos entre a Petrobras e empresas privadas no que se refere a capacidade ociosa
dos dutos. Empresas como, por exemplo, British Gas e Enron, desde o inicio dos anos
2000 vinham contestando seus direitos em usufruir do volume dos gasodutos que nao
eram utilizados pela Petrobras na funcdo de carregador, ou seja, da capacidade ociosa

tanto a instalada e contratada quanto a que se encontrava em fase de expansao.

Ao total, foram quatro conflitos mediados pela ANP nos anos 2000 e 2001
relacionados ao livre acesso do GASBOL (garantido por lei desde 1997). Trés deles
tinham como disputa o servigo de transporte ndo firme e, o outro de transporte firme
(ANP, 2016).

O primeiro transporte acima citado pode ser definido como interrupto, ou seja, s6
pode ser contratado quando h& ociosidade no gasoduto, apds a demanda dos usurarios

firmes ter sido atendia.

7

O segundo é caracterizado pelo transportador ser obrigado a programar e
transportar o volume diério de gés natural solicitado pelo carregador, até a capacidade

contratada de transporte estabelecida no contrato com o carregador (Lei 9.478, 1997).
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Os dois processos envolvendo a Enron referiram-se ao transporte ndo firme,
enquanto os da BG foram para néo firme e firme. Para solucionar as questdes acima
citadas, a ANP desempenhou um papel importante e controverso como mediadora. No
ano de 2000, a Enron, na época uma das acionistas da TBG (Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia-Brasil S/A), dirigiu-se a ANP com um pedido de arbitragem (Gltima
etapa do processo de resolucdo de conflitos). Tal pedido fez referéncia a obtencdo do
direito de utilizacdo da infraestrutura do GASBOL pela Enersil (empresa controlada pela
Enron) (FUSER, 2011).

O desentendimento Petrobras — Enron iniciou-se, nas duas ocasifes, quando a
primeira, acionista majoritario da TBG através da sua subsidiaria integral Gaspetro,
alegou a auséncia de capacidade ociosa (ja definida anteriormente) nos dutos que
poderiam propiciar outras sécias a carregarem o gas e, que ja haviam assinado contratos
para a ocupacao total desse gasoduto.

Perante este cenario, a ANP decidiu ficar a favor da empresa Enron, permitindo o
uso do GASBOL também por esta, indo contra os interesses da Gaspetro e,
consequentemente, da Petrobras.

Ja em 2001, foi a vez da empresa British Gas, na época sécia da TBG, requisitar
0o mesmo pedido junto a ANP depois da declaracdo semelhante da Petrobras com
respeito & capacidade ociosa. E, novamente, esta Agéncia decidiu contra a estatal
brasileira, dando a empresa britanica o direito de carregadora (FUSER, 2011).

Ao final do ano de 2001, novamente, a British Gas direcionou-se a ANP, mas
desta vez, alegando que a Gaspetro ndo acatou a decisdo do 6rgdo regulador no que se
referia ao acesso do GASBOL por outras empresas. A britdnica ponderou que tal
impedimento ocasionaria um desequilibrio financeiro na TBG (a British Gas era sOcia da
TBG). Assim, a ANP obrigou a Petrobras a ceder capacidade do duto, mesmo que este
seja totalmente ocupado pelo gas da prépria estatal (transporte firme) (FIGUERAS,
2001).

No caso desses dois ultimos conflitos, a Petrobras acredita que, por causa das
decisGes tomadas pela ANP, ela possa perder mercado frente as distribuidoras para
empresas multinacionais que néo realizaram investimentos elevados na implantagdo do
GASBOL.

A ANP, por sua vez, se defendeu com o argumento de que foi a favor das

empresas Enron e British Gas para assegurar a livre concorréncia, garantida pela lei
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9.478/97, e a possibilidade do consumidor final obter um gas mais barato (FIGUERAS,
2001).

A partir deste cenario conflituoso, a ANP se colocou no dever de redigir
resolucBes que colocassem fim a estas questdes. Assim, em 2005, as resolucbes 27, 28
e 29 foram postas em vigor, e abrangeram as tarifas de transporte dutoviario de GN, o
acesso as instalagbes, remuneracdo adequada ao transportador, definiu termos
importantes para a IGN, como capacidade contratada de entrega, capacidade contratada
de transporte, capacidade ociosa de transporte, entre outras. Outras decisdes que
constam nessas resolucdes sdo a proibicdo de compra e venda de GN por parte do
transportador, salvo excecdes, e as obrigacbes das empresas perante a ANP (ANP,
2005).

Essas trés normas redigidas pela ANP, entre outras anteriores e posteriores,
ajudaram na formulacdo da Lei do Gas de 2009. Esta lei necessitou de diversas
resolucdes para que o gas tivesse o principal foco. Assim, esses pequenos passos foram
de extrema importancia para o que ocorreu em 2009 e, posteriormente, em 2010.

Além dessas trés resolucdes ja citadas para a solugdo de conflitos, a ANP
também elaborou e colocou em vigor a Portaria 254/01, regulamentando o acesso ao
sistema de transporte de gas natural no Brasil (VII ARIAE, 2004). Essa Portaria organizou
a maneira como um conflito entre empresas deve ser tratado, o que cabe a cada parte
em termos de documentos, respostas, além de prazos pré-estabelecidos para cada agao
a ser tomada (PORTARIA 254, 2001).

2.1.5 Lei 11.909 de 4 de Marco de 2009 e Decreto 7.382 de 2 de Dezembro

de 2010

A Lei 11.909, conhecida como a Lei do Gas, foi elaborada com o objetivo de
modificar a Lei do Petréleo de 1997, principalmente no que tange ao gas natural e ao seu
transporte, tratamento, importacdo, exportacdo, processamento, estocagem, liquefacao,
regaseificacdo e comercializacdo (NEGREIROS, 2013). As diferencas mais significativas
entre as leis 9478/97 e 11909/09 estdo explicitadas na Tabela comparativa a seguir
(Tabela 2.1).
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Tabela 2.1: Comparagdo entre a Lei do Gas (11909/2009) e a Lei do Petroleo (9478/1997) (Fonte:
Elaboracéo prépria através de dados obtidos em ARAUJO, 2012).

Lei do Petrdleo

Lei do Gas (11.909/09)
(9.478/97)

Concesséo (caso geral).

Autorizag&o: gasodutos
Regime de Outorga

Autorizagéo. existentes e equiparados,
gasodutos que envolvam

acordos internacionais.

Proposi¢édo de MME, por
iniciativa propria ou
provocacgéao de terceiros,

dos gasodutos a serem

Construgéo e ampliagédo

dos gasodutos
Novos Gasodutos

autorizados pela ANP construidos ou ampliados.
apos provocacao do Licitagdo para a
préprio interessado. concessao da

construcao/ampliacdo do

duto.

Acesso regulado por

. contratacdo de servigo de
Negociado entre as

Acesso

. transporte firme,
partes. o
ininterrupto e

extraordinario.

Concessao: tarifa maxima

. Negociada entre as fixada pela ANP.
Tarifa de Transporte

partes. Autorizaco: tarifa

aprovada pela ANP.

Caracterizagcédo da
Contingéncia

contingéncia no

Suprimento de GN.

Instalacdo do Comité de
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Contingenciamento
coordenado de MME.
Coordenacéao de
Movimentag&o de GN pela
ANP.

Mediante autorizac¢ao de
Comercializagéo Livre. contratos registrados na
ANP.

_ _ Elaboracdo do Plano
Inexisténcia de
_ _ Decenal de Expansao da
Planejamento planejamento de
_ Malha de Transporte
expansao da malha. .
Dutoviério.

Concedido ou autorizada

Estocagem -
pela ANP.
Importagcéo Autorizada pela ANP. Autorizada pelo MME.
Concedido por meio da
Autorizado pela ANP: n3o ANP: contratos de
T t havia contratos firmados | concess&o firmados com a
ransporte
P nem data de expiracéo da ANP por 30 anos.
autorizacao. Autorizado em casos
especificos.
Qualidade Estabelecida pela ANP. Estabelecida pela ANP.

ANP recebia os contratos | ANP necessita aprovar os
Contratos de Transporte _ _ _
depois de firmados. contratos previamente.

Antes de 2009 houve alguns marcos regulatérios de bastante expressdo na
indUstria de petrdleo e seus derivados, mas todos estavam focados na industria
petrolifera. Entretanto, com a descoberta de novas reservas do pré-sal, que contém
grande quantidade de hidrocarbonetos gasosos, se tornou necessario a criagdo de uma

legislacao prépria para o GN.

Adicionalmente ao que foi citado, 0 GN vem se inserindo como uma importante

fonte energética na matriz brasileira, através, principalmente, dos projetos termoelétricos.
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Para isso, tornou-se de extrema necessidade a realizacdo de altos investimentos em

infraestrutura. Com isso, em 4 de marc¢o de 2009, foi publicada a Lei do Gés.

Nela, delegou-se ao Ministério de Minas e Energia (MME) maior responsabilidade
na formulacdo de politicas sobre o setor, tais como: a definicdo do regime de concessao
e autorizacdo, as indicacdes de quais gasodutos de transporte deverdo ser construidos
ou ampliados e, a fixacdo do periodo de exclusividade de exploracdo da capacidade
contratada por parte dos carregadores (SOUSA, 2010).

No caso do regime de concessdo, o seu objetivo principal foi motivar o
crescimento de investimentos em infraestrutura de transporte e distribuicdo do gas
natural, gerando uma competicdo leal entre as diversas companhias. Essa preocupagéo
se deu por conta do monopdlio natural sob o qual a IGN é inserida. Em outras palavras,
esta industria responde melhor a demanda de mercado quanto em monopdélio regulado
do que em livre concorréncia (KELMAM, 2009).

Por outro lado, a ANP ficou encarregada da coordenacao, direta ou indireta, dos
processos de chamada publica para contratacdo de empresas para ampliagdo ou
construcdo de gasodutos e da coordenacéo das licitacdes para a atividade de transporte
(SOUSA, 2010).

A Lei do Gas deu responsabilidades a cada 6rgdo, e também o0 acesso de
terceiros aos gasodutos e a capacidade de transporte. Em outras palavras, determinou o
volume maximo diario de gas natural que o transportador pode movimentar em um
determinado gasoduto de transporte, assim como introduziu novos conceitos importantes:

os de consumidor livre, autoprodutor e autoimportador (MATHIAS, 2011).

O primeiro conceito refere-se ao consumidor de GN que, nos termos da legislagédo
estadual aplicavel, tem a opg&o de adquirir o GN de qualquer agente produtor, importador
ou comercializador. O segundo, ao agente explorador e produtor de GN que utiliza parte
ou totalidade de sua producdo como matéria-prima ou combustivel em suas instalagtes
industriais. O terceiro refere-se ao agente autorizado para a importagdo de GN que utiliza
parte ou a totalidade do produto importado como matéria-prima ou combustivel em suas
instalac®es industriais (LEI 11.909, 2009).

A nova lei estabeleceu que para a obtencdo do direito de transportar o GN, é
preciso realizar um processo de licitagdo para obter a concessdo de gasodutos
considerados de interesse geral e, para 0 caso gasodutos de transporte com acordos

internacionais, € necessaria a autorizacédo prévia da ANP. Desta forma, o vencedor do
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processo de licitagdo, pelo critério de menor receita anual, tem o direito de explorar sua
concessao por trinta anos, prorrogaveis por um periodo similar. Essa deciséo fez com
que o monopodlio sobre o transporte fosse, na teoria, derrubado totalmente,
diferentemente do que aconteceu em 1997, permitindo a criagdo de um mercado de
longo prazo, dando oportunidade a diferentes investidores (LElI 11.909, 2009 APUD
NEGREIROS, 2013).

Além da quebra do monopodlio citada acima, o regime de concessédo fez com que
fosse viavel a transmissibilidade da infraestrutura, ou seja, do capital referente ao custo
fixo que foi investido ao final dos anos sob contrato, assim como a realizac&o de projetos
visando aumentar a malha dutoviaria e a imposi¢cédo de taxas e condi¢cdes de acesso a
estes dutos (LOSS, 2007). Com isso, imp6s a competicdo na exploragdo desta atividade,
possibilitando a insercdo de novos investidores e a fixagcdo de tarifas baixas aos
carregadores interessados (SILVA, 2011).

Adicionalmente, a nova lei permitiu que o primeiro carregador de movimentacéo
de GN tenha exclusividade de dez anos, ndo prorrogaveis, de acordo com o nivel de
desenvolvimento do seu mercado (MATHIAS, 2011).

O livre acesso aos dutos de transporte de GN foi estabelecido desde a Lei do
Petréleo, em 1997, mas de forma ineficiente como ja explicitado. Com o livre acesso a
distribuicdo em 2009, e com os regimes de concessdo e exclusividade do primeiro
carregador, os motivos da ineficiéncia persistentes em 1997 foram minimizados. Desta
forma, a capacidade ociosa dos dutos ficou a critério de terceiros que demonstrassem
interesse e que seriam aptos a usufrui-la mediante pagamento de taxas pré-
estabelecidas aos donos das instalagfes (i.€., a empresa transportadora de gas) (SILVA,
2011).

Outro aspecto importante do qual a Lei do Gas fez referéncia, foi a tarifa de
transporte do GN. Antes de 2009, ela era definida pelos proprios transportadores que,
muitas vezes, taxavam um valor incoerente com o mercado, fazendo com que o livre

acesso aos dutos fosse proibitivo.

ApOs esse ano, essa responsabilidade nas méos dos transportadores somente foi
mantida para o caso de dutos com contratos em vigor antes da criacdo da lei, até o fim
dos mesmos. Ja para novos gasodutos ou novos contratos, a taxacdo do servico de
transporte ficou a cargo da ANP, aumentando a acessibilidade econémica a terceiros
(CNI, 2014).

25



Foram realizados inUmeros avancos se comparadas a Lei do Gas e a Lei do
Petréleo; porém no que diz respeito ao transporte e a distribuicdo de gas ainda registram-
se caréncias regulatorias, isto porque ndo houve uma regulamentacdo especifica para
estas atividades. Isso fez com que o mercado de livre concorréncia e o de atacado, com
acesso ilimitado as suas instalacdes e ao seu transporte, estivesse em desvantagem,
afetando o fornecimento de gas aos consumidores finais, o transporte para usuérios de
grande expressdo e mercados atacadistas. Desta forma, o numero de potenciais
compradores do hidrocarboneto gasoso permanece aquém do potencial, dado o
monopdlio de fato sobre essas atividades, como ja vinha sendo observado desde em
1997 (NEGREIROS, 2013).

Outro fator que, juntamente com o que foi mencionado acima, ajuda na perda da
eficacia dessa lei é a lentiddo e a indefini¢do relativa ao marco regulatério. Isso faz com
que as chamadas de licitagdo e, consequentemente, a contratacdo de concessionarios
para atuarem no setor de transporte, assim como outros contratos, seja mais demorada e
complicada (NEGREIROS, 2013).

E importante ressaltar que, apesar do GN ter ganhado uma lei especifica, seu
preco ainda € altamente correlacionado ao preco do petréleo WTI. Isso faz com que a)
seu valor no mercado oscile de acordo com as crises do petréleo; b) seu valor seja
superior aos precos de outros paises e; ¢) haja menos atratividade de investimentos.
Esses aspectos dificultam a sua insercdo no mercado energético e a ampliagdo de sua
infraestrutura, perdendo competitividade frente as outras fontes de energia e ao mercado
externo (NEGREIROS, 2013).

Apesar das adversidades persistentes, mesmo com a implantacdo da Lei do Gas,
esta matriz energética encontra-se em constante crescimento e desenvolvimento. Por
isso, € significativo lembrar a necessidade do aumento da atratividade deste setor, com a
eliminac@o da verticalizagdo (concentracdo de todas as fases de produgéo, da extracéo
até o consumidor final) através da inclusdo dos conceitos de consumidor livre,
autoimportador e autoprodutor (NEGREIROS, 2013).

As falhas no marco regulatério tornaram o fornecimento de GN um grande
desafio. Seja pela inviabilidade de promover licitacdes e contratacbes em um pequeno
espaco de tempo, ou por ainda ndo ter um mercado atacadista, ou pelo fato do seu preco

nao ser condizente com o mercado externo.
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A Lei 11.909 trouxe expectativa quanto ao aumento da participagdo do GN no
mercado, tornando possivel sua venda tanto para o distribuidor quanto para o consumidor
final. Sendo assim, podera ser configurado um mercado de livre concorréncia com um
preco justo que atraira de investimentos privados e novos consumidores (NEGREIROS,
2013).

Com o objetivo de complementar de Lei de 2009 e extinguir a lacuna deixada pela
auséncia de uma regulamentacdo, em 2 de dezembro de 2010, foi aprovado o Decreto
n° 7.382, impondo regras para as atividades relativas ao transporte, tratamento,
processamento, estocagem, liquefagédo, regaseificacdo e comercializacdo de GN. No
entanto, no que se refere a abertura do mercado de distribuicdo de gas, sua relevancia é
reduzida, uma vez que pela Constituicdo de 1988 (ainda em vigor), a abertura do
mercado final em cada Estado depende de regulamentacado estadual (COLOMER, 2011).

Um dos destaques desse decreto foi a regulamentacdo no que se refere ao
acesso dos gasodutos de transporte, pois uma empresa detinha a propriedade quase que
exclusiva. Na pratica, significa que uma mudanca operacional na contratacdo de
transporte de gas natural, o chamado swap. Isso passou a viabilizar para outros a
capacidade de transporte do gasoduto. Para tanto, deve ser solicitada pelos
carregadores, acesso a capacidade ociosa dos transportadores, de acordo com 0s
termos da regulacéo aplicada pela ANP (NEGREIROS, 2013).

O swap, assim como o plano de expansdo da malha dutoviaria e as condi¢cfes de
prorrogacao dos contratos de licitagcdo de transporte de GN, foram os principais atrativos
para a discusséo e implantacéo da lei e do decreto.

Com a sua regulamentacdo, os principais Estados consumidores, entre eles Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sao Paulo, Amazonas e Maranhdo, passaram a
possuir suas proprias normas para a manutencdo do mercado livre através do
consumidor livre. Como ja mencionado anteriormente, necessita ser regido por legislacéo
de ambito estadual. Mesmo assim, até dados de 2014, ndo havia ocorrido contratacéo
para a oferta de gas natural por este mercado livre, demonstrando a inoperancia, na
pratica, da lei e do decreto de 2009 e 2010, respectivamente (MATOS, et al. 2014).

A fragilidade deste mercado se deve pela existéncia de uma Unica empresa,
Petrobras, que age na oferta aos principais consumidores e como a empresa fornecedora
para as distribuidoras estaduais. Este cenario esta diretamente ligado a ineficiéncia do

consumidor livre, e a consequente reducdo de competitividade no extremo da cadeia de
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transporte e distribuicdo do GN, caracterizando, assim, a auséncia do mercado

competitivo e a presenga de um monopdlio.

Segundo dados da ANP (2013), as operadoras de capital privado que atuam no
Brasil possuem cerda de 10% da producéo nacional de gas natural. Este niUmero mostra
a dificuldade dessas empresas quanto ao escoamento de suas produgcbes aos
consumidores finais, por causa da baixa acessibilidade aos dutos de escoamento e/ou
transporte (MATOS et al, 2014).

Ademais, o mercado brasileiro de gas natural ndo se tornou um grande atrativo de
investimentos como o esperado. Por isso, empresas de E&P ndo vislumbraram uma
producdo deste hidrocarboneto em grande escala, ocasionando, em muitos casos, no
reaproveitamento do gas extraido como método de elevacao do 6leo ou como indicador
de seguranca pela sua queima nos flares (SIQUEIRA E XAVIER, 2007).

Desta maneira, a parcela de empresas que realmente produz gas com o objetivo
de comercializa-lo, é pequena. A empresa majoritaria em comercializacdo de gas ainda é
a Petrobras que, convenientemente, € a maior detentora dos gasodutos através das
acoes da Transportadora de Gas Associado (TAG) e da Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia — Brasil (TBG). Assim, as taxas cobradas para outros carregadores
ficam, concentradamente, nas maos da estatal brasileira que vende sua capacidade
ociosa a um preco que julgar justo (MATOS et al, 2014). Esse cenario evidencia uma

ineficacia tanto no livre acesso quanto na extingdo do monopdlio no transporte e na E&P.

Outro fator que prejudica o livre acesso é o periodo de dez anos de exclusividade
imposto pela Lei do Gas aos dutos em operacdo. Ou seja, a Petrobras que ja detém a
maior parte desta rede, ainda possui mais dez anos para explora-la sozinha, sem
nenhum concorrente. Isso tudo somado ao dimensionamento precario da capacidade
ociosa, por parte dos 6rgaos federais, dos gasodutos aplicaveis a lei do livre acesso
(MATOS et al, 2014).

Para que este cenario seja revertido, se faz necessario o compartilhamento
desses dutos entre as diversas companhias, com taxacdo de tarifas realistas e justas
através da independéncia do preco do gas ao do 6leo, além de uma lei ou norma,
elaborada ndo s6 por uma empresa, que destrinche cada componente que rege o valor
final do GN, de modo a aumentar a oferta de GN, incentivar sua producdo e aumentar
sua demanda. (SIQUEIRA & XAVIER, 2007). No caso desta Ultima, ela seria favorecida
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pela redugéo de pregos do produto final gerada pela competitividade entre as diversas
distribuidoras.

E sabido ainda que a IGN caracteriza-se como uma inddstria de monopolio
natural, e que, no caso do Brasil, ha muitas vezes evidéncia de monopdlio vertical. Sendo
assim, um ambiente competitivo se torna ainda mais crucial para o desenvolvimento
dessa industria, para a reducdo de custos e expansao do consumo do GN. Para isso, a
revisdo de leis, decretos e quaisquer outros meios que impecam ou dificultam tal

desenvolvimento e a inser¢éo de novos agente é de extrema importancia.

Ademais, o mercado consumidor brasileiro ainda se encontra abaixo do desejavel
para que haja pesados investimentos na expansdo e/ou construcdo de novas malhas
dutoviérias para o GN. Essa demanda reduzida leva as empresas de petroleo e gas no
ramo de E&P a diminuirem a producao do ultimo (MATOS et al, 2014).

Caso todos esses topicos citados acima sejam corrigidos ou aprimorados, a Lei do
Gas apresentard grande potencial para atrair novos investidores para gasodutos de
transporte, além de otimiza-los (SOUSA, 2010).

Algumas das solugBes que poderdo ser tomadas para alcancar esse potencial
estdo diretamente relacionadas a melhoria ou a melhor aplicabilidade do modelo

idealizado da IGN (Figura 2.2). Elas englobam:

a) figuras do exportador, importador e produtor: estdo interligadas na area
de E&P. O monopdlio sob estas atividades teve seu fim em 1997, com a
Lei do Petréleo, mas no Brasil ainda ha uma grande discrepancia entre
a atuagdo da Petrobras e de outras empresas. Isso se deve,
principalmente, por causa da dificuldade de acesso aos dutos de
escoamento da producdo. Para reduzir essa diferencga, € preciso que 0
livre acesso, garantido por lei em 1997, aos gasodutos seja efetivo,
além de aumentar a atratividade de E&P no Brasil e realizar maiores

rodadas de campos exploratérios;

b) figura do transportador: o monopdlio sobre esta atividade também
encerrou em 1997 e, no entanto, os proprietarios dos gasodutos
brasileiros sdo as empresas TBG e TAG. A primeira € majoritariamente
Petrobras (dona de 51% dos ativos) e a segunda é total Petrobras.
Assim, apesar de terceiros obterem o direito de construir dutos aqui,

muitos ndo o faz pelo dominio da estatal brasileira no segmento de E&P
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e de distribuicdo que ndo compensariam os altos investimentos, além
do monopdlio natural evidenciado no transporte de GN. Para que outras
empresas sejam inseridas nesta etapa da IGN é necessario incentivar
mais ainda o mercado consumidor de gas no Brasil, para que os custos
de construcdo desta infraestrutura sejam minimizados diante da

atratividade e do futuro lucro elevado;

c) figura do carregador: possui livre acesso aos dutos de transporte
assegurado por lei desde 1997 e, a partir da Lei do Gas de 2009
ganhou forca através do processo de licitacdo e da garantiu de
concessao por 30 anos estendiveis. Isto fez com que novas empresas
fossem inseridas neste ramo, usufruindo da capacidade ociosa dos
gasodutos, principalmente do Gasbol. Um dos motivos que gerou essa
procura por terceiros a serem carregadores de gas foi o aumento de sua
demanda, principalmente pelas térmicas. Entretanto, por conta da
grande participagdo da Petrobras nas empresas distribuidoras e na
producdo de gas, muitas vezes, empresas carregadoras ndo encontram
um mercado atrativo ou disponibilidade boa de GN a ser carregado.
Para mudar esse cenario mais empresas precisam ser incentivadas a
explorarem e produzirem o GN no Brasil, além de diversificar ou

modificar a figura do distribuidor;

d) figura do distribuidor: também configura um monopélio natural. Esta
fase da IGN é controlada por cada Estado Federativo desde 1995 e, na
maioria das distribuidoras a Petrobras possui ativos, atuando com
influéncia consideravel nas decisbes de qual carregador o GN sera
adquirido. Para melhorar ndo so esta etapa da IGN, mas como também
toda a cadeia acima, é preciso eliminar, em primeiro lugar, o seu

monopolio natural.
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Figura 2.2:Estrutura organizacional da industria brasileira de gas natural apés a Lei do Gas, 2016
(Fonte: Nota Técnica n® 013/2009-SCM, de 06 de novembro de 2009).
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3 INFREAESTRUTURA NACIONAL DE GASODUTOS

A criacdo de um mercado de gas apreciavel depende da construcdo e ampliacédo
da rede de gasodutos, ou seja, das atividades que respondem por grande parte do custo

final deste energético.

As dificuldades de estocagem que as propriedades do gas natural impdem geram
a necessidade de sua entrega imediata ap6s 0 seu processamento, elevando ainda mais

a importancia da infraestrutura de transporte para a cadeia produtiva (LINS, 2011).

De fato, em consequéncia da importancia do transporte dentro da cadeia de
fornecimento de géas natural e de suas particularidades, a extensdo da rede de gasodutos
guarda uma relacdo direta com o crescimento de seu aproveitamento e consumo
(CECCHI, 2001).

A infraestrutura de transporte de gas natural é representada pela rede de
gasodutos que transporta o gas natural seco, ou seja, o hidrocarboneto que permanece
inteiramente na fase gasosa em quaisquer condicdes de reservatdrio ou de superficie
segundo a Portaria ANP n°9 de 21/2000, até os pontos de entrega as distribuidoras
estaduais. A partir dai, a rede é tratada como de distribuicdo (ANP, 2013).

A diferenca entre o transporte e a distribuicdo é feita pelo volume de gas
envolvido. Quando se trata de deslocar grandes volumes de gas através de gasodutos de
grandes diametros desde os campos de producdo até as estacdes de reducdo de
pressdo e medicdo de gas, denominadas city-gates, onde o GN é entregue para a
concessionaria estadual que passa a ser proprietaria do produto, temos o caso de
transporte ou transmissdo de gas natural. Ja quando a atividade de deslocamento do gas
é feita no interior das metrépoles até chegar ao consumidor final, ou para atendimentos
aos clientes industriais nas periferias das cidades, temos o0 caso de distribuicdo
(GARCEZ, 2007).

Nesse cenario, 0 escoamento da producédo de gas e a dificuldade enfrentada pelo
consumidor para ter acesso ao produto revelam-se fatores restritivos ao maior uso do gas

natural no Brasil.

A seguir, ser4 apresentado um histérico da evolucdo da infraestrutura de

gasodutos no Brasil influenciada, principalmente, por fatores como:
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(a) oferta, em razdo das descobertas de novos campos, reservas e das
diferentes possibilidades de ofertas do combustivel;

(b) demanda, que, associada a oferta, esta intimamente relacionada com a

participacdo do GN na matriz energética nacional;

(c) aspectos sociopoliticos, interferindo nas relagbes com o0s paises
exportadores e importadores do combustivel, bem como as

possibilidades de negocia¢cdes com mercados internacionais; e

(d) mudancas na regulacdo e legislacdo que fazem referéncia ao GN,

influenciando na atratividade de investimentos no setor.

3.1 Histoérico

3.1.1 1970-1987

Como ja visto no Capitulo 2, nessa época vigorava a Lei 2.004/53, a qual
acarretou na criacdo da Petrobras e no monopélio da empresa no que diz respeito as
atividades que a industria de petrdleo e seus derivados desenvolviam no Brasil. Como
ndo havia perspectiva do potencial agregado do GN e consequente aumento da
participacao deste combustivel na matriz energética nacional, o GN foi tratado como um

simples derivado do petréleo, sem devida importancia estratégica para o pais.

O periodo entre 1970 e 1981 ficou conhecido como a Fase Bahia, uma vez que os

esporadicos avancos na rede foram todos localizados na Bahia.

A malha de transporte brasileira de GN se iniciou na Bahia em razao do historico
de extracdo de petroleo e do crescimento da producdo de gas associado. Dessa forma,
em 1970, foi inaugurado o primeiro gasoduto de transporte do Brasil, o Gasoduto
Cadeias-Aratu (LINS, 2011). Com 22 km de extensdo e capacidade de 1,7 MMm3/d, o
gasoduto foi construido a fim de conectar a primeira planta industrial brasileira especifica
para aproveitamento do GN, a Unidade de Processamento de Géas Natural (UPGN)
Candeias (BA), ao distrito industrial de Aratu (BA) (TRANSPETRO, 2009).

A Petrobras iniciou a producao de petréleo e GN no Estado de Sergipe na década
de 1960 e, da mesma forma que aconteceu na Bahia, a infraestrutura para criacdo do

mercado de GN ainda ndo estava estabelecida naquele Estado. Apenas em 1974 foi
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inaugurado o primeiro gasoduto interestadual, o Gasoduto Sergipe-Bahia (GASEB)
(LINS, 2011).

Com extensao de 230 km e capacidade de 543 Mm?3/dia, o0 GASEB foi concebido a
fim de escoar a producdo de gas rico, ou seja, aguele gas no qual a soma das
porcentagens de todos os componentes mais pesados que o propano (Cs ), inclusive, é
maior que 7% segundo (THOMAS 2001, apud CALDAS, 2014), do Estado de Sergipe
para posterior processamento na UPGN Santiago, j4 que a Bahia j& possuia um mercado
consumidor para o gas (TRANSPETRO, 2009). Entretanto, com a criacdo da UPGN
Atalaia no préprio Estado de Sergipe no ano de 1982, o GASEB deixou de transportar
gas rico e passou a transportar gas natural jA processado, ou seja, gas residual, de
Atalaia (SE) para Catu (BA) (LINS, 2011).

Em 1975, inaugurou-se o Gasoduto Santiago-Camacari 14”, ligando a UPGN
Santiago (municipio de Pojuca, BA) a Camacari (BA) por uma extensdo de 32 km e
capacidade de 1,5 MMm3/d (GASNET, 2016).

Apesar do pioneirismo, apos o inicio da operacdo do Gasoduto Candeias-
Camacari 14”, em 1981, ligando a UPGN Candeias (BA) a Camacari (BA) com uma
extensdo de 37 km e capacidade de 3,2 MMm3/d (TRANSPETRO, 2009), a Bahia nado
teve sua malha ampliada nas décadas de 1980 e 1990 em razdo da escassez do GN na
Regido do Recbdncavo Baiano e da distancia em relagdo as reservas da Bacia de
Campos, principal foco da Petrobras nesse periodo.

De fato, entre as décadas de 1970 e 1980, as crises do petr6leo fomentaram as
buscas por novas jazidas de petréleo e GN no Brasil. Na época, as reservas provadas na
Bahia ndo eram suficientes para criar perspectivas promissoras. Assim, a procura por
novos campos se intensificou no final da década de 1970 na Bacia de Campos e foi bem
sucedida, fazendo com que os investimentos da Petrobras fossem direcionados para

esses novos e promissores campos de producao (LINS, 2011) (Grafico 3.1).
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Graéfico 3.1: : Comparacao entre a producdo de GN na Bahia e no Rio de Janeiro, 1980-1994
(Fonte: Elaboragdo prépria com dados retirados de LINS, 2011).

O Grafico 3.1 mostra o elevado crescimento da producdo de GN no Estado do Rio
de Janeiro frente a estagnacao da producdo na Bahia em decorréncia das descobertas
de novos campos exploratérios de petréleo e gas natural na Bacia de Campos.

Com os investimentos direcionados a Regido Sudeste, em 1982, foi inaugurado o
Gasoduto Cabitunas-REDUC (GASDUC 1) com 183 km de extensdo e capacidade de 4
MMm?3/d, ligando Cabilnas (municipio de Macaé/RJ) a REDUC (Refinaria Duque de
Caxias/RJ). Entretanto, o volume transportado por este gasoduto foi posteriormente
absorvido pelo GASDUC llI, construido em 2010, levando o GASDUC | a deixar de
integrar a malha de transporte e passar a transportar fracbes leves de GLP e
condensados de gas natural (GASNET, 2016).

Em 1983, deu-se inicio a operacdo do Gasoduto Lagoa Parda-Vitéria. Com,
inicialmente, 100 km de extensdo e posterior desativacdo de 21 km em 2013, este
gasoduto tem capacidade de 1 MMm?3/d, ligando Lagoa Parda (municipio de Linhares/ES)
a Vitéria (ES), abastecendo os municipios de Aracruz, Serra e Vitéria com GN
proveniente do Campo de Lagoa Parda (ABEGAS, 2016).
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Em 1986, o inicio da operacdo do Gasoduto Guamaré-Cabo (NORDESTAO 1),
com extensdo de 424 km e capacidade de 1,9 MMm?3/d, possibilitou o abastecimento de
11 municipios dos Estados do Rio Grande do Norte (RN), Paraiba (PB) e Pernambuco
(PE) a partir de gas processado em Guamaré (RN) (ABEGAS, 2016).

Ainda em 1986, o Gasoduto REDUC-ESVOL (GASVOL) entrou em operacdo com
uma extensdo de 95,2 km e capacidade de 1,5 MMm?3/d a fim de conduzir o GN da
REDUC (municipio de Duque de Caxias/RJ) a Estacdo de Volta Redonda (ESVOL). No
mesmo ano, foram inaugurados 5,5km de gasoduto referente ao Ramal ESVOL-TEVOL
com a finalidade de transportar gds da ESVOL para o Terminal de Volta Redonda
(TEVOL) (UDAETA et. al, 2004).

Percebe-se, entéo, que a expansdo dos gasodutos brasileiros se deu inicialmente
em regides isoladas, construidos a partir do crescimento da oferta e producédo de GN na
regido. Essa falta de planejamento ocorreu em razdo da falta de um projeto de lei
embasado e consequente falta de atratividade de investimentos no setor, 0 que
dificultava o desenvolvimento da producdo, do consumo interno e do avanco da

infraestrutura dos gasodutos nacionais.

3.1.2 1988 -1994

O ano de 1988 foi marcado pela Nova Constituicdo Brasileira, a qual tornou
facultativa a Unido a contratacdo de terceiros, através de contratos de concessao para a
realizacdo de atividades especificas de monopdlio, como a exploragéo e producao de gas
natural (GN). Assim, os Estados federativos ficaram encarregados de realizar,
diretamente ou mediante concesséo, a distribuicdo local do gas canalizado o que,
associado a construcdo do GASPAL, levaram as distribuidoras pioneiras CEG e
COMGAS a ganharem cada vez mais espaco no mercado de servico de gas canalizado.

Em 1988, o transporte de gas natural do Rio de Janeiro para S&o Paulo foi
viabilizado através da inauguracdo do Gasoduto Rio-Sdo Paulo (GASPAL I), com
extensdo de 326 km, ligando a ESVOL a Refinaria de Capuava (RECAP), dando inicio a
uma integracdo do sistema de gasodutos do Sudeste (GASNET, 2016).

Em 1992 e apds 11 anos da constru¢do do Gasoduto Candeias-Camacari 12”, foi

colocado em operacdo o Gasoduto Santiago-Camacari 18”. Com extensdo de 32 km e
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capacidade de 2,9 MMm3/d, o gasoduto tem origem na UPGN Santiago (municipio de
Pojuca/BA) e destino em Camagari (BA) (LINS, 2011).

Em 1993, o Gasoduto RECAP-RPBC (GASAN 1) foi inaugurado com extensao de
37 km e capacidade de, aproximadamente, 1 MMm3/d, tornando-se responsavel pelo
transporte de gas proveniente de Merluza, na Bacia de Santos, entre a RECAP (SP) e a
Refinaria Presidente Bernardes (RPBC), localizada no municipio de Cubat&o (SP).

3.1.3 1995 - 2008

Dentro das mudancas do setor observadas durante a década de 90, pode-se
salientar a abertura ao capital privado e desverticalizagdo da industria de petroleo e gas

no pais, no esfor¢o de reforma do setor de energia no Brasil.

O inicio dessa nova fase se deu com a Emenda Constitucional n® 09 de 1995, que
imp6s a flexibilizacdo do monopdlio da Petrobras, e com a Lei do Petréleo n° 9478 de
1997, que reforcou a ampliagdo da participagdo privada nesta industria (SANTAREM et
al., 2007).

Se no caso do petréleo as mudancas regulatdrias adotadas foram suficientes para
atrair novas empresas, nacionais e estrangeiras, na industria de gas o mercado continuou
concentrado na figura da Petrobras, mostrando que o principal foco da nova
regulamentacéo foi o petréleo, ndo o gas natural. Assim, embora tenha fornecido uma
possibilidade de abertura do mercado, a Lei 9.478 ndo forneceu o0s instrumentos
necessarios para sua implantacdo, uma vez que 0s incentivos ao investimento privado,

sobretudo no segmento de transporte, sdo reduzidos (MOTA et. al, 2014).

Com isso, na teoria, as empresas entrantes poderiam atuar em todas as
atividades da cadeia produtiva com o objetivo de promover o desenvolvimento do setor
energético. Todavia, a Industria de Gas Natural (IGN) carecia de mercado consumidor,
bem como de elevados investimentos em exploragéo, producdo do gas e instalagdo de
toda uma infraestrutura de transporte do produto em razéo das distancias (SANTAREM et
al., 2007).

Em 1996, a malha de transporte adquiriu uma extensdo de 357 km em razao do
inicio da operacdo do Gasoduto Rio-Belo Horizonte (GASBEL |). Com capacidade de
1,95 MMm3/d, o gasoduto liga a REDUC a Refinaria Gabriel Passos (REGAP),
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abastecendo os municipios mineiros de Belo Horizonte, Juiz de Fora, Barbacena e Betim
com o Gas Natural processado na Refinaria Duque de Caxias (GASNET, 2016).

Em 1998, foi instituida a ANP e, com ela, foram estabelecidas diversas portarias
relevantes a IGN, a exemplo da Portaria 43/98 a respeito da importacdo de GN, Portaria
170/98 relacionada a construgéo, ampliacdo e operacao das instalagbes de transporte ou
de transferéncia de petréleo, seus derivados e GN, inclusive GNL; e a Portaria 169/98 a
fim de regulamentar o disposto no art. 58 da Lei 9.478/97 que faculta o uso por terceiros,
mediante remuneracdo adequada ao titular das instalagcbes de transporte, existentes ou a
serem construidas, destinadas ao transporte de gés natural (ANP, 2010).

Os anos de 1999 e 2000 foram marcados por um elevado avango na infraestrutura
da malha brasileira, sendo adicionados quase 3.229 km de extensdo em gasodutos. A
partir de dados retirados do GASNET (2006), ABEGAS (2016) e TRANSPETRO (2009),
nota-se que isso foi possivel em razéo da criacdo dos seguintes gasodutos:

(a) Pilar-Cabo (GASALP), com extensdo de 204 km e capacidade de 2,6
MMm3/d, abastecendo o municipio de Cabo (PE) com o Gas Natural de

Pilar (Alagoas);

(b) Guamaré-Pecém (GASFOR), com extensdo de 383 km e capacidade
de 2,0 MMm3/d, abastecendo 0s municipios cearenses com 0 gas

natural processado em Guamaré (RN);

(c) Bolivia-Brasil (GASBOL), com extensdo de 2593 km e capacidade de
fornecimento de 30 MMm?3/d, subdivididos nos trechos Norte (1264 km
de extensdo), ligando o municipio de Corumba (MS) a Refinaria de
Paulinia (REPLAN), localizada em Sao Paulo; Paulinia-Guararema (153
km de extensdo); e Sul (1190 km de extensdo), tendo origem em

Campinas (SP) e destino em Porto Alegre (RS).

(d) Uruguaiana-Porto Alegre (Trechos | e Ill), sendo o Trecho | capaz de
transportar 15 MMm?3/d entre os 25 km de extensdo que ligam a divisa
Brasil-Argentina, no Leito do Rio Uruguai (RS) até Uruguaiana (RS),
enquanto o Trecho lll, de mesma extenséo, possui capacidade de 12,2
MMm3/d com origem na Companhia Petroquimica do Sul (COPESUL),
localizada no municipio de Triunfo (RS) & Refinaria Alberto Pasqualini

(REFAP), pertencente ao municipio de Canoas (RS).

38



Até os Trechos Norte e Paulinia-Guararema do GASBOL entrarem em
operacdo em 1999, o sistema de transporte brasileiro era composto pelas Malhas
Sudeste e Nordeste (Mapa 3.1).
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Manaus

Brasiha

i - 2 f{
i . Areas de Produgio Rio dF Janewro
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— Gasodutos em
construgao Porto Alegre

Mapa 3.1: Infraestrutura de Transporte de GN, 1999 (Fonte: Elabora¢&o prépria com dados
retirados da ANP, 2016).

Dessa forma, a Malha Sudeste era composta por um sistema que se estendia do
Rio de Janeiro a Sédo Paulo e Minas Gerais, suprindo o mercado da regido com gas
produzido nas Bacias de Campos e Santos (Polo Cubatédo) e por um sistema isolado no
Espirito Santo, que atendia a Grande Vitéria. A Malha Nordeste, por sua vez, era
composta pelo Sistema Meridional, responsavel pela movimentacdo do gas dos polos de
Atalaia (SE), Candeias (BA) e Catu (BA) para suprir os Estados da Bahia e Sergipe, e
pelo Sistema Setentrional, responsavel pelo suprimento dos Estados de Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard com o gés do polo Guamaré (RN) (ATLAS, p. 12,
2010).
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Em 2001, foi posto em operacdo o Gasoduto Lateral Cuiaba, viabilizando a
importacdo de GN da Bolivia para atender a Usina Termoelétrica de Cuiaba a partir de
uma capacidade diaria de transporte de 2,8 MMm3 e uma extensdo de 267 km em
territério brasileiro, ligando o trecho boliviano do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) a
Cuiaba (MT) (AGER, 2016).

Vale salientar que, diferente dos demais gasodutos inaugurados até 2001, os
Gasodutos GASBOL, Uruguaiana-Porto Alegre e Lateral Cuiab& ndo sdo operados pela
subsidiaria integral Petrobras Transporte S.A., TRANSPETRO.

A Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG) opera o0 GASBOL com
participacdo acionaria de 51% da Petrobras (TBG, 2016a), enquanto a Transportadora
GasOcidente é a operadora do Gasoduto Lateral Cuiaba sem participacdo acionéaria da
Petrobras e a Transportadora Sulbrasileira de Gas opera, no Rio Grande do Sul, o
Gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre com 25% de acdes pertencendo a Petrobras (TSB,
2016).

Desta forma, é possivel inferir que a abertura do setor ao capital privado e
desverticalizagdo da industria de GN proporcionadas pelas mudangas que ocorreram na
legislacao e regulamentacédo da década de 1990, a exemplo da Emenda Constitucional n°
09 de 1995, Lei do Petréleo n° 9478 de 1997 e as Portarias estabelecidas apés criacao
da ANP, tiveram impacto modesto no avanco da infraestrutura da malha de transporte
brasileira de GN, j& que a Petrobras, além de operar a maioria dos dutos existentes,

ainda detinha participacdo nas investidas do capital privado no setor.

Segundo ATLAS (p.12, 2010), a partir de 2004, o processo de ampliagdo das

Malhas Sudeste e Nordeste tornou-se expressivo com o inicio das obras dos Gasodutos:

(a) Campinas-Rio (GASCAR), projetado para ampliar a oferta de gas
boliviano para o RJ ao ligar Campinas (SP) a Japeri (RJ), sendo
inaugurado em 2008 com uma extenséo de 457 km e capacidade de 5,8
MMm3/d; e

(b) Gasoduto Catu-Pilar, inaugurado nos anos de 2007 e 2008, sendo
concebido para interligar os sistemas Meridional e Setentrional da
Malha Nordeste, com uma extensao total de 441,7 km, subdivididas
entre os Trechos Itaporanga-Carmépolis (67,8 km de extensédo e
capacidade de 12 MMm3/d), ligando os referidos municipios sergipanos;

Carmopolis-Pilar (176,7 km de extensédo e capacidade de 10 MMm3/d),
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ligando Carmépolis (SE) a Pilar (AL) e Catu-ltaporanga (197,2 km de
extensdo e capacidade de 12 MMm?3/d), ligando Catu (BA) & Carmopolis
(SE).

Em 2007, a inauguracdo do Gasoduto Cacimbas-Vitoria, primeiro trecho do
Gasoduto Sudeste-Nordeste (GASENE), deu partida ao processo de integracdo do
sistema isolado do Espirito Santo aos demais estados do Sudeste. Com uma extensao
de 129,4 km e capacidade diaria de 20 MMm?/d, o Gasoduto tem origem em Cacimbas
(municipio de Linhares/ES) com destino a Vitéria (ES) (GASNET, 2016).

Em 2008, o Gasoduto Cabiunas-Vitéria (GASCAYV), segundo trecho do GASENE,
com 303 km de extenséo e capacidade de 20 MMm3/d, ligando Cabilnas (municipio de
Macaé/RJ) a Vitoria (ES) entrou em operacgédo, garantindo, assim, o escoamento de gas
da Bacia do Espirito Santo para o Rio de Janieiro, conforme previsto no Plano de
Antecipacdo da Producdo de Gas Natural (PLANGAS), projeto desenvolvido pela
Petrobras em parceria com o governo brasileiro que objetiva o crescimento da producao
de GN no Brasil (ATLAS, p. 12, 2010).

Além destes, outros gasodutos e ramais mais modestos foram construidos até
2008, tais como os Gasodutos Candeias-Aratu, Candeias-Camacari, Atalaia-ltaporanga,
Acu-Serra do Mel e os Ramais Ibiritermo, Aracati, Campina Grande e Termofortaleza
(MME, 2015).

3.1.4 2009 - 2015

Como explicitado no Capitulo 2, em razdo das descobertas de novas reservas no
pré-sal, assim como do aumento da participacdo do GN na matriz energética brasileira,
finalmente foi criada uma legislacéo propria para o GN, a Lei do Gas de 2009 e aprovado

um Decreto n°® 7.382 de 2010 a fim de complementar a Lei do Gas.

Apesar de ainda néo atender a totalidade das necessidades do mercado por ndo
ter sido criada uma regulamentacdo especifica para o transporte e distribuicdo de GN, a
Lei 11.909 definiu alguns conceitos e questdes importantes sob a perspectiva de dar
continuidade ao avanco da infraestrutura da malha brasileira tais como o regime de
concessdo e a quebra definitiva do monopdlio sobre o transporte ao possibilitar um

mercado de livre concorréncia que atraia investimentos privados e novos consumidores.
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Entretanto, como ja observado desde 1997, o monopdlio, sobretudo em relacéo
ao transporte de gés, foi mantido.

Em 2009, foram construidos os Terminais de GNL Pecém e Baia de Guanabara,
possibilitando a importacdo de GN como uma alternativa para suprir a demanda do pais
(ATLAS, p. 12, 2010).

No mesmo ano, como resultado do incremento da oferta nacional prevista no ja
mencionado PLANGAS, foram concluidas as obras do Gasoduto Japeri-REDUC
(GASJAP) com extensédo de 45,3 km e capacidade diaria de transporte de 25,3 MMm3/d
ligando o municipio de Japeri (RJ) a REDUC (GASNET, 2016).

Em paralelo ao processo de integragcdo e ampliagdo das Malhas Nordeste e
Sudeste, a malha de transporte de gas na Amazoénia, ainda que hoje isolada, deixou de
ser apenas uma idealizagdo a partir da construcdo do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus.
Com o objetivo de garantir o atendimento ao mercado do Estado do Amazonas,
especialmente da demanda termoelétrica, com o gas produzido na provincia de Urucu, a
inauguracédo dos 802 km e capacidade de transporte de 6,5 MMm3/d proporcionados pelo
Gasoduto foi um grande feito de 2009, ap0s a superacdo dos desafios técnicos e
ambientais inerentes a constru¢cdo de um duto no santuério da Selva Amazonica (ATLAS,
p. 12, 2010).

Em 2010, foi inaugurado o Gasoduto Cabilnas-REDUC (GASDUC lll), gasoduto
de maior didmetro (38”) e com maior capacidade de transporte (40 MMm?3/d) entre os

gasodutos brasileiros, superando o GASBOL.

O GASDUC Il aumenta a flexibilidade na oferta e a capacidade de transporte
para atender o mercado do Sudeste, regido de maior consumo de gas natural do pais.
Além de permitir o crescimento da oferta para 0 mercado ndo-termelétrico, 0 Gasoduto
permite o atendimento pleno de gas natural para diversas usinas termoelétricas a saber:
Mario Lago, Barbosa Lima Sobrinho, Leonel Brizola e Norte Fluminense. O GASDUC Il
ainda pode transportar o gas natural produzido nas bacias de Campos e Espirito Santo; o
gas importado da Bolivia, que chega ao estado fluminense por meio dos gasodutos
Campinas-Rio e do Japeri-Reduc; e o gas proveniente do Terminal de Regaseificacdo de
GNL da Baia de Guanabara, concluido em 2009 (PETROBRAS, 2016).

O terceiro e ultimo trecho do GASENE, o Cacimbas-Catu (GASCAC) foi
inaugurado em 2010. Com 954 km de extenséo e capacidade de 20 MMm3/d, o GASCAC

garantiu a integracdo das Malhas Sudeste e Nordeste ao ligar Cacimbas (Linhares/ES) a
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Catu (BA), provendo flexibilidade para utilizagdo de diferentes fontes de oferta de gas
para o entendimento ao mercado nacional (ATLAS, p. 12, 2010).

Ainda em 2010, segundo dados do MME (2015), ATLAS (p.12, 2010) e GASNET

(2016), foram iniciadas as operacdes dos Gasodutos:

(a) Paulinia-Jacutinga (GASPAJ), com extensdo de 93 km e capacidade de
1,25 MMm?3/d, ligando a REPLAN (SP) ao municipio de Jacutinga (MG);

(b) Rio de Janeiro-Belo Horizonte (GASBEL II), com 267 km de gasoduto e
5 MMm?3/d de capacidade de transporte, ligando a TEVOL (RJ) ao

municipio de Sdo Bras do Suacui (MG);

(c) Caraguatatuba-Taubaté (GASTAU), contando com uma capacidade de
20 MMm3/d e adicionando 96 km a malha a partir da ligacdo entre a
Unidade de Tratamento Monteiro Lobato (UTGCA), no municipio de
Caraguatatuba (SP), e o municipio de Taubaté (SP), permitindo o
escoamento de parte da producdo da Bacia de Santos, sobretudo o GN

proveniente do campo de Mexilhdo; e

(d) Pilar-lpojuca, com extensdo de 189 km e capacidade diaria de
transporte de 15 MMm?3/d, ligando Pilar (AL) ao Porto de Suape, no
municipio de Pojuca (SE), ampliando a oferta de gas para atendimento
aos mercados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.

Finalmente, em 2011, entraram em operacdo os Gasodutos Guararema-S&o
Paulo (GASPAL IlI) com extensdo de 55 km e capacidade de 12 MMm?3/d, unindo o
Terminal de Guararema (SP) a Estacdo de Controle de Gas de Maua (ECGN) (SP) e o
Gasoduto Estacao de Controle de Gas de Maua-Estacdo de Sédo Bernardo do Campo
(GASAN I1), com 38 km de gasoduto e capacidade de 7,1 MMm3/d. Ambos 0s gasodutos
objetivaram ampliar a oferta de GN para a regido metropolitana de Sdo Paulo e Baixada
Santista (ATLAS, p. 12, 2010).

A partir de 2012, a infraestrutura de transporte revelou-se estagnada, tendo
apenas 0s gasodutos de distribuicdo adquirindo extensao, levando o pais a assumir o

tracado dos Mapa 3.2e Mapa 3.3.
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Mapa 3.2: Infraestrutura de Transporte de GN, 2012 (Fonte: Elaborac&o prépria com dados
retirados da ANP, 2016).
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Mapa 3.3: Infraestrutura de Transporte de Gas Natural por Transportadora (*), 2015 (Fonte:
GASPETRO, 2016).

Nota (*) Auséncia da Transportadora GasOcidente responsavel Gasoduto Lateral
Cuiaba pois a GASPETRO ndo tem participacdo na mesma.

A partir do Gréfico 3.2, nota-se um crescimento de 150% na rede de gasodutos no
periodo de 1999-2012. Além disso, houve um aumento da capacidade de importacédo
através dos terminais de regaseificacdo. Dessa forma, a expansao da infraestrutura de
transporte resultou na diversificacdo das fontes de suprimento de GN disponiveis:

producdo nacional, importacéo por gasoduto e GNL.
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Gréfico 3.2: Evolucdo das Malhas de Transporte e Distribui¢cdo, 1999-2014 (Fonte: Elaboracao
prépria com dados retirados do MME, 2015).

Convém notar que o setor de transporte de gas natural no Brasil pode ser dividido
segundo a origem do produto que é transportado. Existe uma malha que atende o
escoamento da producao nacional e outra que transporta GN importado.

Os gasodutos que transportam gas de origem nacional podem ser subdivididos
em trés sistemas: Norte, Nordeste e Sul/Centro-Oeste/Sudeste (CNI, 2010).

J4 a malha de gasodutos que escoa o0 produto importado é formada pelos

Gasodutos Bolivia—Brasil, Uruguaiana-Porto Alegre e Lateral Cuiaba (SILVA, 2004).

Na proxima secdo, serdo apresentadas as malhas, bem como a disposicdo dos
seus respectivos gasodutos transportadores de gas nacional e, posteriormente, serdao

analisados os ja mencionados gasodutos transportadores de gas importado.

3.2 Gasodutos Transportadores de Gas Nacional
3.2.1 Malha Norte

Como ja visto na Secdo 3.1, a regido Norte permanece desconectada do resto da

malha nacional, sendo composta pelos gasodutos Urucu-Coari (GARSOL) e Coari-
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Manaus (GASCOM), ambos inaugurados em 2009. Eles permitem a entrega de gas

natural de Urucu a cidade de Manaus. Esse gas € usado, principalmente, para a

substituicdo de oleo diesel

nas termelétricas da capital, além de abastecer o mercado

industrial e a Refinaria Isaac Sabba (REMAN) (Mapa 3.4) (CNI, 2010).
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Mapa 3.4: Infraestrutura de Transporte da Regido Norte, 2014 (Fonte: Elaboragdo propria com

dados retirados da TAG, 2016).

A chamada Linha Tronco da Malha corresponde aos Gasodutos GARSOL (279

km) e GASCOM (283 km),

engquanto o resto da extensdo da Malha corresponde a

existéncia de diversos Ramais, construidos a fim de abastecer municipios, termoelétricas

(Aparecida e Maua) e a REMAN, como pode ser observado pelo fluxograma da Figura
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Figura 3.1: Gasodutos Regido Norte, 2015 (Fonte: TAG, 2016).
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http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-isaac-sabba-reman.htm

3.2.2 Malha Nordeste

A Regido Nordeste apresenta uma das producdes e infraestruturas mais antigas
do Brasil, especialmente na area do Recbncavo Baiano e nos estados do Sergipe e
Alagoas, que possuem histérico na extracéo de petréleo (CNI, 2010).

Apos construgdo do Gasoduto Catu-Pilar, iniciado em 2004 e inaugurado em 2007
e 2008, foi possivel a interligacao dos sistemas Meridional e Setentrional e, a partir da
construcao dos demais gasodutos jA& mencionados, a Malha Nordeste adquiriu o tracado

do Mapa 3.5.
Catu -Pilar e
Curima GASEB

ShiLikecern u Santiago - Camacari 14 e 18 pol

“Guaricema

i Candeias - Camacari 12 pol
GASFOR | j 2
Candeias - Dow - Aratu - Camacari
Acu -Serra do Mel
Nordestao 1 Candeias - Aratu| 12 pol gena
GASALP \ {
Pilar - Ipojuca j GASCAC T i
Catu - Pilar Cacimbas - Vitoria ‘
FAFEN - SERGAS ] f Lagoa Parda - Vitoria fé
Atalaia - Itaporanga > GASVIT {?
Catu - Pilar )
GASEB ~ 4 {
il vy e \SBEL | GASCAV Perod - Gangod

Mapa 3.5: Infraestrutura de transporte da Regido Nordeste, 2014 (Fonte: MARTINS, 2014).

3.2.3 Malha Sudeste

A partir do Rio de Janeiro, a rede de gasodutos é mais recente e, além do Estado
do Espirito Santo, a Malha abastece os estados de maior PIB do pais (Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Minas Gerais).

Em 2008, a concluséo da parte sul do GASENE, o chamado Gasoduto Cabitnas-
Vitéria (GASCAV), permitiu a interligagdo do Espirito Santo com o Rio de Janeiro
(Cabitinas). A inauguracdo deste gasoduto possibilitou a utilizacdo da producédo do
Espirito Santo na geragdo termoelétrica no Rio de Janeiro, garantindo plena

conectividade da malha sudeste (CNI, 2010). Outro destaque desse ano é o término do
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Gasoduto Campinas-Japeri, que aumentou a conectividade entre os grandes mercados
de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Em 2010, outro gasoduto importante para a malha sudeste foi inaugurado:
0 Gasoduto Cabiunas-Reduc (GASDUC IIl). Com capacidade de 40 Mm3/d, esse duto é o
maior do pais e a sua entrada de operacdo aumentou a capacidade de envio aos
mercados do Sudeste (CNI, 2010).

Apoés inauguracdo dos ultimos gasodutos brasileiros, GASAN Il e GASPAL Il, a
Malha Sudeste adquiriu o tracado do Mapa 3.6.
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Mapa 3.6: Infraestrutura de Transporte da Regido Sudeste, 2014 (Fonte: MARTINS, 2014).

3.3 Gasodutos Transportadores de Gas Internacional Importado

3.3.1 Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL)

O projeto do GASBOL esteve presente em varios momentos, mas nao se tornava
viavel em razéo dos altos investimentos necessarios para a constru¢do do gasoduto. Em
1992, a Argentina atingiu a autossuficiéncia em gas, deixando de importar gas boliviano.
Nesse cenario, o Brasil apresentou-se como principal mercado consumidor para o GN
boliviano e, visto que esse combustivel € uma significativa fonte de riqueza para aquele
pais, as negociacdes se fortaleceram. Dessa forma, em 1993, a Petrobras fechou

contrato com a YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) para constru¢cdo do
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Gasoduto Bolivia-Brasil, onde tinha exclusividade na operacdo do trecho brasileiro
(DUARTE et al., 2008).

Antes da entrada em operacdo comercial do GASBOL, em 1999, o cenério de
incerteza na oferta ndo motivava a alteracdo do perfil da demanda energética nacional
em favor do gas. Diante da elevagdo das reservas bolivianas e da capacidade de
transporte, os entraves de oferta foram superados (SILVA, 2004).

Dessa forma, em 1999, o Brasil inicia a importacdo de gas boliviano com a
entrada em operacdo do GASBOL, com 1417 km em 1999 e 1176 km em 2000,
representando um passo significativo para a ampliagdo do sistema brasileiro de
transporte e caracterizando o inicio efetivo do desenvolvimento do mercado de gas
(Mapa 3.7).
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Mapa 3.7: Gasoduto Bolivia-Brasil —- GASBOL, 2012 (Fonte: RIMA, 2013).

O Gasoduto Bolivia-Brasil comeca na localidade boliviana de Rio Grande, 40
quildmetros ao sul de Santa Cruz de la Sierra, um povoado com apenas 400 habitantes
de origem indigena, e se estende por 557 km até Porto Suarez, na fronteira com o Brasil.
Ao cruzar a fronteira, o Gasoduto entra em solo brasileiro por Corumba (MS). A partir dai,
o transporte do gas natural € de responsabilidade da Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. - TBG, garantindo o abastecimento de distribuidoras de gas,
termoelétricas e refinarias de 136 municipios distribuidos pelos estados de Mato Grosso
do Sul, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (TBG, 2015)
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A TBG é uma sociedade andnima brasileira de capital fechado com a seguinte
composicao acionaria: 51% - Petrobras Logistica de Gas S.A., 29% - BBPP Holdings
Ltda., 12% - YPFB Transporte do Brasil Holding Ltda. E 8% - GTB-TBG Holdings S.A.R.L.
(TBG, 2016).

O desenvolvimento e a politica do gas natural tiveram um impacto muito grande
com a inauguragdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), em 1999. Houve uma
elevacdo da participacdo do gas natural na matriz energética do pais, passando este a
ocupar um espaco relevante na estratégia empresarial da Petrobras e assegurando o
acesso as abundantes reservas de gas ndo associado existentes na Bolivia. Além disso,
0 GASBOL permitiu maior difusdo do GN em mercados mais afastados, tais como a
regido Sul do Brasil (CNI, 2010).

A Lei do Petrdleo (Lei n°® 9478/1997) e a ANP foram criadas no mesmo periodo da
construcdo do gasoduto. Assim, ele surgiu sem a existéncia de um marco regulatério
consistente para a industria do GN e, ao mesmo tempo, questdes relacionadas a sua
operacdo (livre acesso, tarifas, contratos, etc) serviram de base para a criacdo de
portarias por parte da ANP (SILVA, 2004).
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Grafico 3.3: Desempenho Operacional do GASBOL, 2010-2014 (Fonte: TBG, 2015).

Como visto no Grafico 3.3, o gasoduto transporta grandes volumes de gas natural,
operando em alta pressédo, tendo chegado a sua maxima capacidade em 2014. Ao se
aproximar das cidades, essa pressdo é reduzida para que 0 gas seja entregue as
Companhias Distribuidoras Locais (CDL) através dos 47 Pontos de Entrega, constituindo

um sistema integrado de transporte de gas (TBG, 2015).

No contrato de fornecimento do gas boliviano, a capacidade total de fornecimento

é de 30,08 milhdes de metros cubicos/dia, dividida em:
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a) QDCb (Quantidade Diaria Contratual Base) — 16Mm3/d destinados ao
mercado nao térmico das distribuidoras do Centro-Oeste, Sudeste e Sul
do Brasil;

b) QDCa (Quantidade Diaria Contratual Adicional) — 14Mm3/d, que eram
prioritariamente destinados as termoelétricas em construcdo (CNI,
2010).

3.3.2 Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre

O Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre, hoje operando parcialmente, tem extensdo
total prevista de 615 km e sera formado por trés trechos: o Trecho |, com 25 km de
extensdo, ligando Paso de los Libres, na fronteira Brasil-Argentina, a cidade de
Uruguaiana (RS); o Trecho Il, com 565 km de extenséo, ligando o Trecho | a Refinaria
Alberto Pasqualini (REFAP), em Canoas (RS); e o Trecho lll, com 25 km de extensé&o,
ligando a REFAP a Companhia Petroquimica do Sul (Copesul), no municipio de Triunfo
(RS).

Esse duto foi planejado para importar gas natural da Argentina, mas ndo chegou a
ser totalmente concluido. Além disso, a situagdo econdmica e energética da Argentina
resulta, ha anos, em restricdes no fornecimento de gas a termelétrica Uruguaiana, da
AES, que tém operado emergencialmente com GNL (PETROBRAS, 2016).

Desse modo, apenas os Trechos | e Ill encontram-se em operagdo. O Trecho |
recebe gas argentino e supre a Usina Termelétrica (UTE) Uruguaiana. O Trecho lII,
interligado ao GASBOL, fornece gas boliviano a REFAP e a Copesul. O Gasoduto
Uruguaiana-Porto Alegre iniciou sua operacao em julho de 2000 e pertence ao consorcio
formado pela Gaspetro (25%), Totalfina Gas and Power Brazil (25%), Ipiranga (20%),
Repsol YPF (15%) e Tecgas N.V. (15%), sendo operado pela Transportadora
Sulbrasileira de Gas — TSB (SILVA, 2004 apud ANP, 2013) (Mapa 3.8).
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Mapa 3.8: Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre, 2006 (Fonte: MATHIAS, 2007).

Com capacidade prevista de transporte de cerca de 15 milh6es de metros cubicos
de gas natural por dia, o principal beneficio com a instalacdo do Gasoduto Uruguaiana -
Porto Alegre é a possibilidade de desenvolvimento na sua regido de influéncia, que se
estende por todo o Estado. Além disso, a conclusdo do projeto proporcionard a
integracédo do mercado de gas no Cone Sul (TSB, 2016).

3.3.3 Gasoduto Lateral Cuiaba

A construgdo do gasoduto foi iniciada no segundo semestre de 1999 e concluida
em junho de 2001. Sua inauguracéo foi realizada em 7 de marco de 2002 e, desde entéo,
0 gasoduto se encontra em operagdo, transportando em média 2 milhdes de metros
cubicos de gas por dia (GASOCIDENTE, 2016).

O Gasoduto Lateral-Cuiaba foi resultado do entendimento entre um conjunto de
empresas privadas, com interesses comuns e presen¢a nos dois lados da fronteira.
Enquanto a logica politica prevaleceu sobre as fragilidades econbmicas no caso do
GASBOL, a logica do mercado triunfou no Gasoduto Lateral-Cuiaba. Apos uma década
de operacdo e ao contrario do que se podia esperar, 0 primeiro foi bem sucedido e o
segundo ndo (GOSMANN, 2011).
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Mapa 3.9: Gasoduto Lateral Cuiaba, 2002 (Fonte: ANP, 2002).

O Gasoduto San Matias interliga San José de Chiquitos (Bolivia) a San Matias
(Brasil) e depois se conecta ao Gasoduto Lateral Cuiaba para, entdo, abastecer a
Empresa Produtora de Energia Ltda (EPE). Com uma extensao de 267 km em territorio
nacional, o gasoduto é operado pela Transportadora GasOcidente cujas, no lado
brasileiro - secdo San Matias / Cuiabad — e alimenta a Usina Termelétrica Gov. Méario

Covas, localizada em Cuiaba (Mapa 3.9) (GASOCIDENTE, 2016).

A nacionalizacdo do setor de hidrocarbonetos da Bolivia, em 2006, colocou os
dois projetos a prova. Além dos projetos, os acontecimentos politicos na Bolivia botaram
em risco a seguranca energética do pais, ao ameacar tanto o abastecimento do Sudeste,
regido mais industrializada do pais e que depende do fornecimento de gés boliviano,
guanto da Usina Termelétrica de Cuiaba (UTE Cuiabd), importante para o sistema
elétrico do Centro-Oeste, 0 que levou o governo a priorizar e antecipar os projetos
visando a importacdo de gas natural liquefeito (GOSMANN, 2011).

Isso tudo revela a complexidade de um empreendimento binacional que gera
interdependéncia. Por um lado, as condi¢cbes econémicas ndo sao necessarias nem
suficientes para garantir 0 sucesso do projeto e, por outro, as hormas internacionais de
vinculagdo mutua sao indispensaveis para garantir o sucesso do empreendimento.
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3.4 Projetos de Gasodutos Nao Implementados

A integracdo energética é uma tendéncia mundial que visa minimizar a
necessidade de expansao de novas usinas e agressdes ao meio ambiente. Além disso,
as elevadas divergéncias entre reservas e consumo de GN nos paises da América do Sul

séo favoraveis a integracao regional e consequente intercambio do combustivel.

Dessa forma, alguns projetos foram criados objetivando a integracdo sul
americana e, consequentemente, o aumento do abastecimento energético brasileiro
através da importacdo de gas natural proveniente de paises vizinhos (Mapa 3.10).
Entretanto, diversos fatores influenciaram nos prés e contras e, assim, acarretaram na
decisdo de ndo concretizar os estudos. Estes fatores vao desde obstaculos geograficos
até a grande assimetria econdmica entre alguns paises, passando pela falta de
complementaridade entre os mercados, precariedade e pouca infraestrutura das redes de
transporte, comprometendo a interligagdo dos centros consumidores e produtores,
aspectos legais e regulatérios e fatores politicos envolvendo até conflitos histéricos
(SALOMAO e SILVA, 2008).
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Mapa 3.10: Infraestrutura de transporte de gas natural, 2015 (Fonte: ABEGAS, 2016).
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Em alguns casos, ndo ha decisdo sobre descarta-los ou implementé-los. O mais
provavel € que venham a ser adaptados a circunstancias que os tornem viaveis do ponto

de vista técnico-ambiental e econdmico-financeiro (SALOMAO e SILVA, 2008).

3.4.1 Projeto Anel Energético do Cone Sul

O Anel Energético € um projeto de integracdo do Cone Sul através do GN, com
intuito de fortalecer a seguranca energética do Chile, fragilizada com o corte do
fornecimento do gas natural argentino. Dessa forma, seu objetivo central era interligar as
reservas de gas natural de Camisea, no sul do Peru e da Bolivia, com mercados do Chile,
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai (SALOMAO e SILVA, 2007).

O projeto foi impulsionado pelo Chile em 2005, visando aumentar a seguranca de
seu suprimento de energia, cuja precariedade € a mais critica dentre todos os paises do
continente. Consciente da sua vulnerabilidade energética, o Chile decidiu diversificar as
origens de suas importagfes, apostando no suprimento de gas natural liquefeito (GNL),
provavelmente mais caro do que uma alternativa de fornecimento direto de gas peruano
ou bolivariano. Porém, na medida em que o GNL se tornou, a cada dia, uma commodity
internacional, a estratégia de importacdo e regaseificacdo conferiu maior seguranca ao
abastecimento de gas ao mercado doméstico (SALOMAO e SILVA, 2008).

Além disso, seria fundamental para o funcionamento de um mercado integrado
sul-americano de GN, a existéncia de um marco normativo regional, cujo conteddo
juridico fosse ratificado pelos Congressos dos paises envolvidos, convertendo-se em
tratado internacional. Porém, este pré-requisito regulatorio/legal para a implantagdo do
anel energético ndo prosperou, embora o anteprojeto do texto estivesse bastante
avancado (SALOMAO E SILVA, 2008).

Grande parte do Anel Energético projetado esta construida. Para o Sul do Brasil, a
Argentina exporta gas desde julho de 2000, através do trecho | do gasoduto Uruguaiana-
Porto Alegre, sendo este o primeiro estagio de um projeto de fornecimento de gas
argentino para o Sul do Brasil, a fim de competir com o gés boliviano. A primeira fase da
implantacdo do gasoduto viabilizou o inicio das operagbes da Termoelétrica de

Uruguaiana e o abastecimento do Pélo Petroquimico do Sul.

A segunda fase do gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre deveria estar pronta em

meados de 2002, mas as incertezas nos dois paises levaram ao adiamento das obras.
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Do lado brasileiro, foram as indefinicdes na regulacdo dos setores de energia elétrica e
do gas. Na Argentina, a crise econbémica afetou a expansdo de capacidade da rede de
transporte nordeste, necessaria para o suprimento do novo segmento (SILVA, 2004).

O trecho Il do gasoduto tera capacidade de transportar cerca de 15 milhfes de
metros cubicos de gas natural por dia. Os 615 km de gasoduto, interligando a Fronteira
Oeste com a Grande Porto Alegre através da regido central do estado, propiciam a
distribuicdo de gas natural para todo o Rio Grande do Sul. Além disso, a concluséo do
projeto proporcionara integracdo do mercado de gas no Cone Sul (PELT/RS, 2014).

3.4.2 Projeto Gasoduto do Sul (GSA)

O langamento do projeto Gasoduto do Sul ocorreu em 2005, em uma reunido
entre 0os chefes de Estado do Brasil, Argentina e Venezuela, quando os paises se
comprometeram em construir um imenso gasoduto, que comecaria no norte da
Venezuela e terminaria na Patagdnia, passando pelo Paraguai, Chile e Uruguai. O
gasoduto teria a extensdao de 9.000 km e custaria US$ 20 bilhdes de délares (MEIRA,
2009 apud SANTOS, 2010).

Se todos fossem implementados, aumentaria consideravelmente o grau de
integracdo gasifera sul-americana. Entretanto, fatores como a reavaliagdo das reservas
de gas da Venezuela, os custos de investimentos e de operacdo envolvidos, as
possibilidades de financiamento, alternativas de abastecimento dos mercados com GNL e
a mitigagdo de riscos politico-institucionais e ambientais levaram a reconsideracdo do
projeto, que atualmente ficou reduzido ao trecho Puerto Ordaz a Recife (SALOMAO e
SILVA, 2008).

O capitulo seguinte tem como finalidade analisar a oferta de gas natural no Brasil,
abordando desde as reservas existentes até as fontes de suprimento de GN disponiveis.
Além disso, sera possivel observar a relagdo existente entre o volume de gas ofertado

com o0s marcos regulatérios e infraestrutura da malha de gasodutos.
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4 OFERTA DE GAS NATURAL NO BRASIL

O Brasil ocupa a 31° posi¢cdo no ranking dos paises com maiores reservas

provadas de gas natural, sendo o primeiro lugar ocupado pelo Ird (ANP, 2015) .

Atualmente, embora o consumo de gas natural como energia primaria represente
apenas 12% do total, o Brasil possui a segunda maior reserva da América do Sul, atras
apenas da Venezuela e concentrando-se, sobretudo, na Bacia de Campos (EIA, 2015).

As reservas provadas nacionais, ao final de 2014, estavam avaliadas em 471,1
bilhdes de m3 de gas natural, representando um incremento de 2,8% para o gas, em
relacdo a 2013 (MME, 2015) (Grafico 4.1).
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Gréfico 4.1: Reservas provadas de Gas Natural, 1975-2014 (Fonte: MME, 2015).

As primeiras descobertas de reservas de GN no Brasil foram realizadas em 1940,
em pocos do Estado da Bahia, como resultado de pesquisas para encontrar petroleo
(BRITTO, 2002).

No entanto, embora a histéria do GN no Brasil tenha se iniciado entre as décadas
de 1940 e 1950, foi a partir da descoberta de petréleo e gas natural na Bacia de Campos
(RJ), em 1971, que ocorreu o0 marco da industria de gas natural no Brasil, impulsionando
desde a segunda metade da década de 80 elevados investimentos na prospecc¢éo de
aguas profundas e na construgdo de gasodutos, interligando os centros de consumo do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo (ALVEAL e BORGES, 2001 apud BRITTO, 2002)
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Considerava uma das mais importantes descobertas da historia recente da
industria de energia mundial, a descoberta do pré-sal, anunciada em 2006, aumentou
consideravelmente as estimativas de reservas de gas natural no Brasil (Grafico 4.2)
(PETROBRAS, 2016).

Dessa forma, houve crescimento das reservas em terra de 2,2%, para 71,2

bilhdes de m3 e em mar de 3%, para 400 bilhdes de m3 (Gréfico 4.2).
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Gréfico 4.2: Evolucao das reservas provadas de gas natural, por localizagdo, 2005-2014 (Fonte:
Elaboracéo prépria com dados retirados da ANP, 2015).

Quanto ao gas natural, em terra (onshore), o estado do Amazonas apresenta as
maiores reservas provadas, de 52,4 bilhdes de m3 e 73,5%, seguido pelo Maranhdo, com

7,8 bilhdes de m3 e 10,9% e pela Bahia, com 5,59 bilh6es de m3 e 7,8% (MME, 2015).

Ja no mar (offshore), o percentual de reservas de GN chega a cerca de 85%,
sendo 66% dessas concentradas ao longo do estado do Rio de Janeiro, que aumentou a
sua percentagem do volume de reservas de gas natural provadas de 56,1% em 2013
para 58,3% em 2014 (EIA, 2015) (Grafico 4.3).
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Grafico 4.3:Distribui¢do percentual das reservas provadas de GN, segundo Unidades da
Federacéo, 2014 (Fonte: ANP, 2015).

A expansao da infraestrutura de transporte resultou na diversificagcdo das fontes
de suprimento de GN disponiveis. Atualmente, as fontes de suprimento de GN no Brasil
sdo o0 gas de origem nacional, produzido na Bacia de Campos, Santos, Espirito Santo,
Recbéncavo Baiano, Bacia Potiguar, Sergipe e Alagoas; o gas importado por gasoduto,
sobretudo da Bolivia e, a partir de 2009, importacao do GNL dos mercados internacionais
através dos terminais de regaiseficacdo com as mais diversas origens, tais como:
Trinidad & Tobago, Nigéria, Catar, Noruega, Argélia, entre outras (Gréfico 4.4).
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Gréfico 4.4: Oferta total de gas natural no mercado nacional, 2010-2015 (Fonte: Elaboracéo
prépria com dados retirados do MME, 2016).

Percebe-se que, em 2015, a oferta total de gas natural apresentou uma queda de
2,4% em relacdo a 2014, variando de uma média de 105,1 MMm?3/d para 102,58 MMm3d.

Avancos tecnoldgicos na cadeia de Gas Natural Liquefeito (GNL) e na producdo
de gas nao convencional estao contribuindo para o desenvolvimento de mais recursos e,
consequentemente, mudando as perspectivas da oferta de gas. Além disso, antes da
criagdo da inauguragdo do gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) em 1999, a producgéo era
majoritariamente de gas associado a de petrdleo oriundo da Bacia de Campos, Bacia de

Recbdncavo Baiano e da Bacia Sergipe-Alagoas (CNI, 2010).

Verifica-se que a producdo nacional praticamente se manteve constante, ndo
apresentando os avancos desejados. Além disso, as importagfes totais sofreram queda
de 52,93 MMm?/d para 50,43 MMm3/d, contribuindo para a queda na oferta total ja

mencionada.

Em 2015, a segmentacdo da oferta de gés natural adquiriu as propor¢des

observadas no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.. Observa-se que apenas
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cerca de 51% da oferta € resultado da producdo nacional, evidenciando a forte
dependéncia do pais em relacdo a importacao da Bolivia (31,2%) e da regaseificacao de
GNL (17,5%).

Importagdo -
Argentina; 0,5%

Gréfico 4.5: Segmentacédo da Oferta de Gas Natural, 2015 (Fonte: Elaboracao prépria a partir de
dados retirados do MME, 2016).

4.1 Producéo Nacional

A producdo de GN teve acréscimo de 13,2%, totalizando 31,9 bilhdes de m3 em
2014. Nos ultimos 10 anos, a produgéo nacional de gas natural apresentou crescimento
médio de 6,1% ao ano (ANP, 2015) (Gréfico 4.6).
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Gréfico 4.6: Producéo de Gas Natural em MMm3/d, 2012-2015* (Fonte: MME, 2015).
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Nota: (*) novembro.

A producdo offshore respondeu por 73,3% do gas natural produzido no Brasil,
num total de aprox. 23,4 bilhdes de metros cubicos, e a produ¢cdo onshore aumentou
13,3% e chegou a aprox. 8,5 bilhdes de metros cubicos (Gréfico 4.7). Quase metade da

producéo offshore esta concentrada na costa do Rio de Janeiro (EIA, 2015).
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Gréfico 4.7: Evolucao da Producao de GN, por localizagdo, 2005-2014 (Fonte: Elaboragéo propria
a partir de dados retirados da ANP, 2015).

Em relacdo a producdo em terra, o Estado do Maranh&o foi responséavel por 6,2%
do volume produzido em 2014, com a producdo em aprox. 2 bilhdes de m3. Este nivel de
producéo foi principalmente devido ao desenvolvimento da Bacia do Parnaiba, que detém

0 maior campo onshore de géas do Brasil (EIA, 2015).

Com relacdo a producdo em mar, o maior crescimento foi registrado pelo Estado
de Séo Paulo, de 1,4 bilhdes de m3 (+49,3%), com o que alcancou 4,2 bilhdes de m3
(13,1% da producado nacional). No Estado do Rio de Janeiro, maior produtor nacional,
houve recuperacdo da producédo, que havia caido em 2013, para crescimento de 10,9%,
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e atingiu 11,1 bilhdes de m3, maior valor da série histérica (34,8% da producado nacional e
47,5% da offshore) (ANP, 2015).

A descoberta da camada de pré-sal brasileiro gerou empolgacéo ja que, junto com
0 potencial de aumentar significativamente a producdo de petréleo no pais, as areas do

pré-sal contém reservas de gas natural consideraveis também.

A producdo na camada pré-sal teve novo salto e atingiu 6,3 bilhdes de m3 em
2014, apods alta de 68,5% em relagcédo ao ano anterior (EIA, 2015) (Grafico 4.8).
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Gréfico 4.8: Producéo Nacional, divididas em pré-sal e pés-sal, 2008-2014 (Fonte: EIA, 2015).

Com o aumento previsto da oferta de GN nos campos do pré-sal nos préximos
anos, a Petrobras passard de uma capacidade de oferta de 118 milhGes de metros
cubicos por dia (médios) no fim de 2014 para 168 milhdes de metros cubicos diarios em
2030. Até 2030, contudo, a Petrobras ndo prevé investimentos na expansdo de sua
malha de gasodutos de transporte (ABRACE, 2016).

Além disso, o setor privado mostra-se resistente a investimentos no setor. A
incerteza de investimento deve-se a diversos fatores, tais como: (a) a complexa politica
de precos, (b) a indefinicho da pretendida participagdo do gas natural na matriz
energética, (c) a necessidade de ajustes regulatorios e acdes na politica energética
nacional, tais como a expansdo e operacdo de forma mais eficiente da infraestrutura de

transporte e beneficiamento do GN; expandir e diversificar a oferta de gas para que o
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pais tenha um mercado realmente competitivo e sustentavel; e elaboracdo de uma
politica publica eficiente para o desenvolvimento do GN com objetivos claros e metas de
longo prazo (ABRACE, 2016 e CNI, 2014). Dessa forma, pode-se inferir que a falta de
investimento e avan¢os na infraestrutura do setor, associados a uma precaria

regulamentacdo, acarretam em uma demanda reprimida desse combustivel.

Ao segmentar a producdo de gas natural por concessionario, observa-se que
fatores como o lento avanco rumo a uma legislacdo do gas consistente e atrativa a
investimentos externos revela uma elevada discrepancia entre a participagdo da

Petrobras em relag&o a outros concessionarios (Gréfico 4.9).

PETROBRAS 81,2%

PARMAIBA GAS 4,3%

PRODUCAO DE
GAS NATURAL

31,895 BILHOES M3 BG BRASIL 3,2%

QUEIROZ GALVAD 3%

BEPFMB PARNAIBA 1,8%
PETROGAL BRASIL 0,9%
BRASOIL MANATI 0,7%
GEOPRARK BRASIL 0,7%

OUTROS' 4,2%

Gréfico 4.9: Producéo de Géas Natural por Concessionario, 2014 (Fonte: ANP, 2015).

Segmentando-se, agora, a producdo nacional, percebe-se a tendéncia de reducéo
da queima do gas em funcao dos limites e restricbes impostas pela lei (Grafico 4.10).
Assim, a taxa de disponibilidade do gas produzido subiu de 54% para 68% no mesmo

periodo, como resultado, principalmente, da reducédo da queima.
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Gréfico 4.10: Segmentacao da Producao Nacional de GN, 2010-2015 (Fonte: Elaborag&o propria a

partir de dados retirados do MME, 2016).

Além disso, observa-se que, em 2015, a média de queima e perda do gas natural

referente a producao nacional foi de apenas 4,0%, revelando que a grande maioria da

producdo é destinada a outros segmentos, tais como o consumo das unidades E&P

(12,7%) e sobretudo ofertado nacionalmente (54,2%) (Erro! Fonte de referéncia néo

encontrada.).
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Graéfico 4.11: Segmentagdo da Producdo Nacional, 2015 (Fonte: Elaboracdo propria a partir de
dados retirados do MME, 2016).

Apesar do consecutivo crescimento desde 2009, a produgdo nacional ainda ndo é
suficiente para atender o consumo do pais, revelando a necessidade de importacao de

gas natural para suprimento da demanda (Grafico 4.12).

16 trilhdes de ft*

= produgdo = consumo
14
1.2

1.0

0.8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014
Produgido e Consumo de GN no Brasil, 2004-2014

Grafico 4.12: Producéo x Consumo de Gas Natural no Brasil, 2004-2014 (Fonte: EIA, 2015).
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A partir do Gréfico 4.13, percebe-se que, em todos 0s anos, 0 CONSUMO Superou a
producdo e, considerando a elevada contribuicdo das descobertas de novos campos,
sobretudo no pré-sal, pode-se inferir que o setor carece de incentivo tanto em ambito

legislativo quanto econémico para atingir a autosuficéncia.

4.2 Importacao de Gas Natural

O Brasil comegou a importar gas natural em julho 1999, apos a construgdo do

Gasoduto Bolivia-Brasil e GNL em novembro de 2008.

Atualmente, a importacdo de gas natural pode ser realizada através de gasodutos
pela Bolivia e Argentina e através dos terminais de regaseificacdo de GNL , a saber:

Terminal GNL Pecém, Terminal GNL Baia de Guanabara e Terminal GNL da Bahia.

A segmentacdo das diferentes origens de importacdo revelam que, em 2014, as
importacGes brasileiras de gas natural aumentaram 5,4% em comparacdo a 2013,
totalizando 17,4 bilh6es de m3, dos quais 12 bilhdes de m3 (68,9% do total) provenientes

da Bolivia. O volume restante correspondeu a importacdes de GNL (ANP, 2015).

Em 2015, assumiu-se a configuragdo do Gréfico 4.13, onde nota-se a elevada
participacdo e dependéncia do gas boliviano, representada por 63,5% das importacdes
brasileiras, seguido da regaseificacdo do GNL na Bahia em quase 20%.

GML Baia de
Guanahara;
10,2%

GMNL Pecém;
5,9%

Argentina; 0,9%

Gréfico 4.13: Oferta de Gas Natural Importado, 2015 (Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados
retirados do MME, 2016).
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4.2.1 Importagdo por Gasodutos

Como ja mencionado no Capitulo 03, a importacdo por gasodutos é realizada
através do Gasoduto Bolivia-Brasil, Gasoduto Lateral-Cuiabd e através do Gasoduto
Uruguaiana-Porto Alegre, sendo os dois primeiros oriundos da Bolivia e o ultimo da
Argentina (Tabela 4.1).

Tabela 4.1: Importacdo de Gas Natural via Gasodutos, segundo paises de procedéncia, 2005-
2014 (Fonte: Elaboracdo do autor com base em ANP, 2015).

IMPORTACAQ DE GAS NATURAL (MILHOES M%)

PAISES

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014
TOTAL (A)+(B) 8.998 9.789 10.334 1.348 8.543 12.647 10.481 13.143 16.513 | 17.398
Gas Natural (a) 8.998 9.789 10.334 n33 8.108 9.820 9.796 10.082 11.648 12.049
Argentina 349 475 166 135 - - - - 59 67
Bolivia 8.648 9.314 10.168 nize 8108 9.820 9796  10.082 1.589 1.981

A partir da Tabela 4.1, nota-se que o volume importado da Argentina é irrisorio se
comparado ao gas oriundo da Bolivia, registrando uma média de 2,9% entre os anos de
2005 a 2008 e de apenas 0,5% entre 2013 e 2014. Como ja mencionado, o gas de
origem argentina € importado através do Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre para atender

a regido Sul, mais especificamente a Usina Termoelétrica de Uruguaiana.

Enquanto houve fornecimento de gas pela Argentina, a importacdo deste gas
registrou uma média de apenas 2,9% entre os anos de 2005-2008 enquanto, entre 2013

e 2014, essa méda caiu para 0,4% .

Entre 2009 e 2012, a Usina Termelétrica de Uruguaiana permaneceu desligada
devido a suspensdo no envio de gas pela Argentina justificada pela escassez de
combustivel enfrentada pelo pais vizinho. Em 2013, 2014 e 2014, a usina foi reacionada
e suas operacdes retomadas em carater emergencial e apenas por periodos temporarios

em razdo da queda do volume de agua nos reservatorios e consequente crise de energia

As dificuldades de suprimento de GN para as térmicas de Cuiaba (MT) e
Uruguaiana (RS) sao um indicador de que a politica de integracao energética com outros
paises da América Latina, desenhada nos anos 90, ainda precisa dar passos largos
(VALOR, 2016).
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4.2.2 Gés Natural Liquefeito (GNL)

O GNL (Gas Natural Liquefeito) € um mecanismo de transporte de grandes
volumes de gés, entre locais distantes, quando € invidvel que este transporte seja feito
por dutos. Dessa forma, o metano é transportado em seu estado liquido, com finalidade
de reduzir o volume a ser transportado, na ordem de 600 vezes, viabilizando o transporte
em navios metaneiros (PAIVA, 2010).

O gés é produzido e transportado por gasoduto até a planta de GNL onde é
liquefeito a aproximadamente —160°C e armazenado em tanques isolados, a presséao
atmosférica. O GNL segue de navio para o terminal de descarga, onde é armazenado
para posterior regaseificagdo. Os terminais de carga e descargas e 0S havios sdo
especialmente projetados para minimizar as trocas térmicas com o ambiente e com isso
reduzir perdas e custos com reliquefacdo do GNL. A planta de liquefacdo € o elemento
mais caro dessa cadeia (MARTINS, 2014) (Figura 4.1).
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Figura 4.1: Cadeia de GNL (Fonte: ANP, 2008 apud MARTINS, 2014).

Ao contrario de outros paises, que possuem terminais de regaseificacao fixos
(onshore), os terminais contratados pela Petrobras sédo unidades flutuantes moveis

(offshore), que podem ser realocadas caso necessario (Figura 4.2) (CNI, 2010).
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Figura 4.2: Etapas do GNL no Terminal de Regaseificagéo, 2014 (Fonte: MARTINS, 2014).

Como pode-se observar na Figura 4.2, chegando ao terminal de regaseificacéo, o
GNL é transferido, regaseificado, o gas natural resultante é transferido e entdo injetado

na malha.

Apo6s o Decreto de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia em 2006 e
consequente incerteza quanto ao fornecimento de gas daquele pais, o governo brasileiro
tomou a decis@o de priorizar o GNL como fonte de suprimento para as importacdes de
gas natural. Diante disso, a Petrobras investiu em duas plantas de regaseificacdo
flutuantes localizadas no Porto de Pecém (CE) e uma segunda localizada na Baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro (CNI, 2010).

Os principais motivos que levaram a Petrobras a optar pelo GNL como
mecanismo para complementar a oferta de gas foram: o menor prazo de implementagéo
e custo fixo frente as outras opcoes, diversificacdo da oferta de gas natural e a
possibilidade de compra do GNL em contratos firmes ou flexiveis, de curto ou longo prazo
(LAPIP, 2007 apud PAIVA, 2010).

Hoje, o Brasil conta com os terminais de regaseificacdo de Pecém, Baia de
Guanabara e Bahia (Mapa 4.1).
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Mapa 4.1: Terminais de Regaseificacdo de GNL, 2014 (Fonte: Elaboracao propria a partir de
dados de MARTINS, 2014).

Como mostra a Tabela 4.2 e conforme ja& mencionado, os terminais de Pecém e

Baia de Guanabara foram inaugurados em 2009.

Tabela 4.2: Terminais de GNL existentes no Brasil, 2009/2014 (Fonte: MME, 2015).

Capacidade de | Volume aproximado Conclusio d
TERMINAL DE REGASEIFICAGAO DE GAS NATURAL | regaseificagdo | de armazenamento """‘;‘: 2685 | |nicio de Operagio
(MM m¥/dia) (mil m* de GNL) ras
BAIA DE GUANABARA - RJ 20 171 jan-09 abr-09
PORTO DE PECEM - CE 7 127 dez-08 an-09
TRBahia - BA 14 136 jan-14 jan-14

Posteriormente, foi projetado o Terminal de GNL da Bahia com objetivo principal

de aumentar a confiabilidade do suprimento a regido Nordeste, considerando a grande
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volatilidade da demanda de gas para geracao termoelétrica e a expectativa de aumento
da demanda versus a queda da oferta local de gas (ANP, 2011).

Como pode ser visto no Mapa 4.2, o gas regaseificado no Terminal pode ser
entregue em dois pontos da malha de gasodutos: em Sao Francisco do Conde e Sao
Sebastido do Passé. Entretanto, quase a totalidade do gas entra na malha através do
ponto de Sdo Sebastido do Passé, via GASCAC (MARTINS, 2014).
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Mapa 4.2: Terminal de Regaseificagdo de GNL da Bahia, 2015 (Fonte: PETROBRAS, 2015).

Atualmente, o GNL que chega ao Brasil € majoritariamente importado de paises
africanos, apesar da significativa parcela proveniente de paises europeus tais como:
Espanha, Holanda e Noruega, posi¢éo de 2014 (Tabela 4.3).
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Tabela 4.3: Importacdo de Gas Natural via GNL, segundo paises de procedéncia, 2005-2014
(Fonte: Elaborado pelo autor com base em ANP, 2015).

IMPORTACAO DE GAS NATURAL (MILHOES M%)

PAISES

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014
TOTAL ¢A)+(B) 8.998 9.789 10.334 11.348 8.543 12.647 10.481 13.143 16.513 17.398
Gas Natural Liquefeito (GNL) (b) - - - 35 435 2.827 686 3.061 4.866 5.349
Abu Dhabi = = - - - 32 - - - -
Angola - - - - - - - - a7 89
Argélia - - - - - - - - 75 -
Bélgica - - - - - 79 - 214 128 35
Catar - - - - - 635 295 1.078 302 170
Egito - - - - - - - - 75 -
Espanha = = = = - - - 27 703 455
Estados Unidos - - - - - 88 166 133 - 7
Franca = = = - - - - 77 57 -
Guiné Eguatorial - - - - - 89 - - - 464,90
Holanda - - - - - - - - - 28487
Nigéria - - - - 75 869 - 45] 851 1.505
MNoruega - - - - - - - 168 398 576
Peru - - - - - 154 - - - -
Portugal - - - - - - - 67 [ 22
Trinidad e Tobago = = = 35 360 880 225 846 2.184 1.479

Com o0 aumento das reservas provadas de GN no Brasil, a sua oferta,
conseguentemente, seguiu a mesma tendéncia. Juntamente com isso, a necessidade de
uma reformulag@o da matriz energética brasileira, impulsionada pela crise hidroelétrica, a
demanda por GN foi extremamente motivada, majoritariamente nos setores industrial e
termoelétrico. O dltimo através do programa Programa Prioritario de Termoeletricidade
(PPT). Assim, torna-se necessario um estudo mais aprofundado das consequéncias para

a IGN no Brasil a partir da sua demanda potencial, alvo do préximo capitulo.
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5 DEMANDA DE GAS NATURAL NO BRASIL

Como apresentado nos capitulos anteriores, a histéria do Gas Natural no Brasil é
recente, com sua oferta exibindo nameros significativos, principalmente, a partir das
descobertas de reservas de 6leo e gas do pré-sal. Com isso, ndo houve tempo habil para
o desenvolvimento eficaz de sua infraestrutura e um aumento condizente com a
tendéncia mundial de demanda (CNI, 2010).

O cenéario mencionado acima gerou uma discrepancia evidenciada até os dias de
hoje em relacdo ao Brasil (1,2%) com 0s outros principais paises produtores de 6leo e
gas no mundo, como os EUA (22,4%), Rassia (12,1%), Ird (5%) e Arabia Saudita (3,2%)

no que se refere ao consumo de GN (Gréfico 5.1).

. A 5.5
RUOSSIA 12,1% CHINA 5,5%

ESTADOS UNIDOS 22,4%
ARABIA SAUDITA 3,2%

camMaDA 3,1%
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DE GAS NATURAL MEXICO 2,5%

3
3,393 TRILHOES M ALEMANHA 219

REINO UNIDC

EMIRADOS ARABES 2%

./

BRASIL 1,2%

OUTROS 35,6%

P Statistical Review of World Energy 2015; para o Brasil. ANP/SPD (Tabela 1.8).

Gréfico 5.1: Consumo mundial de G&s Natural no ano de 2015 (Fonte: BP, 2015; ANP/SPD, 2015).

Pelos motivos expostos anteriormente, 0 GN no mercado brasileiro ainda possuiu,
durante a década de 2000 a 2010, algumas dificuldades de insercao, sendo mais forte no
setor industrial e cogeracdo, mas ainda pouco utilizado em outros, mesmo que nos
ultimos anos, sua demanda tenha aumentado consideravelmente em diversos segmentos
da economia (Gréfico 5.2) (ANP/SPD, 2015).
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Gréfico 5.2: Comparacéo do consumo de GN em diferentes setores no Brasil, Julho/2000 —
Julho/2010 (Fonte: CNI, 2010).

Cabe ressaltar que, antes do inicio das operac¢des do Gasoduto Bolivia-Brasil, o
GASBOL, no ano de 1999, a oferta de GN era reduzida e limitada as regiées com o setor
industrial e a economia mais evoluida e, consequentemente, uma demanda cativa. Apds
1999, observou-se um crescimento continuo de sua demanda até o ano de 2008 quando,
por conta da crise econdmica que atingiu 0 mundo, a economia desacelerou em todos os
setores, fazendo com que o consumo médio de gas na industria no ano de 2009 fosse
15% menor do que a do ano de 2008. Com isso, houve redugdo nos numeros referentes

a sua importagdo, especialmente da Bolivia, que atingiu o nivel minimo Take or Pay de
24 Mm3/dia (CNI, 2010).

Passada a crise e, adicionalmente, com a implementacdo de uma lei propria para
0 gas que deu mais seguranca aos investidores, aumentando a sua oferta, a procura por
GN voltou a crescer no acumulado dos setores industrial, automotivo, residencial,
comercial e o de geracéo elétrica. Nos anos de 2012, 2013 e 2014 foi constatado, em
cada ano, um aumento expressivo em relacdo ao ano anterior, impulsionado pelo
incremento na oferta de gas através das importagdes dos paises da América do Sul (EIA,
2015). Sua queda s6 ocorreu com a crise pela qual o pais passa atualmente, perceptivel
desde maio de 2015. Os setores que mais se destacam, bem a frente dos outros, sdo o

industrial e o de geracao elétrica, o ultimo devido as termoelétricas (Gréfico 5.3).
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Grafico 5.3: Demanda de GN em cada setor da economia, 2010-2015* (Fonte: MME/Relat6rio
Mensal n° 105, 2015).

Nota (*) novembro.

Previamente ao ano 2000, assim como posteriormente, a demanda pelo GN no
Brasil sempre esteve intrinsecamente interligada as legislagcdes que o regiam, ou seja,

mais ao petréleo e menos e indiretamente ao gés.

Para o setor industrial, o GN é ofertado pelas distribuidoras dos respectivos
estados de cada instalacdo, e a partir da Lei do Gas de 2009, comecou a abrangir as
unidade de fertilizantes e de refino. Mesmo assim, a demanda para este setor sofreu
decréscimo de 0,3% em relacdo aos anos de 2013 e 2014. Em outras palavras, a
demanda por este setor permaneceu, praticamente, estagnada nos Uultimos anos,

gerando reflexo na auséncia de novos investimentos.

Fatores que contribuem para o que foi citado acima séo: a) preco elevado do GN,
ndo o tornando competitivo frente a outros combustiveis alternativos, fazendo com que a
atracdo ao seu consumo seja reduzida; b) baixa diversidade de oferta e; ¢) auséncia de
transparéncia entre os diversos agentes da IGN (CNI, 2014).

J& no setor de geracdo elétrica, no mesmo periodo, houve um aumento do
consumo de 8,3%, impulsinado, principalmente, pelas térmicas que apresentaram um

acréscimo de 17,5% na sua geracao a gas (MME, 2015).
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O GN cada vez mais vem se mostrando um forte competidor quando o assunto é
geracao de energia elétrica, sendo, ao final do ano de 2014, a segunda maior fonte para
0 setor em questdo (25%), somente atras do bagaco de cana (48%) (Gréfico 5.4)
(MME/Balanco Energético Nacional, 2015).
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Grafico 5.4: Demanda de GN na geracao de energia frente a outras fontes, 1975-2014 (Fonte:
MME/Balan¢o Energético Nacional, 2015).

A prépria demanda por regides do Brasil é bem segmentada e definida. No
Sudeste, com concentragdo maior nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, é onde se
encontra 0 maior mercado consumidor nacional de GN, com 68,9%. N&o por acaso,
nesses dois estados estdo alocadas as principais empresas distribuidoras, como a
Companhia Estadual de Gas (CEG) e Companhia Estadual de Gas do Rio de Janeiro
(CEG-RIO) e, Companhia de Gas de Sao Paulo (Comgas), Gas Natural Sdo Paulo Sul
S.A. (SPS) e Gas Brasiliano, respectivamente. No primeiro estado, os setores da
economia que mais se beneficiam desse gas sdo o automotivo e o termoelétrico,

enguanto no segundo estado é o industrial (ANP 2011 apud Abegas, 2011).

Outro motivo que explica o porqué da regido Sudeste ser a maior consumidora de
GN brasileiro é por ser a maior zona produtora de hidrocarbonetos, ou seja, possuir uma

maior oferta via Bacias de Campos e Santos.

Na regido Nordeste, que detém 17,76 % da demanda nacional (Abegas, 2011), a
Bahia se caracteriza como o estado com maior demanda, muito por conta da sua histéria

mais antiga e consolidada em relacéo a esta industria. Vale lembrar que este foi o estado
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pioneiro no mercado de GN no Brasil. Nos Ultimos anos, os principais destinos deste
hidrocarboneto tém sido as industrias e as termoelétricas, localizadas, em sua grande
maioria, no polo de Camacari (49,3 km de Salvador). Além destes setores, a FAFEN,
Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados da Petrobras, utiliza um volume consideravel (1,5
Mm?3/dia) de gas em suas instalacdes (CNI, 2010).

Outro estado dessa regido que merece destaque na demanda de GN é
Pernambuco, principalmente no setor industrial e pelo funcionamento da Usina
Termoelétrica (UTE) Termopernambuco. O gas necessério para suprir esta demanda é
proveniente de outros estados, como o Rio Grande do Norte, visto que ndo possui
producao prépria (CNI, 2010).

A regido Sul é a terceira maior consumidora de gas no Brasil, com 9,99%
(Abegés, 2011). Grande parte desta demanda se deve ao uso de gas como combustivel

veicular e ao uso em aquecimento para residéncias, além do setor industrial.

Um fator limitante para a demanda de gas no Sul é a forte dependéncia ao
gasoduto Bolivia-Brasil que, atualmente, ndo transporta na capacidade total. Conforme a
Confederagéo Nacional das Industrias (CNI), este cenario sera alterado nos proximos dez
anos (CNI, 2014).

Por fim, o mercado mais fraco de GN refere-se as regides Norte e Centro-Oeste,

com 2,93% e 0,54%, respectivamente (Tabela 5.1).
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Tabela 5.1: Consumo de GN no Brasil, por Estado, no ano de 2011 (Fonte: Elaboragéo propria a
partir dos dados da ABEGAS até jul/11).

Consumo de GN em 2011

Estado Percentual
Sdo Paulo 33,15%
Rio de Janeiro 23,15%
Bahia 8,34%
Espirito Santo 6,35%
Minas Gerais 6,25%
Pernambuco 4,55%
Santa Catarina 3,92%
Rio Grande do Sul 3,79%
Amazonas 2,93%
Parana 2,28%
Ceard 1,74%
Alagoas 0,90%
Rio Grande do Norte 0,85%
Paraiba 0,74%
Sergipe 0,55%
Mato Grosso do Sul 0,49%
Distrito Federal 0,03%
Mato Grosso 0,01%
Goias 0,01%
Piaui 0,00%

Dessa forma, o consumo de gas no Brasil pode ser subdividido em dois grandes
grupos: as térmicas e ndo-térmicas. O segundo engloba as industrias, os veiculos, o
comércio, as residéncias e petroquimicas. Tais grupos serdo analisados a seguir,

separadamente.

Na atual conjuntura do mercado de gas brasileiro, a demanda interna ainda
encontra-se carente de oferta de GN, Por este motivo, a dependéncia ao mercado
externo, ou seja, as importacdes ainda é consideravelmente significativa, como péde ter

sido visto no Grafico 4.12 do capitulo anterior deste trabalho (EIA, 2015).

5.1 Térmicas

As térmicas sdo instalacdes industriais cujo objetivo € a producdo de energia

elétrica através do calor gerado pela combustdo de qualquer produto que gere calor,
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dentre eles bagaco da cana, combustiveis fésseis, entre outros. O Brasil possui 4467
empreendimentos que geram energia elétrica, dentre eles 2876 s&o termelétricas que
contabilizam 27,81 % da poténcia gerada, atrds apenas das hidrelétricas com 61,24 %
(ANEEL, 2016).

Dentro do sistema brasileiro de geracdo de energia, as térmicas sé&o
caracterizadas como uma fonte de energia alternativa as hidrelétricas, ou seja, elas
somente sdo, na maioria dos casos, acionadas quando ocorre algum problema nos
reservatorios de agua, seja por escassez de chuvas ou por outro motivo. (CNI, 2010).
Mesmo assim, esse tipo de usina desempenha fun¢gbes importantes na geracdo de
energia, sendo elas a complementacdo a geracao hidrelétrica e o suprimento de falhas
conjunturais ou estruturais no sistema de transmissao (MARTINS, 2014).

A partir do ano 2000, as térmicas passaram a receber elevados investimentos.
Esse cenario é justificado pelos baixos niveis pluviométricos alcancados nos anos
anteriores, que ocasionaram algumas interrup¢des no fornecimento de energia elétrica,
uma vez que grande parte da geracado de energia era realizada por hidrelétricas (PIRES,
2013).

As usinas termoelétricas possuem algumas vantagens perante as hidrelétricas,
tais como: (a) a maior rapidez em sua construcdo o que leva ao suprimento de caréncia
de energia de maneira mais acelerada, e (b) a possibilidade de alocacdo de suas
instalacdes proximas aos centros consumidores, reduzindo 0s custos com linhas e
estacOes de transmissdo. No entanto, algumas desvantagens séo perceptiveis a este tipo
de geracdo, como a maior liberacdo de poluentes na atmosfera (gas de efeito estufa), e
maior custo final (NAIME, 2014).

As termoelétricas movidas a GN apresentam um impacto ambiental menor do que
movidas a outra fonte de calor e sdo mais seguras do que as outras (GasNet, 2016). Elas
podem ser do tipo mono ou bicombustiveis. A primeira s6 utiliza o GN como gerador de
calor, enquanto que a segunda, a0 mesmo tempo em que usa o GN, também pode
fornecer energia através de 6leo combustivel ou diesel. No Brasil, das 35 usinas movidas
a gas, 15 sdo bicombustiveis e o restante monocombustivel (MME — Relatério Mensal n°
105, 2015) (Tabela 5.2).
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Tabela 5.2: Caracteristicas das UTEs presentes no Brasil, Novembro/2015

(Fonte: MME/Relatério Mensal n® 105, 2015).

UTEs em Operagdo
| Consumo Compromisso Custo
Usina .}rﬁ;ﬁ: Z Combustivel Pt[’::‘?a Especifico UF de Geragdo Variavel
(mil m¥d/MW) (MW) (R$/MWh)
Aureliano Chaves (Ex-lbirité) cc GN 226 438 MG 212 23719
Barbosa Lima Sobrinho (Ex-Eletrobalt) ca GNIOD 379 5,86 RJ M9 230,96
Cuiaba & ce GNIOD 529 4,57 MT - 511,77
Euzébio Rocha (Ex-Cubatao) ce GN 250 5,28 SP 206 266,72
Femando Gasparian (Ex-Nova Piratininga) [ GN 565 502 SP 357 309,02
Governador Leonel Brizola (Ex-TermoRio) cev GN 1.058 489 RJ 998 183 56
Juiz de Fora ca GNIET 87 5,98 MG 79 213,84
Luiz 0. R. de Melo (Ex-Linhares) ca GN 204 5 66 ES - 178,60
Luiz Carlos Prestes (Ex-Trés Lagoas) ca GN 385 7.46 MS 241 156,05
Santa Cruz (nova) [ GN 200 426 RJ - 118,73
|Maria Lago (Ex-Macaé Merchant) ca GN 923 5,86 RJ 885 421,88
Modular de Campo Grande (Willian Arjona) ca GN/OD 206 7,34 MS - 197 85
Baixada Fluminense ce GN 530 . RJ - -
Naorte Fluminense - Preco 1 400 37,80
Norte Fluminense - Prego 2 100 58,89
Norte Fluminense - Preco 3 e GN 669 474 RJ 200 102,84
Naorte Fluminense - Preco 4 85 249,90
TOTAL Sudeste/Centro-Oeste - 6.411 - - 4111 -
Sepé Tiaraju (Ex-Canoas) ce GN/OC 249 4,25 RS 147 -
Uruguaiana ¥ ce GN/OD 640 4,37 RS - 486,20
Araucaria ce GN 484 4 57 PR 458 595,11
TOTAL Sul - 1.373 - - 605 -
Camacan ca GN/OD 47 7,77 BA - 486,20
Celso Furtado (Ex-Termobahia) cav GN 186 7.40 BA 150 279,04
Jesus Soares Pereira (Ex-Vale do Agl) cav GN 368 6,43 RN 285 314,63
Réimuiln Almeida (Fx-FAFFN) cav GN 138 f 24 RA 195 234 04
TTermoceara ta CNIOD LY B.50 CE 217 ,
Termofortaleza ] GN 347 478 CE 327 139,88
Termopemambuco oo GN 533 4,02 PE 484 70,16
TOTAL Nordeste - 2.160 - - 1.598 -
Maranhso Il ¢4 cc GN 519 3,85 MA - -
Maranhgo Iv 9 ca GN 338 5,91 MA - 110,23
Maranhgo V © ca GN 338 5,91 MA - 110,23
MC2 Nova Venécia ca GN 176 591 MA - 171,19
Maua ca GN/OC 120 n/d AM 100 411,92
Aparecida ca GN/OC 166 n/d AM 65 302,19
Cristiano Rocha Motor GN/OC 85 nid AM 65 0,00
Manauara Motor GN/IOC 85 n/d AM 60 0,00
Gera Mator GN/OC 85 n/d AM 60 0,00
Jaraqui Mator GN/OC 75 n/d AM 60 0,00
Tambaqui Motor GN/OC 75 n/d AM 60 0,00
TOTAL Nerte Interligado - 2.064 - - 470 -
TOTAL GERAL - 12.008 - - 6.785 -
UTEs em Construgdo
, Consumo
Usina _:190 Ide Combustivel PD;?:UM Especifico UF Data de Tendéncia
fmica MW) [ (it mydmw)
MNovo Tempo oo GN 1238 nid PE dez/18
Rio Grande cc GN 1238 n/d RS dez/18
Maua 3 cC GN 591 n/d AM abrf16
LEGENDA: Fontes: ANEEL/Petrobras, outubra de 2015.
ca - Turbina em Ciclo Aberto GN - Gas natural ONS, Fax-preco semana operativa 25/07/2015 a 31/07/2015
cav - Turbina em Ciclo Aberto com produgdo de vapor  OC - Oleo Combustivel DMSE'SEE'MME, outubro de 2015.
e - Turbina em Ciclo Combinado 00 - Oleo Diesel
cev - Turbina em Ciclo Cormbinado com produgao de vapc ET - Banol
IMotor - Motor a gAS natural
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Em 2010, o Brasil possuia 29 usinas termoelétricas cujo combustivel era o GN,
das quais 18 tinham controle total ou parcial da Petrobras. A outra parcela do mercado
estava subdividida entre outras companhias ndo produtoras ou comercializadores de gas
(ATLAS, p. 22, 2010).

Grande parte da demanda brasileira por gas € respondida pelas termoelétricas
(Tabela 5.3), que estéo distribuidas pelo pais nas diversas regioes.

Tabela 5.3: Consumo termoelétrico a gas natural segmentado por fonte de informacéo, 2010-2015
(Fonte: MME/Relatério Mensal n® 105, 2015).

Demanda de gas natural Média | Media | Média | Média | Média 2015 Média
(milhdes de m/d) 2010 | 2011 | 202 | 2013 | 2044 | jan | fev | mar | abr | mai [ jun | jul | ago | set | out | nov | dez | 2015

Termelétrico informado pelas

Co ) ) ] 1294 | 796 | 1801 | 28,66 | 39,63 | 40,94 | 42,34 | 43,13 | 42,10 | 38,85 | 40,01 | 33,63 | 34,00 | 33,57 | 36,70 | 36,31 36883
distribuidoras locais de gas canalizado

Termelétrico informado por outros

o 284 | 243 | 503 | 1142 | 722 | 832 | 822 (773|762 | 593 | 656 | 708 [ 761|703 | 7H2 | 706 738
agentes (consumidor livre ¢ autoprodutor)

Demanda Termelétrica total 15,79 | 10,39 | 23,03 | 40,08 | 46,84 | 49,26 [ 50,57 | 50,86 | 49,72 | 44,77 | 46,57 | 40,71 | 41,61 | 47,10 | 44,21 | 4338 46,21

Com o novo status das usinas termoelétricas na matriz energética brasileira, elas
se transformaram em propulsoras do desenvolvimento da IGN, a partir do momento em

que o consumo regular de géas dilui os custos fixos (FARIA, 2010).

Por outro lado, o direcionamento prioritario do GN as usinas termoelétricas faz
com que a oferta deste hidrocarboneto a outros setores da economia seja limitada. I1sso
ocasiona um aumento no preco gas aos consumidores finais, pela lei da oferta e da

demanda, gerando, indiretamente, no custo da infraestrutura ociosa (CNI, 2014).

Um impedimento para o uso das térmicas como difusores do gas no Brasil
concentra-se na sazonalidade destas usinas, pois sdo acionadas, na maioria das vezes,
quando as hidrelétricas ndo conseguem suprir a demanda por energia (20% da
capacidade das termoelétricas séo usadas por ano) (FARIA, 2010).

Outro fator que dificulta a insercdo das térmicas como propulsoras do GN é
possibilidade de uso de bicombustiveis. Em outras palavras, elas podem operar com
outro combustivel além do gas, tal como etanol, éleo e diesel. Estas usinas totalizavam
14 espalhadas pelo pais, porém em concentracao maior no estado do Amazonas onde se
encontram 7 delas (ATLAS, p. 22, 2010).

Dados de 2015 mostram uma estagnacdo na quantidade de usinas

bicombustiveis. De um total de 35 usinas movidas a GN, 15 podem ser acionados por
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outro tipo de combustivel além do gas, e a maior parte delas, somando 7, ainda se
encontra no Norte, mais especificamente no Amazonas (MME/Relatério Mensal n° 105,
2015), como pode ser visto na tabela 5.2 do referente trabalho.

Por um lado este tipo de usina citado acima pode ocasionar uma menor demanda
de gés visto que, dependendo do seu preco, custo de transporte, por exemplo, pode-se
optar por outro combustivel mais atraente no momento, No entanto, por outro lado, elas

geram uma maior seguranca e flexibilidade para o fornecimento de energia no Brasil.

Mesmo assim, o aumento do consumo de GN pelas térmicas, principalmente
desde 2012, trouxe a necessidade de importacdo de GNL como complemento da balanca

desfavoravel entre oferta e demanda (demanda maior do que a oferta) (CNI, 2014).

5.1.1 Na&o-Térmicos

O segundo grande grupo consumidor de GN no Brasil engloba os setores

industrial, comercial, veicular, residencial e petroquimico.

O primeiro setor demanda uma quantidade significativa de gas para suas
instalacdes e, nos ultimos dez anos, vém aumentando gradativamente este niumero. No
entanto, ainda ha uma preferéncia bem mais expressiva no uso de outras fontes de
energia nas industrias, dentre elas o0 bagaco de cana e a eletricidade (Grafico 5.5) (MME-
BALANCO ENERGETICO NACIONAL, 2015).

84



100
a0
GAS NATURAL
80 NATURAL GAS
70
&0
c0 ELETRICIDADE
ELECTRICITY
40
OLEO COMBUSTIVEL
30 FUEL OIL
20
10
0
i [r:] [in] " s ]
5 8 2 2 g g 8 g g
— i — — i — i~ i =]

Grafico 5.5: Consumo por fonte de energia do setor industrial, 1973-2013 (Fonte: MME/ Balanco
Energético Nacional 2015).

Através de uma andlise regional, o Sudeste se destaca como o maior consumidor
de géas no setor industrial do Brasil, particularmente o estado de Sado Paulo, que
representa, aproximadamente, 50% deste consumo (CNI, 2010).

A demanda industrial por gas € suprida pelas distribuidoras do respectivo estado,
assim como as do setor petroquimico, como as refinarias e as Fabrica de Fertilizantes
Nitrogenados (FAFENS). Esses trés segmentos citados apresentaram queda no consumo
de gas em suas instalac6es do ano de 2014 para o ano de 2015, ocasionados pela crise
econdmica brasileira atual (Tabela 5.4) (MME — Boletim Mensal n° 105, 2015).

Tabela 5.4: Consumo de gés das industrias, refinarias e Fafens, cujo fornecimento foi realizado pelas
distribuidoras, 2010-2015 (Fonte: MME/Relatério Mensal n° 105, 2015).

Consumo de gas natural Media | Media | Media | Media | Media i Media
(milhdes de m’/d) 00 | 1 | @2 | 23 | 24 | jam | fev [ mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | 25

Industrial - Distribuidoras %629 | 957 | B2 | 2879 | 2918 | 2674|2946 | 2001 | 2057 | 2895 | 26,42 | 2831 | 2797 | 2831 | 26,18 | 27,26 256
Refinarias e fafens SOT | 1146 | 1288 | 1303 | 1380 | 14,01 | 14,38 | 1444 (1435 | 1319 | 1579 | 14,57 | 16,09 | 1418 | 13,12 | 1242 3
Demanda Industrial total 36 [ 4403 | 4200 | 4181 | 4208 | 4276 | O304 | 345 | B39 ) 0203 | M40 | 4208 | 407 | B249 | 1 | 2068 omn
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O segundo setor citado, o comercial, demanda somente 2,1% de gas frente a
outras fontes de energia. O destaque para este setor fica por conta da eletricidade, com
pouco mais de 90% do consumo (MME/Balango Energético Nacional, 2015). Assim, a
demanda por GN no comércio € baixa comparativamente as outras fontes. Contudo ao se
compararcom 0s demais setores aqui citados, a demanda do comércio é uma das
maiores, evidenciando a baixa demanda por GN no Brasil em relagéo a outros tipos de

geracdo de energia (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Outras  Ggs Natural

1,1% Lenha 0Oléo

2,1% 1,1% _0,3% GLP

Gréfico 5.6: Consumo por fonte de energia do setor comercial, 2014 (Fonte: Elaboragéo prépria
através de dados do MME/Balancgo Energético Nacional, 2015).

O setor veicular ou de transporte ainda n&do apresenta como uma parcela
significativa na demanda total de gas. Apenas 1,8% de todas as fontes de energia que
possam vir a ser utilizadas como combustivel para este setor é referente ao GN (Grafico
5.7) (MME - Balanco Energético Nacional, 2015).
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Gréfico 5.7: Consumo por fonte de energia do setor veicular, 2014 (Fonte: MME/Balango
Energético Nacional, 2015).

J& o setor residencial apresenta um consumo de gas reduzido e concentrado nos
grandes centros urbanos, por causa, principalmente, do uso de gas encanado ao invés
de butijdes. Além disso, se comparado a outros paises, o Brasil por ser um pais tropical
ou sub tropical durante todo ano, ndo necessita de aquecimento central nas residéncias,
reduzindo ainda mais esse tipo de demanda. O aumento das temperaturas nas diferentes
partes do pais ainda fizeram com que o consumo de GN de 2013 para 2014 diminuisse
3,5% (Gréfico 5.8) (MME - Balanco Energético Nacional, 2015).
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Gréfico 5.8: Consumo por fonte de energia do setor residencial, 2014 (Fonte: MME/Balanc¢o
Energético Nacional, 2015).

Por ultimo, o setor petroquimico, que inclui as refinarias e FAFENS, ja citados
anteiormente neste topico, vem aumentando significativamente o uso de GN como fonte
de energia. Inclusive, nos ultimos dez anos, a demanda por gas nesse setor ultrapassou
a demanda por 6leo combustivel e, praticamente se igualou a por eletricidade (Grafico
5.9).
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Gréfico 5.9: Consumo por fonte de energia do setor petroquimico, 1973-2013 (Fonte:

MME/Balango Energético Nacional, 2015).

s

Assim, observa-se que a demanda de GN nao-térmica € majoritariamente

industrial, tornando este setor muito sensivel as oscilacdes de preco do petréleo, visto

que, no Brasil, o preco desses dois hidrocarnetos ainda séo atrelados (MARTINS, 2014).
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6 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi desenvolver uma analise qualitativa do setor gasifero
nacional no que tange a sua regulacdo e legislacdo, infraestrutura e economia a fim de
entender a influéncia do amadurecimento das Leis no avanco da malha de gasodutos e
na dindmica de oferta e demanda do GN. Assim, buscou-se relacionar fatos historicos
com o avanco da criacdo de leis para o0 setor, avaliando seus reflexos no

desenvolvimento da IGN.

Nos anos de 1937 e 1938, ocorreu a nacionalizacdo das riquezas do subsolo
brasileiro (para garantir o crescimento da economia) e a criacdo do Conselho Nacional de
Petréleo, que desempenhou as atividades de E&P e o refino do petrdleo, GN e seus
derivados. Seguindo a tendéncia de nacionalizacdo, mesmo diante de inumeras
tentativas de abertura do setor, em 1953 foi criada a empresa Petrobras, a qual passou a
deter o monopolio da E&P e transporte de todo o petréleo, GN e derivados produzidos no

Brasil.

Em 1970, durante a Fase Bahia, o sistema de gasodutos de transporte foi iniciado,
com a inauguragdo do Gasoduto Candeias-Aratu. Ja entre 1980 e 1990, os investimentos
foram direcionados para o Sudeste, devido as descobertas de reservas na Bacia de
Campos, o que resultou na construcdo de trechos ndo integrados de gasodutos na

regido.

Apbés a Emenda Constitucional n°® 9 de 1995, que imp6s a flexibilizacdo do
monopolio no setor, e posterior Lei do Petrdleo n® 9478, que reforgou a ampliacdo da
participacdo privada na industria, a infraestrutura registrou um significativo avanco,
sobretudo entre 1999 e 2000. Nesse periodo, foram criadas diversas portarias da ANP
tratando da importagdo, construcdo e ampliacdo de instalacdes de transporte de petroleo
e seus derivados, inclusive GN e GNL. Dessa forma, os gasodutos de importacdo foram
construidos com participacdo de capital privado, sendo o mais importante deles o
Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL).

Nota-se que os avancos na legislacédo acarretaram na abertura do mercado e na
insercdo de investimento privado, mas de forma muito modesta, j& que, na prética, o

mercado continuou concentrado na figura da Petrobras.

Mesmo apos a Lei do Gas 11.909 de 2009 e posterior Decreto n°7382 de 2010,

vimos que o0 monopodlio se manteve, sobretudo no setor de transporte de GN. Apesar
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disso, alguns marcos na infraestrutura podem ser observados durante o periodo, tais
como: a inauguracdo do GASENE e consequente integracdo das Malhas Sudeste e
Nordeste; a constru¢do do maior gasoduto em termos de didmetro e capacidade diaria de
transporte, o GASDUC IllI; e o Gasoduto Urucu-Coari-Manaus que, ainda que isolado,
deixou de ser uma idealiza¢édo e passou a abastecer o mercado do Amazonas.

A partir da configuragdo atual de gasodutos, é possivel verificar o evidente
dominio da Petrobras, que detém a grande maioria dos gasodutos, além de possuir
participagdo nas transportadoras TBG e TSB, responsaveis pelos gasodutos de
importacdo GASBOL e Uruguaiana-Porto Alegre, respectivamente. Apenas a
Transportadora GasOcidente, responsavel pelo Gasoduto Lateral Cuiaba, ndo possui
participacdo da empresa Petrobras.

Além disso, pode-se notar a divergéncia na evolucdo da malha por regides
brasileiras. A Malha Norte conta apenas com o ja mencionado Gasoduto Urucu-Coari-
Manaus, que nao é integrado ao restante da malha nacional e foi inaugurado apenas em
2009. A Malha Nordeste apresenta uma infraestrutura muito antiga, especialmente na
area do Recdncavo, enquanto a rede de gasodutos da Malha Sudeste é recente e voltada
para atender os estados de maior PIB do pais, com o gas offshore da regido e aquele
provindo do Nordeste a partir do GASENE.

Quanto a oferta de GN no Brasil, verificou-se avanco das reservas nacionais de
GN, que se encontram na 31° posi¢do do ranking mundial e em 2° em relagdo a América
do Sul. Vale ressaltar que grande parte da contribuicdo dessas reservas deve-se as

descobertas no pré-sal.

Ainda, como a expansao da infraestrutura de transporte de forma lenta, associada
ao panorama politico e econdémico do Brasil, o pais se viu obrigado a importar, cada vez
mais, o combustivel via gasodutos e GNL, ao invés de buscar elevar a oferta nacional.
Isso refor¢ca, mais uma vez, a falta de planejamento de longo prazo, além de apresentar
riscos de abastecimento ao se depender tdo fortemente de outros paises para suprimento

energeético.

Nas analises da demanda de GN no Brasil, observaram-se os diversos segmentos
da economia nos quais o GN é demandado. Ficou explicito o papel fundamental da
legislacao brasileira, principalmente a Lei de Gas de 2009, que gerou consequéncias na
malha de gasodutos do pais, resultando numa maior abrangéncia na oferta de GN. Esse

aumento da oferta levou ao incremento na demanda, uma vez que 0 gas se tornou mais
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acessivel geograficamente e financeiramente. Outro fator que impulsionou a demanda
por GN foi a constru¢cdo de novas usinas termoelétricas, a partir da crise hidroelétrica
ocorrida no ano de 2000.

Essas usinas termoelétricas se tornaram propulsora da IGN ao mesmo tempo em
que limitaram a oferta de gas para outros setores da economia, tais como: industrial,
comercial, residencial, veicular e petroquimico, aumentando o seu custo para 0S

consumidores finais, e trouxeram a necessidade de importacdo de GNL.

Além disso, a demanda de GN no Brasil mostrou ser bem definida por regides. A
regido Sudeste, mais especificamente os estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
detém a maior demanda, muito ocasionada pela rede de gasodutos melhor estruturada,
atendendo um numero maior de consumidores. A partir deste panorama, subentende-se
gue, acaso a demanda por todo o Brasil fosse incentivada com infraestrutura adequada, a
demanda por GN cresceria em todo 0 pais e seus consumidores se tornariam cativos,

atraindo mais investimentos.

Sendo assim, pode-se concluir que existe uma interdependéncia entre a
regulacéo e legislagdo especifica para o GN e o desenvolvimento da infraestrutura da
IGN, uma vez que o avan¢o no ambito regulatério gera atratividade para o uso do
combustivel e propicia investimentos em malhas de transporte através de fatores como:
(a) o acirramento da concorréncia do mercado de GN, (b) o surgimento do consumidor

livre e (c) a reducdo do monopdlio vertical.

A realidade, no entanto, revela que a contribuicdo tardia da legislacdo para o
avanco da IGN, a falta de leis objetivas e realistas, bem como a longa vigéncia de leis
induzindo a perpetuacdo do monopdlio e a consequente falta de incentivo a abertura do

mercado, levaram a um desenvolvimento lento do setor.

Dessa forma, conclui-se que apesar dos avancgos regulatérios, ainda lhes faltam
amadurecimento na superacdo de tantos anos de monopolio na E&P e distribuicdo para

que, finalmente, novos investimentos sejam estimulados e a IGN consolidada.
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