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RESUMO

Quando um reservatdrio de petréleo ou gas natural se estende além dos limites do bloco
contratado, sendo compartilhado por duas ou mais empresas, é necessario que seja
celebrado um Acordo de Individualizacdo da Producéo (AIP) ou acordo de unitizacdo da
producao. Devido a crescente relevancia do tema na industria petrolifera nacional, este
trabalho visou compreender o caminhar da legislacdo sobre individualizacdo da producéo

frente ao conhecimento geolégico existente das bacias sedimentares brasileiras.

Em meados da década de 90, com a sancao da Lei 9.478/1997 que pos fim ao monopdélio
da Petrobras e abriu o0 mercado para empresas privadas, a individualizacdo da producéo
foi introduzida na legislacdo brasileira. Em 2003, com a realizagdo da 52 Rodada de
Licitacdes da ANP, houve uma reducao no tamanho médio dos blocos licitados, o que
aumentou as chances de ocorréncia de jazidas compartilhadas. Frente a crescente
importancia da unitizacdo da producdo de petréleo e gas natural, tema antes pouco
debatido, notou-se que desde as primeiras licitacbes, o conhecimento geoldgico néo foi
suficiente para impedir a ocorréncia de casos de jazidas compartilhadas exploradas por

empresas distintas.
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Com a descoberta do pré-sal e a sancdo da Lei 12.351 (Lei da Partilha) em 2010
percebe-se uma evolucdo significativa no tratamento da unitizacdo da producdo, ndo
apenas na Lei supracitada, mas também com a publicacdo de Resoluc¢des de Diretoria da
ANP que buscaram minimizar o vazio que emperrava os acordos entre as empesas € a
ANP.

N&o se pode negar o grande desenvolvimento na legisla¢gdo nacional sobre os acordos
de individualizacdo da produc¢do; no entanto, é notoria a falta de conhecimento geoldgico
das bacias brasileiras por parte do 6rgao regulador (ANP), que leva a ac¢les reativas a
fim de celebrar AIP, prejudicando empresas operadoras e suas consorciadas. Assim,
entende-se que se 0s interesses econdmicos nao sobrepujassem 0 conhecimento

geoldgico, muitos problemas teriam sido evitados.

Palavras Chaves: Brasil, Acordos de Individualizagdo da Producdo, Legislacéo,

Conhecimento Geoldgico.
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ABSTRACT

When a petroleum reservoir extends beyond the boundary of the contracted block and is
shared by two or more companies, a Production Individualization Agreement (AIP) or
production unitization agreement must be signed. Due to the growing relevance of the
theme in the national oil industry, this work aimed to understand the legislation's progress
about unitization regarding the existing geological knowledge of the Brazilian sedimentary
basins.

In the mid-1990s, with the enactment of Law 9.478 / 1997, which ended the Petrobras
monopoly and opened the market for private companies, the unitization was introduced in
Brazilian legislation. In 2003, the 5th Bid Round of the ANP, established a reduction in the
average size of the bidding blocks, which increased the occurrence chances of shared
reservoirs. Regarding of the increasing importance of the unitization of oil and natural gas
production, a topic that has not been discussed before, it was noted that since the first
biddings rounds, geological knowledge was not sufficient to prevent the occurrence of

shared reservoirs exploited by different companies.

The discovery of pre-salt and the sanction of Law 12.351 (Law of Sharing) in 2010

brought a significant evolution in the treatment of the unitization process, not only in the
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aforementioned Law, but also with the publication of ANP Board Resolutions which sought

to minimize the emptiness that impaired the agreements between companies and ANP.

We can not denying the development in national legislation about unitization agreements;
However, the lack of geological knowledge of Brazilian basins by the regulatory agency
(ANP), which leads to reactive actions in order to celebrate AIP, damage operators and
their consortium members. Thus, it is understood that if economic interests did not
outweigh geological knowledge, many problems could have been avoided.

Keywords: Brazil, Production Individualization Agreement, Legislation, Geological

Knowledge.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

Uma situacao cada vez mais recorrente na industria do petréleo ocorre quando
duas ou mais empresas detém direitos sobre uma determinada jazida que lhes é
comum, devido a mesma ultrapassar as fronteiras delimitadas pelos homens. A jazida
se estendendo além dos limites estabelecidos em contrato torna desfeito o que estava

certo.

Em casos como este, é necessario que seja celebrado um acordo de unitizacédo
da producdo ou acordo de individualizacdo da producdo (AIP), que consiste na

exploracao e producao conjunta de uma jazida compartilhada por duas ou mais partes.

O entendimento dos conceitos geoldgico é de suma importancia na realizacao
destes acordos. Chamamos de bacia sedimentar uma depressao da crosta terrestre
onde se acumulam rochas sedimentares. Um reservatorio € uma rocha sedimentar
porosa onde ha acumulacdo de hidrocarbonetos. Um campo é definido como uma
area produtora de petréleo ou gas natural, a partir de um reservatorio continuo ou de
mais de um reservatorio. As jazidas sao definidas como reservatérios ja identificados e
possiveis de serem postos em producdo. J& os blocos sdo regides definidas com a
finalidade de delimitar uma &rea da bacia a ser contratada. O entendimento destes
conceitos geolégicos independente do regime contratual da area, pois uma

compreenséao falha pode levar a acordos equivocados entre as empresas e a Unido.

Por mais de 50 anos, a Petrobras foi detentora do monopdlio das atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural no Brasil. Devido & existéncia de
apenas uma empresa no mercado nacional, o termo unitizac&o tinha pouca relevancia.
No entanto, em 1997, com a promulgacao da Lei n. 9.478/1997, que permitiu a entrada
de empresas privadas na induastria petrolifera brasileira, a individualizagdo da

producdo passou a ser uma preocupacao para o setor.

No Brasil, o direito de exploracéo e producao de petrdleo é concedido através
das Rodadas de Licitagcbes da ANP, que teve sua primeira edicdo em 1999 (ANP,
2015). A Quinta Rodada de Licita¢des, ocorrida em 2003, introduziu uma mudanca no
sistema de dimensionamento de blocos, que gerou o aumento do numero de blocos
ofertados e a redugdo no tamanho dos mesmos. Esta tendéncia aumentou as

possibilidades de ocorréncia de jazidas compartilhadas por dois ou mais blocos,



introduzindo no Brasil um tema antes pouco comentado, a individualizacdo da
producdo de petréleo e gas natural e a necessidade de mudancas contratuais antes

vislumbradas como impossiveis de ocorrer.

Em 2007, com a descoberta da nova fronteira energética abaixo da camada de
sal — area do pré-sal -, o Governo Federal viu a necessidade de alterar o marco
regulatério brasileiro. Neste momento, o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) determinou a retirada dos 41 blocos localizados nesta area e que seriam
licitados na Nona Rodada de Licitacbes da ANP (CNPE, 2007). Esta medida foi
tomada ndo apenas devido ao enorme potencial da regido, mas também visando

precaver da ocorréncia de processos de unitizacdo na area do pré-sal.

Em decorréncia disto, em 2010, foi publicada a Lei n. 12.351/2010 (Lei da
Partilha) que instituiu o regime de patilha de producdo para as areas do pré-sal
brasileiro. Esta Lei trouxe uma evolucéo significativa no tratamento dos acordos de
individualizacdo da producdo de petrdleo e gas natural no Brasil, que passaram a ser
considerados de forma mais detalhada. Além desta Lei, destacam-se também as
Resolucdes da ANP (conhecidas como Resolucdes de Diretoria) que completaram a
regulagéo nacional sobre o tema. Tudo isso, viabilizou acordos de individualizagéo da
produgdo ao longo dos ultimos anos, bem como a convivéncia “pacifica” de trés
regimes contratuais totalmente distintos: regime de concesséo, regime de partilha e

cessao onerosa a Petrobras.

1.2 Objetivos

Devido a importancia do processo de unitizacdo da producdo no cenério atual,
buscou-se compreender o caminhar da legislagéo sobre unitizacdo da producéo frente

ao conhecimento geoldgico existente das bacias sedimentares brasileiras.

No intuito de buscar um melhor embasamento para o desenvolvimento do tema
proposto, optou-se por analisar a legislacdo brasileira desde a legalizacdo da
unitizagdo da producgdo, a partir da Lei n. 9.478/1997, acompanhando a evolugédo da

mesma até os dias atuais.
O trabalho foi dividido em seis capitulos, incluindo esta introducao.

No capitulo 2, Unitizacdo ou Individualizacdo da Producdao, sera feita uma
revisdo do processo de unitiza¢do da producdo, analisando desde sua origem até sua

configurac@o atual, apresentando a importancia da celebracdo do AIP. Aqui também

2



serdo descritos conceitos geoldgicos importantes para o atingimento do objetivo deste
trabalho. Além disso, sera analisado como a delimitagdo dos blocos, feita pela ANP,

influenciou na regulagéo dos processos de unitizagdo no Brasil.

No capitulo 3, A Lei do Petréleo, sera apresentada a Lei n. 9.478/1997,
evidenciando as principais determinag6es da mesma. Além disso, serdo detalhados os
processo de unitizacdo segundo a lei em tela, assim como os casos de acordos de

individualizacdo da producéo celebrados segundo mesma.

No capitulo 4, Lei n. 12.351/2010 — A Lei da Partilha, serdo apresentados 0s
regimes contratuais vigentes na provincia do pré-sal. Aqui também sera analisado
como o processo de unitizacdo € regulamentado pela respectiva Lei e pelas mais
recentes Resolugdes de Diretoria da ANP. Além disso, sera detalhado como ocorre o
processo de unitiza¢cdo nos casos que envolvem area em desenvolvimento, area ndo
outorgada e as que envolvem os trés tipos de regimes contratuais vigentes na area do

pré-sal brasileiro.

Por fim, no capitulo 5, Concluséo, serdo reunidas as considera¢cfes parciais
dos capitulos visando sistematizar os principais pontos em prol de responder as
seguintes perguntas: 1) a regulacdo e legislacdo do setor de petréleo e gas natural
brasileira tem sido proativa quanto as possibilidades de unitizacdo da produgéo nas
areas offshore? 2) as empresas petroliferas atuantes no setor petrolifero brasileiro
sentem-se seguras quanto as regras que regem os casos de compartilhamento de

jazidas de petréleo e gas natural offshore?



2 UNITIZACAO OU INDIVIDUALIZACAO DA PRODUCAO

O instituto da unitizac&o ou individualizacdo da producéo tem ocorrido cada vez
com mais frequéncia na industria de petroleo, devido as jazidas se estenderem além
dos limites dos blocos exploratérios contratados. Esta secdo visa esclarecer o
entendimento sobre o tema iniciando por conceitos geoldgicos basicos e, adicionando
a perspectiva brasileira em relagdo a unitizagdo, apos a adocdo de uma nova

metodologia de delimitacdo/demarcacéo dos blocos.

2.1 Conceitos Geoldgicos Relevantes

Segundo Magoon & Dow (1994), bacia sedimentar € uma depresséo da crosta
terrestre onde se acumulam rochas sedimentares. A depresséo, formada por algum
processo tectbnico, tem como base uma rocha que pode ser ignea, metamoérfica e/ou
sedimentar.! Com o tempo, as depressdes foram sendo preenchidas por sedimentos
de rochas mais antigas, substancias quimicas e matéria organica de origem animal e
vegetal. Assim, com o aumento continuo da pressdo, devido ao soterramento dos

sedimentos, formaram-se as rochas sedimentares.

Os hidrocarbonetos ariginam-se a partir da matéria organica depositada junto
com os sedimentos. A interagdo dos fatores: matéria organica, sedimento e condi¢fes
termoquimicas apropriadas € fundamental para o inicio da cadeia que leva a formagéo

de petréleo nas bacias sedimentares (THOMAS, 2004).

Ao longo das décadas de exploracdo de petréleo, a industria percebeu que
para se encontrar acumulacées de hidrocarbonetos com volumes significativos eram
necessarios que determinados elementos ocorressem em sincronia de tempo e
espaco nas bacias sedimentares. O estudo destes requisitos, de maneira integrada, foi

consolidado em um Unico conceito: o de sistema petrolifero (MAGOON & DOW, 1994).

Um sistema petrolifero € um sistema natural que engloba todos os elementos
que controlam a existéncia de petr6leo em uma bacia sedimentar (rocha geradora
ativa, rocha reservatdrio, rocha selante e trapa) e dois fendbmenos geoldgicos

dependentes do tempo (migracao e sincronismo), que serdo descritos a seguir.

! “Rochas igneas sado produto da solidificagdo do magma. Rochas
metamoérficas sdo formadas quando a acdo do calor e da pressdo modificam rochas
preexistentes, que podem ser igneas, metamorficas ou sedimentares. E rochas
sedimentares sdo formadas a partir dos sedimentos de  outras
rochas.”(SCHLUMBERGER, 1980).



A rocha geradora é o elemento fundamental para a ocorréncia de petroleo em
uma bacia sedimentar. A medida que mais sedimentos se acumulam na bacia,
aumentam a pressao e a temperatura sobre a matéria organica depositada. A pressao
compacta os sedimentos, gerando um ambiente de deposicdo de baixa
permeabilidade, que inibe a acdo da &gua circulante em seu interior, enquanto a
temperatura é responsavel pela transformacdo da matéria organica em petréleo
(THOMAS, 2004).

Os fendbmenos que motivam a expulsédo do petrdleo da rocha que o gerou nao
estdo totalmente esclarecidos, mas a explicacéo classica para o processo atribui papel
relevante a fase de expulsdo da 4gua da rocha geradora, levando consigo o petréleo
durante o processo de compactacdo (THOMAS, 2004). Outra explicacdo estaria no
aumento da pressao nas rochas geradoras em resposta a continua compactacao e a
expansao volumétrica ocasionada pela formacéo do petréleo, gerando um diferencial
de pressao que favorece a formacdo de microfraturas e o deslocamento do petréleo
(PGT, 2010). A expulséo do fluido da rocha geradora, o percurso do fluido através das
diversas rotas ao longo de uma rocha porosa e permeavel até ser contido por uma

armadilha geoldgica da-se o0 nome de migracao.

Durante a migracao, os fluidos vao para zonas de pressao mais baixas, como
rochas mais porosas e permedaveis, chamadas de rochas reservatorio, ou reservatorio.
Estas rochas sdo, em sua maioria, arenitos e calcarenitos? (THOMAS, 2004). Para que
0 petroleo se acumule no interior da rocha reservatério é necessario que um obstaculo
impeca o seu deslocamento até a superficie. Este obstaculo € composto por uma
configuracdo de rochas relativamente impermeaveis, através das quais 0sS
hidrocarbonetos ndo migrardao, chamadas de rocha selante. Estas rochas devem estar
dispostas de maneira a formar uma trapa ou armadilha, que possibilite a acumulacéo
do petroleo (SCHLUMBERGER, 2016).

A figura 2.1 apresenta diversas situacdes geoldgicas ilustrando a migracao do
petréleo da rocha geradora até as rochas reservatdrio. O arranjo espacial entre as

rochas reservatorio e selante vao propiciar o acimulo de petréleo no reservatério.

2 “Arenitos sdo rochas sedimentares clasticas cujos graos tém o tamanho de
areia. O termo é usado para representar uma rocha feita de areia, predominantemente
guartzo. Calcarenito sdo rochas sedimentares calcéarias, constituidas principalmente
por calcita. A porosidade e a permeabilidade altas dos arenitos e calcarenitos os
tornam boas rochas reservatérios.” (SCHLUMBERGER GLOSSARY, 2016).



Rocha geradora

Figura 2.1: Relac¢6es entre as rochas geradora, reservatorio e selante (Fonte: Thomas, 2004,
pagina 19).

Como ja foi dito, se todos os elementos do sistema petrolifero estiverem em
sincronia temporal e espacial, havera a formacdo de um reservatoério de petréleo. A
figura 2.2 ilustra os principais elementos do sistema petrolifero.

anticline fault trap strati

Figura 2.2: Principais elementos do sistema petrolifero (Fonte: Encyclopaedia Britannica, 2012).

* Traducdo dos termos em inglés: cap rock=rocha selante; water in reservoir
rock=agua na rocha reservatorio; oil=6leo; water=agua; fault=falha; anticline=anticlinal;

fault trap=trapa de falha.

E importante ressaltar que uma bacia sedimentar pode conter varios
reservatorios de petrdleo e gas natural. A figura 2.3 ilustra alguns reservatorios
existentes na Bacia do Recdncavo/Bahia, apenas como exemplo.
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Figura 2.3: Reservatorios da Bacia do Reconcavo/Bahia (Fonte: ANP, 2015).

Define-se um campo de petréleo ou gas natural, como: “area produtora de
petroleo ou gas natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um
reservatorio, a profundidades variaveis, abrangendo instalagbes e equipamentos
destinados a produgao” (BRASIL, 1997). As jazidas séo definidas como reservatorios
ja identificados e possiveis de serem postos em producdo. Com base na citacdo
anterior, percebe-se que um campo de petrdleo acompanha a configuracdo dos
reservatérios geoldgicos, ou seja, potenciais jazidas existentes em subsuperficie. A
figura 2.4 exemplifica um campo contendo diversos reservatérios de petroleo, usando

0 Campo de Albacora como exemplo.



Campo de Albacora 1

Wl Reservatdrio com petrleo 0 1 2 km

Figura 2.4: Secdo geoldgica ilustrativa dos reservatérios saturados de petréleo do
Campo de Albacora (Fonte: Candido & Cora, 1990).

No entanto, os blocos de petréleo sdo regides definidas a partir do
conhecimento geolégico ou motivos politico-econémicos. O objetivo Ultimo é delimitar
uma area da bacia a ser contratada. Assim, eles ndo seguem as configuracbes das
jazidas existentes que, muitas vezes, ultrapassam a fronteira dos blocos fixados. Este

tema tem levantado diversas questfes e serd abordado na proxima secao.

2.2 Delimitacédo dos Blocos Licitados

Um bloco de petréleo é definido como:

“parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma
vertical de profundidade indeterminada, com superficie
poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus
vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploragdo ou

producao de petréleo e gas natural” (BRASIL, 1997).

Assim, entende-se que, diferente dos campos de petréleo, que acompanham
os fatores geoldgicos dos reservatorios, a reparticdo da bacia em blocos se da por
area superficial. Portanto, esta reparticdo, feita pelos agentes reguladores, nao
garante a titularidade dos recursos minerais em subsuperficie, visto que o0s

reservatérios de petréleo podem se estender além dos limites dos blocos delimitados.



Em 2003, o Brasil passou a adotar um novo modelo de delimitagéo de blocos
chamado de células exploratorias, que é utilizado com sucesso em regides de grande
atividade exploratoria no mundo, como Mar do Norte e Golfo do México. Neste
modelo, as bacias sedimentares sdo divididas em setores, que sdo subdivididos em
células de tamanho minimo, que podem ser Unicas ou agrupadas, dependendo da sua
localizacdo geogréfica, em terra ou no mar, em agua rasa ou profunda. Este modelo
permite que as empresas desenhem o tamanho e configuracdo das suas areas
exploratérias a partir da selecédo de células, formando os blocos desejados de acordo
com sua estratégia e capacidade de investimento (ANP, 2003; VAZQUEZ et al., 2008).

No Brasil, cabe a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), como orgéo regulador do setor, o desenvolvimento de estudos visando a
delimitacdo dos blocos, assim como a promocédo das Rodadas de Licitacdo para

Exploracdo, Desenvolvimento e Producédo de Petr6leo e Gas Natural.®

Desse modo, compete a Superintendéncia de Definicdo de Blocos (SDB),
unidade executiva da ANP, as seguintes missdes: selecionar e avaliar tecnicamente as
areas para as rodadas de licitacdo da ANP; e realizar estudos geologicos e geofisicos
para aumentar o conhecimento sobre o potencial petrolifero das bacias sedimentares
brasileiras (ANP, 2012).

O procedimento de selecdo das areas exploratdrias que seréo licitadas em uma
rodada, inicia com uma avaliacao de todas as bacias do Brasil, buscando trés tipos de
areas: bacias maduras, nova fronteira e elevado potencial, conforme as diretrizes do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), nos termos da Resolu¢cao CNPE n°
8/2003. No processo de selecdo das areas, determinados requisitos sao

estabelecidos:

o Exclusdo de areas sob concesséo;
e Exclusdo de areas com restricdo ambiental;

o Exclusao de areas além dos limites tecnoldgicos.

3 Resumidamente, a organizacdo de uma Rodada de LicitagBes inclui as
seguintes etapas: definicdo de blocos; anuncio da rodada; publicagdo do pré-edital e
da minuta do contrato; realizagcdo da audiéncia publica; recolhimento das taxas de
participacao e das garantias de oferta; disponibilizagdo do pacote de dados; seminario
técnico-ambiental; seminario juridico-fiscal; publicagdo do edital e do contrato; abertura
do prazo para a habilitacdo das empresas concorrentes; realizacdo do leildo para
apresentacao das ofertas; e assinatura dos contratos.



Em geral, buscam-se areas geologicamente atrativas, areas em estagio
avancado do conhecimento geoldgico, areas que foram alvos de estudos da ANP,
areas relevantes, que despertem o interesse de empresas de petroleo e areas que
tenham uma quantidade minima de dados geoldgicos, que permitam uma avaliacdo
(ANP, 2012a).

Uma vez selecionadas as areas a serem exploradas, inicia-se a fase de
avaliacdo geologica e analise ambiental prévia. A primeira consiste no estudo
geolégico detalhado das bacias sedimentares que serdo licitadas, com base nos
dados geoldgicos e geofisicos armazenados no Banco de Dados de Exploragéo e
Producdo (BDEP) da ANP. Este estudo visa identificar estruturas com potencial para
armazenamento de petrdleo e estimacao de recursos nelas contidos. A segunda visa
adotar possiveis exclusdes de areas por restricdes ambientais, requeridas a ANP pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e

outros 6rgaos ambientais estaduais (ANP, 2012a).

Através deste processo, a SDB seleciona as areas e delimita os blocos que
serdo licitados sob regime de concessao ou de partilha de producédo para as atividades
de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural. No entanto,
muitas vezes o volume e a qualidade dos dados existentes ndo permitem que seja
feita uma avaliacdo precisa do potencial da regido e da extensdo dos reservatérios

existentes.

Neste contexto, uma situagdo cada vez mais recorrente na industria do petroleo
ocorre quando duas ou mais empresas detém direitos sobre uma determinada jazida
que lhes é comum, devido & mesma ultrapassar os limites dos blocos estabelecidos

contratualmente. Este tema sera desenvolvido na proxima secao.

2.3 Unitizacao

A contratacdo de um bloco, que consiste na concessdo dos direitos de
exploracdo e produgcdo em uma area delimitada, ndo garante as empresas a posse do
petréleo ou gas natural produzido nesta area. Isto se deve ao fato de, muitas vezes, a
avaliacdo do potencial da regido e da extensdo dos reservatorios ndo ser precisa.
Devido a isto, uma jazida de petrdleo pode ultrapassar os limites do bloco contratado,

se estendendo para areas adjacentes, como ilustra a figura 2.5.
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Figura 2.5: Reservatdrios que se estendem por dois blocos (Fonte: Exxonmobil/IBP, 2010).

Segundo Weaver (2006) e Bucheb (2010), quando um reservatorio de petréleo
se estende por dois ou mais blocos, todas as empresas envolvidas devem assinar um
Acordo de Individualizacdo da Produgéo (AIP) ou Acordo de Unitizagdo da Producéo,
com o objetivo de regular as operagfes conjuntas relativas a essas areas produtoras
em comum, visando o desenvolvimento do reservatorio unitizado com a maxima
eficiéncia e prevenindo a producéo predatdria dos recursos naturais (AMUI & MELO,
2003).

2.3.1 Origem da Unitizagao

A perfuracdo do primeiro pogo de petréleo, na Pensilvania, coordenada pelo
coronel Edwin L. Drake em 1859, marcou o inicio da Industria do Petréleo nos Estados
Unidos (DUVAL et al.,, 2009), que desencadeou a corrida para aquisicdo de
propriedades e perfuracdo de poc¢os. Esta corrida em busca de petrdleo foi seguida de

outra, a de produzi-lo o mais rapidamente e na maior quantidade possivel.

No entanto, esta pratica danifica os reservatérios, levando ao esgotamento
prematuro da pressdo de gas e logo, a uma baixa recuperacdo de 6leo (YERGIN,
1991). Além de pioneiros na perfuracdo de pocos de petréleo, os Estados Unidos

também protagonizaram os conflitos relacionados a reparticdo e delimitacdo das
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jazidas comuns, ainda nos estagios iniciais do segmento de exploracéo e producdo da
indastria do petréleo (DAINTITH, 2010).

Tais conflitos eram resolvidos mediante a aplicacdo do conceito da Regra da
Captura, vigente até os dias de hoje. Vale ressaltar que esta regra € baseada no
conceito de common-law, ou seja, a jurisprudéncia se origina da interpretacdo dos
tribunais acerca do problema de jazidas comuns a partir da analogia do petréleo a
animais selvagens, devido a natureza migratéria de ambos (YERGIN, 1991). Segundo
Yergin (1991), somente apO0s a captura, o animal passava a ser propriedade de
alguém, mas se ele se deslocasse para outra propriedade, um novo dono passaria a
ter o direito de captura-lo em suas terras. Analogamente, no setor petrolifero, o
advogado Robert E. Hardwicke deu uma das mais objetivas definicbes para a Regra
da Captura, quando afirmou: “The owner of a tract of land acquires title to the oil and
gas which he produces from wells drilled thereon, though it may be proved that part of
such oil and gas migrated from adjoining lands” (HARDWICK, 1935 apud KRAME et
al., 2005).4

Dessa forma, o proprietario de um pedaco de terra em que um poc¢o foi
perfurado detém a titularidade de todo petrdleo produzido por tal poco, independente
do hidrocarboneto ter vindo de areas adjacentes. Portanto, sob a vigéncia desta regra,
a propriedade do petréleo somente se estabelecia quando o mesmo era produzido, o
que possibilitava a drenagem desproporcional, reduzindo a producdo de pocos
adjacentes em propriedades vizinhas (YERGIN, 1991). Inevitavelmente, as empresas
exploradoras produziam o maximo que conseguiam, 0 mais rapidamente possivel, a

fim de evitar que reservatdrios comuns fossem drenados por outros.

Segundo Yergin (1991), a Regra da Captura foi muito importante na formacao
do contexto legal da producdo de petréleo norte-americana, assim como da propria
estrutura da indUstria desde seu nascimento. Todavia, a partir da década de 1920, tal
regra passou a ser criticada, uma vez que ela incentiva a exploracdo competitiva,
predatéria e a geragdo de perfuragdes excessivas (YERGIN, 1991; DAINTITH, 2010).
Isto se deve ao fato da posse do petréleo sé ser estabelecida quando o mesmo era
produzido. Desse modo, para garantir um elevado volume de producdo, era

necessario produzir o maximo possivel em um menor tempo. Assim, mais po¢os eram

4 O proprietario de um pedaco de terra adquire a posse do 6leo e do gas
produzidos em pocgos perfurados em suas terras, embora possa ser provado que parte
deste Gleo e gas migrou de terras adjacentes (HARDWICK, 1935 apud KRAME et al.,
2005, traducao nossa).
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perfurados, sem qualquer estudo prévio para maximizar a recuperacdo do petrdleo e

gas natural.

Além disso, uma producdo rapida e ndo controlada acelera o declinio da
pressdo interna do reservatorio, gerando a necessidade prematura da utilizacdo de
métodos de recuperacdo secundaria e artificial. Os métodos de recuperagéo
secundaria repressurizam a jazida e deslocam o petréleo pelo reservatorio por meio da
introducéo artificial de fluidos, sendo a agua o fluido mais usado. Ja os métodos de
recuperacgdo artificial, além dos mecanismos de repressurizacdo e deslocamento do
petréleo através do reservatorio, alteram as propriedades dos fluidos e a interagéo
entre eles e a rocha, reduzindo a viscosidade do petréleo no meio poroso. Em sintese,
tais métodos visam o aumento da producdo de petroleo através da injecdo de energia

no reservatério, porém eles resultam em maiores custos de producéo.

Libecap (2002) relata algumas evidéncias do desperdicio e do aumento dos
custos decorrentes da competicdo predatéria em busca de éleo. Em 1926, o Federal
Oil Conservation Bord dos EUA estimou que a taxa de recuperacdo de petréleo
através da extracdo competitiva alcancava apenas 20-25%, enquanto que com a
extracdo controlada, essa taxa poderia atingir valores de 85-90%. Além disso, o
American Petroleum Institute (1937) avaliou que a perfuragdo de “pogos
desnecessarios” no campo de East Texas equivaleu a um gasto de 200 milhdes de

dolares, um valor extremamente alto para a época.

Apesar das criticas e do esforco do engenheiro de petréleo, Henry L. Doherty,
um dos principais defensores de uma lei federal de unitizagdo, apenas em 1945, no
estado de Oklahoma, foi promulgada a primeira lei de unitizacdo compulséria
(LIBECAP, 2002).

2.3.2 A Importéancia da Unitizagdo

Segundo a prética internacional da indastria do petréleo, o que determina a
necessidade de unitizacdo da producao sdo fatores geoldgicos, ou seja, quando uma
jazida ultrapassa os limites do bloco contratado. Dados todos os problemas citados na
secdo anterior, Asmus e Weaver (2006) defendem a unitizagdo pelas seguintes

razoes:

e Evita o desperdicio econébmico com a perfuracdo de pocos desnecessarios;

¢ Maximiza a recuperacdo final de 6leo e gas;
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¢ Permite o compartilhamento da infraestrutura, reduzindo custos de producao;
e Protege os direitos de exploracdo e producdo de cada proprietario, fazendo
uma reparticdo justa da producéo;
¢ Minimiza o uso da superficie, assim como os impactos sobre a area, uma vez
que evita perfuracdes desnecessarias.
Assim, uma vez realizada a unitizagdo de uma jazida, o operador Unico passa a
ser responsavel pela otimizacdo da exploracdo e desenvolvimento de tal éarea,
realizando-os de maneira eficiente e econdmica, ou seja, conforme as melhores

praticas da industria do petréleo.

Outro beneficio refere-se a extensdo da vida util do reservatdrio, pois quando
h& explotacdo de uma area sem estudo prévio, ocorre uma rapida deplecdo da jazida,
gerando uma producao acelerada, porém curta. Ao contrario, a unitizagdo da producao
maximiza a recuperacao final de 6leo e gas natural, uma vez que a producdo é feita de

forma consciente e as locacdes dos pocos sdo otimizadas.

A unitizacdo também influencia na arrecadacéo de impostos pelo governo. As
arrecadacdes com participacdes governamentais vém aumentando, segundo Gutman
(2007), ndo apenas pelo aumento do volume produzido, mas também pela mudanca
na legislacao e flexibilizacdo do monopdlio das atividades de exploracao e producdo

de petréleo no Brasil.

2.3.3 Fases da Unitizacao

Uma vez descoberta a extensao da jazida para além dos limites contratados, é
necessario que ocorra a unitizacao. Este processo consiste em trés estagios, sendo o
ultimo n&o obrigatério, sdo eles: a) Pré-Contrato de Unitizacdo, que deve ser firmado
no momento da descoberta da jazida partilhada; b) Acordo de Individualizacdo da
Producao (AIP), quando ha a definicdo dos percentuais de cada empresa envolvida; e

¢) Redeterminactes dos fatores de participacao (ASMUS, 2006).

2.3.3.1 Pré-Contrato de Unitizacao

No momento em que o operador tem conhecimento da extensdo da jazida,
além da especificada no seu contrato, 0 mesmo deve comunicar ao 6rgao regulador
local e, se houver, aos demais operadores que detém em contrato, os seus blocos

para onde a jazida se estende. Dessa forma, a continuidade no desenvolvimento do
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reservatério sé podera ocorrer apds o acordo entre as partes com o consentimento do
orgao regulador (BRASIL, 2013).

Nesta fase, um comité é formado com a finalidade estudar o reservatoério, a fim
de determinar: os limites, extensdo e configuracdo da jazida; a melhor forma de
explotacdo; o volume de dleo a ser dividido entre as partes, assim como as
participacdes de cada agente envolvido; o operador Unico; o esbo¢o do plano de
desenvolvimento; e a divisédo ou ndo dos custos do pré-acordo (BRASIL, 2013).

2.3.3.2 Acordo de Individualizacédo da Producéo (AIP)

Esta é considerada a fase mais complexa, pois € quando as partes envolvidas
devem chegar a um consenso, baseado nos estudos previamente feitos, sobre os

itens contratuais necessarios a celebracéo do AIP, que normalmente incluem:

e A participagdo de cada uma das partes na jazida unitizada;
e A escolha do operador Unico;
e O plano de desenvolvimento do objeto de unitizacéo;
¢ Os mecanismos de solucdo de controvérsias.
Os principais componentes do AIP sdo: o rateio dos custos (avaliacdo do
reservatério, desenvolvimento do campo, manutencdo da producdo e possiveis
projetos de revitalizacdo) e o rateio da producdo (na proporcdo das participacdes

relativas a cada parte).

Apbs a assinatura do AlP, as porcentagens sO poderdo ser revisadas a partir

de novas determinagdes (ou de redeterminacdes).

A duracao do contrato da jazida unitizada seré estabelecida de acordo com a
duragdo dos contratos assinados durante a licitacao, sendo passivel de postergacao,
quando o contrato permitir e se existirem atividades a serem realizadas a fim de

aumentar a vida Util da jazida.

No Brasil, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aborda a
postergacdo dos contratos dos campos da Bacia de Campos (como exemplo) no

Artigo 1° da Resolucdo n. 2 de 3 de margo de 2016, como segue:

“Art. 1° Autorizar a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP a prorrogar os prazos de vigéncia
dos Contratos de Concessao firmados por ocasidao da Rodada Zero,

em 1988, considerando as seguintes diretrizes:
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| - a prorrogacdo devera ser efetuada apenas para os
campos cuja extensdo do prazo de produgdo se mostre viavel para

além do periodo contratual original;

Il - as concessionérias interessadas na prorrogacgéo de
que trata o caput deverdo submeter a aprovacdo da ANP o novo
Plano de Desenvolvimento, indicando os investimentos a serem

realizados; e

lll - o prazo de prorrogacdo devera ser compativel com
as expectativas de producdo decorrentes do novo Plano de
Desenvolvimento e dos novos investimentos, limitados a vinte e sete
anos.” (CNPE, 2016).

Junto ao AIP deve-se entregar um Plano de Desenvolvimento (PD) para a
jazida unitizada, que indicard como a mesma sera explotada, o numero de pocgos, 0s
mecanismos de manutencdo da pressdo e recuperagdo avancada, a analise de

viabilidade econdmica e as estimativas de volumes recuperaveis.

Quando as partes chegarem a um acordo relativo aos seus percentuais, o AlIP
devera ser assinado e encaminhado ao 6rgdo regulador, ANP, que ir4 avaliar e

aprovar ou ndo o acordo.

2.3.3.3 Redeterminacdes

Esta fase ocorre depois da aprovacdo do AIP, sendo facultada as partes
envolvidas sua ocorréncia. Em campos maduros, onde a quantidade de informacdes é
grande, e com menores incertezas, normalmente 0s percentuais permanecem 0S

mesmos do AIP.

Porém, em casos de novas descobertas ou campos ainda em
desenvolvimento, as incertezas sdo grandes quanto aos limites e volume do
reservatério. Assim, com os dados obtidos ao longo da vida produtiva do campo, é
possivel ocorrerem ajustes nos percentuais inicialmente propostos, podendo levar até
a uma mudanca na area unitizada, causando a necessidade de revisdo do AIP, na

forma de redeterminacao.

2.4 Rodadas de Licitacdo no Brasil

O Brasil é composto por 38 bacias sedimentares, sendo 29 com interesse para

pesquisa, exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. Estas bacias
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correspondem a um total de 7,5 milhdes de quildometros quadrados (km?), sendo 5
milhdes de km? em terra e 2,5 milhdes de km? em mar (ANP, 2015). Na figura 2.6
pode-se ver a disposi¢ao das principais bacias brasileiras.

Foz do Amazonas
Para-Maranhdo
Barreirinhas

Ceara

Potiguar

- Paraiba-
_Pernambuco

Sergipe/Alagoas

Camamu-Almada
Jequitinhonha
Cumuruxatiba

Espirito Santo

Campos

Santos

Pelotas

0 500 1.000 1.

Figura 2.6: Principais bacias sedimentares brasileiras (Fonte: ANP, 2015/adapta¢éo do autor).

Cabe a ANP, 6rgao regulador do setor petrolifero nacional, a realizagdo das
Rodadas de Licitagbes para Exploracdo e Producdo de Petr6leo e Gas Natural.
Através destas rodadas, as empresas de petr6leo adquirem o direito de explorar e
produzir as areas que forem, por elas, arrematadas.

A Primeira Rodada de Licitagdes ocorreu em 1988 e até hoje ocorreram 13
Rodadas de Licitagbes promovidas pela ANP. A 52. Rodada, realizada em agosto de
2003, destacou-se pela introducdo de um novo sistema de delimitacdo de blocos
exploratérios. A partir de entdo, pode-se dividir as rodadas em dois grupos: rodadas de
ladede5als.
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No primeiro grupo, das rodadas de 1 a 4, as bacias eram divididas em blocos
exploratorios e estes eram ofertados nas rodadas de licitagdes. A partir da 52. Rodada,
a ANP viu a necessidade de adotar um novo desenho de blocos, utilizado em regibes
de grande atividade de exploragao petrolifera, conhecido como “células exploratérias”.
Este modelo visa atrair empresas de pequeno e médio porte que, ao contrario de
empresas de grande porte, possuem interesse em areas menores, aumentando o
namero de participantes no mercado de exploracdo e producéo brasileiro. Além disto,
a adocao de tal modelo também objetivou permitir maior planejamento as a¢bes de
aquisicdo de dados, aumentar o0 numero de participantes, trazendo maior dinamismo e
competicdo ao mercado de exploracdo e producdo brasileiro e flexibilizacdo a

negociacao de blocos (ANP, 2002).

Assim, as bacias sedimentares passaram a ser divididas em setores, como
mostra a figura 2.7, cujo tamanho considera as dificuldades para a realizacdo de
pesquisa nos diferentes ambientes: terra, aguas rasas e aguas profundas. Cada setor
foi subdividido em blocos de tamanho predefinido. O tamanho dos blocos varia com a
sua localizacdo geografica: os blocos em terra tém entre 30 e 32 km?, ilustrados na
figura 2.8, enquanto os blocos maritimos em aguas rasas, lamina d’agua inferior a 400
metros, tém entre 171 e 192 km? e os de aguas profundas variam entre 646 e 768 km?
(ANP, 2002).
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Figura 2.7: Divisdo das bacias sedimentares brasileiras em setores (Fonte: ANP, 2013a).
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Figura 2.8: Bacias terrestres brasileiras divididas em blocos (Fonte: ANP, 2013a).




A figura 2.9 ilustra a diferenca de tamanho dos blocos nos trés diferentes

ambientes considerados.

Bacia em terra
i Bacia em aguas rasas (até 400 metros)
Il Bacia em aguas profundas (mais de 400 metros)

Figura 2.9: Diferenca de tamanho de blocos nos diferentes ambientes (Fonte: ANP,
2013a/adaptacéo do autor).

Todos o0s blocos dos setores em licitacdo, que ndo estdo sob
concessao, poderédo ser licitados. Esta nova configuracdo visou flexibilizar o desenho
das areas de interesse, que pode ser definido pelas empresas interessadas. No
entanto, houve uma mudanca radical nos tamanhos médios dos blocos licitados a
partir da 52. Rodada de Licitagbes da ANP, como mostra a tabela 2.1.
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Tabela 2.1: Resumo das Rodadas de Licitagdo (Fonte: ANP/elaboracéo do autor).

Rodadas de
Licitagao

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2013 2013

Blocos Licitados

Area Licitada (Km2) | 132.178 | 59.271 | 89.823 | 144.106 | 162.392 | 202.739 | 397.600 | 73.079 | 70.371 | 155.813 | 168.348

Tamanho Médio
dos Blocos (Km2)

Area Concedida

(Km2) 54.660 | 48.074 | 48.629 | 25.289 | 21.951 | 39.657 | 171.007 | 45.329 | 44.954 | 61.259 | 20.371

Blocos Concedidos 12 21 34 21 101 154 240 108 40 120 62

Blocos
Concedidos/Blocos
Licitados
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Analisando os dados da tabela 2.1, percebe-se que a partir de 2003, o niumero de
blocos licitados aumentou consideravelmente, enquanto o tamanho médio dos blocos
diminuiu. A maior variacdo € observada quando se compara a 5% Rodada com a 42
Rodada, quando ocorreu um aumento de mais de 16 vezes no numero de blocos

ofertados, além de uma reducéo de 93% na dimensdo média dos blocos.

Como ja vimos, para a ANP (2003), um dos objetivos da reducdo no tamanho
médio dos blocos foi atrair novas empresas para o setor, principalmente as de pequeno e
médio porte, aumentando o numero de participantes no mercado de exploracdo e
producdo brasileiro. No entanto, nota-se que esta mudanc¢a ndo surtiu o efeito desejado,
uma vez que a razao “blocos concedidos/blocos licitados” caiu de 38,9% para 11,1%

entre a 42 e 52 Rodadas.

Além da mudanca ndo ter atendido as expectativas de maior dinamismo e
competicdo no mercado nacional, 0 aumento no numero de blocos ofertados e a redugéo
do tamanho dos mesmaos, evidencia um horizonte com mais casos de unitizagcdo, devido
a extensdo de um reservatdrio por dois ou mais blocos adjacentes. Desde entdo, a
unitizacdo da producdo passou a ser uma preocupacao para o setor petrolifero brasileiro,

necessitando de regulamentacao especifica.

2.5 Consideracfes Parciais 1

Como exposto has secbes anteriores, o entendimento dos conceitos geoldgicos
de bacia, reservatorio, jazida e bloco é de suma importancia para o entendimento do
tema em discussdo: o instituto da unitizacdo. No Brasil, os interesses econdmicos
sobrepujaram o conhecimento geoldgico, vide a mudanca promovida na 5% Rodada de
Licitacbes da ANP que visava atrair pequenas e médias empresas para a exploracao e

producéo de petrdleo e gas natural no Brasil.

Com a reducao do tamanho médio dos blocos realizada pela ANP a partir da 52
Rodada de Licitacdo, a probabilidade de um reservatério de petréleo se estender por dois
ou mais blocos tornou-se ainda maior; logo, os acordos de individualizacdo da producao
estdo se tornando cada vez mais importantes e frequentes no Brasil. Devido a relevancia
do tema, identificou-se a necessidade de uma melhor regulamentacdo da unitizacéo, que

sera abordada nos préximos capitulos.
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3 A LEIDO PETROLEO

3.1 Unitizacao pela Lei n. 9.478/1997

Antes da promulgacdo da Lei n. 9478, conhecida como Lei do Petrdleo, a
unitizagdo nado fazia parte da estrutura regulatdria brasileira, uma vez que a Petrobras era
detentora do monopdlio da exploracdo e producdo do petréleo nacional. A partir da
segunda metade da década de 1990, com a publicacdo da Lei n. 9.478/1997, que abriu o
mercado de 6leo e gas brasileiro as outras empresas, houve a necessidade de
regulamentar a unitizacdo no pais. A tematica é tratada no artigo n. 27 da Lei n.
9.478/1997, que prescreve:

“Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por
blocos vizinhos, onde atuem concessionarios distintos, deverdo eles

celebrar acordo para a individualiza¢do da produgéo.

Paragrafo Unico. N&o chegando as partes a acordo, em
prazo maximo fixado pela ANP, cabera a esta determinar, com base em
laudo arbitral, como serdo equitativamente apropriados os direitos e
obrigacdes sobre os blocos, com base nos principios gerais de Direito
aplicaveis.” (BRASIL, 1997)

Dessa forma, foi legalizada no Brasil a unitizacdo da producdo, mandatéria a
todos campos que “se estendam por blocos vizinhos, onde atuem concessionarios
distintos”, ou seja, se houver a constatacdo da existéncia de uma jazida que se estenda
por area delimitada por dois ou mais blocos concedidos, que apresentem empresas e/ou
consorciados distintos, somente havera producéo de petrdleo ou gas natural se o acordo

de unitizacdo da producéo for firmado entre as partes.

Ademais, caso ndo haja um consenso entre as partes no tempo previsto, cabe a
ANP intervir e determinar os termos do acordo. A obrigatoriedade da unitizacdo da
producéo se alinha com os interesses da Unido de garantir uma exploracéo e producgdo
sustentaveis, visando a conservagdo das reservas nacionais, a maximizagao do fator de

recuperacao e a reducao dos impactos ambientais (AMUI & MELO, 2004).

Estudos sobre a unitizagdo da producao sao recentes no Brasil, porém, tém
ganhado cada vez mais relevancia no cenario nacional, devido ao crescente numero de
blocos licitados e a reducéo no tamanho dos mesmos ao longo das rodadas de licitacao,

que tém como consequéncia direta, 0 aumento da probabilidade de uma jazida se
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estender por mais de um bloco concedido. A maioria dos trabalhos publicados trata da
perspectiva juridica, retratando 0s possiveis problemas dos acordos de unitizagdo
firmados no pais em fungdo da falta de abrangéncia e rigor conceitual na redacdo do

artigo n. 27 de Lei n. 9.478/1997. A seguir, os dois principais problemas séo sintetizados.

O primeiro ponto diz respeito ao objeto da unitizagdo. Segundo o artigo n. 27 da
Lei do Petrdleo, os objetos de unitizacdo sdo “campos que se estendam por blocos
vizinhos”, no entanto, o conceito de campo, contido no capitulo 1 desta tese, é mais
abrangente que o conceito de jazida. Um campo é uma area produtora de petréleo ou
gas natural que inclui instalacdes e equipamentos de producédo, podendo produzir através
de um ou mais reservatérios, ja jazida se refere ao reservatorio ja identificado e apto a
produzir. Assim, caracterizando o campo como objeto da unitizagdo, pode-se ter uma
situacdo em que um reservatério que ndo se estenda além dos limites de seu bloco seja
incluido na unitizacdo. Assim, segundo Araudjo (2009) somente a por¢cdo campo que se
estende além da area concedida, que deve ser 0 objeto do acordo de unitizagédo, sendo

esta porc¢do definida como jazida.

A figura 3.1 ilustra o que foi explicado acima. Entende-se que a utilizagdo do
conceito campo incluiria as jazidas 1, 2, 3 e 4 como objetos de unitizacdo da produgéo.
No entanto, apenas a jazida 1 ultrapassa os limites do bloco A, se estendendo para o
bloco B. Portanto, apenas esta jazida deve ser objeto do acordo de unitizacdo da

producao.

|
Bloco A I Bloco B

Campo |

>

Jazida 2

lazida 4

Figura 3.1: Jazida se estendendo além dos limites de seu bloco exploratério

(Fonte: Elaboracéo do autor).
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A segunda questdo a ser destacada € a inexisténcia de regulacdo relativa as
jazidas de petréleo que se estendam por areas ainda néo licitadas, como ilustra a figura
3.2, onde ndo existem concessionarios, deixando a incerteza sobre como devera ser
firmado o acordo de unitizacdo neste caso, uma vez que o artigo n. 27 especifica apenas
a obrigatoriedade da unitizagdo de “campos que se estendam por blocos vizinhos, onde

atuem concessionarios distintos”.

Figura 3.2: Jazida que se estende por area ndo contratada ou néo licitada
(Fonte: Elaboracao do autor).

A resolugdo de casos de unitizagdo que ocorreu no Brasil mostra que duas
praticas tém sido adotadas. Na primeira, o proprio 6rgdo regulador (ANP), negocia os
termos do acordo como se fosse um concessionario; na segunda, é concedido ao
concessionario, o prolongamento de sua area inicialmente contratada, com o objetivo de
compreender a extensao total da jazida em seus limites geogréaficos, onde o mesmo

detém os direitos de exploracéo e producéo (ARAUJO, 2009).

Devido ao tratamento nebuloso dado a tematica no artigo n. 27 da Lei do Petroéleo,
0os acordos de unitizacdo também s&o regulados no Contrato de Concessdo para
Exploracédo, Desenvolvimento e Producdo de Petréleo e Gas Natural oficializado entre a
ANP e o concessionario. Ou seja, a regulamentacdo da unitizacdo ocorreu através dos
contratos de concessado, por meio da clausula 122, nos acordos firmados da 12. a 102,
Rodadas de licitagdes (Unificacdo de Operagdes), e por meio da clausula 132, a partir da
112 Rodada (Individualizacdo da Producéo).
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que:

A 122 clausula, pertencente aos contratos firmados da 12 a 102 Rodadas detalha

“Clausula 122.: Unificagdo de Operacgbes
Acordo para Individualizacdo da Producgéo

12.1 Se o Concessionario constatar que uma Jazida se estende
para fora da Area de Concessdo, informara formalmente o fato & ANP
em até 10 (dez) dias Uteis contados da tomada de conhecimento do

mesmo, na forma prevista pela Clausula 34.4 deste Contrato.

12.2 Se as areas adjacentes para as quais a Jazida se estende
estiverem sob concessé@o, a ANP notificara as partes envolvidas com

vistas a celebracdo de um Acordo de Individualizacdo da Producéo.

12.3 Antes da aprovacdo do Acordo de Individualizacdo da
Producéo, deverdo ser realizadas Operacbes de Avaliacdo, com o
objetivo de avaliar a unificagdo das opera¢fes, segundo um Plano de

Avaliacdo ou de Desenvolvimento comum.

12.4 Para a apresentacdo e aprovacdo do(s) Plano(s) de
Avaliacdo ou de Desenvolvimento a que se refere o paragrafo 12.3 sera
aplicavel o disposto na Clausula Sexta e na Clausula Nona, conforme o

caso.

125 Os Concessiondrios envolvidos no Acordo de
Individualizagdo da Producéo notificardo a ANP sobre o cronograma de
negociacdes. A ANP podera solicitar presenc¢a nas negociacdes relativas
a celebracdo do Acordo de Individualizacdo da Producédo, hipétese em
gue os Concessionarios deverdo arcar com todas as despesas de
deslocamento, alimentacdo e hospedagem dos representantes da ANP,

guando as negociac¢fes ocorrerem fora da cidade do Rio de Janeiro.

12.6 Apls a finalizacdo das Operacdes de Avaliacdo, a ANP
estabelecerd os termos do Acordo de Individualizagdo da Produgdo, no
gue se refere as obrigagOes relacionadas aos Contratos de Concessao e
das Participag6es Governamentais e de Terceiros, num prazo de até 60
dias apo6s a entrega do Relatdrio Final de Avaliacdo de Descobertas de

Petréleo e/ou Gas Natural.

26



Areas Adjacentes sem Concess&o

12.8 Caso a area adjacente ndo esteja sob concesséo e a ANP, a
seu exclusivo critério, entender que foi realizada uma Avaliacdo da(s)
Jazida(s) em questdo, de modo a permitir que seja tomada uma decisdo
sobre a Individualizagao da Producéo, a ANP devera negociar o Acordo
previsto no paragrafo 12.1 com a finalidade exclusiva de definir e
constituir as bases contratuais do Acordo para Individualizacdo da

Producéo.

12.9 A ANP podera, a qualquer momento, licitar o(s) bloco(s)
correspondente(s) a(s) area(s) adjacente(s), sendo que o futuro
Concessionario de tal(is) area(s) assumira as obrigacdes previstas nesta
Clausula Décima-Segunda e cumprir4 o Acordo para Individualizagdo da

Producéo assinado pela ANP, caso ja tenha sido firmado.

Direitos e Obrigagfes dos Concessionarios Interessados

12.10 Caso sejam diferentes os prazos das Fases de Exploracéo
ou Producdo das &reas para 0s quais a Jazida se estende ou estejam
em curso ao final da Fase de Exploragéo as negocia¢des para unificacdo
das Operacg0es, exclusivamente para possibilitar a celebracéo do Acordo
de Individualizagédo da Producéo, a ANP podera, a seu exclusivo critério,
estender a Fase de Exploracdo ou Producdo, exclusivamente na area a
ser unificada.

12.11 A ANP podera atuar no sentido de mediar as negociacdes
do Acordo de Individualizacdo da Producédo, buscando a conciliacdo dos
interesses dos Concessionarios e fixando, inclusive, prazos para a

celebracéo deste acordo.

Aprovacéo do Acordo e Prosseguimento das Atividades

12.12 Quando os Concessionarios firmarem o Acordo de
Individualizag&do da Producédo, a ANP tera o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do recebimento do acordo devidamente assinado por todos os
Concessionarios envolvidos, para aprova-lo ou solicitar quaisquer
modificagdes que julgar cabiveis. Caso a ANP solicite modifica¢des, o
Concessiondrio e as outras partes interessadas terdo 60 (sessenta) dias
contados da data da referida solicitacdo para discuti-las e apresenta-las
a ANP, repetindo-se entdo o procedimento previsto neste paragrafo
12.12.
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12.13 Antes do término da Fase de Exploracdo, o0s
Concessionarios poderdo, nos termos da Clausula Sétima, efetuar a

Declaracdo de Comercialidade da area unificada.

12.14 Se o prosseguimento das OperagBes na area unificada
proporcionar melhor conhecimento da extensdo das Jazidas, a ANP
poderd, por iniciativa propria ou por solicitacdo fundamentada dos
Concessionérios, determinar a revisédo dos termos contratuais, segundo

os principios determinados no paragrafo 12.7.

12.15 Qualquer mudanca no Acordo citado no paragrafo 12.8 que
impligue na alteracdo de obrigacdes dos acordantes dependera de

prévia e expressa aprovacao pela ANP.

Continuidade das Operacdes de Producéo

12.16 Enquanto ndo aprovado pela ANP o Acordo de
Individualizacdo da Producao aqui previsto, nos termos desta Clausula
Décima-Segunda, ficardo suspensos o Desenvolvimento e a Producgéo
da Jazida objeto do mesmo, a menos que uma das areas envolvidas ja
esteja em Fase de Producgédo, ou se de outro modo a continuidade seja
autorizada pela ANP, a seu exclusivo critério. A referida interrupcao
podera nédo ser aplicavel no caso das areas em bacias maduras, sempre

a critério da ANP.

Rescisdo

12.17 Nao chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado
pela ANP, caberd a esta determinar, com base em laudo arbitral, como
serdo equitativamente apropriados os direitos e obrigacbes de cada

Concessionario, com base nos principios gerais de Direito aplicaveis.

12.18 A recusa de qualquer das partes em firmar o Acordo de
Individualizagdo da Producao implicard a rescisdo do Contrato. Apos a
rescisdo, a ANP podera agir conforme disposto no paragrafo 12.8.”
(ANP, 2008a).

Ja a clausula 132 existente nos contratos a partir da 112 Rodada especifica que:
“Clausula 132.: Individualizacdo da Producéo

Acordo de Individualizacdo da Producdo
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13.1 O procedimento de Individualizagdo da Producéo de
Petréleo e de Gas Natural devera ser instaurado caso seja identificado

que uma Jazida se estende além da Area de Concess&o.

13.2 O Acordo de Individualizacdo da Producdo e o
Compromisso de Individualizacdo da Produgdo serdo elaborados nos
termos da Legislacdo Aplicavel, como preconizado pelo art. 34 da Lei n°®
12.351/2010.” (ANP, 2013b).

Vale ressaltar que, ao longo das rodadas de licitacdo, as leis e resolucées sobre o
tema evoluiram; por isso a partir da 112 Rodada, os contratos de concessao passaram a
minimizar os detalhes sobre as ocorréncias de unitizagdo, onde resultariam em acordos

de individualizac&o da producéo.

Exemplos de AIPs firmados segundo a Lei 9.478/1997 serdo apresentados a

seqguir.

3.2 Estudos de Caso: As Experiéncias Brasileiras de Unitizacdo

3.2.1 Albacora - Albacora Leste

O primeiro acordo de individualizacdo da producdo brasileiro foi firmado entre
duas grandes empresas, Petrobras e Repsol YPF, em relacdo a jazida de Caratinga,
comum aos campos de Albacora e Albacora Leste, da Bacia de Campos, cujo mapa esta
representado na figura 3.3. Ambos os campos foram concedidos a Petrobras na Rodada
zero, em 1997, que ratificou a participacdo da empresa nacional nos campos onde a

mesma ja estava produzindo e/ou com forte interesse em seguir nas pesquisas.
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y |  Abacoraleste

Figura 3.3: Mapa de localizacdo dos campos de Albacora e Albacora Leste (Fonte: ANP,
2010/adaptacdo do autor).

Este AIP foi aprovado pela Resolucdo de Diretoria no. 823/2007, de 28 de
dezembro de 2007. Nesta Resolucdo, a ANP aprovou o AIP entre os campos
supracitados com os percentuais de 13% para o campo de Albacora e 87% para 0 campo
de Albacora Leste. No entanto, foi excluida a possibilidade de revisdo dos percentuais de
participacdo do concessionario de cada campo na jazida em discussao sem prévia
autorizacao da ANP (ANP, 2007; AIP, 2007). Além disso, a mesma resolucao convalidou
a decisdo da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo e autorizou o inicio da
producéo da area (ANP, 2007).

Em 2011, apos a realizacdo de mais estudos na regiao, foi submetido a ANP, uma
Redeterminacdo do AIP (vide Resolucdo 823/2007), uma vez constatado que o
reservatério se estendia por uma area maior que a inicialmente determinada. A mesma
foi autorizada através da Resolugdo de Diretoria 347/2012, que aprovou novos
percentuais de participacdo, de 20% para o campo de Albacora e 80% para o campo de
Albacora Leste. A figura 3.4 ilustra a mudanca nos percentuais de participagdo dos

campos supracitados na jazida compartilhada.
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Figura 3.4: Mudanca nos percentuais de participacdo de cada bloco na jazida Caratinga

(Fonte: ANP, 2010/adaptacdo do autor).

A Petrobras é operadora de ambos os campos, com 100% de participagdo no
campo de Albacora e 90% do campo Albacora Leste, deste dltimo, 10% pertencem a
Repsol YPF (ANP, 2008). Assim, as participagdes na jazida unitizada, apdés a
Redeterminagdo, foram definidas da seguinte forma: 92% para Petrobras e 8% para

Repsol YPF, como mostra o grafico 3.1.
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Grafico 3.1: Participacdo das empresas contratadas na jazida Caratinga
(Fonte: Elaboracéo do autor).

Vale ressaltar que este AIP estabeleceu a unitizacdo de apenas um entre varios
reservatérios produtores nos campos em discussdo. Logo, apesar da Lei 9.478/1997
estabelecer o conceito de unitizagdo por campo, que incluiria todos os reservatdrios dos
campos em tela, percebe-se que desde a primeira pratica brasileira foi adotado o
conceito de unitizagdo por jazida. Logo, foi firmado o acordo de individualizacdo da
producdo apenas da jazida Caratinga, compartiihada entre os campos de Albacora e

Albacora Leste.

3.2.2 Manganga — Nautilus

Através da Resolucao de Diretoria no. 737 de 7 de outubro de 2008, foi aprovado
0 segundo AIP do Brasil, com a unitizacdo de trés jazidas compartilhadas entre dois
campos situados no sul do Espirito Santo, na area conhecida como Parque das Conchas
e das Baleias. Os campos envolvidos sao: campo de Manganga (bloco BC-60),
concedido exclusivamente a Petrobras na Rodada zero (1997) e o campo de Nautilus
(bloco BC-10), licitado na 22 Rodada (2000), pelo consdrcio formado pela Petrobras,
indiana ONGC (Oil and Natural Gas Corporation) e pela anglo-holandesa Shell. A divisdo
entre as empresas segue 0s seguintes percentuais: 35% da Petrobras, 15% da ONGC e
50% da Shell, sendo esta ultima a operadora (ANP, 2008; AIP, 2009). O mapa da
localizagdo dos campos supracitados é apresentado na figura 3.5.
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Figura 3.5: Mapa de localizacdo dos campos de Manganga e Nautilus (Fonte: ANP,
2010/adaptacao do autor).

O AIP, aprovado em 2008, determinou as participacdes na jazida compartilhada
de 50% para o campo de Mangangéa e 50% para o campo de Nautilus (AIP, 2009). Assim,
este acordo estabeleceu o percentual global da jazida compartilhada de 67,5% a
Petrobras, 25% a Shell e 7,5% a ONGC, como mostra o grafico 3.2. Salienta-se que este
acordo de individualizacdo da producdo confirmou o conceito de unitizacdo por jazida, e
nao por campo.
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Grafico 3.2: Participacéo das empresas contratadas na jazida unitizada (Fonte: Elaboracéo
do autor)

No entanto, em 2014, Shell e Petrobras desistiram de individualizar a
producdo dos campos de Nautilus e Manganga, devido a inviabilidade econdmica do
acordo. Assim, a Petrobras devolveu para a ANP a area do campo de Manganga (BC-
60), no Parque das Baleias (BRASIL ENERGIA, 2014).

3.2.3 Camarupim — Camarupim Norte

O terceiro AIP realizado no Brasil, aprovado pela Diretoria da ANP através da
Resolucdo de Diretoria no. 472 de 2 de junho de 2009, envolvia os campos de
Camarupim e Camarupim Norte, localizados na Bacia de Espirito Santo. A jazida
compartilhada entre os campos é o Unico reservatorio produtor do campo de Camarupim
Norte e se estende para a area do campo de Camarupim. O mapa de localizacdo dos

campos em tela € ilustrada na figura 3.6.
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Figura 3.6: Mapa de localiza¢do dos campos de Camarupim e Camarupim Norte (Fonte: ANP,

2010/adaptagdo do autor).

O campo de Camarupim (bloco BES-100), concedido na Rodada zero, tem a
Petrobras como concessiondria exclusiva, enquanto que o campo de Camarupim Norte
(bloco BM-ES-05), licitado na 32 Rodada da ANP (2001), foi concedido ao consércio
formado pela Petrobras, operadora com 65% de participacao, e pela El Paso, com 35%
de participacdo, que posteriormente (2014) vendeu seus ativos para a Ouro Preto (OP)

Energia Ltda.

O AIP determinou os percentuais de 30,5065% para o campo de Camarupim e
69,4935% para o campo de Camarupim Norte. Assim, o acordo de unitizacdo da
producdo definiu a participacdo de 75,68% para a Petrobras e 24,32% para a OP

Energia, como mostra o grafico 3.3.
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Gréfico 3.3: Participacdo das empresas contratadas na jazida unitizada (Fonte: Elaboragéo
do autor).

Este processo de unitizacao foi considerado emblematico, segundo Araujo (2009),
seja pelo tipo de campo, pela celeridade das negociacBes e pelos procedimentos
adotados. O processo de unitizacdo do campo de gas nao-associado foi feito no contexto

do lancamento do Plano de Antecipacéo da Producéo de Gas (Plangas).

O Plangas tinha como objetivo aumentar a oferta nacional de gas e entraves
burocréticos ndo poderiam ser um impeditivo para o acordo. Este fator, juntamente com o
fato da Petrobras ser concessionaria em ambos os campos, contribuiu para a rapida

celebracédo do acordo.
Segundo Araujo (2009):

“‘Devido a maior complexidade dos campos em
negociagéo, as questdes contratuais foram discutidas ponto a ponto, a
fim de minorar a chance de conflitos, o que resultou em minucias
técnicas que estdo esmiugadas em mais de 100 paginas de contrato e
em 11 anexos técnicos, fixando, dentre os pontos, a férmula de calculo
das participacbes e as especificagdes de softwares de uso comum.
Outro ponto que chama a atengdo no procedimento contratual foi um
prévio entendimento entre as partes, aprovado pela ANP, em que elas

manifestaram o desejo de unificar os blocos, concordando com a
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realizagdo de algumas atividades antes que o acordo de unitizagao tenha
sido de fato concluido” (ARAUJO, 2009).

3.2.4 Lorena- Pardal

O quarto AIP brasileiro ocorreu em dezembro de 2009, através da Resolucdo de
Diretoria n. 657/2009, que promoveu a unitizacdo dos campos de Lorena, concedido na
Rodada zero (1998) a Petrobras e Pardal, licitado na 42 Rodada da ANP (2002) sendo
concedido a Potioleo, localizados na Bacia do Potiguar, Rio Grande do Norte. Este foi o
primeiro caso de unitizagdo de campos onshore e maduros, que ja produziram grande
parte de seu volume recuperavel. O mapa de localizacdo dos campos em tela é ilustrado

na figura 3.7.

Pardal

-— 2 > —
-

Figura 3.7: Mapa de localizacdo dos campos de Lorena e Pardal (Fonte: ANP,
2010/adaptacdo do autor).

Apbs a celebracdo do acordo de unitizacdo, a Petrobras, concessionaria do
campo de Lorena, passou a deter 73,9% de participacdo, enquanto a Potibleo,
concessionaria do campo de Pardal, foi dada a participacdo de 26,1% (AIP, 2009). A

figura 3.8 ilustra o reservatorio compartilhado entre os campos.
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Figura 3.8: Area de ocorréncia do reservatério compartilhado entre Lorena e Pardal (Fonte: ANP,
2016a).

Em 2010, a Potidleo cedeu 50% de participagdo em Pardal para a UTC
Engenharia. No ano de 2012, a Petrobras adquiriu a totalidade do campo de Pardal,
sendo hoje operadora Unica de ambos os campos, o que implicou na resilicdo do AIP®, ou
seja, ocorreu uma dissolucao bilateral do negdcio, que levou ao rompimento da relacao
juridica.

3.2.5 Xerelete — Xerelete Sul

Em 2013, foi aprovado pela Diretoria da ANP através da Resolucédo de Diretoria
no. 1152 de 31 de outubro de 2013, o quinto acordo de unitizagdo brasileiro entre os
campos de Xerelete (bloco BM-C-35), licitado na 72 Rodada da ANP (2007), e Xerelete
Sul (bloco BM-C-14), licitado na 32 Rodada da ANP, cuja localizagdo é apresentada na
figura 3.9.

5> Posteriormente, em 2015, foi celebrado o Compromisso de Individualizagdo da
Producdo (CIP) dos campos de Lorena e Pardal, baseado na Resolugdo ANP no.
25/2013, que sera detalhada posteriormente.
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Figura 3.9: Mapa de localizacdo dos campos de Xerelete e Xerelete Sul (Fonte: ANP,
2010/adaptacgéo do autor).

A figura 3.10 ilustra 0 mapa de estrutura do topo dos reservatérios das areas dos
campos de Xerelete e Xerelete Sul. O AIP determinou a participacdo de 99,89% para o

campo de Xerelete e 0,11% para o campo de Xerelete Sul.
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Figura 3.10: Mapa de estrutura dos reservatdrios compartilhados pelos campos de Xerelete e
Xerelete Sul (Fonte: ANP, 2016a).

O Campo de Xerelete foi declarado comercial sob a operacdo da Petrobras,
detendo 41,175% de participagdo, em conjunto com a BP que detém 17,65% e a Total
que detém 41,165%. Ja o campo de Xerelete Sul tem a participacdo de 50% da Petrobras
e 50% da Total. O acordo estabeleceu a francesa Total como operadora Unica da jazida
unitizada, detendo 41,185% de participacdo, além da Petrobras com 41,185% de
participacdo e da British Petroleum (BP) com 17,63%. (ANP, 2016a). Existe um projeto no
qual o objetivo sera investir em novas perfuracbes na &rea para alcancar o pré-sal
(TOTAL, 2012).

3.3 Consideracbes Parciais 2

Ao longo deste capitulo podemos observar que ha uma interdependéncia entre as
caracteristicas geoldgicas das bacias sedimentares brasileiras com a legislacéo existente
no periodo analisado. Como os Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) expostos
basearam-se na Lei n. 9.472/1997, a primeira legislacdo vigente desde a perda do
monopolio da Petrobras e a abertura do mercado de petréleo nacional, percebe-se que
houve dificuldade na interpretagdo da lei e na celebracdo dos acordos. Além disto, foi

possivel notar que desde as primeiras rodadas, o conhecimento geoldgico a época néo
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foi suficiente a fim de evitar que ocorressem casos de jazidas compartilhadas entre dois

ou mais blocos.

No entanto, segundo Araujo (2009), a atuagédo da ANP frente as dificuldades dos
primeiros AIPs foi positiva, contribuindo para a celebragdo dos mesmos. Estes acordos
serviram de experiéncia para preparar as empresas e a propria ANP para os novos, e
cada vez mais frequentes, desafios que os AIPs trardo, tendo em vista que o horizonte
exploratério brasileiro €, em grande parte, composto pelas descobertas do pré-sal.
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4 LEIN. 12.351/2010 — LEI DA PARTILHA

Apbs as grandes descobertas de petrdleo feitas na chamada area do pré-sal, em
2010, foi regulamentado no Brasil um regime misto de exploracdo e producéo de petréleo

e gas natural.

A Lei n. 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu o regime de partilha de
producdo para as areas do poligono do pré-sal e de areas estratégicas conforme
interesse nacional. No entanto, para o resto do territério nacional, cerca de 98% da area
total das bacias sedimentares brasileiras, continua sendo adotado o regime de
concessao, estabelecido pela Lei n. 9.478/1997 (ANP, 2013).

Além da Lei n. 12.351/2010 que instituiu o regime de partilha para as areas do
pré-sal e estratégicas, outras duas leis complementaram a nova regulacdo do setor: as
Leis ns. 12.276 e 12.304, ambas de 2010.

A Lein. 12.276, de 30 de junho de 2010, autorizou a Uni&o a ceder onerosamente
a Petrobras, dispensada a licitagdo, uma &rea com o equivalente a cinco bilhdes de barris
de petréleo em é&reas ndo concedidas do pré-sal, conhecida como Cessdo Onerosa.
Como compensacédo, a Unido passou a ter mais a¢cdes da companhia, aumentando de
40% para 47,8% do capital social da Petrobras (PROCACI et al, 2016)

A Lein. 12.304, de 2 de agosto de 2010, criou a empresa estatal Pré-sal Petréleo
S.A. (PPSA), que passou a representar a Unido nos comités dos consorcios de
exploracdo e produgdo da area do pré-sal. Aléem disto, instituiu-se a Petrobras como
Unica operadora legal da regido do pré-sal e com participacdo minima de 30% nos

consorcios.®

Com a sancao das leis ns.12.351 e 12.276 pelo entdo Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, que instituiram, respectivamente, os regimes de partilha de
producdo e de cessdo onerosa, passaram a vigorar na area do pré-sal trés tipos de
International Petroleum Agreement (IPA) — algumas areas concedidas fazem parte da

regido delimitada pelo poligono do pré-sal.

6 Em 29 de outubro de 2016 foi sancionada a Lei 13.365 que “faculta a Petrobras
o direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participacdo minima de 30%
(trinta por cento) nos consorcios formados para exploracdo de blocos licitados no regime
de partilha de produgao” na area do pré-sal (BRASIL, 2016).
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A coexisténcia de diferentes regimes fiscais torna os processos de unitizacdo da
producdo ainda mais complexos, devido as diferencas contratuais de cada acordo

firmado.

Desde entdo, os acordos de individualizagdo da producdo tornaram-se alvo de
grandes discussdes, visando dar uma forma mais detalhada a fim de amadurecer o

entendimento sobre os futuros AIPs.

Nesta secdo, para se ter um melhor entendimento do tema, sera detalhada a
regido do pré-sal brasileiro. Posteriormente, serd analisado o processo de unitizagdo da
producdo segundo a lei n. 12.351/2010, ou Lei da Partilha, e as dificuldades que a
coexisténcia dos diferentes regimes fiscais trazem para a celebragdo dos acordos de

individualizacdo da producéo.

4.1 O Pré-sal Brasileiro

Em 2006, foi descoberta a nova fronteira energética brasileira, quando o consdrcio
das empresas Petrobras, Repsol e BG encontraram 6leo abaixo da camada de sal. A

descoberta do campo de Tupi colocou o setor petrolifero nacional num novo patamar.

O pré-sal consiste em uma camada de rocha localizada entre 5.000 e 7.000
metros abaixo do nivel do mar, abaixo da camada de sal, que pode chegar a 2.000
metros de espessura, onde pode haver formacao de petroleo e gas natural, como ilustra

a figura 4.1.
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Figura 4.1: Disposicao das camadas do pds sal, sal e pré-sal (Fonte: Petrobras, 2016).

A descoberta desta nova provincia petrolifera brasileira € delimitada por
800 quilémetros (km) de extensdo e cerca de 200 km de largura, estendendo-se do litoral
dos estados do Espirito Santo a Santa Catarina, com lamina d’agua de 1.500 a 3.000

metros, pertencentes as bacias de Campos, Santos e Espirito Santo.

As estimativas de reservas do pré-sal indicavam um potencial de 70 & 100 bilhdes
de barris (BRASIL, 2013). A localizacao da regido supracitada € ilustrada na figura 4.2.
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Figura 4.2: Mapa da provincia do pré-sal brasileiro (Fonte: ANP, 2013).

Devido a essa descoberta, o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) editou a Resolucado n. 6, em 8 de novembro de 2007, determinando que a ANP
excluisse da 92 Rodada de Licitacdo, os blocos situados nas bacias do Espirito Santo,
Campos e Santos. Ao todo, foram excluidos 41 blocos da 92 Rodada de Licitacédo, devido
as possiveis acumulagbes no pré-sal brasileiro. A figura 4.3 mostra a localizagdo dos

setores nos quais se encontravam os blocos retirados na 9% Rodada.
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Figura 4.3: Setores dos blocos retirados da 92 Rodada da ANP (Fonte: Silva, 2013).

4.2 Unitizagao pela Lei da Partilha

A publicagdo da Lei n. 12.351/2010, dentre outras coisas, trouxe uma nova
regulamentacdo para a unitizacdo da producdo de petrdleo e gas natural no Brasil. O
artigo n. 33 da Lei da Partilha revogou o artigo n. 27 da Lei 9.478/1997, abordando de
forma mais detalhada o tema e corrigindo falhas visiveis contidas na Lei do Petréleo.

A unitizagéo de producéo é abordada no artigo n. 33 da Lei n. 12.351/2010, que a

define da seguinte forma:

“(...) procedimento que visa a divisdo do resultado da
producéo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido,
por meio da unificacdo do desenvolvimento e da producgéo relativos a
jazida que se estenda além do bloco concedido ou contratado sob o
regime de partilha de produgao” (BRASIL, 2010)

Segundo o artigo n. 33 da Lei da Partilha, a unitizacdo da producdo deve ser
instaurada quando for identificado que “a jazida se estende além do bloco concedido ou

contratado sob regime de partilha de producao” (BRASIL, 2010).
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A redacdo deste artigo expde a primeira alteracao trazida pela Lei n. 12.351/2010,
com a substituicdo do termo campo por jazida. A adoc¢do do termo campo no artigo n. 27
da Lei n. 9.478/1997 foi alvo de criticas, sendo esta substituicdo apropriada, pois um
campo pode conter varias jazidas. Deste modo, a nova leitura adotada pela Lei da
Partilha garante que ndo ocorra uma situacdo em que uma jazida que nao ultrapasse os

limites de seu bloco seja incluida como objeto de unitizacao.

Outro ponto a ser destacado no artigo n. 33 € a exclusdo da necessidade de
concessionarios distintos. Esta mudanca garante a obrigatoriedade da unitizacdo da
producdo mesmo quando a jazida se estender por blocos cujos direitos de exploracéo e
producao pertenca a uma mesma empresa ou consorcio (BRAGA, 2012).

O artigo em discussdo também estabelece a obrigatoriedade do detentor dos
direitos de exploragéo e producao informar & ANP, uma vez identificado que a jazida se
estende além dos limites de seu contrato, que a mesma sera objeto de unitizacdo, sendo
0 prazo para celebracdo do acordo estabelecido pela ANP, alinhado as diretrizes do
CNPE.

O artigo n. 34 da Lei n. 12.351/2010 estabelece a ANP como 6rgéo regulador dos
procedimentos e diretrizes para elaboracao do acordo de unitizacdo da producado, além
de designa-la a acompanhar a negociacdo entre as partes sobre os termos do acordo,

como se observa abaixo:

“Art. 34. A ANP regulara os procedimentos e as diretrizes
para elaboracdo do acordo de individualizacdo da producdo, o qual

estipulara:

| - a participacdo de cada uma das partes na jazida
individualizada, bem como as hipéteses e os critérios de sua revisao;

I - o plano de desenvolvimento da area objeto de

individualizacdo da producéo; e
[l - os mecanismos de solug¢do de controvérsias.

Paragrafo anico. A ANP acompanhard a negociacdo entre os
interessados sobre os termos do acordo de individualizacdo da
producgéo.” (BRASIL, 2010)

O artigo n. 35 da lei em discusséo determina que o acordo de individualizagdo da

producdo deverd indicar o operador da jazida unitizada. Conclui-se que o operador da
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area unitizada podera ser diferente dos responsaveis pela operacdo em cada bloco
envolvido na unitizagdo. Esta conclusdo é de suma importancia, pois o regime de partilha
de producédo brasileiro determina a Petrobras como operadora obrigatoria, segundo o
artigo n. 4 da Lei n. 12.351/2010. No entanto, o artigo n. 35 da mesma lei determina que:
“ O acordo de individualizacdo da producdo indicarA o operador da respectiva
jazida.”(BRASIL, 2010). Assim, pode-se assumir que mesmo no caso da unitizacao de
blocos sob o regime de partilha de producéo, ndo é obrigatério que o operador do AIP

seja a Petrobras.

Outro foco de duvidas relativas ao processo de unitizacdo da producdo no Brasil
diz respeito as areas ainda ndo contratadas, ou seja, cujos direitos de exploracdo e
producdo ainda ndo foram conferidos através de consdrcios. A Lei n. 12.351/2010

suprime as davidas relativas a esta questao no artigo n. 36, que determina:

“Art. 36. A Unido, representada pela empresa publica
referida no § 1° do art. 82 e com base nas avaliagcdes realizadas pela
ANP, celebrara com os interessados, nos casos em que as jazidas da
area do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por areas nao
concedidas ou ndo partilhadas, acordo de individualizacdo da producao,
cujos termos e condicdes obrigardo o futuro concessionario ou

contratado sob regime de partilha de produgéo.

§ 1° A ANP deveré fornecer & empresa publica referida no
§ 1° do art. 8° todas as informag¢Bes necessarias para o acordo de

individualizacao da producéo.

§ 22 O regime de exploragédo e producdo a ser adotado
nas areas de que trata o caput independe do regime vigente nas areas
adjacentes.” (BRASIL, 2010)

Assim, entende-se que é competéncia da PPSA, agindo como representante da
Unido e embasada pela ANP, celebrar o AIP com as partes envolvidas quando a jazida
objeto da unitizacdo se estender para areas do pré-sal ou areas estratégicas que nao
tenham contratantes. Segundo o artigo n. 37, se a jazida compartilhada se estender para
areas fora do pré-sal ou areas estratégicas, cabe a ANP celebrar o acordo. Vale destacar
0 § 2° do artigo n. 36, que determina que mesmo que a jazida compartilhada esteja
localizada parcialmente em area sob concessédo, uma vez que ela ultrapasse a fronteira e
se estenda para areas nao contratadas do pré-sal ou estratégicas, toda a jazida devera

ser declarada como estratégica, passando a ser regida pelo regime de patrtilha.
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Segundo o artigo n. 38 da Lei n. 12.351/2010, que também se refere as areas néo
outorgadas, a Unido, representada pela PPSA ou pela ANP, podera contratar a Petrobras
para realizar as atividades de avaliagdo da jazida durante a negociacdo do acordo de

unitizagao.

Os artigos ns. 39 e 40 da Lei da Partilha determinam que cabe a ANP aprovar os
acordos de unitizacdo, tendo o prazo de 60 dias para se manifestar, apos o recebimento
da proposta. Caso as partes ndo cheguem a um acordo ou se ultrapassar o tempo
determinado para firma-lo, a ANP serd designada a determinar, em até 120 (cento e
vinte) dias, a forma como serdo apropriados os direitos e as obrigacbes das partes
envolvidas sobre a jazida.

O artigo n. 40 ainda estabelece a hipotese de uma das partes recusar a
celebracdo do acordo de unitizagéo, implicando no fim do AIP. Segundo Braga (2012),
nao esta claro se a recusa de uma das partes que compde um consorcio levaria ao fim do
acordo, ou se apenas a recusa de todas as partes do consdrcio provocaria a rescisdo do
AIP, ou seja, o cancelando do AIP, tendo seu efeito anulado.

Por ultimo, o artigo n. 41 da Lei n. 12.451/2010 determina que o desenvolvimento
e producdo da jazida ficardo suspensos até a aprovacdo do acordo de unitizacao pela

ANP, exceto em casos determinados pela mesma.

4.3 Processo de Individualizagdo da Producdo em Areas do Pré-Sal

Como visto nas sec¢des anteriores, vigora um regime regulador misto na area do
pré-sal brasileiro, que esta sujeita a trés tipos de IPAs: (a) contrato de concesséo, (b)
contrato de partilha de producéo e (c) contrato de cessdo onerosa, como mostra a figura
4.4. Desse modo, quando uma jazida no pré-sal ultrapassa os limites de seu bloco, ela
pode ficar sujeita a dois ou mais regimes contratuais ou se estender para uma area ainda

ndo outorgada, pertencente ou ndo a provincia do pré-sal.
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Figura 4.4: Disposicao dos trés tipos de marcos regulatorios na area do Pré-Sal (Fonte: Petrobras,
2014).

Aprovada em 9 de julho de 2013, a Resolucao ANP n. 25 tem por objetivo regular
0 Procedimento de Individualizagdo da Producdo de Petréleo e Gas Natural. Esta
Resolucéo definiu o Compromisso de Individualizagdo da Producéo (CIP) em seu artigo

2°, inciso VII da seguinte forma:
“Art. 20 (...)

VIl - Compromisso de Individualizagéo da Producao: instrumento
celebrado apés a Declaracdo de Comercialidade que formaliza a
alocacdo da Producdo de Jazida Compartilhada que se estende por
Areas sob Contrato distintas, cujos direitos de Exploracdo e Produgéo
pertencem a mesma empresa ou a consorcio de idéntica composicao e

mesmos percentuais de participagao” (ANP, 2013).

Antes da promulgacédo da Lei n. 12.351/2010, o CIP néo tinha motivos para existir,
uma vez que a Lei n. 9.478/1999 (Lei do Petréleo) obrigava a individualizacdo da
producdo apenas de reservatdrios que se estendessem por blocos vizinhos onde
atuassem concessionarios distintos. Assim, esta situa¢@o ndo determinava o que deveria

ser feito no caso de jazidas compartilhadas por campos sob diferentes contratos de
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concessao ou sob diferentes regimes contratuais cujos direitos de exploracéo e producao

pertenciam & mesma empresa ou consorcio.

Com o objetivo de preencher esta lacuna, em 24 de marco de 2011 foi publicada a
Resolucao de Diretoria da ANP n. 227/2011, que definiu os critérios para apropriacéo da
producdo, considerando o Volume de Oleo In-Place (VOIP) do reservatério que

ultrapassar o limite da concesséo.

Deste modo, a Resolugdo ANP n. 25/2013 normatizou a aplicagdo do CIP,

estabelecendo em seu artigo 6°:

“Quando se tratar de Jazida Compartilhada por Areas sob
Contrato com direitos de Exploracdo e Produgdo detidos pela mesma
empresa ou consorcio de idéntica composi¢cdo e mesmos percentuais de
participagdo, este devera firmar um Compromisso de Individualizacéo da
Produgdo.” (ANP, 2013).

Esta Resolu¢do ndo apenas definiu o CIP, mas também regulou diversos pontos
para a celebracdo de Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP). Segundo a
resolucdo apresentada, para a celebracdo do AIP, 0 mesmo tem que conter as seguintes

informacdes:

¢ identificacdo da jazida compartilhada;

o definicdo e delimitacdo da &rea unitizada;

o definicdo do operador da area unitizada;

e divisdo de direitos e obriga¢cbes das partes;

e participagdes na jazida compartilhada;

e possibilidade de ocorréncia de redeterminag6es, com seus critérios, condicoes,
prazos, limites e quantidade;

e percentuais e regras de conteudo local;

e oObrigacbes de cada parte relativas ao pagamento das participacdes e receitas
governamentais;

¢ vigéncia do AIP;

e mecanismos de solucdo de controvérsias;

e plano de desenvolvimento da jazida compartilhada.
Tal resolucdo esclareceu diversas duvidas que existiam sobre o processo de

individualizacdo da producdo na é&rea do pré-sal. Assim, esta sec¢do irA abordar as
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diferentes configuracbes que as jazidas localizadas no poligono do pré-sal podem
adquirir, detalhando como se dardo os processos de unitizacdo da producdo em cada

uma delas.

4.3.1 Acordo de Individualizacdo da Producdo envolvendo Areas em

Desenvolvimento

Os AIPs estudados foram celebrados entre campos cuja comercialidade ainda
nao havia sido declarada. No entanto, existem casos em que O campo ja esta em
desenvolvimento quando é identificada a extensdo de uma de suas jazidas além da area
contratada. Com a finalidade de tratar deste caso especifico, em 2015 e 2016 foram

publicadas duas Resolugfes da ANP.

A primeira, Resolucdo ANP n. 17, publicada em marco de 2015, estabelece,

segundo seu artigo primeiro:

“Art. 1° - Esta Resolucdo tem por objetivo aprovar o
Regulamento Técnico do Plano de Desenvolvimento de Campos de
Grande Producgdo (Anexo l), o Regulamento Técnico da Revisdo do
Plano de Desenvolvimento de Campos de Grande Producéo (Anexo Il) e
o Regulamento Técnico do Plano de Desenvolvimento de Campos de
Pequena Producéo (Anexo lll), anexos a presente Resolu¢éo.” (BRASIL,
2015).

Assim, uma vez identificada a existéncia de uma jazida compartilhada entre dois

ou mais campos, a Resolugéo acima determina:

“Art. 3°(...)

§ 3° Caso haja compartilhamento de Unidades de Producéo entre
Campos, o Contratado poderd optar pela apresentagcdo de um Unico
Plano de Desenvolvimento, que contemple um projeto de explotacédo
integrado para os Campos. Neste caso, 0 Anexo devera observar o

enquadramento do Campo de maior Produgéo.”

“Art. 6° Fica o Contratado obrigado a entregar a ANP, o Plano de
Desenvolvimento nos prazos estabelecidos contratualmente, de acordo
com as especificacdes da Agéncia referentes a meios, formatos e

procedimentos.

8§ 1° Sao critérios para agrupamento dos Reservatérios que
delimitardo a area de um Campo o0s aspectos contratuais, geolégicos,

operacionais e econdmicos, delimitacdo esta sujeita a aprovacao,
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determinacéo ou revisdo pela ANP, no ambito da andlise do Plano de

Desenvolvimento.”

“Art. 7° Sempre que solicitado, o Contratado entregara a ANP os
arquivos de dados de entrada utilizados na modelagem geoldgica e na
simulacdo de fluxo e também os arquivos de saida, em formato

compativel com o exigido pelo simulador usado pela ANP.”

“Art. 9° A previsdo ou ocorréncia de qualquer dos fatos listados a
seguir pode ensejar em revisdes detalhadas dos topicos do Plano de
Desenvolvimento e, com excec¢do dos incisos Il e IV, devera ser
comunicada a ANP, a qual podera determinar a submissédo da revisao
dos respectivos tépicos do Plano de Desenvolvimento para a aprovacao
da ANP:

| - Alterac&do da Area do Campo.
Il - Alteracdo no arranjo dos pocos.
Il - Variacdo no fator de recuperacao final estimado.

IV - Variagdo da estimativa do volume in situ de Petrdleo ou Gas

Natural.
V - Acréscimo ou reducé@o do nimero de Reservatorios produtores.
VI - Mudanc¢a do método de recuperacgdo secundaria.
VII - Incluséo de métodos de recuperacdo melhorada.

VIII - Alteracé@o do tipo ou do arranjo das Unidades de Producdo

Maritimas.

IX - Alteracdo dos Sistemas de Coleta e Escoamento da

Producéo.

X - Aumento ou reducéo da quantidade de Unidades de Producao

Maritimas ou Terrestres.

Xl - Reducdo ou aumento acima de 20% do custo do

Desenvolvimento.
XIl - Prorrogacéo do prazo contratual.

§ 1° Qualquer outra alteracdo no Plano de Desenvolvimento ja
aprovado, motivada por razdes diferentes das listadas no caput deste
artigo e que ocasionem variacdes na concepg¢do ou nos valores fisicos e
financeiros do projeto, implicam em notificagdo prévia a ANP,

acompanhada das respectivas justificativas técnicas.

§ 2° A ANP poderd solicitar a revisdéo do Plano de

Desenvolvimento em funcdo de discrepancias entre a previsdo de
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Producdo contida no Programa Anual de Producdo e a curva de

Producéo apresentada no Plano de Desenvolvimento.

8§ 3° A ANP poderd solicitar informacdes e esclarecimentos
adicionais em relacdo ao contetdo do Plano de Desenvolvimento ou de
sua revisdo, os quais deverdo ser entregues no prazo determinado.”
(BRASIL, 2015).

Além da Resolucdo acima citada, em 2016 foi publicada a Resolucdo ANP n. 38,

que tem por objetivo:

“Art. 1° Esta Resolugdo tem por objetivo regular o procedimento
de Anexacdo de Areas, que deve ser adotado para incorporar uma area
referente a uma descoberta comercial a uma Area de Desenvolvimento
ou Area de Campo, a pedido do Operador, podendo resultar na extingéo
de um ou mais contratos.” (BRASIL, 2016).

As resolugbes em tela complementaram o arcabougo regulatério nacional,
permitindo que ap6s a decretacdo de comercialidade de um campo, seja possivel a

celebracao de acordos de individualizacéo da producéo.

4.3.2 Acordo de Individualizagcdo da Produc&o envolvendo Area N&o Contratada

O artigo 2° da Resolu¢do ANP n. 25/2013 define &rea ndo contratada como toda e
qualquer area que ndo seja objeto de Contrato de Concessdo, Cessdao Onerosa ou

Partilha de Producéo.

O artigo n. 5 da Resolugéo em tela clarifica o artigo n. 36 da Lei n. 12.351/2010,

ratificando 0 entendimento exposto na secdo anterior sobre os representantes da Uniéo.

“Art. 5° Quando se tratar de Jazida Compartilhada por Area n&o
Contratada, a Unido celebrarA com as Partes um Acordo de
Individualizagdo da Produgdo, com base nas avaliacbes conjuntas
realizadas pelas Partes e pela ANP, cujos termos e condi¢des obrigarédo

o futuro Concessionario ou Contratado.

§ 1° Caso a Jazida Compartilhada se localize na Area do Pré-sal
ou em Areas Estratégicas e se estenda por Area ndo Contratada, a

Unido sera representada pela Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA).
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§ 2° Caso a Jazida Compartilhada no se localize na Area do Pré-
sal ou em Areas Estratégicas e se estenda por areas ndo concedidas, a
Unido sera representada pela ANP.”"(ANP, 2013).

Desse modo, fica determinado que caso uma jazida se estenda por areas nao
contratadas, o acordo de unitizagdo sera celebrado com a Unido, representada pela
PPSA, quando a jazida se localizar no poligono do pré-sal ou em areas estratégicas, e

pela ANP, caso a jazida esteja apenas em areas nao concedidas.

O Capitulo V da Resolugdo ANP n. 25/2013 estabelece os termos relativos a
Individualizacdo da Producdo em Areas Ndo Contratadas. O artigo n. 14 determina que
caso a jazida compartilhada se estenda para area ndo contratada, como ilustra a figura
4.5, “o Concessionario, a Cessionaria ou o Contratado deverdao submeter a ANP uma
proposta preliminar para avaliacdo da extensdo, baseada nos dados e informacgdes
disponiveis” (ANP, 2013).

Partilha
Area i
Nio Cessdo
Contratada Onerosa
Concessdo

Figura 4.5: AIP envolvendo area ndo contratada (Fonte: Elaboracédo do autor, 2016).

Em relacéo ao regime contratual a ser adotado na area nao contratada, o artigo n.
15 da Resolucdo ANP n. 25/2013 afirma que ele independe do regime vigente nas areas
adjacentes. No entanto, a fim de atender aos requisitos necessérios para celebragédo do

AIP, informando o operador da area e as obrigacdes de cada parte relativas ao

55



pagamento de participagbes e receitas governamentais e de terceiros, o artigo em

discusséo determina que:

“Art. 15. (...) enquanto ndo houver licitacdo, deverdo ser
adotados para a Area ndo Contratada, sempre que possivel, e até a
outorga dos direitos de Exploracdo e Producéo sobre ela, os mesmos
parametros adotados para a Area sob Contrato, independentemente do
regime de Exploragdo e Produgcédo a que ela esteja submetida.” (ANP,
2013)

Segundo Braga (2012), a obrigatoriedade do futuro concessionario ou contratado
sob o regime de partilha de producédo ter que seguir os termos do AIP acordado pela
PPSA seria um problema, visto que a Unido ndo tem expertise e orcamento necessarios
para definir com méxima eficiéncia sua participagéo na jazida. Com base nisto, o artigo n.
16 da Resolucdo em tela determinou que apés a outorga dos direitos de exploragéo e
producdo do futuro concessionario ou contratado, as partes poderdo rever o AIP e

submeter possiveis adequac@es a analise e aprovacdo da ANP.

Uma vez celebrado o AIP, a partir do inicio da producéo da jazida compartilhada,
a Unido, com base no seu percentual de participacdo no contrato, dividird os custos de
producao e investimentos relativos & etapa de desenvolvimento da produgdo com a outra
parte, assim como os lucros obtidos. O rateio dos custos, por parte da Unido, ndo inclui
as despesas das atividades exploratérias, exceto as relativas a avaliagdo da descoberta.
Em relagdo as participacbes governamentais, a parcela correspondente a area néo
contratada deve ser paga pelo operador da area unitizada ou pelo consoércio, sendo

abatida da parcela de 6leo devida a Unido (ANP, 2013).

4.3.2.1 Tartaruga Verde x Area Ndo Contratada

O primeiro AIP envolvendo areas pertencentes ao poligono do Pré-Sal foi
celebrado entre a Petrobras e a PPSA. Este acordo de unitizacdo da producéo refere-se
a jazida compartilhada, localizada ao sul da Bacia de Campos, que se estende pelo
campo de Tartaruga Verde, operado pela Petrobras com 100% de participacdo, e area
federal ndo contratada, como mostra a figura 4.6 (PETROBRAS, 2014).
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Figura 4.6: Campos de Tartaruga Verde e Tartaruga Mestica (Fonte: Petrobras, 2014).

Este acordo foi aprovado pela Resolucdo de Diretoria n. 770 de 20 de fevereiro
2015, em que a PPSA, representando a Unido, assinou o contrato, conforme os termos
da Resolucdo ANP n. 25/2013 (ANP, 2015).

Em 2015, a ANP aprovou o Sistema de Producéo Antecipada (SPA) em um poco
da jazida compartilhada, que teve inicio no final do mesmo ano. Além disso, também foi
aprovada pela ANP, a perfuracdo de um poco de producdo na area nado contratada, ou

seja, na porcao da Unido da futura jazida individualizada (MME, 2015).

Vale destacar que, em marco de 2014, antes da assinatura do AIP, a Resolugéo
de Diretoria n. 1170/2014 determinou a incorporacdo do campo de Tartaruga Mestica ao
campo de Tartaruga Verde (ANP, 2014). Pelo entendimento da ANP, ambas as areas

abrangem uma mesma reserva de 6leo, por isso houve necessidade de uni-las.

A figura 4.7 conttm o mapa de net pay da regido abordada, que mostra os
intervalos com potencial de conter hidrocarbonetos. Com base nos dados analisados,
determinou-se a participacdo na jazida compartilhada de 69,35% para Tartaruga Verde e
30,65% para a area nado contratada (ANP, 2016a).
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Figura 4.7: Mapa de net-pay dos Campos de Tartaruga Mestica e Tartaruga Verde
(Fonte: ANP, 2016a).

4.3.3 Convivéncia dos Trés Tipos de Regimes Fiscais

Desde 2010, vigora na provincia do pré-sal brasileiro um regime regulador misto,
composto por trés tipos de IPAs, os quais sdo: (a) contratos de concessao, (b) contratos
de cesséo onerosa e (c) contratados de partilha de producdo. Assim, para celebrar um
acordo de unitizacdo da producdo envolvendo areas sob diferentes tipos de IPA, como
ilustrado na figura 4.8, € necessario conciliar as determinacdes de cada acordo vigente e
elaborar regras, caso ndo seja possivel cumprir as regulamentagfes de cada IPA de

forma separada.
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Figura 4.8: AIP envolvendo trés tipos de marcos regulatérios (Fonte: Elaboracao do
autor, 2016).

Considerando a obrigatoriedade da celebragédo do AIP a partir da constatacdo da
existéncia de uma jazida compartilhada, e diante das dificuldades regulatérias inerentes a
este processo, que séo potencializadas no caso da jazida compartilhada se estender por
blocos sob a vigéncia de diferentes tipos de contrato, em 2013 foi publicada a Resolugéo
ANP n. 25/2013, que tem por objeto regular o processo de unitizacdo da producdo no
Brasil. Esta Resolucédo esclareceu diversas questdes que a Lei n. 12.351/2010 nédo

aborda de forma clara.

No caso de uma jazida se estender por trés blocos, cada um sob a vigéncia de um
tipo de contrato, ha a necessidade de utilizar os diferentes contratos para realizar uma
mesma atividade econdmica. Segundo Bucheb (2010), tal situacdo ja ocorria no Brasil
mesmo quando vigorava apenas um tipo de contrato, o contrato de concessdo. As
diferencas regulatérias podem ser observadas ao longo das Rodadas de Licitacdo da

ANP, que modificaram as regras dos contratos de concesséo no decorrer do tempo.

Diante disto, Bucheb (2010) alertou para a necessidade de separacdo das
obrigacdes divisiveis e indivisiveis, a fim de celebrar o AIP. Tal necessidade foi adotada
em 2013, que segundo o § 6 do artigo n. 13 da Resolucdo ANP n. 25/2013, “Para a
elaboragdo do Acordo, as Obrigacdes Divisiveis deverdo ser cumpridas conforme as
regras de cada Contrato e as Obrigacdes Indivisiveis de acordo com regulamentacéo da
ANP” (ANP, 2013).
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Em relacdo as obrigacdes indivisiveis, o problema mais complexo a ser
enfrentado é a definicdo dos percentuais e regras para o cumprimento do conteudo local,
uma vez que além das diferencas contratuais, ainda ha diferencas percentuais relativas a
area sob contrato, definida como o bloco ou campo objeto de um AIP. O artigo n. 28 da
Resolu¢cdo ANP n. 25/2013 esclarece os critérios de conteudo local a serem seguidos,

quando um AIP for celebrado:

“Art. 28. Os compromissos de Conteldo Local no Acordo e
no Compromisso de Individualizacdo da Producdo deverdo seguir os

critérios abaixo:

| - Na Fase de Exploracdo, as Partes deverdo cumprir 0s
compromissos de Conteddo Local obedecendo ao estabelecido nos
contratos que regem as Areas sob Contrato que contém a Jazida

Compartilhada, sujeitas a fiscaliza¢6es individualizadas.

Il - Na Etapa de Desenvolvimento da Fase de Producéo, o
compromisso de conteldo local obedecerd uma proporcionalidade,
calculada com base na ponderagdo entre (i) os Volumes Originais de
Oleo Equivalente (VOE) das areas objeto de Individualizago e (ii) os
respectivos compromissos de Conteddo Local estabelecidos nos
contratos que regem as Areas sob Contrato que contém a Jazida
Compartilhada.” (ANP, 2013)

Considerando a definicdo das participacdes governamentais, o artigo n. 26 da
Resolucdo em discussdo determina que, uma vez celebrado o AIP, deve-se realizar o
célculo das participagcdes governamentais de cada parte separadamente, “obedecendo
ao estabelecido nos contratos que regem as Areas sob Contrato que contém a Jazida
Compartilhada” (ANP, 2013). Dessa forma, entende-se que o volume total produzido é
dividido entre as partes de acordo com a participacdo de cada uma delas na jazida
compartilhada. Entéo, cada parte devera pagar as participagdes governamentais relativas
ao seu volume de producéo, de acordo com as regras do contrato que regem sua “nova’

area.

Derman e Melsheimer (2010) levantam uma questdo em relacdo ao
desenvolvimento de uma jazida compartilhada entre partes concedidas e partilhadas.
Segundo os autores, como ndo ha recuperacdo de custos no contrato de concesséo, o
operador tende a reduzir seus gastos para aumentar seu lucro. Ja no contrato de partilha
de producéo, o operador tende a ser menos econémico (gold plating), pois seus custos

serdo recuperados no custo em o6leo.
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Il - custo em Oleo: parcela da producéo de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos exigivel unicamente em caso de
descoberta comercial, correspondente aos custos e aos investimentos
realizados pelo contratado no bloco, relativos & execugéo das atividades
de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacao das
instalacbes, sujeita a limites, prazos e condicbes estabelecidos em

contrato.

Assim, decisGes conjuntas sobre o desenvolvimento da jazida poderiam gerar
conflitos. No entanto, Braga (2012) afirma que a PPSA é responsavel por monitorar os
gastos no contrato de partilha de producédo, com o objetivo de obter a mesma eficiéncia

que nos contratos de concesséo.

Devido a existéncia de diferentes tipos de contrato na celebracao de um AIP, é
provavel que as partes envolvidas na unitizacdo tenham vigéncias distintas. Neste caso,
0 8 5 do artigo n. 13 da Resolugdo ANP n. 25/2013 prevé a possibilidade da ANP, a seu
critério, uniformizar as vigéncias das partes, concedendo a extensdo do prazo do contrato

da menor vigéncia.

Trés contratos de unitizacdo da producao envolvendo areas contratadas do pré-
salja estdo em fase de producgédo e varios outros estdo em andamento. A seguir serdo

apresentados alguns destes casos.

4.3.3.1 Lula-LulaSul

O campo de Lula, licitado na 22 Rodada de Licitacdo da ANP, teve sua producéo
iniciada em 2010, junto com a sua declaracéo de comercialidade. E regido por contrato
de concessdo, em 2015 tornou-se 0 maior produtor de petréleo e gas natural do pré-sal
brasileiro (MME, 2015). O campo de Sul de Lula foi cedido onerosamente a Petrobras e
declarado comercial em 2013. Ambos os campos estéo localizados na Bacia de Santos, a
cerca de 230 km da costa do Rio de Janeiro, em lamina d’agua de 2200 metros e suas

localizacbes sdo apresentadas na figura 4.9 (ANP, 2013).
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Figura 4.9: Localizacao dos campos de Lula e Sul de Lula (Fonte: ANP, 2016/adaptacéo do autor).

As negociagfes deste AIP se iniciaram em julho de 2014 e foram aprovados pela
Diretoria Executiva da PPSA e pelo Conselho de Administracdo da Petrobras em julho de
2015, sendo o AIP submetido & ANP em agosto de 2015 (MME, 2015). Esta em fase de

producéo.

4.3.3.2 Sapinhod - Sul de Sapinhoéa

Localizado na Bacia de Santos, o campo de Sapinhod, descoberto em 2008, foi
licitado no ano de 2000, juntamente com o campo de Lula, na 22 Rodada de Licitagdo da
ANP, sob o regime de concesséo. Este campo € operado pela Petrobras. O campo Sul
de Sapinhoa faz parte do contrato de Cessao Onerosa de 2010 e sua comercialidade foi
declarada em setembro de 2014 (MME, 2015). A localizacdo dos campos € apresentada

na figura 4.10.
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Figura 4.10: Localizac@o dos campos de Sapinhoa e Sul de Sapinhoa (Fonte: ANP,
2016/adaptacgéo do autor).

Devido as caracteristicas distintas e complexas do reservatério, houve dificuldade
na determinacgdo das participagdes e volumes das partes envolvidas. Por isto, a definicdo
dos termos do AIP de Sapinho& envolveu cerca de 15 meses de negociagcdo entre as
partes. Adiciona-se ainda a existéncia de uma area nao contratada adjacente ao campo
de Sapinhod, de elevado potencial, porém ainda ndo avaliada. A Diretoria Executiva da
PPSA aprovou as bases do acordo no final de 2015 e em janeiro de 2016, o AIP foi
submetido & ANP (MME, 2015). Estéd em fase de producéo.

4.3.3.3 Argonauta — Nautilus

O campo de Argonauta € operado pela Shell (50%), no consorcio responsavel
pelo bloco BC-10, tendo como sécia a Oil and Natural Gas Corporation Limited (ONGC)
(27%) e a Qatar Petroleum International (QPI) (23%). Localiza-se na regido chamada
Parque das Conchas, ao norte da Bacia de Campos, a cerca de 120 km de Vitoria/ES,
cuja localizacéo é apresentada na figura 4.11 (ANP, 2016).
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Figura 4.11: Localizacao dos campos de Argonauta e Nautilus (Fonte: ANP, 2016/adaptacdo
do autor).

A incorporacdo da area de Nautilus ao campo de Argonauta foi requerida pela
ANP devido a existéncia de uma jazida compartilhada. As negociacBes deste AIP
duraram cerca de um ano, sendo submetido a ANP em novembro de 2015 (MME, 2015).

Esta é fase de producéo.

4.4 Consideracfes Parciais 3

Neste capitulo foi possivel observar as dificuldades na exploragdo da nova
fronteira do pré-sal brasileiro, onde a complexidade geoldgica coexiste com a presenca
de diferentes regimes contratuais e fiscais, dificultando ainda mais a celebracdo dos
Acordos de Individualizacdo da Producdo. Com a promulgacéo da Lei n. 12.351/2010 (Lei
da Partilha) houve uma melhora significativa na regulacéo dos AlPs, que passaram a ser
abordados de forma mais detalhada. Além disto, também pode ser visto 0 aprimoramento
na legislacdo a partir da publicacdo de diversas Resolu¢cdes da ANP, que tiveram a
funcdo de especificar situagcbes ndo abordadas pela Lei supracitada e corrigir

controvérsias.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi mostrar o caminhar da legislacdo sobre a
individualizacdo da producdo de petréleo e gas natural frente ao conhecimento das
caracteristicas geologicas das bacias sedimentares brasileiras. Assim, buscou-se
observar os aspectos positivos e negativos desta interagéo, a fim de encontrar falhas e
entender se a industria de petréleo no Brasil caminha na dire¢&o certa visando minimizar
e regularizar os casos em que ocorre o compartilhamento de jazidas de petréleo e gas

natural.

A partir de 2003, com a realizacdo da Quinta Rodada de Licitacbes da ANP, foi
adotada uma nova metodologia de desenho de blocos exploratérios, reduzindo cerca de
93% a dimensé&o média dos blocos licitados, quando comparados a rodada anterior (ANP,
2003). Esta reducdo no tamanho dos blocos aumentou as chances de ocorréncia de
jazidas compartilhadas, introduzindo a discussdo de um tema antes pouco considerado

no Brasil, a unitizacdo da producao de petréleo e gas natural.

Os primeiros Acordos de Individualizacdo da Producédo (AIP) celebrados
basearam-se na Lei n. 9.478/1997, a primeira legislagdo que regularizou o tema
supracitado desde a perda do monopoélio da Petrobras e a abertura do mercado de
petréleo nacional aos investimentos privados. Assim, frente a crescente importancia da
individualizacdo da producgéo no Brasil, percebeu-se que desde as primeiras Rodadas de
Licitacdo da ANP, o conhecimento geoldgico das bacias sedimentares brasileiras néo foi
suficiente para impedir que ocorressem casos de jazidas compartilhadas entre dois ou

mais blocos licitados.

A partir de 2010, ap6s a descoberta da provincia do pré-sal e a publicacdo da Lei
n. 12.351/2010 (Lei da Partilha), houve uma evolucdo significativa no tratamento da
unitizacdo, uma vez que os acordos de individualizacdo da producdo passaram a ser
abordados de forma bem mais detalhada pela legislacdo brasileira. Além desta Lei,
destacam-se também as Resolu¢des de Diretoria da ANP, que sdo elas: 227/2011,
25/2013, 17/2015 e 38/2016, que compuseram o arcabouco regulatério nacional sobre os

acordos de individualizagédo da producéo.

E de responsabilidade da Unido e da ANP (representante legal), regular e licitar
0s blocos exploratérios, no momento em que colocam uma area sob licitagdo, dar o maior
namero de dados e conhecimento possiveis, ndo apenas para aumentar o numero de

interessados, mas também para mostrar efetivamente qual o potencial da area licitada.
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No entanto, notou-se que ndo houve preocupacao por parte dos 6rgaos supracitados em
adquirir mais conhecimento sobre as areas que seriam licitadas, o que levou a ocorréncia
de casos de jazidas compartilhadas e a necessidade da celebragcdo de diversos AlPs.
Neste sentido, vé-se a necessidade de haver um maior nimero de agentes envolvidos
em estudos geoldgicos a fim de determinar com maior precisdo, onde se encontram as
reservas de petr6leo e gas natural, suas caracteristicas e a dimensdo destes
reservatérios antes do anincio de uma licitacdo de blocos para exploracdo e producao

dos hidrocarbonetos.

N&o se pode negar que houve um grande desenvolvimento na legislagdo nacional
sobre os acordos de individualizagdo da producdo; todavia, se houvesse um
conhecimento prévio das caracteristicas geologicas brasileiras, ndo haveria a
necessidade da criacdo continua de novas resolu¢des por parte do érgdo regulador
(ANP). Se, antes da licitacdo, os 6rgdos responsaveis tivessem maior conhecimento da
geologia da regido, blocos que compartilhassem jazidas nao teriam sido licitados
separadamente e, hoje, ndo haveria a necessidade da existéncia das Resolucdes
17/2015 e 38/2016, que regulam os acordos de individualizacéo da producdo em campos

ja na fase de desenvolvimento.

A elaboracdo destas resolugcdes € uma acado reativa que rompe contratos ja
firmados entre as partes, uma vez que todo processo de exploracdo e producdo envolve
uma empresa operadora e consorciados, que arcaram e vém arcando com 0s mais
variados custos: bdnus de assinatura, royalties e participacdo especial. Entdo, quando é
descoberta uma jazida compartilhada, o operador e seu consorcio € obrigado a fazer um
acordo com a outra parte. Logo, se os interesses econdmicos nao sobrepujassem o
conhecimento geolégico, num claro sinal de maturidade, muitos problemas teriam sido

evitados.

Em outras palavras, um setor maduro disponibiliza informac8es com alto grau de
certeza no momento da licitacdo (pacote de dados), o que garante um maior bdnus de
assinatura, dependendo do potencial da regido e, além disso, minimiza conflitos entre as

partes e a ANP para a realizacdo dos AlPs.

Vale o questionamento sobre até onde estas resolucdes, que colocam um
remendo na legislacdo sobre a unitizacdo, estdo realmente beneficiando o setor e
atraindo empresas. Se, por um lado, as resolucbes ajudam no momento em que as
partes precisam de um acordo, por outro lado, as partes séo obrigadas a rever todo seu

plano desenvolvimento, o que pode n&do ser o melhor para os envolvidos.

66



Pode-se concluir que a legislacdo sobre a individualizacdo da producao
ndo espelha o conhecimento geoldgico sobre as bacias sedimentares brasileiras. O
conhecimento geologico fundamenta as resolugdes, porém elas vieram de forma tardia,
fechando lacunas que foram surgindo nos ultimos anos. Assim, entende-se que a ANP
estd atuando de forma reativa ao publicar resolugbes, ao invés de atuar de forma
proativa, fornecendo o conhecimento geoldgico necessario as empresas interessadas em

explorar e produzir petréleo e gas natural no Brasil.

67



6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AlP, 2007, Disponivel em: <
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/416877/RESP
OSTA _PEDIDO_AIP_Albacora%20x%20Albacora%?20Leste_sem%20anexos.pdf>,
Acesso em: 19/10/2016.

AlP, 20009, Disponivel em: <
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/416877/RESP
OSTA_PEDIDO_AIP%20manganga%20X%20nautilus_sem%20anexos.pdf>, Acesso em:
19/10/2016.

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP),
2002, Relatério Anual 2002. Disponivel em: < www.anp.gov.briwwwanp/?dw=2187>,
Acesso: 10/08/2016.

, 2003, Nova Metodologia de desenho e licitacdo dos blocos exploratérios.
Disponivel em <http://www.anp.gov.br/brasil-

rounds/round5/round5/apresentacoes/Nova_metodologia.pdf>. Acesso em: 11/08/2016.

___, 2007, Resolugcdo de Diretoria n° 823/2007. Disponivel em:
<http://rd.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/atas/2007/reunidao%20n°%20459%20-%2028.1
2.2007/rd823%2Br459%2B2007.xml?fn=document-frameset.htm$f=templates$3.0>.
Acesso em: 15/08/2016.

____,2008a, Contrato de Concessao para Exploracéo e Producao de Petrdleo e Gas
Natural. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/brasilrounds/arquivos/Editais/Modelo_Contrato_R10_%20300ut0
8.pdf>. Acesso: 02/09/2016.

2008b, Resolucdo de Diretoria n° 737/2008. Disponivel em:
<http://rd.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/atas/2008/reunido%20n°%20496%20-%2007.
10.2008/rd737%2Br496%2B2008.xml?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0>.
Acesso em: 15/08/2016.

, 2008c, Resultados por blocos. Disponivel em <
http://www.anp.gov.br/brasilrounds/portugues_topo/RESUMO_geral_blocos.asp>. Acesso
em: 10/08/2016.

68



., 2009, Resolucdo de Diretoria n°® 472/2009. Disponivel em:
<http://rd.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/atas/2009/reunido%20n°%20526%20-%2002.0
6.2009/rd472%2Br526%2B2009.xml?fn=document-frameset.htm$f=templates$3.0>.
Acesso em: 15/08/2016.

, 2011a, Conheca a ANP. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?id=268>. Acesso
em: 01/09/2016.

, 2011b, O Regime regulador misto: concessdo e partilha. Disponivel em:
<http:/www.anp.gov.br/?id=2656#coordenadas-poligono-pre-sal>. Acesso em:
12/09/2016.

, 2012a, Informativo do Banco de Dados de Exploracdo e Producdo da ANP.

Disponivel em: < www.bdep.gov.br/?dw=5600>. Acesso em: 13/08/2016.

___, 2012b, Resolucdo de Diretoria n° 347/2012. Disponivel em: <
http://rd.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/atas/2012/reuniao%20diretoria%20n°%20664%20-
%2018.04.2012/rd347%2Br664%2B2012.xml?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0>,
Acesso em: 19/10/2016.

, 2013a, As Licitacbes de Petréleo e Gas Natural da ANP e as Perspectivas
Exploratorias do Brasil. Disponivel em: <www.anp.gov.br/wwwanp/?dw=72731>.
Acesso em: 02/09/2016.

, 2013b, Contrato de Concesséo para Exploracdo e Producao de Petréleo e Gas
Natural. Disponivel em: < http://www.brasil-
rounds.gov.br/round_12/portugues_R12/edital.asp>. Acesso: 02/09/2016.

, 2013c, Relatério da Anélise da Decima Primeira Rodada de Licitacfes para
Concessao de Atividades de Exploracédo e Producdo de Petr6leo e Gas Natural.
Disponivel em: < http://www.brasil-

rounds.gov.br/arquivos/relatorio_r11/Relatorio_Analise_R11.pdf>, Acesso: 10/08/2016.

, 2013d, Resolucéo ANP n° 25/2013. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
>. Acesso em: 12/09/2016.

, 2014, Resolugdo de Diretoria n° 1170/2014. Disponivel em: <
http://rd.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/atas/2014/reuni&o%20n°%207792%20-%2014.1

69



1.2014/rd1170%2Br779%2B2014.xml?fn=document-frameset.htm$f=templates$3.0>
Acesso em: 16/09/2016.

, 20153, Resolucéao ANP n° 17/2015. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.hntm&vid=anp:10.1048/enu
>. Acesso em: 20/09/2016.

____, 2015b, Resolucdo de Diretoria n°® 770/2015. Disponivel em:
<http://rd.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/atas/2015/reuniao%20n°%208192%20-%2002.
10.2015/rd770%2Br819%2B2015.xml?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0>.
Acesso em: 16/09/2016.

, 2016a, AIPs Aprovados pela ANP, Acervo da Superintendéncia de

Desenvolvimento e Producao/ANP.

2016b, Anuario Estatistico 2016. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=82385&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&1475004603206>.
Acesso em: 10/09/2016.

, 2016c, Resolucéo ANP n° 38/2016. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
>. Acesso em: 20/09/2016.

ARAUJO, Gregério da Cruz, 2009, Coordenac&o, Contratos e Regulagdo: Um estudo
tedrico e empirico acerca dos acordos de unitizacdo, Dissertacdo de Mestrado,
PPE/COPPE, UFRJ, Rio de Janeiro, Brasil.

AMUI, S.; MELO, M., 2003, “Unitization of oil and gas reservoirs”. T&B Petroleum, Rio de
Janeiro, v. 16, pp. 48-61.

ASMUS, D; WEAVER, J., 2006, “Unitization oil and gas field around the world: a
comparative analysis of national laws and private contracts”. Houston Journal of

International Law, Houston, v.28, n. 3.

BARBOSA, D.H., 2011, Tributacdo do petréleo no Brasil e em outras jurisdicdes. 1

ed. Rio de Janeiro, IBP, Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustivel.

BP, 2015, BP Energy Outlook. Disponivel em: <
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook-2035/energy-
outlook-t0-2035.html>. Acesso em: 20/09/2016.

70



BP, 2016, BP Statistical Review of World Energy. Disponivel em: <
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-

statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf>. Acesso em: 20/09/2016.

BRAGA, Luciana Palmeira, 2012, O processo de individualizacdo da producdo na
area do pré-sal e os potenciais problemas praticos advindos da convivéncia dos
trés modelos de contratos internacionais petroleo, Dissertacdo de Mestrado,
PPE/COPPE, UFRJ, Rio de Janeiro, Brasil.

BRAGA, Luciana Palmeira, 2014, Pré-Sal - Individualizagdo da Producdo e Contratos

Internacionais de Petréleo. 1 ed. Sdo Paulo, Saraiva.

BRAGA, Luciana Palmeira; FONSECA, Carolina R. L., 2016, “A Regulamentacdo da
ANP para Exploracdo Conjunta de Reservatorios”, Rio Oil & Gas Expo and Conference
2016, 1835 16, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 24-27 outubro.

BRASIL, 1953, Codigo Civil. Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2004.htm>. Acesso em: 10/07/2016.

, 1988, Constituicdo da Republica Federatica do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil ~_03/Constituicao/Constituicao.htm>.  Acesso em:
10/07/2016.

, 1995, Emenda Constitucional n° 9, de 9 de novembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc09.htm>.  Acesso
em: 10/07/2016.

, 1997, Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478.htm>. Acesso em:. 20/07/2016.

, 2010a, Lei n° 12276, de 30 de junho de 2010 .Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm>. Acesso em:
22/07/2016.

, 2010b, Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010 .Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12304.htm>. Acesso em:
22/07/2016.

71



, 2010c, Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010 .Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm>. Acesso em:
22/07/2016.

Brasil Energia, 2014, Petrobras e Shell desistem de acordo de unitiza¢gdo na Bacia de
Campos, Disponivel em: <
http://energiahoje.editorabrasilenergia.com/news/governo/regulacao/2014/01/petrobras-e-
shell-desistem-de-acordo-de-unitizacao-na-bacia-de-campos-457039.html>, Acesso em:
25/10/2016.

BUCHEB, J. A., 2010. “A unitizag&o de jazidas no novo marco regulatorio das atividades
de exploragédo e produgdo de petréleo e gas natural no Brasil”. Revista do Direito da
Energia, n.10, 198-215.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA (CNPE), 2003, Resolu¢do CNPE
n° 8, de 21 de julho de 2003. Disponivel em: <http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway
dlI?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu>. Acesso em: 01/09/2016.

, 2007, Resolucdo CNPE n° 6, de 8 de novembro de 2007. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
>. Acesso em: 01/09/2016.

, 2016, Resolucdo CNPE n° 2, de 3 de marco de 2016. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
>. Acesso em: 01/09/2016.

DAINTITH, T., 2010, Finders Keepers? How the Law of Capture shaped the world oil
industry, Washington, D.C., Routledge.

DAVID, Olavo B., LOPES, Luiz Vicente S., BRAGA, Luciana P., 2014, “Compromisso de
Individualizacdo da Produgio e Unitizacdo em Areas N&o Contratadas a luz da
Resolucdo ANP no. 25/2013”. Rio Oil & Gas Expo and Conference 2014, 1297_14, Rio

de Janeiro, RJ, Brasil, 15-18 setembro.

DERMAN, A. B.; MELSHEIMER, A., 2010, “Unitization agreements: a primer on the legal
issues for unitization of the brazilian pre-salt”. Rio Oil & Gas Expo and Conference
2010, 3551 10, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 13-16 setembro.

72



DUVAL, C.; LEUCH, H. L.; PERTUZIO, A.; WEAVER, J. L.; OWEN, A. L.; BISHOP, R. D,;
BOWMAN, J. P., 2009, International petroleum exploration and exploitation

agreements: legal, economic and policy aspects, 2 ed. New York, Barrows.

GAZETA  MERCANTIL, 30 de abrii de 1988, Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/107743/1988_01%20a%2005%20de
%20Maio_%20042a.pdf?sequence=3>, Acesso em: 03/09/2016.

GUTMAN, J., 2007, Tributacdo e outras obriga¢fes na industria do petréleo, Rio de

Janeiro, Freitas Bastos.

KRAMER, Bruce M.; Owen L. A., 2005, “The Rule of capture: an oil and gas perspective”.
Environmental Law, Austin, TX, n. 35, pp 899-954.

LIBECAP, G.; SMITH, J., 2002, “The economic evolution of petroleum property rights in
the United States”. Journal of Legal Studies, Chicago, pp S589-S608.

LIMA, H., 2011, Pré-sal, desenvolvimento e soberania. Discponivel em: <
www.anp.gov.br/?dw=57407>. Acesso em: 15/09/2016.

LUCCHESI, R. D., 2011, Regimes fiscais de exploracdo e producédo de petréleo no
Brasil e no mundo, Dissertacdo de Mestrado, PPE/COPPE, UFRJ, Rio de Janeiro,

Brasil.

MAGOON, L. B., & DOW, W. G., 1994, “The Petroleum System”, In: Magoon, L. B., and
Dow, W. G., eds., The petroleum system - from source to trap, AAPG Memoir 60, pp
3-24.

MINISTERIO E MINAS E ENERGIA (MME), 2009, Novo Marco Regulatério: pré-sal e
area estratégicas, 2009, Pré-Sal: perguntas e respostas. Disponivel em: <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1657891/Cartilna_prx-sal.pdf/e22b66b5-9327-
4eb3-93e3-65f04ac689f8 >. Acesso em: 02/09/2016.

, 2010, Disponivel em: <

http://www.mme.gov.br/documents/10584/1657891/marcoregulato%20rio.pdf/5a84df18-
90d0-49eb-ba50-6€2500bc997e>. Acesso em: 27/07/2016.

, 2015, Relatorio Semestral de Atividades Relacionadas aos Contratos de
Partilha de Producdo para Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural.
Disponivel em: <

http://www.mme.gov.br/documents/10584/1251866/Relatdrio+Semestral+de+Atividades+

73



MME+n4+-+2+Sem+2015.pdf/2af5157e-fa0c-434b-b3d6-e2cde84e4521> . Acesso em:
16/09/2016.

PEDROSA JR., O. A.; FERNANDEZ Y FERNANDEZ, E.; GUIMARAES, P. B., 2008,
Conteudo local: tendéncias mundiais e a experiéncia brasileira no setor de O&G.
Rio de Janeiro, IBP.

PETROBRAS, 2014, Marco Regulatério. Disponivel em: <
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-

producao-de-petroleo-e-gas/marco-regulatorio/>. Acesso em: 30/07/2016.

PETROLEUM GEOSCIENCE TECHNOLOGY (PGT), 2010, Geologia do Petréleo,
Disponivel em: <https://albertowj.files.wordpress.com/2010/03/geologia_do_petroleo.pdf>.
Acesso em: 42/10/2016.

PROCACI, Julia T; BONE, R. B., 2016, “Os Reflexos da Cessao Onerosa da Petrobras
sobre a Exploragdo e Producéo (E&P) de Oleo e Gas Natural do Brasil”, Rio Oil and Gas

Expo and Conference 2016;

QUEIROZ GALVAO EXPLORACAO E PRODUCAO. Tipos de Reservatoério, 2015,
Disponivel em: <http://www.qgep.com.br/static/ptb/tipos-de-reservatorio.asp?idioma=ptb>
Acesso em: 05/10/2016.

RIBEIRO, M. R. de S., 2003, Direito do petréleo: as joint ventures na industria do

petroleo. 2. ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro, Renovar.
SCHLUMBERGER, 1980, Reservoir and Production Fundamentals.completar

, 2016, Oilfield Glossary, Disponivel em: <http://www.glossary.oilfield.slb.com>.
Acesso em: 12/08/2016.

SOUSA, F. J. R. de, 2009, A proposta do poder executive para o marco legal do pré-
sal. Disponivel em: <http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/6047>. Acesso em:
11/09/2016.

SOUSA, F. J. R. de, 2011, A Cesséo Onerosa de areas do pré-sal e a capitalizacédo da
Petrobras. Brasilia. Disponivel em: <http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/6006>.

Acesso em: 10/09/2016, Consultoria Legislativa, Camara dos Deputados.

THOMAS, J. E., 2004, Fundamentos da Engenharia de Petroleo. 2 ed. Rio de Janeiro,

Interciéncia.

74



TOLMASQUIM, M. T.; PINTO JUNIOR, H. Q., 2011, Marcos regulatdrios da industria

mundial do petroleo. Rio de Janeiro, Synergia.

WEAVER, J. L.; ASMUS, D. F., 2006, Unitizing oil and gas fields around the world: a
comparative analysis of national laws and private contracts. Houston Journal of

International Law, Houston, TX, v. 28, n. 3.

VAZQUEZ, F. A.; SILVA, M. E. da; BONE, R. B., 2008, “A regulagdo no processo de
unitizagdo na exploracdo de petréleo e gas natural no Brasil”. Rio Oil & Gas Expo and
Conference 2008, 2579 08, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 15-18 setembro.

YERGIN, Daniel, 1991, O Petréleo: uma histéria mundial de conquistas, poder e dinheiro.

3 ed., Sao Paulo, Paz e Terra.

ZACOUR, C.; PEREIRA, T. Z.; CRISTOFARO, A. L. R.; FRANCISCO, F. F., 2012,
“Petrobras And The New Regulatory Framework For The Activities Of Exploration And
Production Of Oil And Natural Gas In The Brazilian Pre-Salt”’, Journal of World Energy
Law & Business, Oxford, Reino Unido, v. 125, n.5.

75



