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Resumo do Projeto de Graduacgéo apresentado a Escola Politécnica/UFRJ como parte
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ANALISE DO SETOR DE GAS NATURAL BRASILEIRO:
DIAGNOSTICO & SOLUCOES

Raissa Fernandes Yabiko
Maio/2020

Orientadora: Rosemarie Broker Bone
Curso: Engenhariade Petroleo

Resumo: O cenario de gas natural no Brasil € bastante controverso. Por um lado, ha
abundancia desse insumo a ser explorado, por outro, dificuldades técnicas travando
essa producdo. Mesmo o gas natural sendo uma fonte de energia mais nobre no
aspecto ambiental, por ter sua queima mais limpa, a sua participacdo na matriz
energeética brasileira é inexpressiva. O objetivo desse trabalho é identificar e analisar
as solucdes em curso ou a serem definidas pelo governo federal para ainsercéao do
gas natural como uma das principais fontes de energia no Brasil. O estudo esta
dividido em trés grandes capitulos: desafios tecnoldgicos, desafios regulatorios e os
novos programas do governo federal. A primeira parte da pesquisa traz um
mapeamento dos desafios técnicos envolvidos na produgdo do gas nacional. A
segunda parte € uma analise do marco regulatério do gas quanto a exploragéo e
producdo (E&P) conforme a Lei 9.478/1997 e para o transporte, distribuicdo e
estocagem a Lei 11.909/2009. Na parte final do trabalho serdo analisados os
programas “Gas para Crescer’ e “Novo Mercado de Gas” a fim de saber se
promoveram o efetivo desenvolvimento do setor de gas natural no Brasil. Conclui-se
que com o0 sucesso de programas governamentais como o “Novo Mercado do Gas”
langado em 2019, a demanda interna pode se desenvolver com foco na industria,
termoelétricas e no combustivel veicular. Ja a exploracdo do potencial produtivo
depende de iniciativas das proprias empresas produtoras em parceria com o poder
publico, visando os aspectos técnicos do tratamento e escoamento da produgéo, visto
que em termos de volumes, o Brasil ja esta apto a aumentar a participacdo do gas em

sua matriz energética.

Palavras-chave: Brasil, gas natural, desafios técnicos e regulatérios, Gas para

Crescer, Novo Mercadode Gas.
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Abstract of Undergraduate Project presented to POLI/UFRJ as a partial fulfillment of
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ANALYSIS OF THE BRAZILIAN NATURAL GAS SECTOR:
DIAGNOSIS & SOLUTIONS

Raissa Fernandes Yabiko
Maio/2020

Advisor: Rosemarie Broker Bone
Course: Petroleum Engineering

Abstract: The Brazilian natural gas scenario is quite controversial. On one side, there is
an abundance of natural gas to be exploited, on the other, technical difficulties
hampering this production. Even though natural gas is a more noble source of energy
in the environmental aspect, its participation in the Brazilian energy matrix is
insignificant. The objective of this work is to identify and analyze the solutions in
progress or to be defined by the federal governmentfor the insertion of natural gas as
one of the main Brazilian energy sources. The study is divided into three major
chapters: technological challenges, regulatory challenges, and the new federal
government programs. The first section provides a mapping of the technical challenges
relating the production of national gas. The second part is an analysis of the regulatory
framework for exploration and production (E&P) according to Law 9.478/1997 and for
transportation, distribution, and storage Law 11.909/2009. In the end of the work, the
“Gas to Grow” and “New Gas Market” programs will be analyzed in order to find out if
they have promoted the effective development of the natural gas sector in Brazil. It can
be concluded that with the success of government programs such as the “New Gas
Market” launched in 2019, internal demand may develop with a focus on industry,
thermoelectric plants, and vehicular fuel. The productive potential, although, depends
on initiatives by the production companies themselves in partnership with the public
authorities, aiming at the technical aspects of the treatment and flow of production,
since in terms of volumes, Brazil is already able to increase the participation of gas in
its matrix energy.

Keywords: Brazil, natural gas, technical and regulatory challenges, Gas to Grow, New
Gas Market
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1.INTRODUCAO

O géas natural € um combustivel fossil que se encontra na natureza na forma
associada ou ndo ao petr6leo em um mesmo reservatério. Essa fonte de energia,
apesar de ser de queima mais limpa quando comparada ao petréleo e carvéo e figurar
entre 0s principais combustiveis no mundo, tem pouca participacdo na matriz

energética brasileira, cenéario que contrastacom o potencial produtivo nacional.

Em 2019, as reservas provadas de gas no Brasil atingiram a marca de
aproximadamente 364 bilhdes de metros cubicos (MMm3), o que resulta em uma
relacdo reserva provada sobre a producgdo (conhecida como R/P) de 9 anos (ANP,
2020a). Ainda, ao se analisar o potencial produtivo de campos do pré-saleminicio de
producdo e a serem licitados pela Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), a expectativa € de que a razdo R/P crescaexponencialmente,
visto que a razdo gas-6leo desses campos € estimada entre 200 e 450 metros cubicos
por metro cubico normal (Nm3/Nm3)1 (ANP, 2020b); sendo as reservas possiveis, que
registram um grau maior de incertezas, estimadas em um volume de 549 bilhfes de
metros cubicos (ANP, 2020a). Mesmo com esse potencial significativo, o gas natural
responde por apenas 12,5% da oferta interna de energia no Brasil (EPE, 2019a) e
apenas 7,5% do consumo final por energia(MME/EPE, 2020).

Esse cenario controverso de grandes reservas, mas com pouco impacto na matriz
energética brasileira nas Ultimas décadas, foi a motivacdo deste estudo sobre o setor
de gés natural. O objetivo desse trabalho € identificar e analisar as solu¢cdes em curso
ou a serem definidas pelo governo federal para ainsercao do gas natural como uma

das principais fontes de energiano Brasil.

A partir de uma analise segmentada entre as barreiras tecnolégicas e regulatérias,
a pesquisa vai explorar os desafios envolvidos em cada uma das etapas. O trabalho
também busca entender e criticar como 0s recentes programas de governo atendem e
solucionam as demandas do setor, sendo como foco de andlise o programa “Gas para
Crescer”, langado em junho de 2016 no governo do Presidente Michel Temer, e a sua
remodelacdo denominada de “Novo Mercado do Gas”, divulgadatrés anos depois, em
julho de 2019, pelo governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro.

L A raz&o metro cubico/metro cubico standard ou normal refere-se a uma medida de volume de
gés sob condi¢gbes padrao de temperatura e pressao (ROSA; CARVALHO; XAVIER, 2006).
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O estudo estadividido em trés grandes capitulos: desafios tecnoldgicos, desafios
regulatorios e os programas do governo federal. A primeira parte da pesquisa traz um
mapeamento dos desafios técnicos envolvidos na produ¢cédo do gas nacional, dando
destague aos campos da érea do pré-sal, ao escoamento e distribuicdo desse gas
para o interior do pais, além da demanda na modalidade firme por gas, ainda pouco

desenvolvida pelo pais.

A segunda parte do estudo € uma anélise do marco regulatério do gas quanto a
exploracdo e producdo (E&P) conforme a Lei 9.478/1997 e para o transporte,
distribuicdo e estocagem vide a Lei 11.909/2009. Os programas de governo propostos
para 0 gas natural entram nesse conjunto de legislacdes. O primeiro programa
abordado intitulou-se “Gas para Crescer”, cujos resultados contribuiram para a
redacéo do Substitutivo ao Projeto de Lein®6.407 de 2013 (apensado o Projeto de Lei
n° 6.102/2016). Apoiado nos desdobramentos que ocorreram desde o inicio do “Gas
para Crescer’”, o governo do Presidente Jarr Messias Bolsonaro optou pela
remodelagdo do programa e o langamento de uma nova iniciativa denominada “Novo
Mercado do Gas”. Este novo programa, que vem sendo desenvolvido e aprimorado,
tem como uma de suas principais bases o0 “Termo de Compromisso de Cessacgéo de
Pratica (TCCP)” celebrado entre a Petrobras e o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em 2019.

Na parte final do trabalho serao indicadas as possiveis solu¢des ja propostas pelo
governo e aquelas que ainda se julgam necessérias. Ao identificar os pontos
divergentes e convergentes entre os dois programas do governo pretende-se saber se
ambos promoverao o efetivo desenvolvimento do setor de gas natural no Brasil.

12



2.METODOLOGIA

A pesquisa se desenvolveu de 2017 a 2019. Iniciou a partir da Chamada Publica
IPEA/PNPD N° 107/2016, naqual o Laboratorio de Economia do Petrdleo (LabEcoPet)
foi selecionado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) para estudar o
desenvolvimento do setor energético brasileiro com énfase no setor do petréleo e gas
natural, abordando temas técnicos e sociais. Quanto ao aspecto técnico estudou-se: (i)
o setor de refino de petréleo emterritério brasileiro, (ii) o setor de gas natural, desde
sua regulagdo até os desafios tecnoldgicos para o seu desenvolvimento; no aspecto
social abordou-se: (i) o conteudo local e (ii) como 0s recursos provenientes da
exploracéo dessas commodities estdo sendo destinados a pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo (PD&I). Todos os estudos foram publicados naformade artigos nacionais

ou internacionais.

Em relacdo ao setor de gas natural, especificamente, o estudo se desenvolveu
seguindo trés principais caminhos: a) no primeiro fez-se um diagndéstico da cadeia
produtiva do setor de gas natural no geral, e no detalhe sobre a produgéo das
reservas, a oferta interna e a demanda pelo gas natural, buscando entender o papel
dos principais agentes do setor, internos e externos. b) o segundo caminho
considerado complementar, mas ndo menos importante, referiu-se a um estudo
cronologico da legislacdo vigente no Brasil e como se caracteriza a participacéo da
Petrobras como o principal agente em diversos segmentos da cadeia. ¢) no terceiro
caminho tratou-se de apresentar criticamente os programas e as melhorias na
legislagdo propostas pelos governos dos Presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro,

respectivamente?.

As principais fontes de dados utilizadas foram: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), Ministério de Minas e Energia (MME) e Empresa de
Pesquisa Energética (EPE). Além de fontes governamentais, também se buscou
dados em instituicbes independentes: Associacdo Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado e Petrobras.

2 Neste Projeto de Graduacao foram atualizados os dados técnicos e regulatdrios, visto que
nos anos de 2018 e 2019, o poder publico em parceria com o setor privado discutiu
exaustivamente o setor de gas natural. Como resultado, diversas mudancas foram
implementadas, principalmente regulatorias no que se refere a relagéo entre o governo federal
e 0s agentes envolvidos (empresas).
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3.DESAFIOS TECNOLOGICOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO GAS NATURAL
NO BRASIL

No Brasil, a presenca de gas associado ao petr6leo no montante produzido é
expressiva. Nos Ultimos seis anos, concentrou-se em mais de 70% e em janeiro de
2020, esse percentual esteve em 80,4% (ANP, 2020), conforme gréfico 1.
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H Associado 80,3 | 75,4 | 73,3 | 69,4666 |67,1| 729| 753 | 77,1| 79,2| 81,7 | 80,4
= N&o associado| 19,7 [ 24,5 | 26,6 | 30,5 | 33,3 | 32,9 | 27,0| 24,6 | 22,8 | 20,7 | 18,3 | 19,6

Grafico 1. Percentual de gas associado e ndo associado produzido emrelagéo ao
total, 2009-2020

Fonte: ANP, 2020c.

Em decorrénciadisso, pode-se dizer que o setor de géas se desenvolveu areboque
do setor petrolifero. Porém, diferentemente do que se observa na regulacdo da
exploracdo e producdo (E&P) do petréleo cru, que é regida pelo principio de alta
produtividade e competitividade, no qual ndo se fazem necessarios incentivos a

entrada de empresas no setor; o cenario do gas natural se apresenta muito mais fragil.

Em outras palavras, o petrdleo possui um escoamento facil e um mercado
consumidor firme, além de uma estocagem mais simples. Como consumidor firme se
entende como certo. O gas natural, por outro lado, precisade uma série de processos
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custosos ao longo da cadeia, e para motivar uma empresa a produzi-lo, estoca-lo e/ou
transporta-lo, certos incentivos sdo necessarios. Se ndo houvesse estes incentivos,
um caminho mais fécil seria a reinje¢cdo no poc¢o visando aumentar a produtividade da
E&P de petrdleo, dado que esta pratica aumenta a presséo no reservatorio e aprimora
o fator de recuperacao de petréleo, também diminuindo sua viscosidade (ANP, 2020b).

Os desafios tecnologicos para o desenvolvimento do gas no Brasil séo
relacionados, principalmente, a essa caracteristica de associacdo ao petrdleo em
ambiente marinho, visto que para a producdo e tratamento desse gas offshore uma
série de estruturas precisam ser criadas, tais como: unidades de tratamento do gas em

plataformas e gasodutos para o escoamento dessa producao até a costa.

Além deste obstaculo no primeiro elo da cadeia de gas natural, h4 também
impedimentos do ponto de vista da demanda por esse insumo, visto que a
interiorizacdo do gas no Brasil é infima e os principais polos consumidores do gas
como matéria-prima - industria e petroquimica - vem sofrendo quedas na producgéo

nos ultimos anos.

3.1. OFERTA DE GAS NATURAL NO
BRASIL: PRODUCAO E IMPORTACAO

A ofertade gés natural no pais compde-se da produgéo nacional, da importagdo de
gas boliviano e da importacdo de gas natural liquefeito (GNL), por meio de navios

metaneiros.

A falta de uma politica energética de longo prazo para o gas natural, tornou o pais
fortemente dependente de importagéo, que representou aproximadamente 32% da
média do consumo interno em 2019 (ANP, 2019), o equivalente a 23,83 milhdes de
metros cubicos diarios (m3/d). Ou seja, do volume de 74 milhdes de m3/d de gas
natural demandados no més de fevereiro de 2020, a produg¢do nacional supriu com

apenas 49,75 milhdes de m3/d.

Nos ultimos anos, o padrdo de importacdo nacional se manteve em patamar
proximo aos 30%, situacdo na qual a adequacéo a variacdo da demanda € suportada
majoritariamente pela producéo interna. A evolugcéo da producéo e importacdo, pode

ser observadano gréfico 2.
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Grafico 2 Participagdo do gas natural importado no consumo brasileiro, 2009-2018
Fonte: ANP, 2019.

Em 2015, pode-se observar o aumento significativo da importagdo frente a
producdo interna, que so foi rompido em virtude daforte crise nacional a partir daquela
data. Considerando os paises de origem do géas natural importado, vé-se no grafico 3,
0 somatorio do volume importado pelo Brasil entre 2009 e 2018 por pais de origem.

Trinidad e Tobago 8.911
Nigéria 7.755
Catar 4.796
Noruega I 2.458
Estados Unidos I 1.924
Outros . 6.411

Grafico 3 Origem por pais do gés natural importado, 2009-2018 (milhdes de metros
cubicos)

Fonte: ANP, 20109.

16



Percebe-se que no periodo analisado, a Bolivia sempre esteve como o principal
parceiro comercial. No tocante a relacdo Brasil-Bolivia, vale destacar que o contrato
com a Bolivia encerrou em 2019, e até a data fixada por este trabalho (maio de 2020)

ainda nao havia sido renovado.

No final de 2019, a Petrobras e a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) assinaram um acordo de transi¢cdo (em inglés Gas Sale Agreement — GSA),
gue estabeleceu que aestatal brasileira ndo pagaria antecipadamente por volumes de
gas durante o periodo transitorio, ou seja, periodo compreendido entre 0 vencimento
do contrato e a realizagcdo de chamada publica pela ANP para empresas interessadas
na utilizacdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol). Também, que n&o incidiriam multas
sobre a YPFB caso a companhia entregasse volume abaixo de 19,25 milhdes de m3/d
contratados pela Petrobras (PETROBRAS, 2020). Considerando que o volume
maximo da capacidade instalada de transporte é de 30 milhdes de md/d, o volume

negociado nuncacontemplou 100% do Gasbol.

Em documento assinado com o CADE, a Petrobras se comprometeu a limitar a
importacéo de gas da Bolivia, para que outras empresas também pudessem usufruir
do gas daquele pais. Nessa linha de aberturado mercado de gas natural, a ANP abriu
uma nova chamada publica sob o titulo e nimero “Alocacdo de Capacidade n°
01R/2020”. Neste documento séo oferecidos a contratagdo 10,08 milhdes de m3/d de
utilizagdo do Gasbol (ANP, 2020d). Essa nova chamada publicafoi necesséria, apos a
apresentacao do “Termo de Renudncia” de capacidade de transporte pela Petrobras,
gue originalmente contratou 100% da capacidade do gasoduto no ambito da Chamada
Publica n®01/2019.

Essa medida é uma clara sinalizacdo de como as autarquias governamentais,
nesse caso a ANP e o CADE, podem colaborar na criagéo de oportunidades para que
mais agentes do setor possam atender a demanda por gas no pais. Com isso, a
diminuicdo do dominio da Petrobras no mercado de gas pode ser vislumbrada, visto

que ela é operadora Unica desse sistema.

O pais ainda conta com um cenario desafiador com relacdo a produgéo do gés de
origem nacional. O géas associado brasileiro esta localizado principalmente em campos
offshore (grafico 4), o que dificulta a sua logistica de escoamento até o mercado

consumidor.
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Grafico 4 Origem do gés natural produzido no Brasil, 1997-2019
Fonte: ANP, 2019.

Vé-se no gréfico 4 que a origemdo gas em terravem se reduzindo gradativamente
(préximo a 20%), enquanto aoriundado mar ocupa um lugar cada vez maior, o que é
justificado pelo aumento da producdo do pré-sal quando comparado a producgédo
nacional (ANP, 2019).

A primeira barreira para a uma consolidacdo do gas natural na matriz energética
brasileira € o seu desafio exploratério com concentracdo em campos ricos em
petroleo. Por ter uma taxa de retorno menor que a da producdo de petréleo, a

producao do géas tende a ser preterida, principalmente quando associada.

O gréfico 5 ilustraa perspectivade crescimento e importanciada producao do pré-
sal na matriz brasileira.
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Fonte: EPE, 2019c.

O gréfico 5 mostra o protagonismo do pré-sal; porém, néo se pode negligenciar a
producdo pos-sal que registra 6,9% a.a. de crescimento. Entretanto, o pré-sal traz
dificuldades técnicas parao escoamento da sua produc¢éo até o mercado consumidor,
tais como: a) a formacdo de hidratos em gasodutos submarinos devido as baixas
temperaturas, b) gas rico em gas carbonico (CO2) e c) a longa extenséo de dutos até a
costa (ALMEIDA et al., 2017).

3.1.1. O GAS DO PRE-SAL

Os reservatorios do poligono do pré-sal possuem em média uma razdo de
solubilidade (ou razéo gas-6leo - RGO) original entre 200 e 450 Nm3/Nm? (EPE, 2020).
Isto é, para cada metro cubico de 6leo produzido na superficie sdo liberados entre 200
e 450 m3 de gés nas condi¢Bes atmosféricas padrdo (normais). Assim, esse insumo
nao pode ser desconsiderado ou queimado como praticado em anos passados, dado

gue a producao dos campos do pré-sal é muito alta.

Outra particularidade do gas natural do pré-sal é o alto teor de gas carbénico
(CO2). Esse teor é heterogéneo por toda a extenséo daarea, uma vez que depende do
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reservatorio onde é encontrado e do processo de migracdo dos fluidos, este ultimo
podendo variar lateralmente e verticalmente (ANP, 2020b). Afigura 1l mostraos perfis
de concentragéo (em %) de CO2 no poligono do pré-sal.

Figura 1 Perfil de variagcdo de concentracéo de gas carbdnico no poligono do pré-sal

Fonte: EPE, 2019b.

BM-S-11
Iracema
Carcara
North

BM-S-8
Carcara

BM-S-24

Jupiter | Sépia

Figura 2 Localizagcdo dos campos da area do pré-sal do Brasil (reduzida)
Fonte: Galp, 2020.

Unidos as informagdes dafigural coma figura 2, pode-se afirmar que, no campo
de Lula (BM-S-11), os teores de CO:2 variam em torno de 8% a 25%, ja em Iracema
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(BM-S-11), que também faz parte do mesmo bloco, o percentual de gés carbdnico esta
em torno de 1%.

O gés natural s6 pode ser comercializado com uma concentracdo abaixo de 3% de
CO2 (Portaria da ANP n°16/2008). Quando o gas se encontraem condi¢des diferentes
das estabelecidas por essa portaria, € necessario que ele sejatratado em Unidades de
Processamento de Gés Natural (UPGN). Por outro lado, se o gas extraido for tratado

na propria plataforma, grandes quantidades de energia sédo consumidas.

O percentual de gas que € dispendido no processo de tratamento torna o
tratamento para comercializagdo menos atraente economicamente quando comparado

a solucéo de reinjecdo do géas para producao de petroleo.

A reinjecéo no poc¢o impacta positivamente os seguintes aspectos: (i) manutencao
da pressdo do reservatorio; (ii) solubilizacdo e inchamento do 6leo; (iii) reducdo da
viscosidade do 6leo; (iv) reducao das tensdes interfaciais, favorecendo a eficiéncia de
deslocamento; (v) reducéo da saturacéo de Oleo residual (EPE, 2020) — fatores que
aumentam a producéo de petroleo.

Em 2019, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) divulgou um estudo no qual
era analisada a viabilidade do gas do pré-sal com base em dois parametros: a)

distancia da costa e b) teor de COz2.

O estudo teve como premissa um projeto genérico do pré-sal com a curva de
producdo com base na média historica ja realizada pelos campos que produzem
atualmente, e considerando aformade tratamento do gas por meio de membranas na

plataforma offshore. O gréafico 6 mostra os resultados do estudo.
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Grafico 6 Breakeven do gés natural produzido no pré-sal de acordo com o teor de COz2
e a distancia da costa (em quilémetros)

Fonte: Elaborag&o propriacom base em EPE, 2019b.

Nota: Breakeven se refere ao preco da molécula, o que inclui exploragéo e producéo, remoc¢ao
do CO,, escoamento até a costa, processamento e comercializagéo dos liquidos.
1 Preco médio com base no preco spot da curva de gas natural Henry Hub (US$/MMBtu)

Através desses resultados consegue-se ver que quanto mais distante da costa
e maior o teor de gas carbdnico na corrente produzida, maior é o breakeven do
projeto. Levando em conta os precos médios de 2018 e 2019 apontados no grafico,
apenas a corrente de géas natural com até 3% seriam viabilizadas independentes da
distancia da costa. Esse resultado mostra um sério desafio técnico que deve ser
resolvido, principalmente levando em conta que o teor de CO2dos proximos campos a
entrarem em producédo serdo, na média, maiores e iréo alterar o perfil do gas atual,
conforme gréfico 7.
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Paralelamente, a tabela 1 ilustra um estudo disponivel na biblioteca virtual
OnePetro, (PINTO et al., 2014) no qual foi simulada a fracdo de gés tratado disponivel
para exportacdo em funcao do teor de CO2, ap0s 0 processamento em plataforma com
a utilizacdo de membranas.

As membranas podem ser definidas como uma barreira que separa duas fases e
gue restringe total ou parcialmente o transporte dos componentes presentes nas fases
(HABERT et al., 2006). Assim, a membrana funciona como uma barreira fisica que
permite que o CO2 permeie seu espacgo, e uma vez separado ndo volte a contaminar o
gas que seracomercializado. Moléculas como as de COze uma parcela das moléculas
de CH4 (metano) passam pela membrana com maior facilidade e se concentram na
corrente de gas a ser injetado, enquanto que as demais ficam na corrente de géas
natural tratado, que é exportado para a Unidade de Processamento em terra
(PETROBRAS, 2016). Atualmente esta tecnologia tem sido a mais utilizada pela
Petrobras (ANP, 2020b).
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Tabela 1 Fracao de gés disponivel para comercializagdo como funcéo do teor de CO2
apos o processamento por membranas

Gas tratado disponivel
Teorde CO:

(Remanescente/Corrente
(% mol/mol)

Alimentada)
10% 70%
20% 56%
30% 45%
40% 36%
45% 30%
50% 27%

Fonte: Pinto et al, 2014.

Nota: ¥%mol/mol é a concentrag&o de CO- por mol da corrente inicial, e remanescente/corrente
alimentada é o volume final disponivel para comercializagdo com o volume da corrente original
(PINTO et al., 2014).

A monetizagcdo do géas do pré-sal, por sua vez, também representa um desafio
conjuntural relacionado ao pre¢o da commodity, visto que a producao do gas do pré-
sal tem atualmente um breakeven acima do preco médio deste hidrocarboneto, que
encerrou 0 més de abril de 2020 proximo a 2,00 USD/MM BTU (d6lar por milhdo de
BTU?3) (BLOOMBERG, 2020).

Sendo assim, para o gas do pré-sal, pode-se tracar dois cenarios:

1. Minima injecdo de gas: esse cenario implica na monetizacao do gas natural
produzido, ou seja, com tratamento de CO:2 na plataforma e infraestrutura para
escoamento e processamento de gés;

2. Méxima injecéo de gés: todo o gas produzido é reinjetado visando melhorar a

recuperacao do oleo.

Em relagcdo ao primeiro cenério, algumas tecnologias estdo sendo consideradas
(EPE, 2019b): a) gasodutos para o escoamento, b) Floating LNG (liquefacéo de gas
em alto mar), c) GTW (Gas to wire - conversao do gas excedente em energia) e d)

GTL (Gas to liquids - converséao do gas natural em liquidos de alta qualidade).

3 Fator de convers3o utilizado: mil m3 = 37,329 milhdes BTU (partindo do poder calorifico de
referéncia de 39,3599 mega joule por metro cubico [MJ/m?3]) (ANP, 2019).
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Ha pouca literatura e exemplos préaticos para se analisar a aplicabilidade de cada
um desses exemplos para o Brasil. Em relagdo a liquefagéo flutuante (conhecida como
Floating LNG), a primeira exportacdo com gas originario de uma planta com esta
caracteristica ocorreu em 2017, através da instalacdo da plataforma Floating LNG
Satu localizado a 180 km da costa da Malasia. Conforme a ANP (2020), a plataforma
j& se moveu para outros campos desde o0 seu inicio operacional, o que mostra a forte

flexibilidade desta.

A figura 3 ilustra como seria a implementac&o de uma plataforma Floating LNG na
area do pré-sal. Essa unidade ficaria proxima ao poligono do pré-sal, conectada aos
campos produtores e alimentaria navios transportadores até a costa brasileira ou
mercado externo. Para uma capacidade de liquefacdo 1,5 milhdes de toneladas por
ano (t/ano), considerando o processamento de 5,6 milhdes de m3/d, o capital
expenditure (em portugués, despesas de capital; sigla CAPEX) estimado para a o
modulo de liquefacdo de uma plataforma foi estimado em 1,1 bilh&o de dolares (EPE,
2019b).

Onshore Offshore
epe
Malha integrada e
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N a Gas
S A
N o Il
N ]
N\ 2 ql
Caminhdes ﬁﬂ FSRU
a GNL )
& \ GNL diretamente para
\ W, mercado internacional
\\ > 7
. - \
Terminal em - Navio Transvzl;tzdﬂcj ’
Pequena Escala 3 TS \ Ci-] Navio Transportador
A 5 s de GNL
e N\ 7
\ Sl N /
. . .
- \ /
@ Navio Transportador de A ]
v GNL em Pequena Escala FL:“G- Campo do
a GNL Pré-Sal

Figura 3 Estruturade conexdo da plataforma Floating LNG no poligonodo pré-sal

Fonte: EPE, 2019b.

Em relacdo a tecnologia gas to wire (GTW), o gas € processado e a energia
enviada para a terra, bem como para outras plataformas através de cabos de alta
tensdo. Assim como na tecnologia de liquefacéo, a termoelétrica € instalada em uma

25



Unidade flutuante de producéo, armazenamento e transferéncia (em inglés Floating
Production Storage and Offloading, FPSO). N&o h& exemplos préticos dessa
aplicacdo, visto que h& problemas relacionados as perdas na transmissao via cabos
de alta corrente alternada — cerca de 2% a 3% (ERLICH e BRAKELMANN, 2007) e
uma limitacdo de alcance (distancia das conexdes entra plataforma e costa limitada a
50 a 100 km) (LAZARIDIS, 2005; NEGRA et al, 2006).

Outra forma de monetizacdo do gas é transforma-lo em gas de sintese e,
posteriormente, em hidrocarbonetos liquidos (eminglés syncrude). Aconverséo para
combustivel liquido é conhecida ha mais de um século.

Em 1920, a transformacdo comecou com a conversdo de gas de sintese,
produzido a partir do carvao, em combustivel liquido (BAXTER, 2010). Todavia, ndo
h& atualmente uma unidade de Floating Gas to Liquid Facility (FGTL) em operacédo no
mundo. Utilizando a mesma capacidade de processamento de 5,6 milh6es de m3/d, a
producao final de syncrude seria de 200 mil b/d, com um CAPEX para o modulo de
GTL de 800 milhdes de dolares (EPE, 2019b).

Independentemente da origem do gas, importado ou produzido internamente, para
escoar o volume disponivel para o mercado, seja via gasodutos ou terminais de
regaseificacdo, 0 pais precisa contar com a interligacdo entre os principais centros
consumidores e produtores.

3.2. ESCOAMENTO E DISTRIBUICAO DO
GAS NATURAL

Em 2019, a malha de transporte brasileira registrou uma extenséo de 9.409 km
(EPE, 2020), quilometragem estagnada ha anos, conforme pode ser visto nafigura 4.
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Figura 4 Infraestrutura de gasodutos de transporte no Brasil, 2019
Fonte: EPE, 2020.

Percebe-se no mapa que ha uma concentracdo de gasodutos na costa do pais,
estados nao atendidos e a existéncia de apenas trés terminais de regaseificacéo (Rio
de Janeiro, Bahia e Ceard) para o recebimento do gas de origem estrangeira, todos

pertencentes a Petrobras.

O parque gasifero contacom 187 pontos de entrega (city gates?), 33 estacdes de

compressao (estruturas essenciais para manutengéao do escoamento via gasodutos) e

“Instalagcdo onde ocorre a transferéncia de custédia do gas natural de uma transportadora para
uma concessionaria distribuidora. Similar a uma estagdo de entrega e recebimento de gas
natural € a estacédo de transferéncia de custddia (DICIONARIO DO PETROLEO, 2020).
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14 plantas de processamento com capacidade instalada de 96 milhdes m3/d (EPE,
2019c¢).

A representativa participacdo da Petrobras neste mercado pode ser vista nas
estruturas para escoamento e distribuicdo do gas no Brasil. Dentre as Unidades de
Processamento, a Estagdo Vandemir Ferreira, no estado da Bahia, € a tnica Unidade
de Processamento de Géas Natural (UPGN) que ndo € de propriedade integral da
Petrobras, pertencendo também as empresas concessionérias do campo de Manati
(também situado no estado da Bahia).

No més de abril de 2020, a ANP publicou em Diario Oficial da Unido duas
autorizagdes sob os n° 248 e 250, concedidas a empresa Alvopetro (operadora de
campos de acumula¢cfes marginais no estado da Bahia).

A primeira autorizagéo visa a operagdo da UPGN localizada em Mata de S&o Jo&o
no estado baiano e a segunda autorizacdo refere-se a permissdo de operagdo, de
forma temporaria, do gasoduto de escoamento da producdo, que interliga a area
individualizada de producéo composta pelos campos de Cardeal do Nordeste, Caburé,
Caburé Leste e Cardeal do Nordeste Leste a UPGN Caburé, este Gltimo também

localizado no municipio de Mata de Séo Joao/BA.

Em relacdo aos terminais de regaseificacdo para o gas natural de origem
estrangeira, além de 100% dos terminais serem pertencentes a Petrobras, o
percentual de utilizagdo é muito baixo. Em 2018, a taxa de né&o utilizacdo dos
terminais foi em média 75% (ANP, 2019).

Um primeiro sinal de abertura do mercado foi a assinatura de um protocolo de
intencdes (em 2020) entre aempresa Golar Power e o governo de Pernambuco para a
implantacdo de um terminal de GNL no Complexo Industrial de Suape, em Ipojuca
(PE). O terminal tem como objetivo abastecer caminhdes que fardo a distribuicéo de
gas natural para o interior do estado emum raio de até 1.000 km, sendo 0 escoamento
por caminh&o de até 480 mil m3/dia de gas natural (AGENCIA EPBR, 2020).

Em relacdo a expanséo da rede de gasodutos em territdrio nacional, na area do

pré-sal, existe duas rotas jA em operacéo: rotal e rota 2.

A rota 1 tem capacidade de escoamento de 10 milhdes de md/dia até
Caraguatatuba/SP e encontra-se em operacdo desde 2011. A rota 2, em operacao
desde 2016, permite escoar até 16 milhdes de m3/dia até a UPGN de Cabiunas/RJ.
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A rota 3, com capacidade para 18 milhdes de m3/dia, encontra-se em implantacéo
e deve escoar 0 gas até Marica/RJ e daquele ponto por terraaté a UPGN instalada no
Comperj (EPE, 2019).

Anualmente, a EPE divulga estudos econdémicos relativos a constru¢éo de novos
gasodutos e unidades de processamento (relatério conhecido como PIPE). No ultimo
relatério divulgado em 2019, a EPE com base nas curvas de producdo para os
campos do pré-sal, tragcou 0 esgotamento da estruturadisponivel paraescoamento do
gas natural, como pode ser observadano gréfico 8.
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Grafico 8 Perspectivas de producéo de gas natural no pré-sal e capacidade existente
de escoamento, 2024-2030

Fonte: EPE, 2019d.

Mantidos os planos para a producgéo do gas do pré-sal, destaca-se a necessidade
de um aumento na capacidade de escoamento. Atualmente h& 3 rotas novas de

gasodutos em estudo. A rota 4 na Bacia de Santos e as rotas 5 e 6 na Bacia de
Campos conforme pode-se verificar nafigura 5.
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Com o inicio da producdo de mais blocos na area do pré-sal e a abertura do
mercado com a regularizacdo de acesso a terceiros, as chamadas essential facilities
(que incluem gasodutos de transporte), o governo pretende viabilizar esses gasodutos

em estudos através de consorcios entre empresas.

As empresas - Cosan e Comgas - estédo estudando a viabilidade de implementacéo
darota 4; porém, o projeto ainda carece de mais parceiros comerciais, por se tratar de

uma estruturaintensivade capital (EPE, 2020).

Para que os projetos se tornem viaveis, € preciso a pré-existéncia de uma
demanda inicial (conhecida como consumidor inicial). Ou seja, as autorizacdes e a
concessdes paraa construcdo e ampliacdo de gasodutos, unidades de processamento
de gas natural (UPGN) e expansao da malha de distribuicdo devem indicar os

demandantes em potencial.

3.3. DEMANDA DE GAS NATURAL

Pelo lado da demanda, apesar de o gas natural ser uma op¢do mais nobre

ambientalmente em comparagdo a outros combustiveis fosseis, encontra-se sub
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representado na matriz energética brasileira. O grafico 9 mostra o cenario energético
brasileiro de 2019.

= Gas Natural

= Carvao Mineral e Derivados
Lenha e Carvao Vegetal

= Derivados da Cana

= Eletricidade
Demais Fontes *

= Derivados de Petréleo

Grafico 9. Consumo final de energia por fonte no Brasil (%), 2019
Fonte: MME/EPE, 2019.
Nota: tinclui biodiesel, lixivia, outras renovaveis e outras nao renovaveis.

Ciente da baixa participacao do géas natural (7,5%) na matriz energética brasileira,
o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabelece como principio e
objetivo da Politica Energética Nacional incrementar, em bases econbmicas, a
utilizagdo do gas natural e promover alivre concorréncia entre outros objetivos.

Esse propésito vem se tornando mais forte nos ultimos anos, levando em conta
trés resolugdes publicadas sobre esse assunto (Resolugdo CNPE N°10/2016, 17/2017
e 16/2019 — resumidas abaixo).

“Resolucdo CNPE N° 10/2016: estabelece as
diretrizes estratégicas para o desenho de novo mercado
de gas natural, cria o Comité Técnico para o0
Desenvolvimento da Industriado Gés Natural no Brasil, e
da outras providéncias.”

“Resolucdo CNPE N° 17/2017: estabelece a Politica
de Exploracdo e Producgdo de Petrdleo e Gas Natural,
define suas diretrizes e orienta o planejamento e a

realizacdo de licitagdes, nos termos da Leino 9.478, de 6
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de agosto de 1997, e da Lei no 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, e daoutra providéncia.”

“Resolucdo CNPE N° 16/2019: Estabelece diretrizes
e aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a
promocdo da livre concorréncia no mercado de gas

natural, e d4 outras providéncias.”

Além desses esfor¢cos burocraticos, ha uma expectativa positiva para o
crescimento da participacdo do géas natural no mercado interno. E esperado que as
novas rodadas de licitagdo da ANP, principalmente na area do pré-sal, irdo aumentar
os volumes in situ de gés natural; todavia, outros pontos também sdo de importancia
para esse prognostico otimista: (i) o crescimento da demanda pelo combustivel
ocasionado pelo despacho de térmicas a gas natural e reaquecimento do setor
industrial, com a concomitante retomada do crescimento econémico do pais, (i) a
necessidade de substituicdo dos grandes volumes de gas importado, que contribuem
para o enfraquecimento da oferta de gas nacional, pois ao ter como garantia 0s
volumes de origem estrangeira, ndo investe em expansodes e (iii) os atuais niveis de
preco dacommodity, fator que impacta tanto positivamente, fruto do possivel aumento
da demanda pelo insumo, quanto negativamente, quando se considera o custo de

extracdo do gés que ndo determina diretamente o preco.

Primeiramente, em relacdo a demanda por térmicas, deve-se destacar alguns
pontos cruciais. No inicio de 2000, os reservatorios de é&gua das regibes
Sudeste/Centro-Oeste alcancaram niveis criticos que deram inicio ao racionamento de
energiaelétrica. Nesse contexto, foi criado o Programa Prioritario de Termeletricidade
(PPT) através do Decreto n.° 3.371 e da Portaria MME n.° 43, ambos de 2000. Esse
programa visou aumentar a geracdo de energia elétrica no pais através de
termoelétricas a gas, e para tanto forneceu uma série de incentivos fiscais para a
atracdo de investimentos ao setor (linhas de crédito e garantias de comprada energia
produzida). Mesmo abundantes, esses incentivos falharam em atrair capital privado, e

a construcao dessas termoelétricas ficaram a cargo da Petrobras (PINTO, 2014).

Construidas rapidamente para suprir a demanda interna brasileira, as térmicas a
gas de ciclo aberto® que datam do inicio dos anos 2000 sédo pouco eficientes e

demandam enormes quantidades de géas para produzir energia elétrica. Sendo assim,

®> Térmicas de ciclo aberto: o calor gerado pela queima do combustivel é perdido nos gases de
exaustdo. Sdo plantas de baixa eficiéncia (ANDRADE, 2012).
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o despacho (demanda) emergencial dessas unidades causa grandes perturbacées ao
setor.

O gréfico 10 mostra a importancia das termoelétricas quando comparadas ao
principal setor consumidor de gas, o industrial.
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Grafico 10. Comparacao entre o consumo termoelétrico versus industrial do Brasil,
2011-2019

Fonte: MME, 2020.

Mesmo com a diminui¢do do consumo das termoelétricas, devido ao aumento das
chuvas nos principais reservatérios do pais nos ultimos anos, a perspectiva é de
manutencao no nivel de despacho das térmicas, visto que a utilizagcao delas ocorre de
acordo com um minimo necessario para fazer frente as variagfes de carga do sistema
hidraulico e edlico (ANEEL, 2017).

O grafico 11 mostra uma estimativa para 2027 da participacdo por setor no
consumo do géas natural no Brasil ao ser confrontadacom o ano de 2018.
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20% 18%
53% 52%

2018 2027
Residencial 2% 3%
® Comercial/Publico/Agro 2% 2%
B Transportes 10% 9%
Matéria-prima 13% 15%
u Setor Energético/Termoelétrico 20% 18%
® Industrial 53% 52%

Grafico 11 Gas Natural: consumo final de energia por setor, 2018-2027

Fonte: EPE, 2019a.
Pelas previsdes, 0s niveis setoriais se manter&do praticamente inalterados, dando
destaque para uma diminuicdo de 2% para as termoelétricas e aumento na mesma

proporcao parao setor de transformacéo (petroquimicas e refinarias), que utilizao gés

como matéria-prima.

O Fundo Monetério Internacional (FMI), por suavez, prevé o retorno da atividade
no pais; neste caso, vislumbra-se um aumento do consumo de gas para 0s anos
futuros (2020-2024).

O gréfico 12 mostra o PIB brasileiro e de paises emergentes de 2007 a2024.
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Grafico 12 Projecao de crescimento do PIB brasileiro e de paises em
desenvolvimento, 2007-2024

Fonte: FMI, 2020.

A partir da projecdo pode-se ver que a taxa de crescimento do Brasil estaria em
2% a.a. de 2021 a 2024. Considera-se muito abaixo das reais possibilidades do pais.
Mesmo assim, a combinacdo do crescimento da producédo de gas natural no Brasil,
com um possivel crescimento da demanda, n&o sera suficiente para o

desenvolvimento e posterior consolidacéo do setor.

Para que o gas chegue aos consumidores finais (termoelétricas, industrias e
residéncias) necessita-se de formas especificas de escoamento, tais como: gasodutos
ou processos de compressdo (gas natural liguefeito — GNL — ou gas natural
comprimido — GNC), nos quais o transporte de gas € feito por navios ou meios
rodoviérios e ferroviérios de longa distancia (BENDEZU, 2009)

Um estudo publicado pela EPE (2020) discute aviabilidade de comercializacdo do
gas natural produzido pelos campos da area do pré-sal. Um ponto de destaque do
estudo é o cumprimento das Resolu¢cdes do CNPE (N° 10/2016, 17/2017 e 16/2019) e
o fortalecimento do gas na matriz energética brasileira. Para tanto, além de uma
demanda inicial, sera necessaria a criacdo de uma demanda firme (ou consumidor

certo) parao gas natural.
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O grafico 13 mostra a projecéo elaborada pela EPE (2019) para a demanda pelo
gas natural até 2029. A linha pontilhada na cor em rosa considera o potencial

oy ]

adicionado pelo programa “Novo Mercado de G&s”, que sera apresentado no capitulo
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Grafico 13 Projecdo de demanda por gas natural no Brasil, 2019-2029 (em milhdes de
metros cubicos por dia)

Fonte: MME/EPE, 2019.

O aumento a partir de 2024 identificado tanto do lado da oferta quanto da demanda
€ explicado por: (i) projecdo de demanda para geragéo termoelétrica esperada, visto
que no primeiro quinquénio estima-se uma queda no consumo de gés natural para
geracado termoelétrica, devido a expectativa de alivio na severidade das condi¢des
hidrolégicas, e (ii) aumento da participagéo do gas natural associado produzido a partir
da area do pré-sal na ofertanacional interna (MME/EPE, 2019).

Além de desafios técnicos para o desenvolvimento do setor gasifero, a demanda
interna est4 focada em térmicas a gés de ciclo simples. As térmicas foram construidas
no inicio dos anos 2000, cujo volume de gas necessario para a producao de energia
elétrica € vultoso, visto que as instalacbes sao energeticamente pouco eficientes
(TOLMASQUIM, 2016). Ademais, a maior parte das termoelétricas instaladas no pais
opera de forma flexivel, ou seja, a demanda pelo gas natural ndo € continua,
funcionando apenas como back-up do sistema de geracéo hidrelétrico.
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Para que a demanda observada no gréfico 13 se comporte de forma crescente é
preciso que o setor térmico realmente se concretize. Isto &, se fazem necessérias que
as proximas contratacbes do setor elétrico sejam mais inflexiveis no que tange a
demanda de gas e que as futuras instalacbes sejam em regifes atualmente n&o
atendidas por gasodutos. Dessa forma, cria-se um consumidor em potencial para o

aumento da rede de distribui¢éo no interior do pais.

Outrademanda que comecou a ser pautada no programa “Novo Mercado de Gas”
€ 0 gas natural veicular (GNV) para veiculos pesados. Isso se deve a percepcéo de
gue o gas é uma fonte energética limpa em detrimento a outras de origem fossil. A
figura 6 apresenta o gés natural, gasolina e 6leo diesel em relagéo ao fator de emissao

de poluentes.

Géas Natural Gasolina Oleo Diesel

Fator de Emissao
£CO,/tep 2,35

Principais poluentes
atmosféricos:

CH,, CO, NO,

Fator de Emissao
£CO,/tep 2,90

Principais poluentes
atmosféricos:

NO,, CO, COVs

Fator de Emissao
£CO, /tep 3,10

Principais poluentes
atmosféricos:

MP, NO,

Figura 6 Fator de emiss&o do gas natural, gasolina e 6leo diesel
Fonte: EPE, 2019b.

Nota: tCO2/tep = tonelada emitida de gés carbdnico/tonelada equivalente de petréleo.
Significado dos poluentes descritos: CO2: gas carbdnico; CH4: metano; CO: mondéxido de
carbono; NOx: dxidos de nitrogénio (NO e NO2) COVs: compostos organicos volateis e MP:

material particulado (material sélido que fica suspenso na atmosférica).

O gas natural € a fonte mais limpa em relagdo aos seus concorrentes (gasolina e
Oleo diesel) (EPE, 2019b). Ele possui um menor fator de emisséo (2,35 tCO2/tep) que
os demais, 0 que o tornaimportante na busca por combustiveis mais limpos.

A Unido Europeia, conforme estudo divulgado pela Agéncia Internacional de
Energia (AIE) de 2018, teve uma experiéncia bem sucedida na substituicdo de
combustiveis. Foi implementada uma infraestrutura de abastecimento de Gas Natural
Liguefeito (GNL) para veiculos pesados nas principais vias, a partir de parcerias

publico-privadas com empresas de diversos elos da cadeia de valor, tais como:
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montadores, empresas produtoras, e distribuidoras. O GNL foi introduzido em
complemento ao diesel e posteriormente, como seu substituto pleno.

A AIE (2018) afirmou que sem o aumento e a consolidacédo da demanda firme, o
investidor nos campos de producéo de petrdleo e gas podera continuardo optando
pela reinjecdo de gas nos reservatorios, ao invés da realizagdo de investimentos em

infraestrutura de escoamento e processamento de gas.

Uma iniciativa concreta do desenvolvimento dessa tecnologia no Brasil deu-se no
inicio de 2020, quando a empresa Scania anunciou que comecara a produzir
caminhdes a Gas Natural Veicular (GNV) ainda nesse ano. Os primeiros testes
realizados pela empresa em dezembro de 2018 indicaram uma diminuic&o de 15% no
custo do quildmetro rodado e menos de 15% em emissdes de géas carbonico.

Em algumas cidades brasileiras, principalmente em Sao Paulo, estéo realizando
testes em parceria com a Scania para uma frota de 6nibus movidos a GNV (EPE,
2020). Isso mostra como as parcerias publico-privadas conseguem influenciar na
adocao e introducdo do gas na matriz energética brasileira.

Na mesma linha de agdo, a empresa Golar Power, citada anteriormente, também
anunciou que trard dez caminhfes movidos a GNL da China para a logistica de
transporte com o terminal de regaseificacdo, que serd construido por ela em
Sergipe/PE (EPE, 2020).

Em relagdo ao transporte e distribuicdo do gas para os centros consumidores, 0
principal entrave é a insegurancga persistente do marco regulatorio vigente, bem como
a presencaimutavel da Petrobras no setor gasifero, que serdo abordados no decorrer
da pesquisa.

3.4. CONSIDERACOES PARCIAIS 1

A origem associada e offshore do gas brasileiro consistente em uma barreira
intrinseca. A producao e exploracao desse gas, principalmente quando associado ao
petroleo é desafiante do ponto de vistatecnoldgico e econémico.

Para incentivar a producédo do gés, uma série de fomentos e iniciativas do poder

publico € necesséria. Todavia, apenas o esfor¢o da esfera governamental ndo é o
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suficiente, é preciso que o setor privado se sinta atraido a investir emtecnologias e no
desenvolvimento de estruturas para o gas natural.

Do ponto de vista dos incentivos, a ANP ja tem fornecido autorizacdes para
empresas (excluindo a Petrobras) operarem os terminais de regaseificacédo, gasodutos
de escoamento e UPGN; a EPE, por sua vez, tém promovido estudos e reunides com
o setor privado para encontrar alternativas para o gas da area do pré-sal que ndo seja

a suareinjegéo.

No entanto, do ponto de vistado desenvolvimento de tecnologias, mais pesquisas
s@o necessérias, visto que a exploragdo e producdo do gas natural brasileiro na area
do pré-sal ainda é incipiente e ndo ha campos de E&P comparaveis no mundo.

A liquefacdo em plataforma, transformacédo do gas em energia ou liquidos ricos
aparecem como alternativas ao tradicional escoamento via gasoduto. Apenas a
primeira alternativa esta em funcionamento no mundo, o que demonstra que muitos
estudos ainda precisardo ser feitos; e a atratividade deles depende das estratégias de
desinvestimento da Petrobras e de uma regulagdo segura.

Com o sucesso de programas governamentais como o “Novo Mercado do Gas”, a
demanda interna pode se desenvolver com foco na industria, termoelétricas e no
combustivel veicular. J& o potencial produtivo depende de iniciativas das préprias
empresas produtoras em parceriacom o poder publico, visando os aspectos técnicos
do tratamento e escoamento da producéao, visto que em termos de volumes, o Brasil ja

esta apto a aumentar a participagéo do gas em sua matriz energética.
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4.DESAFIOS REGULATORIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO GAS NATURAL
NO BRASIL

A regulacéo do setor de gas natural estada cargo do Ministério de Minas e Energia
(MME) que atua de acordo com as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE).

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) é a
autarquia federal vinculada ao MME, responséavel pelo cumprimento da regulacao da
exploracdo e producdo (E&P) de petréleo e gas natural no pais, bem como do
transporte, distribuicdo, estocagem e comercializagéo.

Em 2020, para a E&P de petr6leo e gas natural tém-se trés marcos regulatérios
vigentes no Brasil: regime de partilha da producédo, concesséo e cessdo onerosa (e
seus desdobramentos).

As leis e resolucdes relacionadas a cada regime de producdo se aplicam tanto
para as atividades relacionadas ao petréleo associado ao gas natural e também
apenas ao gas natural (ndo associado). No entanto, tendo em vista as diferentes
caracteristicas técnicas envolvendo o gas natural em relacdo a industria de rede,
entendida como de transporte, distribuicdo e estocagem, dada a existéncia de
monopodlio natural, fez-se necessaria uma legislagéo exclusiva, conhecida como a Lei
do Gés sob o n°. 11909/20089.

A figura 7 traz a evolucéo da regulacéo especificaao gas natural no Brasil de 1995
a 2019.
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* Emenda Constitucional5 e 9

* Lei do Petr6leo9478/97

* Portaria 43 -importagdode gasnatural; Portaria 170 - construgdo de amplicagdo de redes; Portaria 169-
(lelsf:l acesso as redes (revogada)

* Portaria 118 - distribuicdo de GNL; Portaria 243 - distribuicdo de GNC

* Portaria 32 -revenda de GNV; Portaria 254 -resolugéo de conflitos

* Portaria 01 - procedimentospara o envio dasinformagdesreferentesasatividadesde transporte e de
compra e venda de gasnatural ao mercadoe a ANP

*Lei 10847/04 - criacéo da EPE

» Resolugdo 27 -acesso asredes; Resolugao 28 - cessdo de capacidade contratadade transporte;
Resolucéo 29 - critériostarifarios

*Lei do G4s11909/2009

» Decreto 7382/2010-reguloua Lei do Gas

* Resolugdo 44 - Declaragao de Utilidade Publica; Resolugédo 50 - Terminaisde GNL; Resolugéo 51 -
Autoprodutor e autoimportador; Resolucdo 52 - Comercializacdo e Agente Vendedor

* Resolugdo 51 -regulamenta a autorizagdo para a praticade atividade de Carregamento de gasnatural,
dentro da esfera de competénciada Unido

* Resolugdo 11 - Regulamenta a ofertade servicosde transporte, a cessao de capacidade contratada, a
troca operacional, a aprovacdo e o registro doscontratosde servigo de transporte e a promogao dos
processos de chamada publica

* Resolugdo 17 - Politica de exploragdoe producédode petrdleo e gasnatural

+ Resolucdo 15 - Politica de comercializagéo do petréleo e do gasnatural daUni&o; Decreto 9616/2018 -

Altera o Decreto 7382/2010, que disp8e sobre asatividadesrelativasao transporte de gasnatural, e sobre
as atividadesde tratamento, processamento, estocagem, liquefacéo, regaseificagdo e comercializagdode
gas natural )y

* Resolucéo 4 - Institui o Comité de Promocao da Concorréncia do Mercadode GasNatural no Brasil;
Resolucdo 16 - Estabelece diretrizese aperfeicoamentosde politicasenergéticasvoltadasa promogéo da
livre concorrénciano mercado de gasnatural; Decreto 9934/2019 - Institui o Comité de Monitoramento da

Abertura do Mercado de GasNatural y

P S CECECECECECECECECEC (i 4

Figura 7 Evolugdo do marco regulatorio do gas natural brasileiro,1995-2019

Fonte: MME, 2020.
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Os acontecimentos de destaque para o setor de gas natural nesta linha do tempo
foram: (i) aLei 9478 de 1997 conhecida como a Lei do Petréleo e (i) aLei 11909 de
2009 intitulada Lei do Gas. Enquanto a Lei 9478/1997 regulou a E&P de petrdleo e gas

natural entre outras disposices, a Lei 11909/2009 versou sobre o transporte,

distribuicdo, estocagem do géas natural.

A tabela 2 explicita os pontos de divergéncias entre as leis citadas e suas

atribuicdes.

Tabela 2 Diferencas entre aLei do Petroleo e aLei do Gas e suas atribuicdes

Lei 9.478/97 Lei 11.909/09
“Lei do Petréleo” “Lei do Gas”

Regime de o
Autorizag&o
Outorga ¢

Transporte de

Gas Natural de setembro de 2007 as autoriza¢ao

ambientais validas.

Ql,ja"dade do Estabelecida pela ANP

Gas

Contratos de ANP recebia o0s contratos depois de
Transporte firmados

e Propostos por agentes dr mercado
gasodutos

Negociado entre as partes

Tarifas de .
Negociado entre as partes
sporte
N&o contemplada
i portag:ilo c Autorizada pela ANP
Exportacdo
N&o contemplada

N&o contemplada

Introducéo de

Novos agentes N&o contemplada

Autorizado pela ANP: ndo havia data de
expericao da autorizag&o, poram, a partir

tiverem sua validade vinculado a licengas

Concessao (30 anos) e autoriza¢ao para alguns
casos especificos
Concedido por meio da ANP
- contratos de concesséo firmados com MME
- 30 anos (prorrogéaveis por até 0 mesmo periodo)
Autorizado em casos especfficos :
- gasodutos que envolvam Acordos Internacionais
- gasodutos existentes (em 05/03/2009)
- gasodutos que em 05/03/2009 tenham:
(i) sido autorizados pela ANP, mas néo tenham
iniciado a construcgéo;
(if) iniciado licenciamento ambiental.
- ampliagdes dos gasodutos enquadrados nos
requisitos anteriores

Estabelecida pela ANP

ANP precisa aprovar 0s contratos previamente

Propostos pelo MME (através do PEMAT elaborado
pela EPE)

Regulado e definido em chamada publica
Estabelecida através de concessao ou aprovada
previamente pela ANP

Concedida (campos devolvidos ndo produtores) ou
autorizada pela ANP

Autorizada pelo MME

Autorizada pela ANP

- ANP supervisiona a movimentag&o de gas natural
nas redes de transporte

- Comité de Contingéncia Coordenado pelo MME
Autoprodutor

Autoimportador

Consumidor Livre

Fonte: MME, 2010.

A Lei 11909 tem como principal atribuicdo o planejamento da expansdo da

infraestrutura de transporte de gas natural (conhecido como Plano Decenal de



Expansdo da Malha de Transporte Dutovidrio - PEMAT), que foi transferida para a
esferafederal através da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Os relatorios elaborados pela EPE mapeiam os gasodutos necessarios para o
atendimento da demanda projetada por gas natural, sendo conhecidos como Plano
Indicativo de Processamento e Escoamento de Gas Natural (PIPE).

O atendimento dademanda é precedido de umachamada publica. Nessa ocasiéo,
0S proprios agentes atuantes no setor de gas natural tém a oportunidade de sugerir
expansdo da malha de transporte e possiveis integracées para melhor atender as
necessidades do mercado. Essas “provocagdes de terceiros” (conforme nomenclatura
da EPE) sdo analisadas e caso julgadas economicamente vidveis séo colocadas para

licitag&o pela ANP.

Outro beneficio da Lei do Gés é a introducdo da distribuicdo de gas natural por
meio do Gés Natural Comprimido (GNC) e Gas Natural Liquefeito (GNL), que
promoveu a interiorizagdo do fornecimento e diversificagdo do consumo de gas
natural. Um exemplo foi o aumento da demanda por compressores e veiculos
transportadores de GNC e GNL, que incentivaram a producdo nacional, caracterizada

como conteudo local (CL).

Também se observou o aparecimento de investimentos de longo prazo, apesar de
ainda escassos. Este fato se deveu ao grande volume de CAPEX desembolsado pelas
concessionarias, que proporcionou a possibilidade de retorno do capital, apesar da
necessidade de aprovacdo prévia de contratos de transporte e acesso parcial as

tarifas praticadas.

Em relacdo as fun¢des dos agentes atuantes no setor de gas natural conforme a

Leido Gas, alguns merecem destaque:

Carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o servigo de movimentacao de gas
natural em gasoduto de transporte, mediante autorizacdo da ANP (importador ou

produtor);

Transportador: empresaautorizada ou concessionaria da atividade de transporte de

gas natural por meio de duto;

Distribuidor: empresaestadual de distribui¢éo;

43




Autoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural que utiliza parte ou
totalidade de sua producdo como matéria-prima ou combustivel em suas instalacdes
industriais (empresas de E&P que utilizam o gas produzido de seus po¢os como
combustivel nas plataformas de producao);

Autoimportador: agente autorizado para a importagéo de gas natural que utiliza parte
ou totalidade do produto importado como matéria-prima ou combustivel em suas
instalagcdes industriais (gas consumido nos terminais de regaseificacdo da Petrobras
tem origem de seus préprios navios de GNL);

Consumidor livre: consumidor de gas natural que tem a opc¢do de adquirir o gas
natural de qualquer agente produtor, importador ou comercializador. Esses seriam
qualquer agente (industria, distribuidora, refinaria etc.) que néo esta listado no edital
inicial de transporte de géas natural.

Utilizando-se das definicbes fornecidas em lei, pode-se tracar o fluxo do géas

natural, ilustrado na figura 8.

Legenda Monopélio - > otTmeo >
€g natural Fluxo Fisico Fluxo contratual
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Figura 8 Fluxograma Simplificado do Gas Natural

Fonte: Elaboragéo propriacom base na Lei 11909/2009.
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Nota:

Caixas preenchidas de laranjas séo as atividades que s&o monopdlio natural: transporte e
distribuicdo do gas natural;

Caixas preenchidas de verdes séo os carregadores, que em suma é o detentor do gas
natural (seja ele produtor ou importador) que vai firmar boa parte dos contratos de compra e
venda da cadeia;

Setas cheias na cor verde representam o fluxo fisico que o gas percorre;

Setas pontilhadas na cor laranja representam as partes dos contratos de compra e venda;

Setas pontilhadas na cor azul sdo contratos de estocagem, que ainda ndo existem no
Brasil;

Seta pontilhadas em roxo € o contrato de transporte.

Mesmo com a introducdo dos agentes livres e dos beneficios acima citados, o
marco regulatorio brasileiro traz inseguranca para o setor de gas, principaimente num
momento em que a ANP indica a preparacdo de novas licitagdes de blocos de E&P de
petroleo e gas natural considerando o0s varios marcos regulatérios (modelo de

concessao, partilha, cesséo onerosa e desdobramentos).

Na frente regulatéria do setor, os obstaculos se acumulam, dado o fracasso parcial
da Leido Gés. Pode-se afirmar que a referidalei ndo foi capaz de atrair investimentos
privados para o0 setor, que continua concentrado na Petrobras. E ainda ha
divergéncias entre as tarifacfes estaduais e o modelo tarifario aplicado pela estatal,

gue precisam ser equalizadas.

4.1. BARREIRA REGULATORIA

A barreira regulatoria € a mais complexa. Os topicos preocupantes em relagéo ao
tema séo elencados de 1 a 5, como seguem:

1) Regra Unica para exploracdo de 6leo e gas natural em reservatérios
convencionais e ndo convencionais:
O Brasil possui reservatorios convencionais € ndo convencionais de gas
natural (associados ou nao ao petréleo); todavia, 0 mercado interno néo possui
tecnologias para desenvolver a exploracao deste ultimo, sendo necesséria a
importacéo de equipamentos e expertise de paises onde aproducao de gases
nao convencionais ja estd consolidada, como nos EUA. Os modelos de

concessao vigentes nao apresentam diferenciacdes ou adaptacdes especificas
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2)

3)

4)

para 0 caso de E&P ndo convencional. Assim, os processos licitatorios
apresentam indices de conteudo local similares aos apresentados nas
licitacbes de Oleo e gas convencionais. Dado que a E&P de gas natural ndo
convencional caracteriza-se como uma fronteira tecnolégica, o mercado de
fornecedores nacionais € limitado, o que representa um obstaculo as empresas
gue pretendem investir em recursos ndo convencionais, logo, suaatratividade
se reduz quando se leva em conta as despesas com, por exemplo, a
assinatura de contrato de concessao.

Livre acesso aterceiros:

Na Lei do Gas esta explicitada a garantia de acesso a terceiros para gasodutos
de transporte. Isto €, se um gasoduto construido pela Petrobras apresenta
capacidade ociosa, uma empresa pode requisitar acesso aquela capacidade e
transportar o gas. Porém, a lei ndo garante o mesmo direito sobre terminais
GNL e gasodutos de escoamento (definidos como essential facilities), hoje de
posse da Petrobras. Portanto, caso alguma empresa identifigue uma
capacidade ociosa nessas essential facilities, devera informar a ANP para que
esta interceda; todavia, ndo ha sucesso garantido nas negociacdes (Portaria
ANP n°. 254 de 2001). Outro ponto que também n&o estimula a partilha de
instalagbes por parte da Petrobras € a nao definicdo em lei de compensacdes

aos investimentos gastos na construgéo dessas unidades;

Verticalizagdo do setor:

A macica presenca da Petrobras no setor e as diversas operagdes de self-
dealing que a empresa pode realizar. Ela atua em inimeros trechos da malha
de gasodutos brasileira: como carregadora, transportadora e até mesmo
distribuidora. Ou seja, € nociva aos seus concorrentes. Visto que, por estar
presente em todos os elos, a empresa adquire uma maior flexibilidade de
aplicacbes de tarifas a fim de desonerar sua producgdo. Essa verticalizagcao €
prejudicial ndo sé para os possiveis concorrentes do setor de transporte e
distribuicdo de gés natural, mas também pode afetar outros setores, como o
refino. Neste caso, pode bloquear a entrada de empresas privadas no setor,

devido a baixa competitividade do géas natural, devido ao pre¢o muito baixo;

Presencade desequilibrios tarifarios:
O city gate (conexdo entre as redes de transporte e as de distribuicdo) do géas
natural estd sob a legislacdo federal (Lei do Gés e Leido Petréleo — parao gas
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5)

associado). A partir dele a distribuicdo do gés natural estd sob o marco
regulatorio dos Estados da Federacao (8 2° do Art. 25 da Constituicéo Federal).
Essa dicotomia € ilustrada pela figura 9.

UNIAO ESTADOS
Importac;ao e —
Distribuicdo N\ | e BE
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city gate @ T
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N Y
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Figura 9 Atribuicdes regulatorias da Uniéo e dos Estados do Brasil
Fonte: Elaboragéo propriacom base em MME, 2019.

A Unido tem como atribuigbes, importagéo, E&P e transporte e a regulagéo
conforme alLei do Gas. Os Estados possuem a distribui¢ao e os city gates em
a regulacdo especifica. Dessa forma, diferentes tarifas e impostos s&o
aplicados. Essa parcela de impostos € representativa, com 24% do custo do
transporte (MME, 2019). Essa diviséo ocasiona conflitos em diversas situagoes,

principalmente emrelagao ao modelo tarifério postal praticado atualmente.

Modelo tariféario:

O modelo de tarifagdo vigente elaborado pela ANP préve a diviséo do preco de
transporte do gas em duas partes: a) preco referente a molécula
(aproximadamente 46% do custo) e b) preco referente ao transporte
(aproximadamente 13% do custo ) (MME, 2019). O primeiro refere-se ao
percurso fisico do gas no duto e pode ser negociado livremente entre as
partes, ja o preco referente ao transporte é regulado pela ANP. Essa diviséo de
tarifas tem como propdsito deixar a cobranga pelo transporte mais
transparente; todavia, a Petrobras adota um modelo de tarifagcdo postal.

Nessa metodologia, o valor pelo transporte é Unico paratodos os seus clientes
(sobretudo as distribuidoras de géas canalizado), independentemente do uso da
rede de transporte ou da distancia entre as fontes de suprimento e 0os pontos

de entrega. Esse método néo permite aos compradores do gas obter acorreta
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sinalizacdo de precos para a sua tomada de decisdo de investimentos e esta
em desacordo com a regulamentacdo da ANP - que prevé que as tarifas
reproduzam os sinais locacionais, isto €, a distancia do percurso fisico do gés
na malha.

Além disso, esta pratica representou um retrocesso em relagdo a transparéncia
na comercializagdo do géas natural, sendo, portanto, razoavel a argumentacéo
de que esta mudanca produziu reflexos indesejaveis naformacédo do preco do

gas e contrariou, em ultima insténcia, os interesses dos seus compradores.

4.2. CONSIDERACOES PARCIAIS 2

O estudo do arcabouco regulatério evidencia que além de preterido enquanto
insumo, a legislacdo do gas natural, mais precisamente a Lei do Gas, € recente e

ainda passa por muitos processos de modificacao e adequacéo a realidade do setor.

Apesar de definido em lei, essa diretriz ndo foi suficiente para atrair o investimento
privado para o setor de gas natural e 0 mesmo continuou a se desenvolver com base
na Petrobras. Todavia, a presenca de um agente dominante n&o € o Unico motivo de

inseguranca para o setor gasifero.

Na legislacao atual ndo ha clareza a respeito dos modelos de tarifacéo, que hoje
em sua forma postal prejudicam a transparéncia para os outros agentes da industria.
Bem como ndo estdo transparentes quais sdo 0s parametros para uma boa
negociagao entre as partes sobre o0 uso das essential facilities e deixam a concessao

ou ndo sob o dominio do “proprietario” da instalacéo.

Para superar esses desafios, apenas a diminuicdo da concentragdo do mercado
nao é suficiente, se faz necessario na esfera regulatéria programas e iniciativas que
visem transparéncia, agilidade e seguranca do marco regulatorio do gas natural no
Brasil. Ciente disso, o governo federal tomou ainiciativa desde 2016 paradestravar o

setor com mudangas regulatérias e nas relagdes contratuais.
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5.SOLUCOES PARA O SETOR DE GAS
NATURAL

A insergd@o do gas natural na matriz energética brasileira vem sendo lenta e cheia
de percalcos. Essa matéria-prima ainda participa de forma inexpressiva quando
comparada aos demais energéticos. Contudo, se h& abundancia de gés natural a ser
explorado, por outro, dificuldades técnicas e regulatérias travam essa producéo.

Ciente desses entraves ao desenvolvimento do gas natural, o governo federal deu
inicio a implementagdo de uma série de medidas visando, num curto periodo,

solucionar os problemas mais graves do setor.

Os programas criados pelo governo federal apds aLei do Gas n0.11909 de 2009
foram: “Gas para Crescer” em 2016 no governo do Presidente Michel Temer e o “Novo
Mercado de Gas” em 2019 no governo do atual Presidente Jair Messias Bolsonaro.

5.1. PROGRAMA GAS PARA CRESCER

Lancado em 24 de junho de 2016 pelo Ministério de Minas e Energia (MME), o
projeto “Gas para Crescer” tem como objetivo propor medidas concretas de
aprimoramento do arcabou¢o normativo do setor de gas natural, tendo em vista a
reducdo da participacdo da Petrobras nesse setor. Os 6rgédos que estavam a frente
desse projeto eram: Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) (MME, 2019).

Esse projeto ainda se encontra na fase de articulacdo entre os 6rgdos
governamentais responsaveis e 0s principais agentes da industria do géas, agora
remodelado e intitulado “Novo Mercado do Gas”.

A partir das diretrizes estabelecidas no edital do programa “Gas para Crescer”, se
fez possivel analisar criticamente uma possivel efetividade dos tépicos do estudo
proposto.
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Apds a consulta publica a todos os agentes da sociedade, sendo eles daindustria
e da éarea juridica, foram estabelecidas diretrizes que norteiam o projeto “Gas para
Crescer”.

As contribuicdes e andlises foram divulgadas em forma de relatorio técnico
produzido pelo MME (2016). As vinte e duas diretrizes estabelecidas em relatério

foram divididas, nesta analise, em trés principais blocos apresentados a seguir.

A partir do texto elaborado pelos érgéos envolvidos no grupode trabalho do “Gas
para Crescer”, analisar-se-a qual o nivel de impacto que essas medidas poderédo
produzir ao setor.

O primeiro bloco a ser discutido tem como tema a “concentragédo de mercado”.

Para tanto, quatro diretrizes podem ser elencadas, conforme tabela 3:

Tabela 3 Bloco 1 - Concentracédo de Mercado

Bloco 1: Concentragcao de mercado

1) Implementagdo de medidas de estimulo a concorréncia que limitem a concentragéo

de mercado e promovam efetivamente a competicéo na oferta de gas natural.

2) Estimulo ao desenvolvimento dos mercados de curto prazo e secundario, de
molécula e de capacidade, baseado em mecanismos de negociacdo de mercados
concorrenciais.

3) Promocéo da independéncia comercial e operacional dos transportadores: inibir
praticas oportunistas que configuram barreira a entrada de novos agentes nos

segmentos concorrenciais daindustriado gas natural.

4) Reforgo da separagéo entre as atividades potencialmente concorrenciais, produc¢éao
e comercializacdo de géas natural, das atividades monopolisticas, transporte e
distribuicdo: n&o permitir que empresa de producdo/comercializagdo ou outra a ela
relacionada assuma a tarefa de operagéo de qualquer duto de transporte, favorecendo

0 acesso ndo discriminatério, atransparénciae a alocacao eficiente de capacidade.

Fonte: MME, 2016.

O mercado de gas natural nacional é concentrado nas mdos da Petrobras,
conforme ilustrado nafigura 10.
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Figura 10 Participacédo da Petrobras (agente dominante) no setor de gas natural
brasileiro

Fonte: EPE, 2020.

A estatal age como o maior ofertante e demandante do setor; portanto, para a
reducdo desse poder de mercado, as vendas de ativos ou mudanca de titularidade
sobre o ativo teriam que ocorrer ndo apenas para fins de saneamento financeiro da
empresa conforme Plano de Negécios e Gestdo 2017-2021 (PNG 17-21), mas

também como politica de reducao da sua presencano mercado gasifero.

Desde 2016, o CADE abriu processos administrativos para investigar praticas da
Petrobras no setor de gas natural. E, em 2019, como resultado de uma extensa
colaboracdo da estatal brasileira com os demais agentes do mercado de gas, a
Petrobras celebrou o “Termo de Compromisso de Cessagéao de Pratica’ (TCCP) junto
ao Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), o qual “consubstancia os
esforcos de cooperacdo entre CADE e PETROBRAS para execucao do relevante e
voluntério desinvestimento na area de gas natural que a PETROBRAS pretende
realizar no Brasil, colaborando com o movimento para abertura do mercado de gas
natural no Brasil.” (transcrigéo literal do TCCP). No cumprimento das acoes listadas, o
CADE se compromete a arquivar os Procedimentos Administrativos relacionados a
Petrobras, além de sua atuacdo concentradorano setor de gas natural, dado que nao

imputou uma conduta especifica anticompetitiva por parte daempresa.

As principais acdes listadas neste termo sdo colocar em processo de alienacéo: (a)
suas participacfes societarias na Nova Transportadora do Sudeste S/A (NTS) e na
Transportadora Associada de Géas S.A. (TAG); (b) sua participacdo societéria na
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG); e (c) a sua participacdo
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acionaria indiretaem companhias distribuidoras, seja alienando suas a¢cdes na propria
Petrobras Gas S.A. (GASPETRO), seja buscando a alienagdo da participacdo da
GASPETRO nas companhias distribuidoras. Em um segundo plano, as
transportadoras listadas também deverdo “ofertar a capacidade remanescente ao
mercado, por entrada e saida, com a definicdo das respectivas tarifas de entrada e
saida aplicaveis (inclusive as tarifas equivalentes aplicaveis a todos os agentes do
mercado), sem reserva de capacidade nas interconexdes entre transportadores e com
tarifas de interconexao simbdlicas.” (transcri¢ao literal do paragrafo 2.2.1. do TCCP). O
termo também permite 0 acesso de terceiros a UPGN e terminais de regaseificacéo,

sem esclarecer quais serao as repercussdes operacionais do compromisso assumido.

Esse termo assinado € um passo importante para a abertura do mercado de gas
natural, visto que a Lei do Gas teve essa pretensédo e nao obteve sucesso em atrair
investimentos do setor privado para o mercado de gas natural brasileiro. Assim, a
diminuicdo da participacéo da Petrobras no segmento pode ser tidacomo uma grande
oportunidade para que esse objetivo sejafinalmente alcangado.

E importante que a compra dos ativos a venda da Petrobras seja realizada por
diversos agentes daindustria, agueles que ja atuam no setor ou novos entrantes. Com
isso, impede-se uma nova concentragdo das atividades num pequeno grupo de
empresas e dissolvesse o oligopsonio (poucos compradores) presente no setor. Vale
ressaltar que a onda de desinvestimentos publicos no setor de gas natural estd em

Curso.

Criado em setembro de 2016, o Programa de Parceria de Investimentos (PPI) do
governo federal tem como objetivo principal a geragdo de empregos e crescimento
para 0 pais, por meio de novos investimentos em projetos de infraestrutura e de
desestatizacdo. Uma das consequéncias desse programa tem sido a privatizagdo de
distribuidoras estatais de gas natural com o auxilio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (MME, 2019).

A presencada ANP é imprescindivel nafase de desinvestimentos, ao exercer forte
fiscalizagdo a fim de coibir as acbes de self-dealing (mesma empresa, ou mesmo
grupo de acionista, agindo como carregadora, transportadora e até mesmo
distribuidora). Paralelamente, ao se aliar ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (CADE), cuja expertise é impedir concentracdes de mercado, o
entendimento abrangeria ndo apenas 0s aspectos técnicos do setor de gas natural,
mas também econdmicos. O TCCP citado acima € um bom exemplo dessa atuagéo.
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Em contraste com essas medidas sugeridas, atualmente, um dos maiores
problemas reportados por agentes da industria € a politica tariféria da Petrobras.
Sendo assim, antes mesmo de iniciar as inovagdes propostas pelo programa “Gas
para Crescer”, a ANP, como 6rgao regulador do setor, deverater atencdo especial as
préticas anticompetitivas, que servem de barreira a entrada de novos agentes e

transmitem instabilidades regulatérias ao setor.

Apenas a partir da consolidacdo da regulacdo Lei no. 11909/2009 e a saida da
Petrobras de maneira equilibrada é que novos agentes se sentiréo atraidos a entrar no
setor.

O bloco 2 aborda um novo sistema de gestao e regulacdo do setor de gas natural.
E composto de doze medidas.

Tabela 4 Bloco 2 - Sistema de gestédo e regulacdo do setor de gas natural

Bloco 2: Sistemade gestéo e regulacdo do setor de gas natural

1) Instituicdo do Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN), composto pela malha
existente de gasodutos de transporte e expansdes futuras, e por outras instalagcoes
gue sejam necessarias para a operacéao eficiente do sistema.

2) Implantacdo de modelo de Gestéo Independente e Integradado STGN, que propicie
os incentivos adequados a promocao do acesso ndo discriminatorio, a eficiéncia na
operacao do STGN e a transparéncia das informacfes de capacidade e utilizagdo do

sistema.

3) Avaliagdo de implantag@o do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade
de transporte: esse modelo permite a contratacdo separada de capacidades de
entrada ou de saida e a comercializagdo de gas de forma independente de sua
localizagéo na rede, 0 que aumenta o numero de agentes aptos a negociar entre si e

favorece aformacéo de mercados secundarios e a competi¢cdo na oferta.

4) Implantacdo de medidas para assegurar que o sistema tarifario relacionado ao
transporte de gas natural seja ndo discriminatério e tenha sinais econémicos
adequados, devendo refletir os custos incorridos na prestacdo do servigo e prover a
sinalizagdo adequada para o investimento eminfraestruturas de transporte.

5) Aumento da transparéncia das informacdes relativas a formacdo de precos,
caracteristicas técnicas, capacidades e uso de infraestruturas acessiveis aterceiros.

6) Reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, armazenamento e estocagem,
levando em consideragéo o desenho de novo mercado de gés natural.
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7) Regulamentacdo do acesso de terceiros aos dutos de escoamento: medida que
poderia contribuir para uma maior disponibilizacdo de oferta de gas natural ao

mercado.

8) Regulamentacédo do acesso de terceiros a UPGNs e terminais de regaseificacao:
aplicagcdo da essential facilities doctrine.

9) Aperfeicoamento da estrutura tributaria no setor de gas natural: adequacéo e
modernizacao das regras tributarias no cenério de multiplos agentes, considerando as
guestdes referentes ao transporte de gas natural (desvinculagdo dos fluxos fisico e
contratual), ao compartilhamento de infraestrutura de GNL e as operacbes
interestaduais e de importacao.

10) Harmonizagdo da regulacdo estadual: aperfeicoamento das estruturas de
regulacdo e do marco regulatorio nos Estados, através de dispositivo de abrangéncia
nacional, por meio da qual se buscara a adocdo de melhores préticas regulatorias:
legitimidade, participacdo, transparéncia, accountability, autonomia, previsibilidade. A
estrutura de incentivos deve levar a expansdo do mercado de gas natural pela
iniciativa privadaao menor custo possivel.

11) Apoio as negociacbes para contratagcdo de gas boliviano e/ou alternativas, de
forma a coordenar as atividades e fomentar a interagdo e coordenagé&o dos agentes

eventualmente interessados na contratag&o.

12) Remocédo de barreiras econ6micas e regulatdrias as atividades de exploracéo e
producdo de gas natural: realizacdo de leildes de blocos exploratérios de forma
regular, incluindo areas vocacionadas para a producao de gas natural, especialmente
em terra.

Fonte: MME, 2016.

Verifica-se que agrande maioria das medidas do bloco 2 esta sob o tema gestdo e
regulamentacédo do setor. Na sec¢do sobre os entraves ao desenvolvimento do gas, a
guestdo regulatoria foi abordada de maneira minuciosa, pois trata-se do elo mais
sensivel dacadeia do géas natural.

Com foco nas atividades de downstream do setor de gas natural, as diretrizes

listadas sugerem temas relacionados ao transporte e comercializag&o.

Um sistema tarifario isonémico tanto por parte das empresas, bem como por parte
dos estados e federagcdo € um passo obrigatério para o desenvolvimento do setor.
Para atingir essa meta, a criacdo de um Sistema de Transporte de Gas Natural pode

ser a solucéo, analogo ao sistema presente no setor elétrico.
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O Sistema Interligado Nacional gerido pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) e regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) tem se
mostrado eficiente. Ou seja, a criagdo de um operador nacional para o transporte do
gas viabilizaria o acesso de terceiros aos gasodutos de transporte e de escoamento,
como também o livre acesso as essential facilities (por exemplo: UPGNSs e terminais
de regaseificacdo). Atualmente o acesso depende de negociagéo voluntaria entre as
partes interessadas.

Outro beneficio trazido pela existéncia de um operador Unico do setor seria a
equalizagéo dos modelos tariféarios estaduais em relacéo as diferentes taxas aplicadas

pelas distribuidoras de géas natural, vide grafico 14.
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Grafico 14 Preco médio de referénciado géas natural (US$/milhdo BTU?) 2018

Fonte: ANP, 2019.

Nota: BTU é o acrdnimo de British Thermal Unit (unidade térmica britanica). Equivale a 252,2
calorias ou 1 055,05585 joules. BTU é a quantidade de energia necessaria para se elevar a
temperatura de uma massa de uma libra de 4gua, em 1 grau Fahrenheit, sob a pressao
constante de 1 atmosfera. (FERNANDEZ, 2020).

A disparidade de precos ocorre devido aos gasodutos de transporte, escoamento e
distribuicdo serem definidos de acordo com as suas finalidades e ndo conforme as
normas técnicas. Conforme o § 2°do Art. 25 da Constituicao Federal transcrito ab aixo,

ficaa cargo dos estados regularem os servicos locais de distribuigéo.

“2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessao, 0s servigos locais de gas
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canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de
medida provisoria para a sua regulamentagdo”

A Lei n° 11.909/2009 reafirma tais diretrizes ao designar a jurisdicdo dos
gasodutos de distribuicdo aos estados, ao passo que os gasodutos de escoamento e
transporte ficam sob a regulacéo federal.

Em adic&o, outro papel fundamental que ficariaa cargo de um operador nacional é
a intermediacdo das transacfes entre o autoimportador, consumidor livre e
autoprodutor com as distribuidoras de gas. A Lei n® 11.909 no Art. 46 define apenas
que:

“O consumidor livre®, o autoprodutor ou 0 autoimportador cujas
necessidades de movimentacdo de gas natural ndo possam ser
atendidas pela distribuidora estadual poder&do construir e
implantar, diretamente, instalagbes e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a
distribuidora estadual a sua operacao e manutencao, devendo
as instalagfes e dutos ser incorporados ao patrimonio estadual
mediante declaragdo de utilidade publica e justa e prévia

indenizacéo, quando de sua total utilizaggo.”

Da mesma forma que o apresentado sobre as essential facilities, as negociagdes
conforme definidas em lei, ocorrem entre as partes prejudicando a transparéncia
necesséria para estimular a concorréncia na distribuicdo do gas, bem como cria
desequilibrios de custos e riscos, ao ndo definir indenizagbes e tarifas que porventura
possam ser aplicadas.

Em adicdo, outras diretrizes abordam as mais diversas barreiras técnicas e
econdmicas ocasionadas pela legislacdo vigente ou simplesmente inerentes ao setor
de gas envolvendo as atividades de E&P. Uma dessas medidas sugere a realizagao
regular de licitagdes promovidas pela ANP, como forma de incentivar o setor. Porém,
apenas a promoc¢do de novas rodadas nao sera suficiente, tendo em vistas as

diferencas técnicas das atividades de upstream do géas natural em relagcdo ao petroleo.

¢ Atualmente, existe apenas um acordo de venda de gas no sistema integrado de géas brasileiro
ao abrigo da definicdo de consumidor livre, relativo a central térmica de UTE Santa Cruz,
pertencente a Furnas, uma empresa controlada pelo governo federal (ANP, 2020).
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As regras para os leildes de campos em terra, principalmente em areas com
potencial em gés natural ndo associado, tém de ser diferenciadas. Umadas mudancgas
deverd ser nas participagcbes governamentais, pois diminuem a atratividade desses
campos ao equaliza-los com as regras para a E&P de campos com alto potencial
petrolifero.

Em 2017, o governo federal langou o “Programa de Revitalizagao das Atividades
de Exploragdo e Produgao de Petréleo e Gas em Areas Terrestres” (Reate). Uma das
metas do Reate é aprimorar o ambiente de producdo competitiva de gas natural, de
modo a dar suporte a um desenvolvimento industrial regional, notadamente nas
regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte do Brasil. Ocorrendo simultaneamente ao
programa “Gas para Crescer”, essa iniciativa € um refor¢co positivo para o

desenvolvimento do setor.

O ultimo bloco (bloco 3) retine seis diretrizes de impacto no longo prazo, que visam
desenvolver essas atividades de armazenamento e estocagem, além de outras

medidas, a fim de consolidar o setor de gés natural nacional.

Tabela 5 Bloco 3: Incentivos ao desenvolvimento do setor de gas natural

Bloco 3: Incentivos ao desenvolvimento do setor de gas natural

Y

1) Incentivos a reducdo dos custos de transacdo da cadeia de gas natural e ao
aumento da liquidez no mercado, por meio da disponibilizacdo de ferramentas
eletronicas, padronizacdo de contratos, promocdo do desenvolvimento de hubs de
negociacao de gas natural e outras medidas que contribuam para maior dinamizacdo

do setor.

2) Revisdo do planejamento de expansado do sistema de transporte, que podera
considerar instalacbes de armazenamento e estocagem, além de maior integracdo
com o planejamento do setor elétrico.

3) Estimulo ao desenvolvimento de instalacbes de estocagem de gas natural: a
existéncia de instalacdes de estocagem de gés natural permite, entre outras, reduzir a
exposicao ao risco de supridores, distribuidoras e consumidores, incentivar a atuagao
de comercializadores e melhorar a capacidade do mercado de lidar com situaces de

contingéncia.

4) Reviséo do relacionamento entre aindustriado gas natural e o setor elétrico.

5) Aproveitamento do gas natural da Unido, em bases econ6micas, como instrumento
de politica publica para o desenvolvimento integrado do mercado de gas natural,
levando-se em conta a prioridade de abastecimento do mercado nacional.
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6) Promocéo de transi¢do segura para o modelo do novo mercado de gas natural, de

formaa manter o funcionamento adequado do setor.

Fonte: MME, 2016.

Salienta-se o item quatro do bloco 3, é tido como o de maior destaque, qual seja,
“revisao do relacionamento entre a industria do gas natural e o setor elétrico”. Com o
aumento do despacho de térmicas a gas natural, o impacto que esse ramo de
consumo produz em toda cadeia € significativo, principalmente com a importacéo de
Gés Natural Liquefeito (GNL) para suprir o gap na demanda. Atualmente,
independentemente dafrequéncia de despacho das térmicas, a produtorade gas tem
gue garantir o suprimento firme do insumo (considerando ainstalagdo em capacidade
maxima), uma vez que o despacho das térmicas & analisado diariamente. Essa
obrigatoriedade gera um 6nus contratual com a clausula de take-or-pay (compra
obrigatéria de um volume minimo mensal por parte das térmicas a fimde desonerar o
fornecedor). Em compensacao, as térmicas repassam esses custos operacionais ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Esse modelo contratual, além de tornar
a energia mais cara, gera uma curva de demanda por gas natural superestimada.
Dessa forma, uma revisdo nos contratos de fornecimento de gas para as térmicas

pode incentivar o setor.

Dentre os pontos criticos que devem ser revistos, estdo: (i) a diminuicdo das
penalidades aplicaveis (clausulas de take-or-pay); e (ii) mudancanaformae prazo de
comprovacdo de reservas para o suprimento firme de gas. Essas alteracfes de regras
e condicdes dos leildes de energia elétrica véo se aproximar das caracteristicas
técnicas da producao de gés natural, como a sua intermiténcia durante a producéao de
campos petroliferos, no caso de gas associado que se enquadraas grandes reservas

brasileiras.

Digna de nota esta a discussdo sobre a diretriz a respeito da utilizacdo do gas
pertencente a Unido oriundo dos contratos firmados na area do pré-sal. Adespeito da
causa nobre destinada ao gas natural dessa origem, algumas propriedades do géas
proveniente dessa area precisam ser consideradas, e por consequéncia, os desafios

envolvidos com a sua producéo e escoamento.

O gas da area do pré-sal, por si s6 ja representa um desafio logistico em seu
escoamento. Somado a logistica tem-se os problemas técnicos, como a formacao de
hidratos que impedem o fluxo de gas nas linhas; apesar de ser um problema
considerado comum em condi¢gOes de altas pressdes e baixas temperaturas. Outra
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caracteristica do gas do pré-sal da bacia de Santos € o alto teor de COz2, conforme
discutido anteriormente.

A solucdo para esse desafio tecnologico aparentemente intransponivel vira
futuramente; entretanto, a producéo do campo de Libra, o Unico licitado sob o regime
de partilha na regido do pré-sal, esta previstapara 2021 e a solugéo torna-se urgente
(PETROBRAS, 2017).

Em 2018, o0 Gas para Crescer serviu como base parao Substitutivo do Projeto de
Lei 6.407/2013 (Apensado o Projeto de Lei n° 6.102/2016) pelo novo relator, o
Deputado Federal Marcelo Squassoni. O projeto disp6e sobre atividades relativas a
comercializagdo e ao transporte de gas natural e da outras providéncias. Todavia, as
negociagdes travaram novamente na Camara Federal em dezembro de 2018, devido
ao acirramento das discussdes. A situagao atual do projeto é “Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servi¢cos
(CDEICS)” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Dadas as dificuldades de tramitagdes do programa “Gas para Crescer”, o governo
anterior tomou a primeira medida concreta para abertura do mercado de gas natural
através do Decreto n°®9.616/2018 que introduziu aperfeicoamentos infralegais em linha

com consensos do Gés para Crescer, tais como:

A) reforco do papel normativo da ANP com vistas a promocdo da livre
concorréncia, datransparénciadas informagdes, do acesso néo discriminatorio
aos gasodutos e do uso eficiente das infraestruturas;

B) possibilidade de organizar a malha de transporte dutoviério em sistemas de
transporte de gas natural, nos termos daregulacdo da ANP;

C) readequacgéo do processo de planejamento da expansao setorial, inclusive no
tocante aos estudos de expanséo da malha dutoviariado Pais elaborados pela
EPE.

Seguindo essa mesma linha de atuagdo, o novo governo optou por desenvolver ao
maximo o setor através de Decretos e medidas infralegais, bem como com a retomada

do Gés para Crescer agorarepaginado no programa “Novo Mercado de Gas”.
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5.2 PROGRAMA NOVO MERCADO DE
GAS

O principal ente do Novo Mercado de Gas Natural € o Comité de Monitoramento da
Abertura do Mercado de Géas Natural (CMGN), criado em 24 de julho de 2019 pelo
Decreto n° 9.934/2019. A funcgdo desse comité & monitorar a implementacdo das
acdes necessarias a aberturado mercado de gas natural.

O CMGN é formado por: Ministério de Minas e Energia (MME), Casa
Civil/Presidéncia da Republica (CC/PR), Ministério da Economia (ME), Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), Agéncia Nacional do Petréleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP) e Empresade Pesquisa Energética (EPE).

As bases do programa sao:

(1) Promocé&o da concorréncia;

(i) Incentivos & melhoria na regulacdo estadual do servi¢o de distribuicao de
gas canalizado, por meio de propostas conduzidas pelo Ministério da
Economia para a promog&o de equilibrio fiscal e fortalecimento econdmico
dos estados;

(i) Simplificagéo tributaria; e

(iv) Integracdo com politicas energéticas.

A figura 1l ilustraos fluxos do setor gasifero atuais e do programa “Novo Mercado
de Gas”.
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Figura 11 Transformagfes daindustria de gas natural no Brasil com o Novo Mercado
de Gas

Fonte: EPE, 2019.

Vé-se que o mercado atual, antes dos desinvestimentos da Petrobras, tem a estatal
como dominante nos vérios elos da cadeia gasifera. O “Novo Mercado de Gas”, por
sua vez, prima por uma visdo competitiva, onde os demais agentes terdo acesso a

infraestrutura e, comisso, compartilhar&o os riscos inerentes ao setor.

As principais medidas regulatérias que ja foram indicadas pelo programa no seu
primeiro relatorio, entregue em 2019, sao listadas a seguir:

e Mudanca do regime de outorga dos gasodutos de transporte: do modelo de
concessao para o modelo de autorizagéo;

¢ Nova abordagem para o0 acesso as infraestruturas essenciais: Gasodutos de
escoamento da producdo, Unidades de Processamento de Gas Natural e
Terminais de GNL;

¢ Mudanca do regime de outorga das estocagens geologicas de gas natural: do
regime de concesséao (Lein®8.666/1993) para o sistema de autorizacdes;

e Previsdo para a realizagdo dos programas com regulagdo pela ANP: Gas
Release e Capacity Release?,

" S&o programas de venda de gas natural visam: a) superar a auséncia de acesso ao
suprimento de gas ou a capacidade de transporte e b) criar incentivo a uma maior diversidade
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e Aliquotas unificadas para o gas natural no Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) ou outro tributo que o substitua.

Essas medidas séo similares aquelas discutidas no ambito do programa “Gas para
Crescer”. Porém, para que tenham efeito, se faz necessaria a participacao de todas as
esferas de poder.

Em relacdo a esfera sob regulacéo estadual, o programa “Novo Mercado de Gas”
traz incentivos para os estados melhorarem suas tarifacbes através de dois

subprogramas:

(i Programa de TransparénciaFiscal,

(i) Programa de Fortalecimento das Financas Estaduais (PFE).

Para medir o engajamento de cada estado em relacdo as medidas para a insercao
do gas natural na matriz energética, sera criado um ranking onde os estados com os
melhores indicadores receberdo mais recursos relativamente aos com 0s piores
indicadores. A EPE criara esse ranking com 0s seguintes critérios:

e Privatizagdo das distribuidoras estaduais (sabendo que os estados s&o os
socios controladores de 20 das 27 distribuidoras de gas natural);

e Adocéo de boas préticas regulatorias, conforme diretrizes da ANP;

e Criacdo e/ou manutencdo e fortalecimento das agéncias reguladoras
estaduais;

e Adesdo ao acordo com o Sistema Nacional Integrado de Informagdes

Econdmico-Fiscais (SINIEF) quanto ao ICMS no transporte do gas.

Com relacdo ao ICMS para o sistema de transporte dutoviario foi publicado o
Ajuste SINIEF n° 03/2018 de 3 de abril de 2018, que concede tratamento diferenciado
as operacgdes de circulacao e prestacdes de servigco de transporte de gas natural por
meio de gasoduto. Esse Ajuste SINIEF (de adesdo voluntaria por parte dos estados)
permite a desvinculacdo entre os fluxos fisico e contratual, o que ja viabiliza a
contratacao de géas natural pelo modelo de entrada e saida (MME, 2019). Entretanto,
ainda n&o foram definidas as taxagdes de impostos no caso de uso compartilhado de
infraestruturas de processamento de gas natural e de terminais de gas natural
liquefeito (GNL). Por isso, ha a inviabilidade do compartilhamento das infraestruturas,

de agentes participantes do mercado de gas natural. As liberacGes de gas natural (Gas
Release) ocorrem a partir de leildes periddicos de volumes de gas (MME, 2019).
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mesmo que haja vontade por parte dos proprietarios e usuérios atuais. Logo, €
consenso que o programa “Novo Mercado de Gas” representou sérios avangos para o
desenvolvimento do setor gasifero; porém, deixou em aberto outras medidas

necessarias para que essaconsolidacéo se concretize.

5.3 GAS PARA CRESCER VERSUS NOVO
MERCADO DE GAS

Um dos pilares do Novo Mercado de Gas (NMG) é a integracéo do gas natural com
os setores industrial e elétrico. Sendo assim, o primeiro relatério técnico (ndo apenas
de demonstracdo de resultado) divulgado pelo governo sob a rubrica do NMG foi a
revisdo das iniciativas propostas no Subcomité 8 do programa Gas para Crescer, cujo
tema centrava-se na Integracéo dos Setores Elétrico e Gas Natural.

A tabela 6 mostra o que foi posto em prética e 0 que esta pendente na visdo no

“Novo Mercado de Gas”.
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Tabela 6 Anélise do Subcomité 8 do Gas para Crescer sob a 6tica do Novo Mercado

de Gas Natural

ID Item

A Eliminacado ouadequacao daclausula de penalidade por nédo
suprimento do gas

B Prazo decontratos degas comhorizonterolante
C Horizontes rolantes paracomprovagao dereservas (gas nacional)
F Redefinic&o do limite de inflexibilidade e possibilidade de

declaracao sazonal

R Limites inferiores e superiores paraempreendimentos Gas to Wire

D Férmulae indices dereajuste de precos dos combustiveis no CVU
e RFcomb

E Flexibilizacdo dadeclaracado de parametros de CVU e Rfcomb

(desvinculagéo)
K Procedimentos de Programacao daOperacéo / Pré-despacho

N Institucionalizacado de ferramentas computacionais de apoio ao
planejamento integrado gas-EE

| Critérios dedespacho por cargade GNL.

Q Armazenamento Virtual

L Leildes coordenados de termelétricas e de gasodutos

G Gestdo de contratos de gas por meio deum comprador Unico
H Inclusdo de supridorde Gltimainstanciano setor de GN

J Remuneracao diferenciadapor servigos/produtos (nimero de

partidas, rampas, tempo de resposta, demais servicos)

M Sinais locacionais mais efetivos (gasodutos detransporte,
transmissdo elétrica, leildes regionais...)

(@] Estocagemde gas natural

P Compartilhamento de terminais deregaseificagdo

Fonte: MME, 2019

Status NMG

Concluido

Pendente
Pendente

Concluido (portaria) *

Pendente

Concluido (portaria) *

Concluido (portaria) *

Concluido

Desconsiderado

Concluido
Concluido
Pendente
Superado
Superado

Concluido

Pendente (correlacdo
comlL)

Forado Escopo

Concluido (pendente
ANP)

Analisando o relatdrio que deu origem a tabela 6, as Unicas questdes que estéo
realmente findas e ja podem ser utilizadas pela indlstria sdo as questfes A, K, Q, | e

J, todas relacionadas a resolu¢cdes da ANEEL.

As trés primeiras (A, K, Q) ja estdo em vigor e em relacdo as duas ultimas, | e J

relacionadas diretamente ao funcionamento do sistema hidrotérmico, a ANEEL esta

64



desenvolvendo um modelo de Despacho Hidrotérmico de Curtissimo Prazo - Modelo
DESSEM. Este modelo devera ser utilizado para fins de programacao pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS a partir de 1°/01/2021, para fins de formacgéo do
Preco de Liquidacéo de Diferencgas — PLD. Este preco sera aplicado a contabilizacdo e
de liquidagdo do Mercado de Curto Prazo - MCP pela Camara de Comercializacéo de
Energia Elétrica - CCEE. Dessa forma, os despachos das térmicas ficardo mais
previsiveis, bem como a remuneracdo dos agentes envolvidos. Ou seja, 0 Modelo
DESSEM permitira a comunicagdo da geragéo hidroelétrica com a geragéo térmica de
maneira mais dinédmica.

Ja as questdes D, E e F foram concluidas através de alteracdes que foram
realizadas em portarias de 2007 (n° 42/2007 e n° 46/2007). Porém, ainda ndo ha
comprovacgdo da eficacia das alteragfes sobre o custo das térmicas e sobre a real
atracdo sobre os investimentos externos.

Além disso, algumas sugestbes do Gas para Crescer foram consideradas
Superadas pelo programa “Novo Mercado de Gas”, ou devido a mudanca de
direcionamento do programa ou por estar fora do escopo do estudo. Por isso, ndo

resolveram as questoes.

As tabelas 7 e 8 resumem 0s acontecimentos mais relevantes e o que se espera
no ambito do “Novo Mercado de Gas”, respectivamente.
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Tabela 7 Acontecimentos jarealizados no ambito do Novo Mercado de Géas

08/jul Assinatura do Termo de Compromisso de Cessagédo de Pratica entre Petrobras e
Cade

23/jul Lancamento do Novo Mercado de Gas

24/jul Assinatura do Decreto n° 9.934/2019, que institui 0 CMGN

02/ago Publicag&o do edital de chamada publica do Gasbol

13/ago Aprovacéo da proposta de revisdo do Ajuste SINIEF n° 03/2018 no SubGT Swap
de Géas do GT 05 Combustiveis do Confaz encaminhamento para COTEPE/ICMS

22/ago Lancamento do REATE 2020 abordando, entre outras frentes de trabalho, a
exploracdo e produgao de gas natural em ambiente onshore

04/set Aprovacéo da proposta de revisao do Ajuste SINIEF n° 03/2018 na
COTEPE/ICMS do CONFAZ encaminhamento para CONFAZ

10/set 1° Ciclo da Oferta Permanente de areas para exploracado e produgéo de éleo e
gas

13/set Publicagdo da Resolugdo CNPE n° 17/2019, revogando a Resolugdo CNPE n°
4/2005 que permitia a pratica de pregos diferenciados do GLP

20/set Parecer do Relator Dep. Silas Camara pela aprovacéo do PL 6407/2013,
apensado, com substitutivo

10/out Divulgacdo dos Inscritos Habilitados na chamada publica do Gasbol
162 Rodada de Licitacdes de Blocos de Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural

23/out Aprovacdo do PL 6.407/2013 na Comissdo de Minas e Energia (CME)

06/nov Rodada de Licitagbes do Excedente da Cessdo Onerosa

07/nov 62 Rodada de Partilha da Produgéo - Pré-sal

20/nov

Requerimento de urgéncia para tramitacdo do PL 6.407/2013

Fonte: MME, 2020.
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Tabela 8 Acontecimentos previstos no ambito do Novo Mercado de Géas

2020 - Resolucdo sobre critérios de autonomia e independéncia dos transportadores

2020 - Resolugéo sobre Interconexdo entre gasodutos de transporte

2020 - Revisdo da Resolugcdo ANP n° 15/2014 (que estabelece os critérios para
célculo das tarifas de transporte)

2021 - Diretrizes para a Haborac&o Conjunta de Cédigos Comuns de Acesso

2021 - Revis&o da Resolugdo ANP n°51/2013 (que regulamenta a autorizagdo para a
préatica de atividade de Carregamento de gas natural)

2021 - Revisdo da Resolugdo ANP n°52/2011 (que regulamenta: a autorizacdo da
pratica da atividade de comercializacdo de géas natural)

2021 - Revis&o da Resolugdo ANP n° 37/2013 (estabelece critérios para a
caracterizacdo da ampliacdo da capacidade de gasodutos de transporte)

2021 - Mecanismos de Repasse de Receita entre os transportadores de Gas Natural
Interconectados

2022 - Revis&do da Resolugdo ANP n° 11/2016 (gas release e capacity release)

2023 - Solug&o de Conflitos Relativos ao Acessoaos Terminais de GNL (Conciliag&o e
Arbitramento)

2023 - Caracterizac&o do Sistema de transporte de Gas Natural

Fonte: MME, 2020.

O prognostico é positivo, visto que nos ultimos anos (2018-2019) ocorreram
avangos concretos conforme visto na tabela 7. Outras mudancas ocorreram nos
primeiros meses de 2020, tais como: a) a autoriza¢ao para constru¢ao de umterminal

de regaseificacdo por terceiros e b) o novo modelo hidrotérmico (Modelo DESSEM).

5.4 CONSIDERACOES PARCIAIS 3

Os pontos abordados por ambos os programas governamentais abordam em seu
contetdo e diretrizes boa parte dos problemas apontados no capitulo 4 sobre a
barreira regulatéria. Entende-se que a reducdo deste obstéaculo € o primeiro passo
para que os desafios técnicos passem a ser estudados e solucionados.

A assinatura do TCCP entre a Petrobras e 0 CADE foi um importante marco para a
aberturado setor de gas natural. A partir da vendade ativos e acessos as instalacdes
essenciais por terceiros abrem caminho para que o investimento privado seja
incentivado.
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Outro ponto importante e que merece destaque sdo os incentivos indicados pelo
programa “Novo Mercado de Gas” para que a esfera regulatéria estadual se torne

mais transparente e competitiva no setor gasifero.

As projecdes realizadas pela EPE (2019) para o consumo de gas no Brasil
apontam que as medidas propostas pelo “Novo Mercado de Gé&s” levarédo a um
aumento da participagcdo deste insumo na matriz energética nacional. Portanto, o
programa tera proporcionado ao mercado a objetividade que faltou no programa “Gas

para Crescer” e, comisso, o progndstico € positivo paraindustria.

68



6.CONCLUSOES

O cenério de gas natural no Brasil é bastante controverso. Por um lado, ha
abundancia de gas natural a ser explorado, por outro, dificuldades técnicas travando
essa producdo. Mesmo o gas natural sendo considerado uma fonte de energia mais
nobre no aspecto ambiental, por ter sua queima mais limpa, sua participacdo na matriz
energética brasileira é inexpressiva, principalmente quando comparado a derivados de
petroleo.

A origem associada e offshore do gas brasileiro consiste em uma barreira
intrinseca. Logo, a producao e exploracdo desse gas € desafiante do ponto de vista
tecnolégico e econdémico.

Para incentivar a producédo do gés, uma série de fomentos e iniciativas do poder
publico € necesséria. Todavia, apenas o esfor¢o da esfera governamental ndo é o
suficiente, é preciso que o setor privado se sinta atraido a investir emtecnologias e no
desenvolvimento de estruturas para o gas natural.

Do ponto de vista dos incentivos, a ANP ja tem fornecido autorizagdes para
empresas (excluindo a Petrobras) operarem os terminais de regaseificagéo, gasodutos
de escoamento e UPGN; a EPE, por sua vez, tém promovido estudos e reunides com
o setor privado para encontrar alternativas para o gas da area do pré-sal que nao seja

a suareinjecao.

No entanto, do ponto de vista do desenvolvimento de tecnologias, mais
pesquisas sdo necessdrias, visto que a exploracdo e producdo do gas natural
brasileiro na area do pré-sal ainda é incipiente e ndo ha campos de E&P comparaveis
no mundo.

A liquefacdo em plataforma, transformacao do gas em energiaou liquidos ricos
aparecem como alternativas ao tradicional escoamento via gasoduto. Apenas a
primeira alternativa estd em funcionamento no mundo, o que demonstra que muitos
estudos ainda precisarao ser feitos; e a atratividade deles depende das estratégias de
desinvestimento da Petrobras e de uma regulagéo segura.

O estudo do arcabouco regulatério evidencia que além de preterido enquanto
insumo, a legislacao do gas natural, mais precisamente a Lei do Gas (n°. 11909/2009)
€ recente e ainda passa por muitos processos de modificagcdo e adequacdo a
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realidade do setor. Apesar de definido em lei, ndo foi suficiente para atrair o
investimento privado para o setor de gas natural e o mesmo continuou a se
desenvolver com base na Petrobras. Todavia, a presenca de um agente dominante

nao é o Unico motivo de inseguranca para o setor gasifero.

Na legislacdo atual ndo ha clareza a respeito dos modelos de tarifagéo, que hoje
em sua forma postal prejudicam a transparéncia para os outros agentes da industria.
Bem como néo estdo transparentes quais sdo 0s parédmetros para uma boa
negociacao entre as partes sobre o uso das essential facilities e deixam a concessédo
ou ndo sob o dominio do “proprietéario” da instalacao.

Para superar esses desafios, apenas a diminuicdo da concentragdo do mercado
nao é suficiente, se faz necessario na esfera regulatéria programas e iniciativas que
visem transparéncia, agilidade e seguranca do marco regulatério do gas natural no
Brasil. Ciente disso, o governo federal tomou ainiciativa desde 2016 paradestravar o
setor com mudancas regulatorias e nas relagdes contratuais, primeiramente com o
programa “Géas para Crescer” e na gestdo atual com programa “Novo Mercado de
Gas” langado em 20109.

Os pontos abordados por ambos os programas governamentais abordam em seu
contetdo e diretrizes boa parte dos problemas apontados no capitulo 4 sobre a
barreira regulatéria. Entende-se que a reducdo deste obstaculo € o primeiro passo
para que os desafios técnicos passem a ser estudados e solucionados.

A assinatura do TCCP entre aPetrobras e o CADE foi um importante marco para a
aberturado setor de gas natural. A partir da venda de ativos e acessos as instalacfes
essenciais por terceiros abrem caminho para que o investimento privado seja

incentivado.

Outro ponto importante e que merece destaque s&o os incentivos indicados pelo
programa “Novo Mercado de Gas” para que a esfera regulatéria estadual se torne
mais transparente e competitiva no setor gasifero.

As projecdes realizadas pela EPE (2019) para o consumo de gas no Brasil
apontam que as medidas propostas pelo “Novo Mercado de Gas” levardao a um
aumento da participacdo deste insumo na matriz energética nacional. Portanto, o
programa tera proporcionado ao mercado a objetividade que faltou no programa “Gas

para Crescer” e, comisso, 0 prognaostico é positivo paraindustria.
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Com o sucesso de programas governamentais como o “Novo Mercado do Gas”, a
demanda interna pode se desenvolver com foco na industria, termoelétricas e no
combustivel veicular. J& o potencial produtivo depende de iniciativas das proprias
empresas produtoras em parceriacom o poder publico, visando os aspectos técnicos
do tratamento e escoamento da producdao, visto que em termos de volumes, o Brasil ja

esté apto a aumentar a participacdo do gas em sua matriz energética.
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